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RESUMO

Este artigo tem como objetivo fazer uma reflexdo acerca do legado que o megaevento
esportivo - Copa de 2014, esta proporcionando para a cidade sede do Recife e Regido
Metropolitana, decorrente dos projetos necessarios a instalacdo desse megaevento. Para
receber a Copa em Recife, um conjunto de intervengdes urbanas esta sendo construido,
entre os principais destacam-se: a arena esportiva, elemento ancora de uma cidade
planejada - a Cidade da Copa, projetos de mobilidade urbana, e de infraestrutura
turistica. A construcdo desses empreendimentos em curto espaco de tempo é
considerado o maior e o principal legado que a Copa proporcionara para a cidade sede.
Em funcdo dessas obras, o direito a cidade, adquiridos ao longo dos anos e formalmente
constituidos nas legislacdes brasileiras relativas a politica urbana esta sendo violado, a
medida que as legislagcBes urbanisticas sdo flexibilizadas ou desconsideradas,
populacdes pobres estdo passando por processos de remocbes e 0s canais de
participagdo, de controle social e de transparéncia da gestdo publica estdo sendo
desrespeitados. Conclui-se que, se em busca de um legado fisico, direitos e garantias
constitucionais estdo sendo violados, ndo existe legado.

Palavras chaves: megaeventos esportivos, legado, participacdo social, gestdo e
governanga democratica.

ABSTRACT

This article aims to analyze the impacts the 2014 soccer World Cup will have upon one
of its hosts, Recife and its metropolitan region, and the necessary projects needed to
host it. In order to host the World Cup in Recife, a series of urban improvements have
been made including a Sport Arena, the World Cup city, which is an essential element
of a planned city, a project of urban mobility and touristic infrastructure. In a short
period of time, these construction projects are considered the largest and main remnants
the World Cup will leave the host city. Instituted over the years and formally constituted
in Brazilian laws, urban policy has been violated regarding the right to have access to
the city, since these urban policy laws have been relaxed or neglected, the poor
population has been removed and the popular participation channels, social control and
transparency in public administration have been ignored. In conclusion, when one is
searching for physical legacy, rights and constitutional guarantees are violated there
ceases to be any legacy.

Keywords: mega sport events, legacy,social participation, social participation and
democratic governance.
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Introducéo

O presente artigo tem como objetivo fazer uma reflexd@o acerca do legado que a Copa do
Mundo de 2014 esta propiciando para a cidade do Recife e sua Regido Metropolitana,
uma vez que, a principal justificativa defendida para se trazer um megaevento para 0
Brasil € o legado que 0 mesmo deixara para as cidades que o sediam. Os preparativos
para a Copa do Mundo na Regido Metropolitana do Recife, envolvem desde projetos de
mobilidade urbana a programas de ampliagdo da rede hoteleira, coordenados
prioritariamente pelo Governo Estadual e pela Prefeitura de Recife, através de parcerias
com empresas privadas. Argumenta-se que esses programas e projetos sdo os grandes
beneficios que a Copa do Mundo de 2014 deixara para a cidade. Apesar dos altos custos
para viabilizar os empreendimentos anunciados como necessarios para a Copa, essa
justificativa decorre do fato que, se ndo fosse a Copa, esses projetos ndo estariam na
pauta da agenda publica para serem implementados em tdo curto espago de tempo. Ou
seja, argumenta-se que é em funcdo da Copa que as cidades brasileiras, como Recife,
estdo tendo a oportunidade de receber tais empreendimentos, em um tempo exiguo.
Sendo assim, 0 que parece € gque ao se tratar de legado, a principal ideia diz respeito as
obras fisicas em locais estratégicos da cidade e aos projetos cujo foco é divulgar a
imagem da cidade e vendé-la para um publico solvavel, podendo dessa forma, promover
ganhos financeiros para alguns setores especificos. No entanto, se faz necessario
realizar outras avaliacdes de modo que seja possivel identificar reais beneficios para o
conjunto da populacdo da cidade, na medida em que é mensurado se 0s projetos e
planos propostos tém contribuido efetivamente para o desenvolvimento social, para a
consolidagdo dos direitos fundamentais, para a ampliagdo dos espacos de gestdo
democratica, para a transparéncia e controle das politicas publicas, entre outros
beneficios, que garantam a consolidagdo da democracia no Brasil e de processos de
governanca urbana, que ainda se encontram em consolidacdo na sociedade brasileira.
Sendo assim, entende-se que esse € o principal legado que qualquer conjunto de
politicas pablicas implantadas deve propiciar: a ampliacdo e consolidacdo dos direitos
adquiridos pelos cidaddos ao longo do tempo. Para a elaboracdo deste artigo foi
realizada uma analise a partir dos resultados parciais da pesquisa em curso
“Metropolizagdo e megaeventos: os impactos da Copa de 2014 e das Olimpiadas de
2016”, desenvolvida pelo Observatorio das Metropoles™.

1. As intervencdes urbanisticas para a Copa de 2014 no Recife e Regido
Metropolitana

Ap0s o Brasil ser cofirmado como pais sede da Copa do Mundo de 2014, vérias cidades
brasileiras participaram de uma disputa nacional, para serem eleitas cidades-sedes da
Copa. Para tanto, as gestdes publicas estaduais e/ou municipais prepararam propostas
com intervencGes de melhorias urbanas tornando-as aptas, de acordo com os padrdes
internacionais, em sediar um megaevento esportivo, a qual contou, inicialmente, com a

' O Observatério das Metropoles é constituido por um grupo de 160 pesquisadores de instituicdes
académicas (programas de pos-graduacdo), instituicdes governamentais (fundacBes estaduais e
prefeituras) e ndo-governamentais, sob a coordenacdo geral do IPPUR - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro. O Observatorio
Pernambuco, integra a Rede Nacional Observatorio das Metropoles, em regime de cooperagdo com 0s
Programas de Pés-graduacdo em Geografia e em Desenvolvimento Urbano, da Universidade Federal de
Pernambuco e a ONG FASE-PE, e esta desenvolvendo a pesquisa “Metropolizagdo e Megaeventos: os
impactos da Copa de 2014, em Recife.
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adesdo da populacgdo. Entre outras intervencOes, fazia parte do conjunto de propostas, a
construcdo e/ou modernizacao de arenas esportivas de acordo os padrdes da Federagédo
Internacional de Futebol Associados — FIFA, infraestrutura viaria, rede hoteleira,
aeroportos e portos com capacidade e condi¢cbes para receber o turista internacional,
além de outros equipamentos turisticos.

No caso do Recife, uma das 12 cidades brasileiras eleitas sedes da Copa, foi proposto
um conjunto de acGes que transcendem os limites municipais, ou seja, foram previstos
um conjunto de obras que se espalham pela regido metropolitana, os quais s&o
justificados por constituirem-se em oportunidade Unica de promover o desenvolvimento
da cidade e da regido. Embora que, as principais demandas urbanas e metropolitanas
como: habitacdo, saneamento basico, abastecimento de agua, transporte publico, entre
outros problemas, ndo estejam sendo enfrentadas nesse contexto.

O conjunto de intervengOes urbanas para sediar a Copa na Regido Metropolitana do
Recife — RMR podem ser descritas considerando os principais eixos de intervencao:
Construcéo da arena multiuso e do entorno — “Cidade da Copa”, projetos de mobilidade
urbana/metropolitana e acdes de infraestrutura turistica, conforme serdo melhor
detalhadas.

Para sediar uma Copa do Mundo, o principal equipamento necessario a realizacdo do
evento é o estadio esportivo. Em funcdo da implantacdo desse empreendimento, a
primeira acdo dos gestores publicos, foi entdo a definicdo do local dos jogos. Diferente
de outras capitais, em Recife, nenhum dos estadios de futebol existentes, mantém
condigdes arquitetdnicas e urbanas condizentes com as exigéncias postas pela FIFA,
optando-se dessa forma, na constru¢cdo de um novo estadio de futebol, o qual foi
denominado por Arena Pernambuco.

A arena é o elemento ancora de um bairro planejado e que também estd sendo
construido em fungdo da Copa, o qual foi denominado de “Cidade da Copa”,
evidenciando uma estratégia de marketing urbano. Essa nova “cidade” localiza-se no
territério do municipio de Sdo Lourenco da Mata, no centro da Regido Metropolitana
Oeste, fazendo limites com os municipios de Recife, Camaragibe e Jaboatdo dos
Guararapes (Figura 1), os quais também exerce uma influencia direta, e se constitui
como uma nova centralidade urbana metropolitana e que promoverda padrdes
socioespaciais distintos dos existentes no municipio de Sdo Lourenco da Mata,
historicamente de populacgdo pobre.
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Figura 1. Mapa com a localizacdo da Cidade da Copa na Regido Metropolitana do Recife.
Fonte: Governo do Estado de Pernambuco, 2011.

A escolha da construcdo da Cidade da Copa em Sao Lourenco da Mata foi justificada
pelos seguintes aspectos: primeiro, e talvez o fato mais relevante, do terreno ser de
propriedade do Governo do Estado. A gestdo estadual desde o inicio buscou o formato
de Parceria Publico-Privada - PPP para este empreendimento, e dessa forma viabilizou a
contrapartida necessaria a PPP. Em segundo, justificou-se pelo fato desta area possuir
um menor ndmero de ocupacdes irregulares. E, por ultimo, por considerar estudos
realizados anteriormente pelo préprio governo os quais indicam que desde a década de
1970 e 1980, h&a uma concepcdo da area como um segundo centro de desenvolvimento
da RMR, em funcdo da baixa densidade populacional e de boas condi¢Bes do sistema
viario. Levou-se, ainda em consideracdo que, comparando essa regido, com as demais
regidbes da RMR (norte, centro e sul), que ja contam com um dinamismo préprio, a
Regido Metropolitana Oeste, requer uma atencdo especial, devido aos baixos
investimentos ao longo das Ultimas décadas, o que resultou também em um baixo grau
de ocupacdo e de altos indicadores de pobreza (Agéncia Condepe/FIDEM, 2010).
Diante desses argumentos, 0s governos estadual e municipais corroboram com a ideia
de que a Cidade da Copa tornou-se um vetor de ocupagdo urbana dessa nova regido, e
consequentemente, da melhorias de seus indices socioeconémicos. Cabe destacar que o
municipio de S&o Lourenco da Mata ocupa a 10° posicdo quanto ao Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, entre os 14 municipios da RMR. E tem 0 12° menor
Produto Interno Bruto — PIB, da RMR (Agéncia Condepe/FIDEM, 2010).

O terreno onde esta sendo construida a Cidade da Copa, com uma area de 247 ha,
pertencia ao Governo do Estado de Pernambuco. De acordo com o Plano Diretor do
municipio era uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 2, o qual continha 330
familias residentes, as quais foram indenizadas com valores respectivos as benfeitorias
dos imdveis. A area também apresenta condi¢des ambientais importantes para o
municipio, localiza-se as margens do Rio Capibaribe e é cercada por &reas de protecdo
ambiental.

Em um primeiro momento, foi elaborado um projeto urbanistico pelo Nucleo de
OperacBes Técnicas - NTOU, do Governo do Estado. Mas, apds 0 anuncio de que as
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obras da Copa teriam financiamento do Governo Federal, o capital imobiliario se
mostrou interessado e a partir de entdo, foi constituido o Consércio Arena Pernambuco,
juncdo das empresas Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda e Odebrechet
Servicos de Engenharia e Construcdo S.A, o qual celebrou parceria com o governo
estadual. Nesse novo formato, coube ao Consorcio a autoria do projeto urbanistico
dessa nova localidade.

A Cidade da Copa contempla um projeto imobiliario com 9 mil unidades habitacionais,
centro de convencgdes, hotéis, universidade, shopping centers e edificios de escritorios,
além da Arena Multiuso. Esse conjunto de empreendimentos faz com que esse bairro
planejado seja anunciado como a primeira “Smarcity da América Latina”. De acordo
com os seus idealizadores a smartcity é uma cidade inteligente e autossustentavel. Seus
futuros moradores ndo precisardo se deslocar para outras partes da cidade, pois nela terd
lugar para: “morar, trabalhar, aprender e se divertir”. Além de contar com uma central
de controle que vai monitorar desde a seguranca até o fluxo de veiculos e 0 consumo de
energia. O projeto foi baseado na experiéncia de cidade japonesa Minato Mirai, distrito
de Yokohama, a primeira smartcity do mundo.

—_— N > f -

Figura 2. Projet ide da Copa
Fonte: Odebrechet, 2011.

O plano urbanistico do empreendimento foi idealizado pelo escritdrio americano Aecon
e 0s projetos imobiliarios pelo escritorio também americano AEG Development. E
anunciado que os servicos e controle urbano ficardo sob responsabilidade também do
Consorcio Arena Pernambuco, que também ja foram responsaveis pela definicdo dos
pardmetros urbanistico do local. Para a viabilidade financeira do contrato o Consorcio
constroi a arena e tem o direito de exploracdo da mesma por 33 anos.

A arena multiuso tem capacidade para 46 mil pessoas e estacionamento para 6 mil
veiculos. A substituicdo dos antigos estadios de futebol presentes nas cidades
brasileiras, vao se dando pelas arenas multiusos, que além de servirem para locais de
jogos, também terdo outras funcBes: espetaculos, shows; além de um programa
diversificado com bares e restaurantes. Apés o prazo estabelecido, 33 anos, a arena sera
devolvida para o Governo de Pernambuco, que podera licitar uma nova empresa para
uma nova exploracdo do uso. J& as demais areas da Cidade da Copa foi passada de
forma definitiva para o Consércio, o qual é detentor de todos os projetos imobiliarios.
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Outros projetos também estdo sendo executados na RMR devido ao advento da Copa,
entre eles, destacam-se: reformas no porto e aeroporto, ampliacdo da rede hoteleira,
central de artesanatos, centros de atendimento ao turista. Além de obras de mobilidade
urbana, a saber: os corredores de transportes publico norte/sul e leste/oeste, projeto de
navegabilidade do rio Capibaribe, terminais integrados de passageiros, estacdo do
metrd. Cabe destacar que, parte das obras de mobilidade estdo sendo priorizadas com o
objetivo de conectar o Recife a Cidade da Copa, tornando esse empreendimento atrativo
e vidvel para a populacao solvente. Esses projetos sdo elaborados pelo governo estadual
e espalham-se pelos municipios de Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes, além de
Recife, sem que para isso, tenha sido pensado um plano metropolitano para a regiéo.

2. A Copaem Recife: De qual legado estamos falando?

Quando as cidades entram em uma disputa para sediar a Copa do Mundo, o principal
argumento para justificar a iniciativa € que o megaevento deixa um legado,
especificamente, as obras fisicas resultantes, por serem nestas que justificam os maiores
gastos com os recursos publicos. Porém, defende-se que, o principal legado que um
megaevento esportivo poderd deixar para as cidades brasileiras, caracterizadas por
auséncia de infraestrutura béasica e fortes desigualdades socioespaciais; além das obras
fisicas, é a consolidacdo do direito a cidade adquiridos ao longo do tempo, e previstos
legalmente nos Artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal de 1988, que trata da politica
urbana, do Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/10, e demais legislacdes federais,
estaduais e municipais.

Nesse sentido, justifica-se essa analise, cujo objetivo é o de avaliar os reais beneficios
para o conjunto da populacdo da cidade e regido proporcionados pelos projetos da Copa
em Recife. E, se 0os mesmos, tem efetivamente contribuido para a consolidacdo dos
principios democraticos e da consolidacdo das politicas urbanas conquistadas nos
ultimos anos no Brasil, consideradas necessarias para a justica socioespacial. Para tanto,
essa andlise se baseou na seguinte argumentacdo: se em busca de um legado fisico,
direitos e garantias constitucionais estédo sendo violados, ndo existe legado ou 0 mesmo
é ambiguo, pois so0 € beneficiada uma parcela da populacéo.

E certo que o conjunto de projetos e obras que estdo sendo construidas na cidade em
funcdo da Copa podera contribuir com uma nova centralidade na Regido Metropolitana
do Recife, além da construcdo de equipamentos e obras que podem contribuir com a
estruturacdo urbana da RMR. No entanto, direitos vem sendo violados em nome desse
legado, os quais sdo destacados a seguir.

A primeira iniciativa para a viabilizacdo do empreendimento Cidade da Copa no
municipio de Sdo Lourenco da Mata foi a alteracdo do seu Plano Diretor. Toda a area
onde esta sendo implantada a Cidade da Copa, conforme ja descrito no item anterior, era
uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 2, cujas diretrizes urbanisticas previam a
implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social nas &reas vazias e a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes existentes. Para a criacdo desse novo
empreendimento, a area da Cidade da Copa passou a ser classificada como Zona de
Urbanizacdo Preferencial, viabilizando a construcdo de novos padrdes arquitetdbnicos
para uma populacdo solvavel. Cabe destacar que, essa mudanca ocorreu sem que
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houvesse conhecimento por parte da populagdo. A Constituigdo de 1988 e o Estatuto da
Cidade regula o Plano Diretor como o instrumento basico da politica urbana, na qual a
participacdo social € um requisito constitucional na sua elaboracdo, bem como, para a
sua alteracédo.

A viabilizacdo do empreendimento se deu através de uma Operacdo Urbana
Consorciada, instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade, no qual tornar-se possivel
implementacdo de um projeto urbano em uma determinada area da cidade, através de
parcerias entre proprietarios, poder puablico, moradores, investidores privados,
coordenados pela prefeitura. No entanto, para a aplicagdo desse instrumento o Plano
Diretor tem que identificar previamente quais as areas da cidade com previsao para tal
finalidade, de acordo com os objetivos da politica urbana nele definidas. Conforme
estabelecido no zoneamento da cidade, a previsdo da politica urbana de Sdo Lourencgo
da Mata era usar a area do projeto da Cidade da Copa para viabilizar moradias de
populacdo de interesse social. Dessa forma, o Plano Diretor do municipio enquanto
instrumento basico da politica urbana foi desconsiderado para viabilizar os projetos da
Copa.

Projetos e estudos previstos legalmente para empreendimentos desse porte ndo foram
elaborados e nem sdo de conhecimento pubico, a saber: o plano urbanistico para a
Cidade da Copa, os estudos de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental —
EIA/RIMA, e estudos de impacto de vizinhanga - EIV. Contraditoriamente, é anunciado
pelos empreendedores que 0os mesmos estdo definindo os parametros urbanisticos. Ac¢éo
essa que é uma funcdo publica e deve ser prevista pelo Plano Diretor e com escuta
popular. Esses fatos mostram a supremacia do capital imobiliario em substituicdo ao
Poder Publico, ou com a coparticipacdo do Poder Pablico, em detrimento dos interesses
da populacéo local quanto a definicdo dos rumos da cidade.

No local da Cidade da Copa residiam 330 familias, que constituiam a comunidade
Rivaldo Ferreira, que apesar de ndo possuirem titulo de propriedade da terra, tinham o
direito de posse adquirido pelo tempo de ocupacgéo, ainda mais por se tratar de terra
pubica com destinacdo de interesse social, 0 que caberia a implantacdo do instrumento
Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia para a regularizacdo fundiaria. Essas
familias passaram por processos de remocgOes através de acdes de desapropriacdo, as
quais foram indenizadas apenas pelas benfeitorias e ndo pela propriedade do terreno.
Além de nédo ser considerada nos valores das indenizacbes a valorizacdo que a area
sofreria decorrente do empreendimento proposto.

Outras desapropriacBes estdo ocorrendo nos municipios vizinhos em funcdo dos
projetos de mobilidade urbana (abertura de vias, construcdo de terminais de passageiros
e estacdo de metrd). Estima-se que aproximadamente mais de 1.000 familias sejam
desapropriadas?, que além de perderem os vinculos com o local de origem e os vinculos
de vizinhanca constituidos ao longo do tempo, ndo existe nenhum acompanhamento por
parte do governo estadual no sentido de saber para onde esses moradores estdo indo,
nem um auxilio juridico para facilitar a nova compra desses moradores, como também,
ndo estdo sendo elaborados e implementados Planos de Reassentamentos, conforme
orientagdo do Banco Mundial, que recomenda o plano sempre que houver populagéo

2 Os dados de familias removidas foram obtidos a partir de divulgagao dos governos estadual e municipal,
informagdes prestadas pelos moradores atingidos, e verificacdo in loco dos imdveis marcados para
desapropriacao.



15

ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO - VOL. 02, N° 02, 2012

atingida em funcéo de obras publicas. Ao contrario, os moradores se queixam da forma
como estdo ocorrendo as desapropriacdes, marcadas pela auséncia de transparéncia,
além dos baixos valores pagos pelas moradias e do pouco tempo que é dado para a
compra de um novo imével®.

A politica urbana a luz da Constituicdo de 1988 é de competéncia dos municipios. Os
projetos relacionados & Copa em Recife estdo sendo elaborados e gerenciados pelo
governo estadual, sem que os mesmos sejam dialogados com os entes municipais,
especificamente, o de S&o Lourengo da Mata e de Camaragibe, quando os projetos
impactam diretamente na populacdo desses municipios, que sdo 0s mais pobres do oeste
metropolitano. Além de que, ndo existe um planejamento metropolitano para a regido,
observam-se ac¢des pontuais para viabilizar o empreendimento imobiliario, sem que
haja, conforme j& tratado, a participacdo da sociedade, o controle social e a
transparéncia da gestdo publica, o que fragiliza dessa forma, os principios
constitucionais de gestdo democratica e de processos de gestdo e governancga
metropolitana, principios tdo almejados pelos movimentos de reforma urbana.

3. Consideragdes Finais

A partir da andlise exposta neste artigo, é possivel observar a influéncia que uma Copa
do Mundo exerce no territério e nos agentes do territério, os quais induzem a um
desenvolvimento das cidades baseado em grandes obras fisicas, que ndo atendem as
principais demandas da populacéo.

Ao contrario, observa-se que, os impactos que as obras da Copa vém gerando atingem
prioritariamente populagdes mais pobres e mais vulneraveis, o que podera promover
ainda mais, a forte desigualdade socioespacial, marca das cidades brasileiras. E,
sobretudo, o direito a cidade, preconizado na Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da
Cidade e demais legislacdes federais, resultado de processos de mobilizacdo dos
movimentos sociais na luta pela reforma urbana, estdo sendo violados.

E diante desse contexto, que se faz necessaria uma constante avaliagdo, no sentido de
entender qual o legado que as cidades e a sociedade brasileira terdo com a Copa do
Mundo de 2014. Considerando que o Brasil € o pais do futebol, ndo devera ser essa
paixdo que justifique processos de remocdes de populacBes pobres, flexibilizacdo das
legislagdes urbanisticas, auséncia de controle social e de transparéncia publica, impactos
ambientais e endividamento publico.

Bibliografia consultada

AGENCIA CONDEPE/FIDEM. Diagndstico para o Desenvolvimento Sustentével
Oeste Metropolitano. Governo do Estado, 2010.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Estatuto da Cidade. Guia para implementac&o
pelos municipios e cidad&os. Brasilia: Centro de Informacéo e Divulgagéo, 2001.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988.

® A implantagdo da Via Mangue, a Gnica obra viaria da Copa de responsabilidade da Prefeitura do Recife
€ a Unica obra que também previu a remogdo de familias para Conjuntos Habitacionais.



16

ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO - VOL. 02, N° 02, 2012

BRASIL. Lei Federal n° 10.257 — Estatuto da Cidade, promulgada em 10 de julho de 2001.

RIBEIRO, L.C.Q. e CARDOSO, A., Reforma Urbana e Gestdo Democrética, Rio de Janeiro:
Revan: IPPUR UFRJ — FASE,2003.

SAO LOURENCO DA MATA. Plano Diretor, promulgado em 2006.



