ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO — VOL. 04, N° 07, 2014

Os impactos do Complexo Industrial Portuario de Suape — CIPS nos municipios do Cabo e
Ipojuca

Mércia Carréra de Medeiros®
Ana Maria Ramalho?
Fatima Almeida®
Gisele Carvalho*
Luciana Santiago®
Introducéo

A pesquisa sobre ""Os impactos do Complexo Industrial Portuario de Suape — CIPS nos
municipios do Cabo e Ipojuca', esta sendo desenvolvida pelos professores da Faculdade Damas da
Instrucdo Crista — FADIC, pertencentes ao Nucleo Docente Estruturante — NDE dos Cursos de
Arquitetura e Urbanismo, RelacGes Internacionais e Direito.

O intuito dessa pesquisa é trabalhar interdisciplinarmente o tema, com a perspectiva de
discutirmos, através das diversas ciéncias, a importancia da producdo de um conhecimento amplo,
multi, trans e interdisciplinar.

O objeto de estudo - o Complexo Industrial Portuario Suape - esta situado na Nucleacao Sul
da Regido Metropolitana do Recife, distante cerca de 40 Km quilémetros de Recife, localizado entre
0s municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, com acesso a partir da BR-101 e da PE-60.
Os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada também fazem parte da area de
abrangéncia do empreendimento, porém de forma indireta.

Iniciamos o trabalho pesquisando 0s impactos apenas nos municipios da area de abrangéncia
direta. No entanto, ao término dessa etapa, se havera continuidade da pesquisa na area dos municipios
de abrangéncia indireta.

O Complexo Industrial Portuario Suape vem sendo discutido e executado ha décadas. No final
da década de 60, foram iniciados os estudos para viabilidade da implantacéo.

Segundo a economista e consultora da Ceplan Consultoria Tania Bacelar:

1 Arquiteta e Urbanista — Coordenadora e Professora do curso de Arquitetura e Urbanista da Faculdade DAMAS ,
Doutora em Arqueologia pela Universidade do Porto.

2 Arquitera e Urbanista, Doutra em Aquitetura pelo MDU/UFPE. Professora do curso de Arquitetura e Urbanista da
Faculdade DAMAS

3 Arquiteta e Urbanista, Mestre e Doutoranda em Design pela UFPE. Professora do curso de Arquitetura e Urbanista

67 da Faculdade DAMAS
4 Arquiteta e Urbanista, Mestre em Historia. Professora do curso de Arquitetura e Urbanista da Faculdade DAMAS

> Arquiteta e Urbanista, Doutora pelo MDU/UFPE. Professora do curso de Arquitetura e Urbanista da Faculdade
DAMAS
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O porto comecgou a ser construido na década de 1970. Mesmo com a crise que afetou o Brasil
nas décadas de 1980 e 1990, os governos pernambucanos tiveram a lucidez de manter os
investimentos. Cada um fez um pouco. Quando houve a retomada do crescimento brasileiro,
noés estavamosestavamos prontos. N&do apenas para receber navios, mas para a chegada das
indUstrias. Entdo, Suape foi 0 elemento estratégico da retomada. (pedesenvolvimento.com,
2013)

Tania Bacelar afirma:

Pernambuco seria outro sem Suape. O complexo € a ligagdo do estado com o0 mundo. Se ele
ndo existisse, ndo estariamos passando por esse boom de investimentos em que estamos hoje.
Suape é um determinante importante para 0 novo ciclo que Pernambuco vive.
(pedesenvolvimento.com, 2013)

N&o se pode negar que a fase de ouro deste projeto se deu entre os anos de 2007 e 2010,
quando foi consolidado e considerado o maior e melhor porto de investimentos do Brasil, titulo
recebido, em 2010, pelo Instituto de Logistica Supply Chain (ILOS), ap6s pesquisa realizada junto a
300 empresérios. Ao completar 30 anos, em 2008, estava sendo responsavel pela geracéo de 46,7 mil
novos empregos no estado, sendo o fator de crescimento de 3,4% do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual.

Os grandes investimentos com certeza provocam uma dindmica econdmica de grande impacto
na area existente, afetando tambem o seu territorio e alterando a realidade socio-culturalsociocultural.
Esses impactos podem ser positivos ou negativos dependendo do que foi planejado e esperado como
resultado, como também de acordo com a avaliacédo realizada pelos diversos pesquisadores.

A organizacdo da pesquisa obedece ao seguinte formato: A Dimensdo Socioespacial; A
Dimensdo Econémica e a Dimensdo Ambiental.

1.Dimenséo Socioespacial

A ideia de que os territorios, por mais estaveis que paregam, ndo Sao espacos estaticos e inertes
quando considerados o0s interesses e as praticas sociais das distintas sociedades que modelam 0s
contornos de suas formas, ha muito tempo foi desconstruida.

No entanto, esse processo ndo pode ser entendido de maneira homogénea. Sabe-se que as
dindmicas territoriais quase sempre ocorrem a revelia dos interesses das populacdes que neles
habitam. Na atualidade, as transformacdes que configuram as paisagens esta subordinado também a
influéncia que a globalizacdo e a mundializacdo do capital exercem sobre os territorios.

O Segundo o autor Milton Santos (1998) nos faz refletir sobre a producdo do territorio ,
enquanto espaco de relagdes sociais, ao compreendé-lo como determinado por diferentes funcoes
espaciais ou pelos seus diferentes usos espaciais. Portanto, ndo é possivel entender o territorio
ignorando as relac6es politicas e econdémicas que se estabelecem no modelo capitalista de producéo.

Ao refletir sobre a dimensao socioespacial, € importante considerar que o territorio sé se torna
um conceito util, se 0 pensarmos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam (SANTOS,
2000, p.22).

Com base nesses preceitos e considerando que a criacdo de Suape tem contribuido
efetivamente para o crescimento econdmico da Regido Metropolitana do Recife — RMR, e para o
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estado de Pernambuco, busca-se identificar os impactos socioespaciais nos municipios considerados
de interferéncia direta — Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca a partir do crescimento do Complexo
Industrial Portuario Suape, e qual a nova configuracdo socioespacial produzida nesse territorio
resultante desse empreendimento.

Para responder a essa questdo foram consideradas os seguintes eixos analiticos: habitacéo, uso
do solo e controle urbano, mobilidade e infraestrutura. Destaca-se que, esses eixos, apesar de
tematicos, estdo relacionados entre si, e vdo também explicitar a capacidade de gestdo e planejamento
urbano dos municipios diretamente envolvidos.

Para a realizagdo dessa dimensdo da pesquisa, 0os dados primérios foram coletados através de
visita in loco, registros fotograficos e entrevistas com os stakeholders; e os dados secundarios atraves
de consultas a documentos, trabalhos académicos, planos e legislacGes estaduais e municipais,
consultas a sites oficiais, entre outros.

1.1. Breve histérico do projeto Suape

Os estudos iniciados nos anos 60 para analisar a viabilidade do Porto de Suape partiram do
principio de criar um porto que gerasse demanda suplementar a ja pré-existente, tendo sido definidora,
quando da opgéo pela regido de Suape, a extensa area para implantacdo de um parque industrial, ao
que se somou a proximidade com a metropole de Recife, o quebra-mar natural de arrecifes, e sua
costa de aguas profundas.

O Complexo de Suape esta localizado a cerca de 40 quildmetros do Recife, entre 0s municipios
de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, Regido Metropolitana Sul do Recife, em uma area de
aproximadamente 13 ha, conforme Figura 1.

Area de Abrangencia do Temito

Figura 1. Mapa da Regido Metropolitana do Recife com o Complexo Industrial de Suape.
Fonte: Agéncia Condepe/FIDEM.



ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO — VOL. 04, N° 07, 2014

A implantacdo de SUAPE também foi resultante de uma das agles estruturadoras para o
desenvolvimento metropolitano integrado proposto no Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana do Recife — PDI/RMR, elaborado em 1975, quando da criagéo da FIDEM.

Em virtude da realidade metropolitana que ora se anunciava para a RMR o PDI considerava
que:

Devido a natureza socioecondmica dos principais problemas da RMR, a énfase nos
esforcos de investimentos nao devera ater-se aos problemas propriamente
urbanisticos mas, fundamentalmente aos problemas socioecondmicos e, em
particular, ao emprego e a renda [...]Jo problema basico da RMR ndo consiste
exclusivamente em estabelecer racionalidade e ordenar a urbanizacéo descontrolada,
sendo em gerar a dindmica de desenvolvimento econémico e social que se apresenta
extremamente insuficiente (Grifos dos autores. FIDEM, 1975).

Os estudos que subsidiaram o PDI mostram a preocupacao em frear o acelerado processo de
formacéo de periferias, dependentes exclusivamente do nucleo central metropolitano. A partir dessa
andlise os esforgos passam a ser direcionados para a criagdo e fortalecimento de novos nucleos
metropolitanos, geracdo de novas economias e estabelecimento de melhor distribuicao e fixacdo da
populacdo metropolitana. E considerou também que a natureza da RMR propicia as condi¢fes para a
implementacao de uma estrutura urbana multipolar, composta das Nuclea¢6es Centro, Oeste, Norte e
Sul, e suas respectivas areas de influéncia (FIDEM, 1987). Dessa forma, SUAPE se consolidou como
uma das acdes estruturadoras do desenvolvimento socioecondmico para a Regido Metropolitana Sul.

No governo de Eraldo Gueiros Leite cria-se em 1976 um grupo interministerial para examinar
a viabilidade técnica, econémica e financeira do projeto, ao que imediatamente se sucedeu o inicio
das obras de infraestrutura portuaria, sistema viario interno, abastecimento de agua, energia elétrica
e telecomunicagdes.

Assim, em novembro de 1978 cria-se a empresa Suape — Complexo Industrial Portuario, com
a Lei Estadual n® 7763, objetivando administrar a implantacdo do distrito industrial, o
desenvolvimento das obras no momento j& iniciadas e a exploragéo das atividades portuarias.

Suape comeca a operar em 1983, utilizando o PGL-1 (Pier de Granéis Liquidos) e com a
movimentacdo do alcool pela Petrobras, ao que se sucederam, apés a transferéncia das empresas de
combustiveis do Porto do Recife para |4, a BR Distribuidora, a Shell e a Texaco, apenas para citar
algumas das mais conhecidas, formando o “Pool de Derivados de Petroleo”. Em 1991 inaugura-se o
“Cais de Multiplos Usos”, destinado a movimentar contéiners e granéis sélidos, diversificando o
desembarque de outros tipos de cargas, além dos combustiveis que inicialmente ativaram o porto.
Com isso, Suape entra na lista dos 11 portos prioritarios do Brasil, e em 1996 € incluido no “Programa
Brasil em Acao” recebendo direcionamento de recursos publicos federais de investimentos, e
implementando a construcéo da primeira etapa do seu porto interno, concluida em 1999.

No ano de 2001 é inaugurado o PGL-2 e inicia-se a construcdo da segunda etapa do seu porto interno,
estendendo o nimero de cais agora para 4. Nesse mesmo ano, 0s cais 2 e 3 do porto interno sédo
arrendados pela empresa Tecon Suape.

Em 2002 inicia-se a duplicacdo da avenida portuaria e a construcdo do 1° Prédio da Central
de OperacOes Portuarias, obras necessarias para atender a expansao do porto e a0 aumento de sua
movimentacdo. O ano de 2005 marca a definicdo da instalacdo da Refinaria General José Inacio Abreu
e Lima em Pernambuco, e posteriormente Suape ira contar com empreendimentos de porte como
estaleiros e a Petroquimica Suape — PQS.
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No intuito de promover a inclusdo social e educacional dos moradores e funcionérios do
complexo, é criado, em 2004, o Centro de Treinamento do Complexo de Suape. Também foram
criados o Prodinpe — Programa de desenvolvimento da Industria Naval e de Mecénica Associada ao
Estado de Pernambuco - e o0 Prodepe — Programa de Desenvolvimento de Pernambuco para estimular
a geragdo de empregos e a economia
regional.

A partir de 2007 o complexo continuou progressivamente a receber investimentos do governo
e iseng0es fiscais, consolidando sua estrutura atual com um porto externo, um porto interno, terminais
de granéis liquidos, cais de multiplos uso, e um terminal de contéiners, com movimento previsto para
2013 de 30 milhdes de toneladas de carga por ano, e consolidando sua abrangéncia nos estados
vizinhos e restante do Brasil. Com Suape consolida-se também a retomada da participacdo da
industria na economia do estado de Pernambuco, no momento em que se fala de
“desindustrializacdo” no restante do Brasil. E significativo o impacto econdmico e social que o
Complexo Industrial de Suape tem causado na regido, com centenas de empresas instaladas e em fase
de instalacdo, de forma direta ou indireta.

Com localizagdo geogréafica privilegiada para transagdes com o resto do Brasil, 0s
Estados Unidos, a Europa e a Africa e centralidade da Regi&o Metropolitana do Recife
(onde estd SUAPE) no Nordeste do pais — Pernambuco vem também construindo um
ambiente econdmico favoravel, por meio da atracdo de novos investimentos,
especialmente na atividade industrial. Situa-se na extremidade oriental da costa
atlantica da América do Sul, o que o coloca em posicdo estratégica de rotas de
navegacao mundial, modo de transporte por exceléncia do complexo petroleo & gas.
Conecta-se com mais de 160 portos em todos 0s continentes e exerce historicamente
papel de entreposto de mercadorias dentro do Brasil, nas relagdes do comércio
interestadual e nacional. (SOUZA, 2012).

E entdo, a partir de meados dos anos 2000 que se comeca a haver um crescimento significativo
em Suape através da implantagdo de empresas de médio porte e do andncio da chegada da Refinaria
Abreu e Lima, 0 que proporcionou novas expansdes de investimentos produtivos e novas dindmicas
no territorio o qual o complexo encontra-se instalado.

1.2. Legislacédo urbana

Para evitar os problemas socioespaciais e minimizar os impactos no municipio, surgem Planos e
Diretrizes para Suape, elaborados pelo Governo do Estado.

O primeiro Plano Diretor foi criado em 1973, ainda sem a existéncia do porto e do complexo de
Suape, na qual apenas definiram-se areas destinadas para essas finalidades (Decreto 2845 de
27/06/73). Em 1978, época da criacdo da empresa Suape, foi elaborado o Plano Suape, pela Condepe-
Fidem, que tragcou normas de uso do solo para o complexo (CONDEPE, 1978). Em 1983 foi criado 0
Decreto 8.447/83, o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento, com Normas de Uso do Solo
(DECRETO 8.447/83). Com esse decreto, em 1994, o complexo de Suape passou a comportar uma
ZPE (Zona de Processamento de Exportacdo) que ampliou a capacidade de oferta de servigos
portudrios (CAP 16/1994). Em 2008, a Condepe-Fidem tracou Diretrizes para a Ocupacao
Sustentavel para Suape que acrescentaram a preocupagao com a ocupagdo sustentavel, empregando-
se 0 conceito de sustentabilidade urbana e regional ampliada, devido a necessidade enfrentar a
degradacdo do meio ambiente associado ao problema da pobreza da &rea (CONDEPE-FIDEM, 2008).
Além desses Planos, o Plano Diretor de Ipojuca insere o Complexo e Suape na ZAP, Zona de
Atividade Portuéria de Suape, pertencente a Macrozona de Equilibrio Urbano-Ambiental, com
restricdes visando a manutencdo ambiental (Lei N.° 1490/2008, Plano Diretor do Municipio de
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Ipojuca). Ja no Plano Diretor do Cabo de Santo Agostinho, o complexo de Suape faz parte da ZEIPA,
Zona Especial, Industrial, Portuaria e Ambiental, e que acrescenta que o0 zoneamento de Suape, devera
ser compatibilizado com as diretrizes previstas nesta Lei, especialmente quanto ao uso e ocupagao do
solo (Lei N° 2.360, de 29 de Dezembro de 2006, Plano Diretor do Cabo de Santo Agostinho).

Em 2011 foi publicado o novo Plano Suape 2030, a partir do Decreto N° 37.160, que prevé novos
zoneamentos para 0s 13,5 mil hectares do Complexo de Suape até 2030. Mapeia areas de protecao
ambiental, urbana, industrial e portuaria, além de abordar questdes econdmicas, sociais, de
desenvolvimento urbano e condic¢des de uso, ocupacéo e parcelamento do solo. O artigo 12 trata do
zoneamento ambiental, industrial e portuario do espaco territorial de Suape e tem por objetivo regular
0 parcelamento, uso e ocupacdo do seu solo, estabelecendo as condig¢Oes para autorizacdo dessas
modalidades de intervencdo segundo as diferentes caracteristicas de seu sitio natural e construido
(SUAPE, 2030). Assim, se subdivide em oito Zonas:

A Zona Industrial Portuaria — ZIP e a Zona Industrial - ZI correspondem as areas destinadas
predominantemente a implantacdo de empreendimentos de producéo industrial, priorizados aqueles
que mantém correlagcBes com a estrutura portuéria. A Zona Central de Servicos - ZCS corresponde a
area destinada a usos e atividades diversificados, como um polo de empreendimentos, que devera ser
o principal centro de servigos. O Setor Especial de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS; inserido
na ZCS, compreende as areas de consolidacdo dos assentamentos informais de Massangana e Dois
Irm&os que, em funcéo de interesse social, serdo objeto de programas de urbanizacéo e regularizagédo
fundiaria. A Zona de Preservacdo Ecologica - ZPEC compreende a parcela de terras com
caracteristicas ambientais diversas que circunda as zonas produtivas de SUAPE, delimitada como
area de protecdo para fins de preservacdo ecologica por determinacdo legal, bem como para a
promocdo de compensacdo ambiental futura.

O Setor Especial Ambiental - SEA contempla area especial inserida na ZPEC, onde devera ser
instalado Centro de Exceléncia de Producdo Agricola para fins de pesquisa e producdo experimental
sustentavel. A Zona de Preservacdo Cultural — ZPC compreendem sitios de especial interesse
arquitetdnico ou arqueoldgico, podendo se sobrepor a todas as zonas de SUAPE, os quais deverao ser
protegidos e explorados em suas caracteristicas singulares para fins de pesquisa e divulgacdo do
patrimonio cultural. A Zona de Preservacdo Cultural - ZPC compreende a area destinada a protecédo
do patriménio histdrico, arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico, definindo-se como éarea de
preservacao historica e ambiental em razéo de sua singular paisagem natural e cultural.

ZIP- Zona Industrial Portuéria - 14%

ZI- Zona Industrial - 22%

ZCS- Zona Central de Servigos - 3%

ZPEC- Zona de Preservacao Ecolégica - 59%
ZPC- Zona de Preservacgao Cultural - 2%

Figura 2: Zoneamento
Fonte: Plano Diretor de Suape - 2030.
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O novo Plano Suape 2030 apresenta mudancas em relagdo ao plano anterior. O novo Plano
aprofunda a questdo socioambiental e cultural com a introducéo de areas como a regido do Parque
Armando Holanda, parte da Ilha Cocaia e dos engenhos, como o Massangana. Também foi realizado
o cadastramento das familias que habitam Suape e algumas delas que vivem em area de protecdo
ecoldgica serdo retiradas para que as areas de preservacao sejam recuperadas. Contempla ainda o
diagnostico da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) para conservacdo de matas e
contrapartidas das intervencfes que precisaram suprimir vegetacdo. Outra grande novidade é que o
novo Plano prevé a ampliacdo da Zona de Protecdo Ecoldgica (ZPE), que era de 48% da area total,
para 59%, a partir da incorporagdo de novas areas onde ha cultivo de cana.

Neste plano, a Zona Industrial (ZI) e a Zona Portuaria (ZIP) ndo tiveram ampliacdo na area
fisica, mas passaram por reformulacdes que permitiram crescimento da area de aproveitamento.

Outra mudanca em relacdo ao plano anterior € a criacdo da Zona Central de Servigos (ZCS)
que terd um bairro planejado com 200 hectares, com edificios comerciais, clinicas, hotéis e centro
de convencoes.

O novo plano ainda detalha questées como a Mobilidade e Acessibilidade, Regulamentacéo
Ambiental, Situag¢des Especiais, Gestdo e o Licenciamento Ambiental e Urbanistico.

1.3. Os primeiros impactos socioespaciais na area do CIPS

O complexo industrial do Porto de Suape - CIPS, tem sido alvo de importantes investimentos
industriais com o objetivo de desenvolver a regido, gerar novos empregos e proporcionar uma melhor
qualidade de vida a todos. Contudo tais empreendimentos tém originado inimeros impactos.
Inicialmente, destacam-se os impactos no territorio das comunidades locais atingidas pela expanséo
do Complexo Industrial Portuario. Aproximadamente 25 000 moradores em 27 engenhos (conforme
Figura 1) que, segundo a geréncia de Suape, serdo retirados nos proéximos dez anos (GUIBU, 2010).

L ] b "_,.'J'

£| ENGENHO ILHA DO |
2y MARTING

Figura 3. Comunidades dentro de Suape.
Fonte: Consorcio Planave S.A & Projetec, 2010.
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O Engenho Mercés (Ipojuca), por exemplo, é uma comunidade que aproximadamente 480
familias do Engenho Mercés (Ipojuca) localizada na zona industrial portuaria do Complexo. Estédo
sendo expropriadas na medida em que se instalam as inddstrias petroquimicas e o sustento fica cada
vez mais dificultado, ja que a préatica de colheita de frutas esta sendo limitada devido as restricdes por
parte do Complexo, mas algumas buscam se sustentar da pesca e cata¢do de caranguejo do mangue
do rio Tatuoca (SILVEIRA, 2010).

As comunidades Cepovo e Aguas compridas estdo sofrendo mudancas nos seus territorios por
conta da instalagdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto para a Praia de Gaibu. Essa estagdo é
fruto da necessidade recente pela urbanizacdo do espaco, o que acarreta em consequéncias para as
comunidades pesqueiras que viviam tradicionalmente a beira da praia e hoje estdo sendo expulsas,
tanto pela estacdo como pela propria urbanizacdo (SILVEIRA, 2010).

Os espacos rurais localizados no litoral pernambucano também tém sido impactados por
diversos projetos proporcionado pelo governo do Estado (Polo Farmacoquimico — Mata/litoral Norte;
Complexo Industrial de Suape — Mata/Litoral Sul), os quais reconfiguram o territorio, impondo-lhes
novas dinamicas que colocam em xeque a continuidade e os significados atribuidos a eles pela
sociedade. De acordo com Machado, et al, (2009) e Silveira (2010) a instalagdo de Suape néo
implicou somente em expropriacdes de terra, mas em um processo de urbanizacdo acelerado, néo
planejado, e com fortes consequéncias ambientais.

Resultante desse processo também se observa a ocupacao de novas moradias em areas antes
destinadas a producdo agroindustrial canavieira, sem que tenha sido planejada essa expansao urbana.
As figuras 4 e 5 mostram esse processo no municipio de Ipojuca totalmente resultante de uma acéo
informal.

Figura 4. Area destinada a produgio
agroindustrial.

Fonte: Aline Souza, Observatorio das
Metropoles, margo/2013
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Figura 5. Ocupagdes espontaneas em areas antes
destinadas a producéo agroindustrial.
Fonte: Aline Souza, Observatorio
Metropoles, set./2013.

das

O quadro 1 foi elaborado por Siqueira (2010) e apresenta uma sintese de conflitos
socioambientais localizados em SUAPE.

Quadro 1. Identificacédo dos conflitos socioambientais existentes em Suape

Conflites Socicambientais Tipo Objeto de confrontoe MNatureza
Conflite de desaproprniacdo das
terras cucunvizinhas as Belacionado ao Terra, agua e
barragens de Bita e Utinga controle sobre os conservagio da Mamfesto.
para fins de reflorestamento e recursos naturais. biodiversidade.
conservacio do manancial
Conflito na instalacdo da ;I:S{;gaf;::;i
l]E;ta-;ac- de Tmta.m.eu_to de Relacionado com ambientais da
sgote (ETE) da Praia de . -
Gaibmn nas terras das Impactos instalagio da ETE nas Latente.
. - } Ambientais. comunidades de
Comunidades de Cepovo e c oo A
. ) - epove e Agnas
Apnas Compridas. Compridas.
Conflito entre moradores do
Engenho Serraria e empresas REelacionado com Preocupacdes com
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Fonte: Sibveira (2010, p. 700
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O quadro traduz um volume de conflitos que séo o resultado da expansao das atividades do
Porto de Suape, significando que a ampliacdo da sua produgéo trouxe rebatimentos diretos sobre as
populagbes, as comunidades e o0s territorios, especialmente rurais, daquela regido.

Do ponto de vista social, a expansdo das areas do complexo industrial de Suape tem exercido
uma forte influéncia sobre a atracdo da populagéo rural para as cidades, ocasionada pela perda de seus
territorios, pelas precarias ou ausentes politicas publicas e pelo aumento da oferta de trabalho em
outros setores da economia local.

Além da expropriacdo e remocao da populacédo local, percebe-se nesta década, um aumento
em quase 50°/ do nimero de assentamentos pobres na Regido Metropolitana do Recife (RMR)
destacando-se a expansdo das ocupacgdes no litoral sul da RMR, motivada pela dinamicidade de
processos econdmicos instalados no litoral dos municipios de Ipojuca e do Cabo de Santo Agostinho,
devido a implantacdo de empreendimentos no CIPS, o que se constitui outro forte impacto para 0s
municipios.

Tais empreendimentos, com ampliacdo significativa da oferta de empregos diretos e indiretos
na sua fase de construcéo e implantacdo, vem ocasionando, um intenso deslocamento populacional
diario seja pelos trabalhadores vinculados ao CIPS, seja pelo fluxo migratério que se fixa na regido
atraido pelas oportunidades de emprego formal e informal. O que resulta na necessidade de abrigar
parte dessa populagdo devido a escassez de moradia na regido (SILVEIRA, 2010).

A falta de capacidade dos municipios diretamente envolvidos na promocdo de uma politica
habitacional tem promovido para um crescente numero de ocupacgdes espontaneas, justificado pela
proximidade do trabalhador ao local de trabalho, pela valoriza¢do do solo na regido, o que o torna
inacessivel para as camadas mais populares e, sobretudo, pela auséncia de capacidade de gestdo, nesse
caso especifico, na gestdo de controle urbano.

Para buscar o enfrentamento do déficit habitacional os municipios do Cabo e de Ipojuca estdo
elaborando seus Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, além de buscarem recursos para
implantacdo de programas habitacionais junto aos governos estadual e federal. J& ao que se refere as
acOes de controle urbano, a Agéncia Condepe/FIDEM em parceria com 0s Municipios, Estado e
Unido, buscam implementar o Programa Especial de Controle Urbano-Ambiental do Territorio com
0 objetivo de estruturar as entidades municipais e estaduais de controle urbano para 0 cumprimento
de uma gestéo territorial eficaz.

No entanto, paradoxalmente, se inexiste uma politica habitacional mais efetiva do ponto de
vista da acdo publica, o territorio de Suape tem exercido uma forte atracdo por novos
empreendimentos habitacionais privados, expressando e consolidando uma nova forma de
intervencdo no territorio através da implantacdo das chamadas “Cidades Planejadas”, que de uma
maneira geral, sdo planejadas sem nenhuma intervencdo do poder publico municipal, sem se
considerar o planejamento urbano proposto para 0s municipios e sem a participacdo da sociedade
local nos processos decisorios. Nos dois municipios em analise observa-se a promogéo de pelo menos
quatro grandes empreendimentos com essas caracteristicas, sendo eles: Reserva do Paiva — Cabo de
Santo Agostinho, Convida Suape — Cabo de Santo Agostinho, Engenho Trapiche Ipojuca — Ipojuca,
Reserva Ipojuca — Ipojuca.

O Convida SUAPE € a maior entre estas cidades planejadas, perfazendo uma area de 4,7
milhdes de m2 e com quase um terco de mata preservada. O projeto se baseia na promoc¢éo de moradia,
educacdo, saude e entretenimento, contando com unidades habitacionais, além de hotéis, um campus
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e outro do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE),
centros esportivos, galerias de arte, cinema, entre outros equipamentos E é estimada para receber
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aproximadamente cerca de 100 mil novos habitantes (Diario de Pernambuco, 2013). Cabe destacar
que a populacdo atual do municipio do Cabo é de 185,025 habitantes, conforme dados do IBGE
(2010). Dessa forma, s6 o Convida SUAPE acarretara em um acréscimo de mais de 50% da populacédo
atual. O que se faz necessarias futuras analises decorrentes dos impactos destes empreendimentos no
municipio.

Também cabe destacar que, a criagdo dessas cidades planejadas ndo atendem a todo o déficit
habitacional e que podem aumentar ainda mais a fragmentacdo territorial ja presente em toda a RMR
ao proporcionar a formagéo de guetos, ou seja, ilhas urbanas infraestruturadas e de alto poder
aquisitivo em um territério caracterizado por padrbes socioespaciais de pobreza, os quais aguardam
do poder publico municipal por décadas melhorias de infraestrutura, mobilidade, habitacdo. As
figuras 3 e 4 mostram as diferencas entre a “Cidade Planejada” proposta e a cidade existente no
Cabo de Santo Agostinho.

e Ly b
e Santo Agostinho

Fiura 7. Situacéo atualabo d
Fonte: Google Earth, 2013.

Ao que diz respeito ao uso do solo o territdrio de Suape esta inserido em areas de importante
potencial paisagistico e ambiental, com: fragmentos de mata atlantica, manguezais, lagos, lagoas e
barragens. Diante do crescimento que vem passando a regido, evidencia-se um conflito entre as areas
de expansdo urbana demandadas pelos investimentos industriais com as areas de preservacdo e de
interesse ambiental. Além de areas de preservacao historica composta por antigos engenhos de agucar
e igrejas do periodo colonial, que também vem sofrendo pressdes e dificuldades de serem
preservadas.
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Nos municipios analisados também se encontram as praias mais famosas da regido, a exemplo
Porto de Galinhas e Maracaipe que séo praias turisticas conhecidas nacionalmente. E a proximidade
com o CIPS tem proporcionado conflitos de interesse econdmico com o industrial.

Muito desses conflitos estéo relacionados as fragilidades dos instrumentos de regulacdo do
territorio. Os Planos Diretores efetivamente ndo se constituem em instrumentos eficientes no sentido
de prever o planejamento territorial. Pois, os resultados na configuracdo do territorio ndo obedecem
ao zoneamento definido nesses instrumentos. Além de que, percebe-se pouca atencdo ao que diz
respeito as zonas especiais, sendo elas: As Zonas Especiais de Interesse Social, as Zonas de
Preservacdo Historica e as Zonas de Preservacdo Ambiental, essas duas ultimas areas de relevante
interesse para a regido e para todo o estado. Cabe também registrar que esses instrumentos legais
também pouco dialogam um com os outros, além do préprio Plano Diretor de Suape elaborado pelo
governo estadual.

Para a andlise da infraestrutura esta pesquisa definiu os seguintes temas: mobilidade,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos. De acordo com o Diagndstico do
Territorio Estratégico de Suape (2008), a mobilidade e a acessibilidade no e para o Territério
Estratégico constituem-se como fator preponderante para a articulacdo e integracdo dos servicos e
negocios do Complexo. Entre os principais desafios elencados pelo diagndstico refere-se a: integragdo
das linhas de énibus e metrd aos municipios do Cabo, Ipojuca e Escada, permitindo deslocamentos a
custo mais baixos; facilitar a acessibilidade para toda a populagéo da RMR; melhorar a operacdo do
transporte ferroviario de passageiros, entre 0 Cabo e 0 Recife; aumentar a infraestrutura necessaria
para aumentar a velocidade de deslocamento dos veiculos de transporte coletivo; aumentar a
frequéncia das linhas regulares de transportes de passageiros para Suape, além de integrar os sistemas
municipais e metropolitano.

Um problema a ser enfrentado diz respeito ao transporte de cargas da regido, onde ainda
predomina a utilizacdo de diversos caminhdes gerando filas e congestionamentos nas entradas dos
portos, bem como nos principais acessos ao CIPS, o que gera também conflito desse tipo de
transporte, com aqueles de veiculos de pequeno porte que se dirigem as praias. Problematica essa que
sO sera atendida a partir da ampliacdo e recuperacdo da malha ferroviaria.

Ja as dificuldades relativas a mobilidade urbana, recaem especificamente sobre o0s
congestionamentos e desarticulacdo dos sistemas de mobilidade, que além de repercutirem
diretamente na populacdo moradora dos municipios analisados, repercutem também sobre aqueles
que se deslocam de outras partes da RMR em dire¢do ao complexo de Suape. Dessa forma, observa-
se que, a deficiéncia relativa a mobilidade na regido, agregando-se a inexisténcia de politica
habitacional, proporciona a ocupacdo espontanea nas margens das rodovias proximas a Suape,
promovidas por trabalhadores que moravam em locais distantes e ao perderem muitas horas no
deslocamento, optam por essa forma de moradia, mas préximos ao local de trabalho.

A implantacdo e expansdo das atividades portudrias e industriais além de promover a
transformacdo do territério promovem pressdes sobre a infraestrutura local. Nesse sentido, 0s
principais problemas identificados e ja apontados desde 2008 no Diagnostico do Territorio
Estratégico de Suape, sdo relativos ao abastecimento de 4gua devido ao permanente racionamento de
agua ainda existente, que varia o sistema de rodizio de 2 a 5 dias sem agua, a depender da localidade.
E a inexisténcia de rede de distribuicdo nos novos loteamentos e praias de veraneio. Quanto ao
esgotamento sanitario, 0 maior problema diz respeito a auséncia de procedimentos adequados para o
tratamento desses esgotos, que terminam por degradar os cursos d’agua e contaminar as praias.
Quanto aos residuos solidos é apontado que a coleta convencional é realizada com baixa eficiéncia;
auséncia de coleta seletiva estruturadora, gerando problemas sociais com crescente presencga de
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catadores nas ruas, nos aterros e lixfes; além da destinagdo final ser realizada em lixdes (FIDEM,
2008).

A partir dos critérios analisados relativos a habitacdo, uso do solo e controle urbano,
mobilidade e infraestrutura é possivel afirmar que os impactos decorrentes dos empreendimentos de
Suape nos municipios do Cabo e Ipojuca estdo diretamente associados auséncia de planejamento
urbano/metropolitano e de controle urbano. O crescimento da CIPS implica em um forte atrativo de
industrias, empreendimentos, pessoas, as quais demandam iniciativas publicas que deem em conta
dessa nova dindmica. No entanto, o que se observa é a fragilidade institucional dos municipios a
medida que ndo conseguem ter controle das ocupacdes irregulares, devido a auséncia de estrutura de
fiscalizacdo. Também ndo conseguem implementar as diretrizes estabelecidas pelos seus planos
diretores, uma vez que, este € o principal instrumento de planejamento urbano. Ao contrario, observa-
se uma enorme defasagem entre as diretrizes estabelecidas no zoneamento dos municipios e a
realidade encontrada. Evidencia-se a falta de politicas setoriais como habitacao, mobilidade, residuos
solidos, entre outras. E, por fim, pelas dificuldades de implementacdo de planos metropolitanos, ente
0S municipios e com o estado, fundamental para o desenvolvimento da regiéo.

1.4. Considerac6es sobre a Dimensao Socioespacial

Apdbs mais de 2 décadas de investimentos no CIPS observa-se que este empreendimento tem
propiciado uma grande dinamica socioeconémica na regido, e tem sido o impulsionador de varias
transformacdes no territorio em funcdo da quantidade de novos empreendimentos, sejam aqueles
relacionados a dindmica econdmica, como as empresas implantadas, bem como, empreendimentos
habitacionais agregados a uma gama de equipamentos, que vem sendo atraidos pela regido. Também
observa-se um crescimento de trabalhadores de diversos setores sociais que promoveram e promovem
novas demandas para 0s municipios analisados, principalmente as questdes relativas a moradia,
infraestrutura, satde e educacéo.

Dessa forma, os resultados preliminares desta pesquisa evidenciam uma nova configuragéo
nos municipios de influencia direta — Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca - no Complexo Industrial
de Suape. Essa nova configuracdo tem sido marcada por fragmentagdes no tecido urbano, verificadas
atraves de novas ocupacdes espontaneas, do crescimento das ocupacdes ja existentes, transformacoes
do espaco rural em espa¢o urbano, novos empreendimentos de classe média e alta e vulnerabilidade
das areas historicas e ambientais.

Todas essas transformacdes estdo relacionadas ao modelo atual de gestdo e planejamento
urbano desenvolvimentista, o qual tem sido marcado pela atragdo de grandes empreendimentos, cujo
principio é o de promover a dindmica econdmica de uma cidade ou regido. No entanto, 0 que se
percebe é que os municipios, ente responsavel pela politica urbana, ndo tem capacidade e estrutura
para planejar o desenvolvimento urbano e implantar acGes efetivas relativas ao ordenamento
territorial, ainda mais diante de fortes pressées econdmicas. Se por um lado, esses municipios passam
a ter maior arrecadacdo, novos atrativos urbanos em seu territorio, por outro lado, também herdam
maiores demandas sociais.
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