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RESUMO

Este artigo apresenta o resultado de uma pesquisa académica realizada pelas autoras em 2019,
sobre as transformacdes urbanas e sociais pelas quais passou a cidade de Medellin (Coldmbia)
entre os anos de 2004 e 2011, com a implantagdo do chamado Urbanismo Social. Para isso,
sdo apresentados inicialmente os principais conceitos utilizados como suporte teérico da
pesquisa — Urbanismo Social e Desenvolvimento Socio-espacial - e em seguida, é apresentada
a cidade de Medellin, sua histdria de violéncia, de desigualdade e de sofrimento, por um lado,
e de grandes conquistas e de grandes transformacdes sociais, por outro lado. O interesse nessa
pesquisa surgiu do desejo de entender em que medida o Urbanismo Social pode contribuir
para o desenvolvimento sécio-espacial da cidade de Medellin. Através de quais instrumentos
foi possivel melhorar a qualidade de vida e transformar a propria sociedade? De que forma e
para quem eles foram aplicados? E principalmente, do desejo de entender os fatores que
levaram ao éxito essa experiéncia. Essas questdes sdo discutidas ao longo do artigo e
conduzem as conclusdes finais.
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ABSTRACT

This article presents the result of an academic research carried out by the authors in 2019, on
the urban and social transformations that the city of Medellin (Colombia) underwent between
the years 2004 and 2011, with the implementation of the so-called social urbanism.. For that,
the main concepts used as theoretical support of the research are presented initially - Social
Urbanism and Socio-spatial Development - are initially presented, and then, the city of
Medellin is presented, its history of violence, inequality and suffering, on the one hand, and
great achievements and great social transformations, on the other hand. The interest in this
research arose from the desire to understand the extent to which Social Urbanism could
contribute to the socio-spatial development of the city of Medellin. Through which
instruments was it possible to improve the quality of life and transform society itself? In what
way and to whom were they applied? And mainly, the desire to understand the factors that led
to the success this experience. These issues are discussed throughout the article and lead to
the final conclusions.
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1. INTRODUCAO

Diante da problematica do éxodo rural, que levou milhares de pessoas a procurarem
melhores condi¢des de trabalho, locais mais seguros e com menos violéncia, Medellin foi uma
das principais cidades da Colombia a sofrer com o inchago populacional, fazendo com que a
cidade dobrasse de tamanho em um tempo muito curto. Essa urbanizagdo acelerada
desalinhada com o crescimento econémico e industrial gerou varias consequéncias,
principalmente, sociais e espaciais tendo como exemplo a insuficiéncia de empregos em
diversos setores, falta de habitagdes de qualidade, fragmentagdo socio-espacial do territorio,
surgimento de areas periféricas, entre outros.

Esses sérios problemas que a cidade enfrentou, deixaram claro a urgéncia de se pensar
solucdes para esses ndcleos urbanos, de maneira que fossem garantidos a todos, um espaco
dotado de infraestrutura, educacgéo, cultura e lazer com seguranca.

O urbanismo é um campo do conhecimento que teve sua origem baseada em diferentes
versdes e controvérsias, sendo entendida ora como uma ciéncia, ora como uma disciplina e
ora como uma técnica para intervencdo nas cidades que passaram por uma urbanizacao
acelerada. S&o varias as classificagdes do urbanismo, cada uma delas com suas raizes, sua
génese, seus conceitos, sua ideologia, seu objeto de intervencio®. Diante das necessidades de
Medellin, o urbanismo se apresentou como um instrumento para unificar uma cidade
fragmentada e carente, e nesse contexto foi denominado Urbanismo Social o conjunto de
politicas e obras publicas implantadas neste territdério no periodo entre 2004 e 2011. Este
Urbanismo Social foi o objeto de interesse da pesquisa académica realizada cujos resultados
séo aqui apresentados.

A questdo norteadora da pesquisa foi entender em que medida o Urbanismo Social
contribuiu para o Desenvolvimento Sdcio-espacial da cidade de Médellin. Foi adotada a
hipGtese de que esse desenvolvimento s6 seria possivel na medida em que, em um contexto
politico favoravel, transformacdes fisicas e sociais em conjunto promovessem a integracao
socioterritorial e resgatassem a autoestima dos moradores das areas objeto de intervencéo.

O apoio tedrico foi buscado em dois conceitos basicos, o Urbanismo Social, conforme
entendido por Echeverri (2017), e o Desenvolvimento Sdcio-espacial segundo entendimento
de Souza (2002). A pesquisa foi apoiada em bibliografia especializada, em documentos
oficiais da Prefeitura de Medellin, em questionarios on-line com moradores da cidade e em

entrevistas (presencial ou por midia digital) com técnicos envolvidas nos projetos. O resultado

3 Ver a esse respeito, Choay (2003).
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é aqui apresentado em duas sec¢Ges teoricas (Urbanismo Social e Desenvolvimento Socio-
espacial); uma secdo sobre o municipio de Medellin e os resultados da implantacdo do

Urbanismo Social na area urbana; e uma secdo onde séo apresentadas as conclusdes.
2. URBANISMO SOCIAL

Urbanismo Social foi uma expressédo utilizada pela primeira vez na Colémbia, para
designar um conjunto de politicas publicas (programas sociais de educagdo e cultura)
direcionadas aos bairros onde estavam os problemas de desigualdade mais estruturais, tendo a
arquitetura e o urbanismo como ferramentas estratégicas para dar visibilidade aos programas
de governo. Esse conjunto de politicas publicas foi implantado entre os anos de 2004 e 2011
na cidade de Medellin, resultando numa transformagdo do espaco publico denominada pelo
entdo prefeito da cidade, Sergio Fajardo, de “troca de pele”. “A esta estratégia de ‘troca de
pele’ que combina de forma simultanea programas sociais, culturais e de educacdo com
projetos de arquitetura e urbanismo, damos o nome de Urbanismo Social” (ECHEVERRI,
2017).

O Urbanismo Social ganhou destaque até os dias atuais por promover, por meio de
uma boa urbanizacdo e arquitetura, o didlogo entre a cidade e a sociedade nela inserida,
atuando como um instrumento de desenvolvimento socio-espacial.

Cabe dizer em primeiro lugar que o Urbanismo Social, segundo Echeverri (2017),
possui sua ideologia a partir de uma posicao ética ndo so de atores politicos, como também de
arquitetos, urbanistas, gedgrafos e engenheiros. Caracteristica essa possivel de ser identificada
em outros modelos e criticas ao urbanismo, quando se pode observar a contribui¢do de outros
atores fora do ramo especializado do urbanista. E em segundo lugar, que o Urbanismo Social
tem sua configuracdo baseada em ideologias humanistas, valorizando o ser humano e suas
condicdes de vida. Devido a essa ideologia e em combate a uma situacdo de violéncia, o
Urbanismo Social, visa atuar sobre os individuos, ou seja, lida com a busca de solu¢bes para
toda a populacéo, principalmente as de baixa renda que sofrem com a falta de infraestrutura e
qualidade de vida.

Ou seja, a intencdo do Urbanismo Social, € a adaptacdo do espago urbano existente, é
a transformacédo desse espago em algo mais includente a toda a populacdo, alcancando os
locais mais excluidos, tornando-os atrativos. Cabe lembrar que o Urbanismo Social se
configura em acOes de correcdo, para tornar os ambientes mais atrativos e consequentemente

menos violentos, prevendo a transformacdo do espago através da adaptacdo do mesmo,
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utilizando ndo sé do tracado e planejamento da cidade, mas também de projetos inovadores de
arquitetura. N&o é possivel classificd-lo em um modelo capaz de ser replicavel em outras
cidades, ou em um prototipo, visto que cada cidade, regido ou pais, possui uma série de
diferencas sociais, politicas e econémicas.

Conforme entendido por Jauregui (2010), o Urbanismo Social trata de diversas
questBes, que dizem respeito a reorganizacdo do territorio; a articulacdo entre cidade, a
urbanidade e espaco publico; a urbanizacdo inclusiva e sustentavel; a participacdo dos
destinatarios dos projetos (representacdo politica) através da interpretacdo das demandas; a
reducdo da lacuna urbana, ao acesso a terra e a moradia (financiamentos viaveis); a
mobilizacdo produtiva do territério; a geracdao de trabalho e renda; a elaboracdo de projetos
(arquitetbnicos, urbanisticos e ambientais) com o conceito de eco eficiéncia; e por fim, a
capacidade intelectual e politica de gerar e mobilizar os dispositivos necessarios produzindo
impactos transformadores enquanto o territério deles se apropria.

Com isso, fica claro que o tipo de urbanismo em questdo, tendo sua visdo humanista,
se tornou um instrumento para alcancar maior nivel de desenvolvimento socio-espacial,
cabendo um esclarecimento do que vem a ser e em que Se caracteriza esse tipo de

desenvolvimento. E o que sera feito na secio a seguir.
3. DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL

Segundo Souza (2002), quase toda a literatura tedrica que despontou ap06s a segunda
Guerra, e que discute “desenvolvimento”, trata desse assunto no contexto do economicismo,
etnocentrismo, teologismo e do conservadorismo. Contudo, para Souza, 0 conceito de
desenvolvimento se estende muito além do sentido econdémico. Para incorporar de forma
legitima os interesses da sociedade, ele deve ser analisado de forma sdcio-espacial, pois como
afirma o autor “(...) € preciso reconhecer o sistema politico, os valores, os padrdes culturais e
a organizagao espacial, € ndo somente o progresso tecnoldgico e a produgao desses bens”.

Ao contrario também dessa visdo capitalista, Souza (2002) entende que
desenvolvimento significa uma mudanca social positiva, ¢ que “Desenvolvimento ¢ mudanga,
decerto: uma mudancga para melhor. Um ‘desenvolvimento’ que traga efeitos colaterais sérios
ndo ¢ legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado como tal” (SOUZA, 2002, p. 61).

Por outro lado, uma mudanca social positiva precisa contemplar da mesma forma as
relacdes sociais e a espacialidade, essa Ultima muitas vezes negligenciada pela literatura

sobre teoria do desenvolvimento. E é exatamente por querer enfatizar a importancia de se
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tratar a0 mesmo tempo das relagdes sociais e do espaco (social) no desenvolvimento, que o
autor em questdo se utiliza da expressdo desenvolvimento sdcio-espacial, para indicar
desenvolvimento. Para o referido autor, um auténtico processo de desenvolvimento sécio-
espacial é reconhecido quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento
da justica social.

No que se refere & melhoria da qualidade de vida, Souza afirma que s6 € possivel
haver essa melhoria se toda a sociedade se sentir cada vez mais suprida em suas necessidades,
sejam elas materiais ou imateriais, basicas ou ndo basicas, ou seja, se cada vez mais a
populacdo se sentir satisfeita. Cabendo aos individuos decidirem como essa melhoria sera
analisada, por exemplo, em relacdo a satisfacdo quanto a moradia, a populagdo determinou
que o melhor parametro para essa avaliacdo serd por meio da salubridade.

Para o caso da justica social, conceito mais complexo por possuir muitas
possibilidades de entendimento, foi tomado como ponto de partida “[...] o aforisma
aristotélico segundo o qual ser justo € ‘tratar os iguais igualmente e os desiguais
desigualmente” (SOUZA, 2002, p. 62). Sdo citados dois exemplos para ajudar na
compreensdo desse conceito: 0 acesso a equipamentos culturais deve ser dado a todos 0s
individuos, tanto por lei como por condigdes efetivas de acesso, independentemente da sua
etnia ou de sua condicdo de ser ou ndo portadores de deficiéncia fisica (quando devera ser
reconhecida sua desigualdade especifica, por um lado, e a sua igualdade essencial, enquanto
seres humanos, por outro).

Além disso, os proprios individuos devem “definir os contetidos concretos e
estabelecerem as prioridades para alcangar mais justi¢a social e melhor qualidade de vida”,
entende-se que, para que isso se dé, os cidaddos devem participar da dindmica da cidade, e s6
a partir dai, tem-se um caminho democrético e legitimo. Com isso, o referido autor estabelece
a construcdo de duas perguntas, podendo ser aplicadas em areas que sofreram intervencdes
urbanas, para poder mensurar sua contribui¢cdo quanto para a justica social e a melhoria da

qualidade de vida:

[...] de que modo e em que extensdo a intervengdo ou estratégia em questdo
contribuiu, tem contribuido ou contribuiria para maior justica social? e de que modo
e em que extensdo a intervencdo ou estratégia em questdo contribuiu, tem
contribuido ou contribuiria para melhor qualidade de vida? (SOUZA, 2002, p.67).

Dessa forma, pode-se concluir que a melhoria da qualidade de vida e o aumento da
justica social sdo complementos essenciais um do outro e que seus parametros poderdo ser
utilizados para avaliacdo sob a ética do desenvolvimento socio-espacial, no Urbanismo Social

implantado na cidade de Medellin, objeto desta anélise. E 0 que sera feito nesta proxima
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secao.
4. URBANISMO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL EM
MEDELLIN-COLOMBIA

4.1. O municipio de Medellin

Por estar localizada no Vale de Aburra, no departamento de Antioquia, na Colémbia,
Medellin tem sua caracteristica geoldgica acidentada, dotada de vales e montanhas. (Figura
01).

COLOMBIA ANTIOQUIA VALLE DE ABURRA

Figura 01 — Localizagdo geografica de Medellin
Fonte: Rodrigues (2019, p.4)

Em relacdo a sua divisdo politica-administrativa, 0 municipio de Medellin possui uma
zona rural dividida em cinco Corregimientos (Santa Elena, Altavista, San Antonio de Prado,
San Cristobal e San Sebastian de Palmitas)®, e uma zona urbana, situada as margens do rio
Medellin, dividida em 16 Comunas®, sendo estas também subdivididas em 249 bairros.
(Figuras 02 e 03).

4 Corregimientos sdo entidades territoriais integrantes das areas rurais da Coldmbia, nas quais esta incluido um
nacleo populacional. Cada corregimiento é administrado por uma Junta Administrativa Local (JAL), composta
por cinco a nove membros, eleitos por voto popular por um periodo de quatro anos que deve coincidir com a
gestdo do Conselho Municipal. Na &rea urbana, os corregimientos correspondem as comunas, também
administradas por uma JAL. Em um paralelo com as entidades territoriais dos municipios brasileiros,
corregimientos e comunas, corresponderiam aproximadamente aos distritos nas areas rurais e as Regifes
politico-administrativas (ou similares) nas areas urbanas.

S Ver esclarecimentos anteriores
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Figura 02 — Medellin: zonas urbana e rural (corregimientos) Figura 03 — Medellin: zona urbana (comunas)
Fonte: Communes of Medellin, 2014 Fonte: Comunas de Médellin, [2011]

S&o as zonas e comunas da area urbana: Zona 1 (Nordeste), com as comunas: Popular,
Santa Cruz, Manrique e Aranjuez.; Zona 2 (Noroeste), com as comunas: Castilla, Doce de
Octubre, Robledo; Zona 3 (Centro-Leste), com as comunas: La Candelaria, Buenos Aires,
Villa Hermosa; Zona 4 (Centro-Oeste), com as comunas: La América, San Javier, Laureles-
Estadio; Zona 5 (Sudeste), com a comuna: El Poblado; Zona 6 (Sudoeste), com as comunas:
Belém, Guayabal.

Fundada em 1541, teve sua origem na busca por terras e ouro, possuindo inicialmente
apenas pequenos assentamentos. Hoje a cidade se tornou a segunda maior em importancia
comercial e industrial da Colémbia, com 380,64km? (sendo 110,22km? urbanos e 270,42km?
rurais). O crescimento urbano de Medellin teve suas origens nas ocupac@es informais e
aumentou quase dez vezes de tamanho a partir da segunda metade do século XX, quando foi
identificado uma notoria aceleracdo desse processo, passando de 60 mil habitantes em 1905,
para aproximadamente 3,5 milhGes (na regido metropolitana) hoje. Ainda segundo o censo do
Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE), desse total de habitantes que
vivem em Medellin, 61,3% nasceram na cidade, 38% sdo imigrantes de outras partes da

Colémbia e 0,3% de outros paises. (Figuras 04 a 07).
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Figura 04 — Capital (1826-1915) Figura 05 — Cidade transbordando (1948 — 1970)
Fonte: Rodrigues (2019, p.7) Fonte: Rodrigues (2019, p.7)
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Figura 06 — Crescimento e valorizagdo (1970-1985) Figura 07 — Mancha urbana de Medellin (Atualidade)
Fonte: Rodrigues (2019, p.7) Fonte: Rodrigues (2019, p.7)

Com relacdo a situacdo econdmica do municipio, de acordo com o Departamento
Administrativo de Planejamento de Medellin (2012), os principais indicadores utilizados pelo
governo municipal que medem o grau de pobreza e qualidade de vida, apontam para uma
melhora expressiva entre 0s anos de 2002 e 2011. Séao eles: Incidéncia da pobreza moderada,
Incidéncia da pobreza extrema, Coeficiente de Gini, indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), Indice de Qualidade de Vida (ICV), e indice Multidimensional de Condicdo de Vida
(IMCV).

Com relacdo a Incidéncia de pobreza moderada observa-se na Figura 08, uma
reducdo em torno de 17 pontos percentuais entre os anos de 2002 e 2011, caindo de 36,1%
para 19,2%, relacionando isso com uma possivel melhora do mercado de trabalho. Também
representando essa melhora, observa-se na Incidéncia de pobreza extrema uma reducéo de
7,9% em 2002 para 4% em 2011. Com relagdo ao Coeficiente de Gini, que mede o grau de
concentracdo de renda, notou-se uma queda de 0,04 no periodo, permanecendo a cidade sem
apresentar concentracdo de renda acentuada. J4 em relacdo ao Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), passou de 80,21% para 86,44%. Torna-se assim, o segundo indice a
apresentar as maiores variagdes no periodo.

E possivel também observar o indice de Qualidade de Vida (ICV). Entre os anos
estudados, houve um crescimento que passou de 82,2% para 83,48%. Esse indice confirma
juntos aos demais indicadores, melhorias na qualidade de vida da cidade de Medellin. E
quanto ao Indicador Multidimensional, também ja apresenta uma melhora, passando de 46,65
em 2010 para 47,02 em 2011. Para corroborar com os dados acima, a taxa de emprego
aumentou, paralelamente que a de desemprego que reduziu, segundo dados do DAPM

(Departamento Administrativo de Planejamento de Medellin).
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Figura 08. Principales indicadores de pobreza y callidad de vida, Medellin, 2002-2011
Fonte: Departamento Administrativo de Planejamento de Medellin (2012), p. 6.

Com relacdo a populacdo, os indicadores disponibilizados pela Alcaldia de Medellin
em 2019, mostram que a comuna mais populosa é Belén, que abriga 7,8% da populagdo de
Medellin. Em segundo lugar esta a comuna Doce de Octubre com 7,7%. Em terceiro lugar
Robledo, correspondendo a 6,9%. (Tabela 01).

Contudo, maiores ou menores populacGes ndo significam necessariamente melhores
condigdes de vida, pois essas trés comunas se encontram em quarto, decimo primeiro e nono
lugar respectivamente, no ranking de classificacdo do Indice Multidimensional de Condic&o
de Vida (IMCV). Em relacdo a esse mesmo indice, quando sdo analisadas as comunas em
melhores condi¢cdes de vida, observa-se que em primeiro lugar estd El Poblado, seguido de
Laurelis-Estado, La Ameérica e La Candelaria. As comunas que apresentam menores IMCV,
ou seja, condi¢cdes mais precarias de vida, sdo Popular, Santa Cruz, Manrique, Vila Hermosa e
San Javier, todas abaixo do indice de Medellin.

Quanto a taxa de desemprego, as mais altas sdo encontradas nas comunas de condi¢Ges
de vida mais precaria, Popular, Doce de Octubre, e Vila Hermosa. No lado oposto, as mais
baixas taxas de desemprego sdo encontradas em El Poblado, Guayabal e Belén, que estdo
entre as comunas com melhores condigdes de vida.

E quanto ao nimero de homicidios por 100.000 habitantes, observa-se que séo as

comunas com melhores condicdes de vida onde sdo encontradas as taxas de homicidios mais

altas. Em La Candelaria, a taxa de homicidio é de 126,00 por 100.000 habitantes, muito acima
da taxa de todas as demais comunas e também da cidade de Medellin. Seguem-se o
corregimiento Altavista e as comunas San Javier e Guayabal. Nas comunas com mais

precariedade na qualidade de vida, sdo encontradas as mais baixas taxas de homicidios,
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Buenos Aires, Popular e Santa Cruz. Chama a ateng@o os corregimientos San Sebastian de
Palmitas e Santa Helena, que apresentam as mais baixas taxas de homicidios de toda

Medellin, ndo chegando sequer a pontuar.

Tabela 01 - Medellin: Indicadores socioecondmicos de comunas e corregimientos

Populag3o | IMCV Exua‘(gésg;;ercno;:;iacso R Taxa de r.:a‘a‘:'c
1
COMUNAS 2018 | 2018 o [ Bamo | Mado | Médio | Medo | Ao desemprego | 100 000
baixo | médio | Baixo | médio | alto | alto ] hab
1. Popular 132482 |34,74 | 3847 | 6447 | 003 | 003 1491 9,10
2. Santa Cruz 113.520 |37,08 | 1340 | 86,50 | 0,10 | 0.10 11,16 9,70
3. Manrique 162.374 |37,45| 28,60 | 56,50 | 14,80 | 0,10 11,98 10,50
4. Aranjuez 163.489 |44,12 | 950 | 34,00 | 56,30 | 0,20 2 11,03 23,90
5. Castilla 151785 |4806 | 140 | 14,30 | 8280 | 1,60 890 17,20
6. Doce de Octubre 195.800 |40,79 | 17,20 | 55,90 | 26,80 | 0,10 13,30 11,80
7. Robledo 176.810 | 46,12 | 13,80 | 42,70 | 30,50 | 10,60 | 2,40 . 10,77 31,10
8. Villa Hermosa 130.493 | 39,67 | 33,90 | 39,10 | 24,40 | 2,60 12,28 14,40
9. Buenos Aires 137494 |4991| 390 | 24,20 | 58,10 | 11,00 090 | 0,80 11,20 510
10. La Candelaria 85.783 5642 | 0.01 6,96 | 3547 | 53,77 | 380 | 0,01 9,08 126.00
11. Laurelis - Estadio 123.185 | 69,62 0,20 1,10 | 33,30 | 65,10 | 0,03 6,08 2520
12. La América 97457 |6194| 020 | 230 | 27,10 | 43,80 | 26,60 | 0,10 10,94 30,90
13. San Javier 140243 | 40,42 | 36,30 | 35,50 | 22,50 | 5,80 9,89 65,08
14. El Poblado 133.814 | 76,60 1.40 1,40 | 450 | 19,00 | 73,70 2,30 8,30
15. Guayabal 08.142 5235 | 0,80 | 16,70 | 55,00 | 27,60 7.11 31,30
16. Belén 197.593 |57,43 | 1,60 | 16,30 | 36,60 | 24,70 | 20,70 773 20,30
Total Comunas 2.247.464
CORREGIMIENTOS
50. San Sebastian de Palmitas 7.819 39,22 | 30,70 | 65,40 | 380 | 0,10 siinformacao 0,00
60. San Cristobal 105.977 |38,76 | 21,80 | 49.10 | 23.00 | 520 | 0.10 ... | sinformacdo | 21,10
70. Altavista 40.911 3044 | 881 | 5786 | 682 | 698 | 1952 | 0,01 | sinformacdo | 110,80
80. San Antonio de Prado 126285 |4570| 293 | 49,19 | 4722 | 061 0,04 | 0,01 | sfinformacao 12,30
90. Santa Elena 21.081 4557 | 43,18 | 3841 | 995 | 302 | 3,12 | 2,31 | sinformagao 0,00
Total Corregimietos 302.073
TOTAL MEDELLIN 2.549.537 | 48,77 9,98 25,00

Fonte: Alcaldia de Medellin (2019) . Montagem do quadro e edicdo: as autoras, 2019.

Entendidas essas diferentes condi¢bes de vida nas varias comunas e corregimientos,
sera discutido a seguir, conforme antecipado, o Urbanismo Social implantado em Medellin, e

sua vinculagdo ao desenvolvimento socio-espacial da cidade.

4.2. O Urbanismo Social em Medellin

Como dito anteriormente, Urbanismo Social foi a denominacdo dada a estratégia
governamental utilizada em Medellin, que combinou de forma simultanea programas sociais,
culturais e de educacdo com projetos de arquitetura e urbanismo, numa tentativa de solucionar
0s graves problemas estruturais e sociais da cidade. Foi a partir dos anos 70 que estes
problemas se intensificaram, com o surgimento dos grandes carteis e grupos de guerrilhas,
com o declinio econébmicos devido ao fim do sistema ferroviario, e com a urbanizagéo
acelerada. Ate inicio dos anos 90 a violéncia era a grande manchete da cidade, comumente
associada ao narcotrafico, com mais de 10 mortes por dia, incluindo varios politicos como o

prefeito Carlos Gustavo Monroy Arenas a mando de Pablo Escobar, como também Hernando



ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO - VOL. 06, N° 09, 2021 | 128

Baquero Borda, magistrado do Supremo Tribunal de Justica.

O marco historico, para a cidade e para 0 mundo, foi em 1993 com a morte de Pablo
Escobar, por representar a fragmentacdo do Cartel de Medellin e por representar uma nova
fase e a esperanca de um futuro diferente. E foi a partir desse fato que as mobiliza¢Ges sociais
ganharam forca, por organizagbes governamentais, mas também por entidades néo
governamentais, pelo setor privados, por institui¢@es, e pela propria populacao.

Por parte do governo, uma das primeiras acdes governamentais foi o programa do
Governo Nacional da Consejeria Presidencial para Medellin durante os anos de 1990 a 1997,
dele, surgiram agGes que originaram o PRIMED (Programa Integral de Melhoramento de
Bairros Subnormais de Medellin) (influenciador do Urbanismo Social), a¢des de oferecimento
de equipamentos publicos aos bairros, acGes de limpeza da cidade, bem como do rio Medellin,
ambos com a ideia de reforcar o sentimento de comunidade e pertencimento. (ECHEVERRI,
2017).

Houve também o inicio da circulagdo do metrd em toda a &rea metropolitana, a
alteracdo da Constituicdo de 1991 para tornar a democracia mais participativa e
descentralizada, novas diretrizes de contribuicdo para o plano de desenvolvimento e
ordenamento territorial. Também nos anos 90, enfim se teve inicio a pacificacdo com o grupo
FARCS. Além disso, houve a criagdo de parques, como o Parque dos Pés Descalgos (1999) e o
Parque dos Desejos (2003), com grandes investimentos em equipamentos e no prdprio projeto
arquitetébnico, no qual valorizava esses espacos como instrumentos de mudanca e inclusdo
social.

Aliado a essas mudangas, iniciou-se uma intensa presenca da forca armada da policia e
dos exércitos nas ruas, acoes de desmobilizacdo das guerrilhas e de reintegracdo a sociedade.
Nesse momento, ja poderia se ver o resultado dessas a¢des, que foi uma grande reducédo para
menos da metade nos indices de homicidio, em comparacdo com os anos 80 e 90.

Com isso, € possivel dizer que Medellin passou por uma grande reviravolta politica,
urbana e social entre as décadas de 70 a 90. Com a elaboracdo de politicas e leis de
desarmamento, de reintegracdo, politicas de desenvolvimento urbano, entre outras, as quais
contribuiram para a criacéo de espagos publicos de qualidade que se tornaram instrumentos de
mudanga e ndo mais de exclusdo social, com acbes publicas de geracdo de trabalho, e
sobretudo, reconhecendo a necessidade de uma mudanga que deveria ocorrer desde a teoria

(Constituicdo de 1991) até a prética (a¢des de pequeno e médio porte nas comunidades). Tais

® Forcas Armadas Revolucionarias da Col6mbia
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mudangas deveriam emergir principalmente da capacidade de se comunicar com a populacéo,
reconhecendo e procurando solucionar suas necessidades, principalmente de comunidades
mais excluidas onde estdo os problemas sociais mais estruturais, além da transparéncia e da
ética na politica, quanto da elaboracdo de uma arquitetura de qualidade, indiferentemente do
local. Todas essas premissas foram a base para o chamado Urbanismo Social, que se refere
aos programas e agdes iniciadas durante o governo do prefeito Sergio Fajardo de 2004-2007, e
continuadas por Alonso Salazar de 2008-2011.

A frase “trocando a pele dos bairros de Médellin”, era usada pelo Prefeito Sergio
Fajardo, diante da renovacdo e transformacéo do espacgo urbano pelo qual a cidade passou e
ainda vem passando, de 2004 a 2011, onde ocorreram grandes mudancas na arquitetura e
urbanismo em toda a cidade, com o objetivo de alcancar maiores graus de desenvolvimento
socio-espacial.

O Urbanismo Social surge como uma resposta estratégica a um grave problema de
exclusdo social da maior parte das comunas e bairros da cidade. Para reverter essa realidade,
foram realizados projetos de arquitetura e urbanismo em conjunto, e em diferentes escalas, a
fim de organizar e articular o espaco para dignifica-lo.

Foi através dos Projetos Urbanos Integrados (PUI) que esses projetos puderam ser
planejados e executados. Sendo uma ferramenta de intervencdo do Urbanismo Social, os
Projetos Urbanos Integrados (PUI) surgiram em 2004 durante o governo de Sergio Fajardo e
foram desenvolvidos pela Empresa de Desenvolvimento Urbano (EDU). O PUI, através da
elaboracdo de planos, programas e projetos, busca a integracdo urbana o melhoramento da
qualidade de vida por meio da alianca entre trés componentes, o fisico (atuando em éreas de
maiores riscos’), o social (incluindo e promovendo a participagio da sociedade na busca de
solucdes para a mesma), e o institucional (baseado em acdes do PRIMED).

Com o apoio dessa alianca, foram definidas quatro fases para a realizacdo do PUI,
segundo a Alcaldia (2011), sendo elas a fase de planejamento, a fase do diagnostico e
formulacéo, a fase de desenvolvimento de projeto e a fase final, ou seja, indo desde a analise
até sua execucao.

Echeverri (2017) classifica em sete, as ideias que fundamentaram o Urbanismo Social

e serviram guia para a realizacdo dos PUIs:

e Primeira ideia: Zonas em Acdo — Enquadramento:

Devido a limitacdo de recursos econdmicos e humanos, foi necessario primeiramente

" Entende-se por riscos ambientais, sociais e urbanos.
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determinar quais seriam as Zonas em Acdo dos PUIls. Essas Zonas foram enquadradas de
modo a determinar seus tamanhos e limites, e, portanto, a primeira zona foi a urbana
(comunas), sendo as primeiras, as do norte e nordeste por possuirem indicadores e condi¢des
de vida mais precaria (realizada entre os anos de 2004 e 2007 o PUI Norte e Nordeste, na
Comuna 13 e em Moravia, bairro da Comuna 4). Em seguida expande-se para as do centro
(inicio em 2008 a 2011, PUI Nordeste 1l e Comuna 13 1, ampliando para o PUI Centro-Oeste
e Centro-Leste) (Figuras 09 e 10).

Total Inversion Inversion
(Millones de Pesos)
Mence & 50.000 B Localizada
50.000 - 100.000 Ciudad
I 100.000 - 150.000 Presupuesto
I 150000 190743 = Participativo
B Espago Pubdco existante
Figura 09 — Investimentos por comunas e Figura 10 — Projetos Urbanos Integrados (PUI)
corregimientos, 2012 Fonte: Antonucci e Bueno (2018)

Fonte: Alcaldia de Medellin, 2013, p.40

e Sequnda ideia: Projetos Holisticos — Confluéncia:

Prever a articulacdo de programas do governo, em educacdo e cultura com a
construcdo de obras urbanas em diferentes escalas. Ou seja, a0 mesmo tempo que se iniciam
0s projetos de grande porte de arquitetura, como os Parques Bibliotecas, comecam também os
de pequeno porte, como a reurbanizacdo ao redor do mesmo, a partir de ruas e calcadas, e
ainda os programas e agdes com a comunidade, contribuindo para criar uma relacdo de

colaboracéo entre os entes locais e governamentais.

e Terceira ideia: Projetos de Conexdo — Unido:

Como o nome diz, séo aqueles projetos que criam de alguma forma a unido entre os
bairros e a comunidade, com a cidade. Se tornam um elo de ligacdo entre esses entes,

contribuem para a formagao do sentimento de unidade e oferecem mais dignidade e igualdade
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principalmente aqueles que moram em locais de precariedade e dificil acesso. Foram
implementados dois tipos de projetos de conexdo, os de novas conexfes (mobilidade e
transporte publico), e a localizacdo de novas atividades de integracdo (equipamentos de

grande impacto).

1. Em relacéo aos sistemas de transportes e mobilidade:

Os sistemas de transportes sd0 meios de transporte publico de massa (Metrocable?®,
Metroplas®, Tranvial® e Enciclal!) que conduzem grande quantidade de pessoas diariamente e
foram implantados a partir de 2004, para aumentar a rede de mobilidade e conectar bairros
isolados ao metrd. Esses, sdo administrados pelo Sistema Integrado de Transporte do Valle
do Aburra (SITVA) (SITVA, 2019). Além disso, a implantacdo desses meios de transportes,
promovem o transporte publico como principal forma de locomogdo, ao inves dos meios
individuais, como o carro. Em relacdo ao transporte e a mobilidade, um dos principais

elementos de destaque foram as escadas rolantes*? da Comuna 13 (Figuras 11 a 15).

e \‘d. 8 i | -,-f'; Y o [ A ; ‘.
Figura 11- Metrocable  Figura 12-Metroplis  Figura 13-Tranvia Figura 14 -Encicla Figura 15-Escada
rolante
Fonte: Rodriguez (2019) Fonte:SITVA,2019 Fonte:Mindélo (2018)

2. Em relacdo aos equipamentos de grandes impactos:

Segundo Echeverri, os equipamentos de grandes impactos sdo 0s novos projetos de
arquitetura, construidos em locais estratégicos e que oferecem programas de educacao, cultura
e lazer, podendo ser usado por qualquer pessoa, moradora ou ndo da comunidade. Esses
edificios proporcionam maior visibilidade ao local, tornando-se um ponto de referéncia para a
cidade. Ainda de acordo com o autor, a caracteristica mais importante ¢ a “ressignificacao da
identidade destas comunidades o aspecto que possibilita uma integracdo real com a cidade”
(ECHEVERRI, 2017, p.9), ou seja, a partir da arquitetura desses equipamentos, é possivel

alterar a identidade (memoria urbana) desse local. Exemplos de alguns desses equipamentos

8 Sistema de teleférico.

9 Sistema de dnibus de rapido transporte (BRT).

10 Sistema de veiculo leve sob trilhos (VLT).

11 Sistema publico de bicicletas.

12| ocalizadas ao ar livre, substituem as antigas escadarias que ficavam nos morros da Comuna 13.
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podem ser vistos nas Figuras 16 a 19.

e o i - | ;."P.
Figura 16-Parque Biblioteca Figura 18-Parque Explora Figura 19-Centro Cultural
Fonte: Silva (2017) Fonte: Valencia (2016) ~ Fonte: Parque Explora (2017)  Fonte: Madrifian (2008)

= Os Parques Bibliotecas: ao todo sdo 9, espalhados em toda a cidade e inseridos em
locais onde representam na histdria, marcos de violéncia. Segundo Capillé (2017),
esses edificios apresentam efeito positivo na educacdo da comunidade devido os
programas oferecidos, como aulas de informatica, administragdo, artes, entre outros.
Contudo, além dos programas tradicionais a biblioteca, a mesma também oferece areas
publicas de lazer.

= As Unidades de Vida Articulada (UVA): sendo 14 no total, as UVAs foram
implantadas em locais onde anteriormente eram reservatorios de agua e formavam
“ilhas” de escuriddo em seu entorno. Ao contrario do que existia anteriormente, seu
projeto é composto pela agua e pela luz, ressaltando a infraestrutura dos tanques e
gerando a consciéncia de respeitar a agua e contribuindo para um consumo consciente.

= O Parque Explora: inaugurado em 2008, o Parque Explora é composto por um parque
de ciéncia e tecnologia, um aquario (o maior da América do Sul) e um planetario. O
edificio é considerado o maior centro de divulgacdo e promocdo tecnoldgica da
cidade, e em sua concepcao, a idealizacao de algo grandioso ja era pensado, por isso, 0
Parque Explora é uma peca chave de estratégia do Urbanismo Social, tornando-se uma
referéncia e um simbolo de recuperacéo fisica e social (ECHEVERRI, 2008).

= O Centro de Desenvolvimento Cultural: localizado historicamente em uma area mais
carente, o bairro de Moravia é formado principalmente por assentamentos informais
daqueles que sairam de suas terras natais fugindo da violéncia. Outro aspecto
caracteristico do bairro, além da precariedade das moradias, era o lixo, sendo
considerado em 2006 uma zona de calamidade publica. Contudo, entre 0s anos de
2004 a 2011, o bairro ganhou uma nova vida diante de novas acGes do governo para
limpeza e revitalizacdo da area. Um dos projetos realizado no processo foi o Centro de
Desenvolvimento Cultural. O Centro, inaugurado em 2007, foi concebido com a ideia

de criar a partir de sua forma e material, uma conex&o entre o espago e a comunidade,



ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO - VOL. 06, N° 09, 2021 | 133

fazendo-as parte integrante do mesmo local (Madrifian, 2008). Nele, diversas
atividades sdo concebidas, como mdsica, teatro, danga, artes, entre outros.

e (Quarta ideia: Cidade Transparente — Visibilidade:

Conforme Echeverri (2017), um dos aspectos mais valiosos de estratégia do
Urbanismo Social esta associado a levar visibilidade as areas mais segregadas da cidade. Ou
seja, levando o “reconhecimento da cidade real, que procura estender as dinamicas urbanas,
culturais e econémicas a algumas das areas segregadas” (ECHEVERRI, 2017, p.8), e é
através de decisdes e prioridades politicas administrativas em conjunto com a popula¢édo, onde
esse processo se inicia, transformando em unidade o mapa mental da cidade, pois “o processo
de mudanga se inicia quando o mapa mental de grande parte de seus habitantes comeca a
incluir toda a cidade, e ndo apenas um fragmento dela” (ECHEVERRI, 2017, p. 8).

Como ja dito anteriormente, os projetos de conexdo (sistema de transporte,
mobilidade, equipamentos de impacto) sdo as principais ferramentas usadas nesse processo de
formacdo de unidade e inclusdo. Por meio deles, os bairros se tornaram mais visiveis, tais
projetos se transformaram em atrativos e consequentemente possibilitaram um maior

intercAmbio para essas areas.

e Quinta ideia: Dignidade Social — Qualidade:

Ainda nesse processo de ressignificacdo da identidade das comunidades para a
formacgé@o de maiores integracfes com a cidade, Echeverri (2017) acrescenta que sentimento
de dignidade também é a chave para essa questdo. A partir dele, outros sentimentos como o de
orgulho, autoestima, cuidado e admiracdo pelo espaco surgem, de modo que contribuem para
a reducdo de vandalismo ou qualquer outro tipo de depreciacao.

Para aflorar esses sentimentos, 0 governo buscou na elevacdo da qualidade de suas
obras, essa fonte. Com o aumento da qualidade na mao de obra, na realizag&o de concursos de
projetos de arquitetura e urbanismo, e inclusive na prépria qualidade dos materiais (lema
“mais para os mais pobres”), conseguiram que a populacdo as “adote” e cuide. “A qualidade

da educacio comeca pela dignidade dos espacos" (FAJARDO, apud TRAVEZ, 2017).

e Sextaideia: A “pele” do bairro — Proximidade:

Tais transformacdes de arquitetura e urbanismo vistas até agora, foram robustecidas

por uma outra ideia fundamental do Urbanismo Social: a proximidade, que significa uma
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valorizacdo do local para aproximar 0s espagos aos usuarios. A recuperacdo de espacos
publicos com agdes de pequena escala, segundo afirma Echeverri (2017), podem ter um
impacto maior que os de grande escala, possibilitando acima de tudo, que 0s usuarios voltem
a percorrer a rua (elemento chamado pelo autor de “pele’”) sem medo.

Como sdo de pequena escala, essas intervengOes buscam alterar esses espagos
adicionando ou retirando elementos ja existentes, sem nenhuma renovacgdo brusca. Sobre isso,
Echeverri (2017, p. 9-10) afirma: “A rua vizinha, a esquina para o encontro, o parque do
bairro, e onde quer que as pessoas passem parte de sua vida diaria, devem se transformar em

pegas estratégicas de uma intervengdo integral.”(Figura 20).

Figura 20-Passeio Andaluzia (ates e depois da intervencéo)
Fonte: Rodriguez, 2019.

e Sétima ideia: Projeto dos processos — Cocriacdo:

Segundo Echeverri (2017), no processo de criacdo dos projetos, foi necessario a
colaboracédo de varios atores sociais, pois as areas que esses projetos estdo inseridos possuem
diversas realidades diferentes, por isso, quanto mais atores envolvidos, mais flexivel e rapido
0 projeto é realizado, além de possuir mais identidade com o local.

Por isso, com o intuito de construir maior confianca, em cada “Zona de Ag¢ao” €
escolhido um representante da comunidade e um representante do governo, para facilitar o
cumprimento dos acordos durante o processo de implantacdo dos projetos. Essa fase, é
marcada pelo projeto do processo de colaboracdo, e é tdo importante para ocorrer as
transformacdes desejadas, quanto as proprias obras.

5. CONCLUSOES

Devido ao éxodo rural, o centro urbano que mais sofreu com esse inchaco
populacional foi a cidade de Medellin, que sem o crescimento econémico e industrial
necessario para dar suporte a esse crescimento, gerou diversos problemas sociais e espaciais,
entre eles, insuficiéncia de empregos, falta de habitacGes de qualidade, fragmentacdo sécio-
espacial do territdrio e surgimento de areas periféricas.

Esses serios problemas e crises que a cidade enfrentou, deixaram claro a urgéncia de
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se pensar solugdes para esses ndcleos urbanos, de maneira que fosse garantido a todos, um
espaco dotado de infraestrutura, educacdo, cultura e lazer com seguranca. A partir de 2004,
com o Urbanismo Social, foi possivel observar verdadeiras mudancas e renovacfes para
melhorar o contexto urbano de Medellin, e foi através de programas sociais aliados a
construcdo de projetos urbanos e de arquitetura com qualidade para os até entdo excluidos,
que se buscou e se atingiu o desenvolvimento socio-espacial.

A pesquisa partiu da hipdtese que um desenvolvimento sdcio-espacial é possivel, na
medida em que melhoria da qualidade de vida e justica social, como entendidas por Souza
(2002), se complementem, e que, em um contexto politico favoréavel, transformacdes fisicas e
sociais em conjunto, promovam a integragdao socio territorial e resgatem a autoestima dos
moradores das areas objeto de intervencdo. A experiéncia do Urbanismo Social em Medellin
trouxe a comprovacdo desta hipotese.

Houve um contexto politico favoravel, uma vez que as transformacoes fisicas e sociais
pelas quais passou Medellin foram resultado de um conjunto de politicas publicas implantadas
por iniciativa do governo, ao longo de varios anos e gestdes administrativas, em especial entre
0s anos de 2004 e 2011. Houve uma mudanca social positiva, na medida em que as
transformacdes contemplaram relagdes sociais e espacialidade. Houve melhoria na qualidade
de vida, na medida em que as transformacgfes supriram as necessidades materiais e ndo
materiais, basicas e ndo basicas da populagdo (habitacdo, cultura, lazer, circulagdo, bem-estar,
satisfacdo, entre outras). Houve justica social, na medida em que 0 acesso aos novos
equipamentos (antigos parques requalificados, novas areas publicas de convivio, novos
parques, bibliotecas, escolas, unidades de esporte, novos meios de mobilidade), foi garantido
para todos os individuos, independentemente da sua etnia ou de sua condicdo de ser ou ndo
portadores de deficiéncia fisica (quando foi reconhecida sua desigualdade especifica, por um
lado, e a sua igualdade essencial, enquanto seres humanos, por outro), ou seja, sendo tratados
“os 1guais, igualmente e os desiguais, desigualmente” (SOUZA, 2002, p. 62). E houve ainda o
resgate da autoestima dos moradores das areas objeto de intervencéo, o que foi observado

através das respostas ao questionario e as entrevistas feitas por ocasido da pesquisa.
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