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RESUMO

Este artigo apresenta um relato de experiéncia das capacita¢fes online ofertadas ao Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Garanhuns, por meio de projeto
de extensdo, da Universidade Federal do Agreste de Pernambuco. Para desenvolver o projeto
foram utilizados documentos como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade
(2002), os documentos relativos ao Conselho em questéo, tais como: a lei n® 3740/2010, que
instituiu o Conselho e seu regimento interno bem como conceitos e teorias de autores como
Silva (2006) e Skliar (1999). Participaram do trabalho como beneficiarios, membros titulares e
suplentes do Conselho. Com a realizacdo das capacitacGes, foi possivel observar que o0s
membros do referido conselho, em sua maioria, possuem conhecimento tanto pratico como
teodrico do exercicio de suas fungdes e suas atribui¢des, contudo, a menor parte ndo possui o
conhecimento legal, seus termos técnicos, a relagdo com o Estatuto da Cidade e com a
Constituicao Federal. Porém, observou-se que essa falta de conhecimento é superada na atuacao
pratica desses membros, o que s foi possivel entender pela espontanea participacdo da aluna
bolsista nas reunides ordinarias do conselho, logo ap6s as capacitacdes, fato agregador tendo
em vista que a obtencdo de respostas aos questionarios enviados aos membros ndo foi
animadora, dificultando a anélise e o resultado almejado.

Palavras-chave: Conselho Municipal. Capacitagdo. Representacdo Social

ABSTRACT

This article presents a report of online training experiences offered to the Municipal Council
for the Rights of the Disabled in Garanhuns, through the extension project of the Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco. In order to develop the project, documents such as the
Country’s Constitution (1988), the City Statutory Rules (2002) and others related to the Council
above mentioned have been used, like Law No. 3740/2010 which instituted the Council and its
internal regulations. In addition, the theories and concepts of authors Silva (2006) and Skliar
(1999) were also considered. The board members of COMUD as well as its alternate ones have
participated in the work as beneficiaries of the training. The sessions evidenced that most of
the board members have a full practical and theoretical knowledge of their duties, however, a
smaller part of the group does not know entirely the laws mentioned, their details and technical
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terms as well as their correlation with the City Statutory Rules and the Country’s Constitution.
However, it was observed that this lack of knowledge is overcome by practical skills, something
which was evidenced by the spontaneous participation of a scholarship holder in the ordinary
meetings of the Council, right after the trainings, which was relevant when considering the
answers given on the questionnaires sent to the members at the end of each presentation since
they were not satisfactory in terms of analyses and results.

Key-words: City Council. Training. Social Representation.

INTRODUCAO

A partir de resultados de pesquisa PIBIC 2016-2017 e de projetos de extensdo 2018 e
2019, foi desenvolvido novo trabalho de extensdo intitulado “A CIDADE E O CIDADAO —
Capacitando membros de conselhos municipais em Garanhuns: O COMUD”, da Universidade
Federal do Agreste de Pernambuco, que teve por objetivo capacitar, qualificar os membros
titulares e suplentes do conselho setorial em questdo, de forma a que pudessem agir de maneira
compromissada com 0s objetivos para os quais o conselho foi criado, sendo cidadaos
conscientes e responsaveis no desenvolvimento de suas acfes, priorizando o beneficio a
coletividade em detrimento do particular.

A intencdo foi a promover a melhoria no desempenho das funcbes dos representantes
de setores sociais, assim como contribuir para a descoberta de seu papel e dos demais atores
sociais locais, na construcdo do ambiente em que estdo inseridos.

Dessa maneira, o presente trabalho se prop6e a expor um relato de experiéncia acerca
do mencionado projeto, ressaltando que apesar das barreiras impostas pela atual pandemia que
assola o mundo, obrigando bolsistas, coordenadores de projetos, orientadores, pesquisadores de
uma forma geral a adequarem suas estratégias de trabalho, os resultados a serem alcangados
pudessem se constituir em minimamente satisfatorio face aos objetivos tracados bem antes do
inicio da pandemia.

Foram trabalhados conceitos, definicdo, tipologia e caracterizacdo, legislacdo
regulamentadora, formas de participacdo, direitos e deveres e responsabilidades acerca de
conselhos setoriais. Nesse contexto, também foi considerada como fundamental a abordagem
da legislacdo que regulamenta a construcdo das cidades, de suas partes e da participacdo das
pessoas nesse processo.

Com a finalidade de expor a experiéncia adquirida com o desenvolvimento do projeto,
0 artigo estrutura-se em cinco partes. Na primeira, faz-se uma breve abordagem tedrica sobre a

sociedade e a questdo da inclusdo; na segunda, faz-se uma caracterizacdo do Conselho
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Municipal de Defesa da pessoa com Deficiéncia de Garanhuns — COMUD; na terceira, detalha-
se 0s procedimentos metodolégicos adotados para o desenvolvimento do trabalho; e, na quarta
e ultima parte analisam-se os dados e os resultados obtidos para que sejam apresentadas por

fim, as consideracoes.

1 A SOCIEDADE E A QUESTAO DA INCLUSAO

Segundo Silva (2006) as pessoas com deficiéncia foram tratadas de diversas formas ao
longo da historia da humanidade, algumas vezes a questdo da deficiéncia foi abordada como
resultado de forcas ocultas da natureza, castigos divinos e até mesmo uma fatalidade organica.
Contudo, os tempos mudaram e atualmente, apesar das mazelas da sociedade e da necessidade
de avangos em relacdo a inclusdo social, as pessoas com deficiéncia aos poucos vem
conquistando seus direitos e demonstrando sua dignidade.

Um dos grandes marcos envolvendo a inclusédo das pessoas com deficiéncia em relacéo
a direitos que asseguram a participacdo de todos e a efetivacdo de uma sociedade inclusiva
aconteceu no periodo de 1948 com a elaboragdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, quando se considerou o principio da dignidade humana. Houve também a Convencéo
de Guatemala, em 1999, que foi ratificada pelo Brasil a partir do Decreto n.° 3.956, de 08 de
outubro de 2001 (BRASIL, 2001) quando se afirma que “as pessoas portadoras de deficiéncia
tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes
direitos|...]”.

Em territério brasileiro a Constituicdo Federal de 1988 também ja previa um processo
de inclusdo de pessoas com deficiéncia, mesmo que de forma limitada, dispondo em seu Aurt.
5° que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se [...],
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”
(BRASIL, 1988). Conquanto, apesar dos pequenos avangos historicos a questdo da inclusédo é
um tema pertinente que necessita receber extensa atengédo da sociedade e também dos politicos.

De acordo com Silva (2006) no periodo de transicdo para a sociedade capitalista, as
concepcdes sobrenaturais da deficiéncia deram lugar as explicacdes pautadas nos estudos da
medicina, como um problema organico do individuo, a autora conclui entdo que existe uma
“anormalidade” que foi historicamente construida, cujo a base ¢ a referéncia bioldgica e as
respostas dadas nas relacdes com o meio. Além disso, Silva (2006) discute que, apesar dos
avancos tecnoldgicos, ainda hoje a sociedade se desenvolve visando pessoas com capacidades

tidas como “comuns” desprezando desta forma aquelas que necessitam da acessibilidade, além
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disso ocorre uma valorizagdo exacerbada sob a questdo estética do que ¢ dito como “fisico
perfeito”, e desta forma as deficiéncias, por vezes, sdo vistas com olhos de desprezo.

Carlos Skliar em seu texto “A invengéo e a exclusdo da alteridade "deficiente” a partir
dos significados da normalidade” (SKLIAR, 1999) se propde a debater a exclusdo no ambito
social contemporaneo, abordando questdes como invencdo, exclusdo, alteridade deficiente e
normalidade, relacionando-as também com a comunidade surda.

O autor traz uma discusséo acerca da globalizacéo e seu grande paradoxo, pois, segundo
0 mesmo, ao mesmo tempo que a globalizacdo provoca uma unificacdo cultural também resulta
em grandes desigualdades, fragmentando as identidades de diferentes grupos sociais. Ao
mesmo tempo em que se adotam determinados costumes denominados “comuns”, ha também
aqueles que ndo conseguem se inserir neste sistema de significacdes, ocorrendo entdo a
exclusdo.

Ao criar significados comuns, a sociedade acaba por “inventar” diferencas, que acabam
gerando exclusdes. Esses excluidos, posteriormente, tornam-se desprezados pelas politicas da
sociedade e até mesmo, segundo Skliar (1999), pela comunidade cientifica, como € o caso da
producdo cientifica acerca das pessoas com deficiéncia. O autor expressa que a sociedade
inventa diferencas enquanto ela mesma também ‘“proporciona” a exclusio, como um
movimento resultante.

Outra questdao abordada por Skliar (1999) ¢ a do “colonialismo” dos ditos “normais”
sobre os deficientes, tal colonialismo cria uma falsa sensacdo de que os ditos “normais” estdo
praticando uma caridade, uma ajuda, ao incluirem os ditos “diferentes”. Esse dominio se da a
partir do que é caracterizado como normal, sendo sobreposto as especificidades das pessoas
deficientes, como se estas devessem se submeter ao que é considerado como o normal, 0 que
faz ocorrer ainda uma homogeneizacdo das pessoas deficientes, o surdo, deficiente visual,
deficiente intelectual, etc. como se fossem parte de um unico grupo isolado.

A importancia do presente trabalho se concretiza a partir da consideracdo de que a
incluséo precisa ser amplamente debatida em sociedade. S&o questdes muitas vezes ocultas aos
olhos do publico e que por vezes acaba dificultando o avanco cada vez maior do processo de
inclusdo e consequentemente de um maior desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. O
caminho mais certo, direto e importante para ajudar no debate sobre esse tema é o trabalho dos
membros dos conselhos, pois 0 poder de voz se torna mais forte, a busca pelos direitos se torna
mais intensa, e assim, ha a possibilidade do desenvolvimento de uma sociedade mais

democratica, mais justa e inclusiva.
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2 CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA DE GARANHUNS - COMUD

Considerou-se pensar inicialmente sobre as seguintes questdes: o que sdo conselhos?
Pra que servem? O que é 0 COMUD? Qual sua finalidade?

Os Conselhos representam espagos onde a participacéo popular torna-se privilegiada no
que diz respeito a elaboracdo, implementacéo e fiscalizacdo das a¢Ges do governo, tornando
possivel um dialogo entre Estado e sociedade (SANTOS; RAMALHO, 2011). Nesse caso, a
relagdo existente se estabelece mais precisamente entre a sociedade de Garanhuns e seus
governantes.

Como em todo processo da sociedade, é necessario que a participacdo dos cidadaos seja
ativa e fundamentada no conhecimento de seus direitos e deveres enquanto sociedade civil, no
que diz respeito a cidade, tornando os interesses coletivos prioritarios.

O COMUD-GARAHUNS é um conselho instituido pela lei n® 3740/2010, com o intuito
de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sua finalidade, como define o art. 1 desta, é
acompanhar a implantacdo e implementacao da Politica Publica Municipal de Incluséo Social
da Pessoa com Deficiéncia, bem como da promocédo e defesa dos direitos inerentes a esse
segmento. Seu carater é deliberativo, fiscalizador, autdbnomo, formulador de diretrizes e
monitorador da execucéo das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia (Art. 3° do
regimento interno).

Entre as formas de participacdo no processo democratico podem ser citados o plebiscito,
o referendo, as ouvidorias, os conselhos deliberativos, dentre outros. E sobre os Gltimos que
esse trabalho se deterd, ou seja, os conselhos deliberativos e instrumentos de participacéo social.

Os conselhos municipais sdo espagos publicos concebidos para possibilitar
que os interesses coletivos da sociedade integrem a agenda publica,
participando efetivamente da gestdo das politicas publicas (formalizagdo
implementacéo e avaliacéo), constituindo assim em real espaco de construcdo
da cidadania (SANTIN; FINAMORE, 2007, p. 17).

Embora os conselhos se iniciem com a Constituicdo Federal de 1824, é com a
Constituicdo de 1988 que a participacdo popular passou a ser requisito basico em processos
decisorios. O artigo 10 da Constitui¢do enquadra a criagdo de conselhos deliberativos gestores
da cidade.
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O Estatuto da Cidade determina que a gestdo democrética da cidade deve contar com a
participacdo popular, sendo portanto, um direito da populacdo participar de processos
decisorios e, qualquer ato que nédo o considere, é tido como inconstitucional.

A criacdo de canais de liguem governo e sociedade civil como espaco de discussao e
debate, visando resolugdo de problemas sociais e busca por politicas publicas eficazes, torna-
se instrumento viabilizador do exercicio da cidadania, uma vez que a tomada de decisdo ocorre
num ambiente plural, no qual tanto o cidaddo, como a sociedade civil organizada tém a
possibilidade de participar nos processos de discussao e participacdo (CORRALO; OLIVEIRA,
2010).

3 METODOLOGIA

Para a execucdo do trabalho, a estratégia montada seguia um cronograma de 10
encontros para discutir os temas relativos ao conselho. Porém em fun¢éo do momento atual de
distanciamento social e do tempo autorizado para a realizacao da proposta, os encontros foram
mesclados em 5 e esses foram realizados através de reunides via Google Meet, e dessa maneira
foram conduzidos os trabalhos, ap6s a adaptagdo do modelo presencial posteriormente descrito
para 0 modelo atual, considerando os meios digitais.

Mediante a realidade de ter que contar apenas com 0s meios digitais para executar o
projeto, foi ai que surgiram enormes barreiras para sua execucdo. A mudanca de estratégia da
forma presencial foi adaptada para forma digital, limitando, com isso, a capacidade da equipe
do projeto de ter uma atuagdo mais consistente perante os membros do conselho.

Outra barreira a ser superada foi o corte financeiro da bolsa para o desenvolvimento do
trabalho, que resultou justamente em um cronograma mais “enxuto”, tendo assim o tempo
reduzido em 50%, igual ao valor da bolsa.

A partir desse entendimento, foi proposto ao COMUD se trabalhar com 5 (cinco) temas
para a realizacdo das capacitacdes: 1. Legislacéo relativa ao Conselho, lei de criacdo, regimento
interno e demais leis relativas aos seus objetivos; 2. Formas de Governo, democracia e
representacdo social; 3. Conselhos setoriais, caracterizacdo, definicdo e tipologias; 4.
Responsabilidade social, conceituagdo e formas de trabalhos; 5. Direito e Deveres de um
membro titular e suplente de um conselho.

As capacitagbes ocorreram uma vez a0 més, no mesmo dia das reunides mensais
ordinarias do Conselho, iniciando sempre as 14h30 e terminando as 15h, sendo possivel ao

CUMUD disponibilizar apenas 30 minutos para as capacitacoes.
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Ao final de cada capacitagdo, era disponibilizado material de resumo em relagéo ao tema
apresentado, em forma de apostila, slides da apresentacéo e um breve questionario sobre o tema
apresentado. Quanto ao retorno das respostas dos questionarios, nao se obteve o éxito almejado.

Entretanto, sobre a ndo obtencao de éxito almejado com as respostas aos questionarios
destaca-se que o fato se justifica em razdo do periodo de pandemia ora vivenciado no mundo,
afetando tanto as atividades do COMUD como as do projeto de capacitacdo, tendo em vista o
uso da estratégia digital em substituicdo a tradicional presencial.

Sendo assim, ndo foi possivel aplicar os questionarios de forma presencial, o que
prejudicou muito o feedback ao projeto. Apesar de se ter feito um trabalho de conscientizacéo
junto a secretaria do COMUD, os membros, em sua grande maioria, ndo conseguiram dar um
retorno em numero satisfatério (nem metade responderam) em razédo da néo familiaridade com

as tecnologias digitais.

4 ANALISE DE DADOS
Primeira capacitacao

A primeira capacitagdo foi realizada no dia 7/08/2020, as 14h30min, sendo finalizado
as 15h. A reunido ocorreu via Google Meet e abordou dois temas: Tema 1: legislacéo relativa
ao conselho, lei de criacdo, regimento interno e demais leis relativas aos seus objetivos e o
Tema 2: Formas de Governo, democracia e representacdo social, quando se discutiu topicos
especificos como Lei de criagdo do COMUD (Lei n° 3740/2010); Regimento Interno;
Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da Cidade (Lei 10.257/200); Formas de governos,
sistemas politicos, regimes politicos.

Sobre o tema 1, iniciou-se explicando o que sdo conselhos e quais suas atribuicdes. A
lei n® 3740/2010 institui que 0 COMUD é:

[...] uma instancia superior de deliberacdo colegiada, de natureza permanente, de
composicao tripartite, para controle social e a de atuagdo em todo o Municipio, com
a finalidade de acompanhar a implementagdo da Politica Municipal de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia-PMIPG, bem como da promocdo e defesa dos direitos
inerentes a esse segmento (GARANHUNS, 2010).

Em seguida, foram apresentadas algumas das atribuicbes do COMUD-Garanhuns,
definidas no artigo 3 (lei n® 3740/2010). As atribui¢des do COMUD estdo associadas a alguns
verbos como: formular, elaborar, planejar, fiscalizar, acompanhar, subsidiar, reconhecer,

propor, incentivar, receber, manter, monitorar, etc. como exemplo:
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I1- Propor e deliberar sobre os critérios para aplicacdo de recursos;

I11- Acompanhar junto aos poderes Executivo e Legislativo municipal a definicdo da dotacéo
orcamentaria a ser destinada a execucéo politica publica;

IX- Receber e encaminhar aos 6rgdos competentes peticdes, denuncias, e reclamacGes
formuladas por qualquer pessoa ou entidade, quando ocorrer ameaga ou violagdo de direitos da
pessoa com deficiéncia assegurada nas leis e na Constituicdo Federal, exigindo a adogédo de
medidas efetivas de protecdo e reparagéo;

X- Aprovar projetos, programas, planos e politicas publicas referentes aos direitos das pessoas
com deficiéncia;

XI- Monitorar a execucao Politica Publica Municipal que vise garantir os Direitos da pessoa
com deficiéncia;

Em continuidade, a partir do regimento interno, foi discutido como se da o processo de
eleicdo para participagio no COMUD, sobre sua composi¢cdo enquanto conselho, estrutura
organizacional, plenario, coordenacao colegiada, forma de participacdo. O Regimento Interno do
Conselho define que a Conferéncia Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia serd convocada a 4 (quatro) anos, desse modo 0s membros representantes da
sociedade civil eleitos na mesma terdo mandato de 4 (quatro anos, assim como também define
artigo17 do regimento.

Contudo, verificou-se discrepancia em relagdo a informacdo da eleicdo comparando o
Regimento Interno e a lei de criacdo do Conselho. A lei de criacdo estabelece duracéo de 2
(dois) anos de mandato. Mediante isso, decidiu-se considerar o estabelecido no Regimento
Interno, sendo este mais recente.

Ao fim da apresentacdo, depois de se debater todos os pontos citados, foi enviada a
apostila de resumo para o e-mail do COMUD Garanhuns e link do questionario feito no Google
Forms, com perguntas relativas aos temas apresentados. Do primeiro questionario entregue,

foram recebidas 5 (cinco) respostas quando o COMUD conta com 32 membros.
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Figura 1 — Apostila resumo do tema 1

Universidade Federal do Agreste de Pernambuco-UFAPE
Pro-Reitoria de Extensio-PROEX

TEMA 1:LEGISLACAO RELATIVA AO CONSELHO,
LEI DE CRIACAO, REGIMENTO INTERNO E
DEMAIS LEIS RELATIVAS AOS SEUS OBJETIVOS

Coordenador (a): Mana do Carmo de Albuquerque Braga
Bolsista: Jeisy da Silva Melo

Voluntanos: Matheus Felipe Herculano & Jessica da Silva Melo

Fonte: Dados prdprios.

Figura 2: Apostila resumo do tema 2

FORMAS DE GOVERNO, SINTEMAS DE CGOVERNO E REGIME DE GOVERND

Format de Governe

Betn. o iferencs ¢ bemn sinples. emborn exstum vigiem eapioagdes pra evees femn

Vamos tomar como base 3 Constittigho Federal & 1998 ola deflae o que pode ey

coosder o fomess de governo wetvenan de guverse ¢ regune pelitico
luciando por Keguue Politico swe estd relacionsdo
Sapieies qie povernan She enemplon de formen e governe 4 MONARGUIA ¢ »

PURLX A

U exesnglo de mossrguis 0o Seal fin 0 resado de D Podeo I que ssteve 3 Seew
do pais ate [IR0 Costode como bess v e stualineie oo B povemng moniegeco 80
Brasil. s temmos outro esengdo. qoe ¢ o caso do Hemo Umsde. onde 3 forma de puverno
rustene ¢ wma oosanpea pardanestasty constimcional. qee e 2 fipes da Racke
Ehzabeth come moaana o elr alo posamn poder politicn | IMosy Curce apenss len

Peprevenngio. ¢ O pan banente ¢ Que o e devisdes poldicm

Fonte: Dados proprios

Ap0s inimeras solicitacfes por parte da equipe de trabalho e da secretaria do COMUD

e 0 numero baixo de recepc¢do de apenas 5 (cinco) respostas para o primeiro questionario, foram

verificadas as razdes iniciais para justificar esse fato. E importante ressaltar que nenhum dos

questionarios elaborados ao longo do projeto solicitava identificacdo dos respondentes. Seguem

algumas das perguntas e respostas contidas no questionario 1 (Quadro 1):

Quadro 1 — Primeira pergunta do questionario 1

Pergunta 1: Com base na lei de criagdo do COMUD (Lei n° 3740/2010), diga em poucas
palavras como vocé entende a importancia da atuacdo dos membros desse Conselho, para
garantir o cumprimento dos direitos da pessoa com deficiéncia em sua cidade?

3 respostas

“O COMUD como 6rgao fiscalizado e deliberador tem em sua esséncia a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, denunciando as instituicdes competentes qualquer
caso de mal tratos a pessoa com deficiéncia. Além de promover uma melhor inclusdo em

instituicbes publico/privadas.”

% ] A o
De suma importdncia

“eu me sinto muito bem ser conselheira porque tem muita responsabilidade, é muito
importante porque a gente consegue da nossa opinido. é uma coisa que eu sempre quis
participar do COMUD.”

Fonte: Dados préprios.
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A partir da andlise dos dados (Graficos 1 e 2) é possivel verificar que os 5 (cinco)
respondentes tém consciéncia do processo de participacdo no COMUD, que se da de forma
voluntéaria, assim como é expresso claramente no art.10 da propria lei de criacdo do Conselho,
que deixa claro que a participacdo se da de forma voluntéria, ndo cabendo qualquer tipo de
remuneracdo (COMUD, 2010).

Gréfico 1 — Questdo 4 do primeiro questionario

4- O artigo 10 da lei de criagao do COMUD (Lei n® 3740/2010), explica como deve ocorrer a
participacao dos membros nesse Conselho. Com base nesse artigo, como & essa participagao?

5 respostas

® Remunerads
@ Voiuntaria, nio cabendo quaiquer tipo
de remuneragao

Fonte: Dados proprios.

Gréfico 2 — Questdo 5 do primeiro questionario

5- Marque quais sao os elementos basicos que fazem parte da estrutura organizacional do
COMUD.

5 respostas

Plenario
Sacretana Executiva 4 (80%)

Coordenagho Colegiada S (100%)

Secretaria de Educacdol—-0 (0%)

Comiszdes tematica e
permanentes

|

3 (60%)

Prefeitura Munncnnnw 0 (0%)
|

Coordenagao colegiada 1 (20%)

l

-
w

)

Fonte: Dados proprios.

Sobre o ponto da estrutura organizacional do Conselho, onde pode-se notar diferencas
nas opcdes marcadas. Os elementos bésicos dessa estrutura sdo o plenério, a secretaria

executiva, coordenacdo colegiada e as comissdes tematicas e permanentes.
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Grafico 3 — Questéo 8 do primeiro questionario

8 - Quando ha um projeto novo a ser aprovado pelo Conselho, quais os aspectos a serem
cbservados?

5 respostan

Beneficio para a malona

9 Interessas govamameontais

Se o projeto val trazer mehoris -
A (8D%)
para a

Se a malona dos membros

concords com s

A prionizacao dos beneficlamenio ( -
) (0% )
de un

Fonte: Dados proprios.

Segunda capacitacao

A segunda capacitacdo foi ministrada em 11 de setembro de 2020, a partir das 14 horas,
e teve como tema principal “Conselhos setoriais, caracterizag¢do, defini¢do e tipologias™ cujos
pontos abordados foram: tipos de conselhos; defini¢des; principios de fundacéo; representacédo
dos conselhos e conselhos de Garanhuns.

No que diz respeito as defini¢Oes, foi citado que os conselhos foram amplamente
difundidos durante o periodo de redemocratizacao do pais, p6s ditadura militar de 1964, sendo
destacado que esses conselhos sdo uma expressao da instituicdo com um modelo democréatico
no ambito local. Foi apresentado conceito de conselho setorial como um 6rgdo formado por
representantes do setor governamental e/ou representantes da sociedade civil que tem como
funcdo formular politicas publicas setoriais, de acordo com o IBGE (2001, p. 9).

Sobre os tipos de conselhos municipais foram apresentados os conselhos de politicas
publicas; conselhos de programas e conselhos tematicos, alem de seus principios, que sdo: “1-
Representatividade das instituicbes do poder executivo (democracia representativa); 2- O
compromisso politico do governo com essas esferas publicas [...]; 3- A organizacdo da
sociedade em associagdes civis ; 4- A representatividade e autonomia das organizag0es sociais
em relacdo ao governo” (SANTOS, JR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004, p. 25). No ponto
referente a representagdo dos conselhos foram abordados o setor privado; o setor

governamental, os beneficiarios do conselho, além dos agentes de representacéo destes.
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Ap0s ao que foi exposto acerca das representacGes, foram exemplificados alguns dos
conselhos existentes em Garanhuns, como o Conselho de Transporte e Transito (CTT),
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA), Conselho de
Defesa do Direito das Pessoas com Deficiéncia (COMUD), Conselho Municipal dos Direitos
do Idoso (CMDI), Conselho Municipal de Saide Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), Conselho do FUNDEB, Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Conselho
Municipal de Educacédo de Garanhuns (CMEG).

Por fim, foi ressaltado o vinculo dos conselhos ao interesse publico e as necessidades
sociais dos segmentos ali representados, segundo Matos (2007). Sobre o questionario nessa

etapa, foram obtidas 7 (sete) respostas (Gréficos 4, 5 e 6).

Gréfico 4 — Questdo 1 do segundo questionario

Como podem ser definidos os conselhos? Marque a alternativa correta,

7 respostas

® Como entidades extremamente restritas
Que se concentram na voninde de
POUCOS grupos da sociecade

@ Organizagbes do setor privado, que
trabatham com o ntuito da melhor a
participagao social
Canais de participaciio e representacio
de varios seguimentos socials o
salde, educacho, aimentacio escolar
dweitos da pessoa com deficiéncia, etc

sendo esses modeios de govemancsa

Fonte: Dados préprios.

Gréfico 5 — Questdo 3 do segundo questionario

Como se classificam os conselhos quanto ao tipo? Marque a alternativa correta.

/ respostas

@ Consslhos de politcas publicss e
sociais, conselhos de programas,
conselhos lematicos
Consalhos de programas, consaihos
privados, conselhos de politicas
piblices e socais

) Conselhos privados, canseihos socais,
conselhos tematicos

Fonte: dados proprios.
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Grafico 6 — Questdo 4 do segundo questionario

Quais os principios de fundagao dos Consethos? Marque as opgoes corretas.

7 respostas

Reprasanatividade das 2 (28 5"
2 (28,6%
Insttscdes da

O compromisso politico do

govemo com &

Trabahar em virtudes dos 10143
(14 3%)
nierosses <o

Fonte: dados préprios.

Terceira capacitacao

A terceira capacitacdo aconteceu em 9 de outubro de 2020 e teve como tema
“Responsabilidade social, conceituacdo e formas de trabalho”. Contou com a participacdo de
6 membros do conselho. No inicio da capacitacdo foram colocadas algumas questées como “o
que é responsabilidade social? O que se deve ficar atento? O que se pode fazer para melhorar a
sociedade? Que respostas tenho para dar? A partir dessas questdes o trabalho foi sendo
desenvolvido”.

O conceito de responsabilidade social apresentado relaciona-se com as acdes que
pessoas fisicas ou juridicas podem fazer para melhorar a qualidade de vida das pessoas na
sociedade. Assim sendo, foi destacado que todas as pessoas deveriam ter responsabilidade
social. Em seguida, foram abordados alguns aspectos da administracdo publica, especialmente
aqueles que dizem respeito a sua natureza: Direta, em que o proprio estado € responsavel; e,
indireta, cujo servico é exercido por pessoa juridica, criada pelo estado, para exercer tal
atividade. Algumas das caracteristicas da administracdo direta foram destacadas, como por
exemplo: imunidade tributéria; possibilidade de rescisdo ou alteragdo de contratos
administrativos; impenhorabilidade de seus bens; sujei¢éo ao principio da legalidade; licitacdo;
concursos publicos. Também foram abordados alguns aspectos da administracdo indireta, como
autarquias, fundaces, sociedades de economia mista ou empresas publicas. Em seguida, foram
citados exemplos de empresas de administracdo indireta, como Correios, Caixa, Conab e
Embrapa.

Algumas sociedades de economia mista também foram exemplificadas, como Petrobras

e Banco do Brasil, cujas caracteristicas sdo as mesmas em que as a¢des pertencem tanto ao
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poder publico quanto a outras pessoas, empresas e fundos de investimento no Brasil e no
exterior.

Em seguida, foi explicado como os conselhos podem interferir em trabalhos de
responsabilidade social, destacando que os conselhos geram resultados da verbalizacdo para a
acdo, passa ao amplo debate, organizam discussdes, elaboragdo/aprovagdo de projetos,
fiscalizagdo, implementac&o e monitoramento das agdes.

A capacitacdo foi finalizada com a exposicéo de atribuicbes do COMUD — Garanhuns,
tais como formular, elaborar, planejar, fiscalizar, acompanhar, subsidiar, recomendar, propor,
incentivar, receber, manter e monitorar. Quanto ao questionario dessa terceira capacitacéo, o
recebimento de respostas foi ainda mais sofrivel, apenas 1 (uma) resposta. Seguem algumas

das perguntas contidas no mesmo (Graficos 7 e 8):

Gréfico 7 — Questdo 1 do terceiro questionario

Como pode se definir responsabilidade social?

| resposta

@ ~g0es desenvolvidas palo governo para
methorar a vida em socledade

® Etudoo QU Uma pessoa fisica ou
juridica pode fazer para mehorar a
guabtidade de vida gas pessoRs na
socdade

B Agbes socials desenvolvidas por grupos
selkconas peio governa

Fonte: dados préprios.

Gréfico 8 — Questdo 2 do terceiro questionario

Como os conselhos podem atuar no sentido da responsabilidade social?

! resposia

@ Fiscatzado agdes do govemo no que
respeito a administracao direta @ iIndireta
e promavendo agdes de
responsabilidade socia

@ Nio podem atuar nasse sentdo

© Os consehos 50 podem atuar na
administracdo padlics dirota

Fonte: dados proprios.
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Entre os questionarios, este dltimo foi 0 que menos apresentou respostas por parte dos
conselheiros, dificultando, portanto, as anélises pretendidas, especialmente no que se refere ao

conhecimento particular de cada membro acerca da responsabilidade social.

Quarta capacitagdo

A ultima capacitagdo ocorreu no dia 13 de novembro, as 14 horas, na qual discutimos o
tema “Direito e Deveres de um membro titular e suplente de um conselho”, contando com a
participacao de apenas 7 membros do COMUD.

Apresentacdo foi iniciada relembrando os temas ja discutidos ao longo do projeto. Em
seguida, foi trabalhada a lei de criagdo de COMUD, especialmente o capitulo sobre suas
atribuices (capitulo XI), ressaltando os direitos e os deveres a serem respeitados.

Os pontos abordados referiram-se a: participacdo nas reunides ordinarias do conselho,
bem como nos grupos de trabalho, o que foi um ponto interessante de ser mencionado visto que
a frequéncia dos membros nas capacitacdes e na reunido ordinaria do Conselho, que se seguia
apos a capacitacdo, foi diminuindo ao longo dos meses, desde o inicio do desenvolvimento do
projeto.

Outros pontos, além dos ja mencionados, foram discutidos como o dever que 0s
conselheiros tém de votar nas pautas apresentadas nas reunides, prestar esclarecimentos tanto
em relacdo a votos como em relacdo as faltas nas reunides, sugerir temas para serem
deliberados, dentre outros. Ao final da apresentacdo, os slides preparados para a capacitacdo
foram disponibilizados, bem como a apostila resumo do tema e encaminhado o questionario.

Dias depois, porém, foi recebida apenas 1 (uma) resposta.

Figura 3 — Ultima capacitacio ofertada ao COMUD

Fonte: dados proprios.



ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO - VOL. 06, N° 09, 2021 | 95

5 CONSIDERACOES

Concluido o trabalho junto ao Conselho, destaca-se sua importancia por ter abordado
pautas pertinentes a representacao social, por meio de conselhos setoriais cuja dindmica tem se
mostrado fundamental como campo de estudo na pesquisa cientifica.

Nesse contexto, foi possivel verificar que os membros do Conselho em pauta possuem
conhecimento do que esta expresso em sua lei de criacdo e regimento interno, tendo seus
membros demonstrado varias vezes, em reunides ordinarias, para as quais 0s autores desse
relato foram sempre convidados a participar, ao fim de cada momento de capacitacéo.

E importante ressaltar que, em funcio dos problemas encontrados para obtencdo dos
resultados de uma forma mais precisa, problemas esses como reducdo do cronograma de
pesquisa em 50% para sua realizacdo, a ndo possibilidade de realizar os encontros para a
capacitacao e aplicacdo dos questionarios de forma presencial e assim poder obter rapidamente
as respostas, o que levaria a verificar a dedicacdo, o empenho, a vontade e a responsabilidade
dos membros do conselho de maneira mais clara.

Participar das reunides do COMUD, por mais que ndo fosse algo definido na
metodologia e no cronograma do trabalho, foi fundamental para verificar que seus membros
possuem o0 necessario conhecimento acerca da legislacéo.

O quérum é um dos aspectos mais verificados no inicio de cada reunido, nimero de
membros presentes em relacdo ao total, bem como as justificativas relativas a auséncia,
explanacdo de pautas, sugestdes de pautas a serem abordadas nas reunides, votacdo de pautas
expostas nas reunides e justificativas de votos. Também foi possivel perceber que hd um
acompanhamento do que de fato esta acontecendo na cidade em relagcdo ao que diz respeito as
pessoas com deficiéncia. Um bom exemplo é que foi possivel acompanhar em uma das reunifes
gue um dos itens da pauta deliberada foi relativo a situacdo das pessoas (mais especificamente
criancas) com deficiéncia em relacdo a escola e se essas estavam conseguindo acompanhar as
atividades escolares nesse periodo de pandemia.

Assim, mediante o empenho, dedicagéo e responsabilidade dos conselheiros para com
0 COMUD-Garanhuns, bem como o aceite em participar no trabalho proposto desde o primeiro
momento e aberto espaco em suas reunides mensais para a execucdo da proposta, é possivel
afirmar tratar-se de um conselho que serve de exemplo para os demais no quesito de atuacao
responsavel de seus membros.

O ponto de fragilidade desse trabalho se encontra justamente na devolugdo das respostas

aos questionarios, o que se justifica pelas condi¢Ges particulares de cada membro no que se
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refere as evidentes dificuldades de comunicacéo inerentes as condigdes fisicas de cada membro,
especialmente em lidar com as novas tecnologias, fato este que ndo invalidou a observacéao da
evidente dedicacdo e responsabilidade desses membros em trabalhar pelo bem de sua

comunidade.
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