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RESUMO

O presente trabalho intenta analisar a distribuicdo de &gua potavel na cidade do Recife,
mormente seu racionamento nas Zonas Especais de Interesse Social (ZEIS), com o fito de
demonstra o carater biopolitico da pratica. Portanto, valendo-se do conceito do filésofo
Michel Foucault e da concepcao de d&gua como direito humano, o presente trabalho apresenta
depoimentos colhidos em pesquisa de campo semiestruturada, para expor como o
racionamento tornou-se um modo de gestdo da vida de determinadas populagdes no contexto
da malha urbana recifense.

Palavras-chave: biopolitica, agua, racionamento, urbanismo, Recife.

ABSTRACT:

The present work intends to analyze the distribution of drinking water in the city of Recife,
especially its rationing in the so-called Zonas Especais de Interesse Social (ZEIS), with the
aim to demonstrating the biopolitical feature of the practice. Therefore, using the concept of
the philosopher Michel Foucault and the conception of water as a human right, the present
work brings forward semi-structured field research collected testimonies, to expose how
rationing has become a way of managing the life of certain populations in the context of
Recife’s urban environment.
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1. INTRODUCAO

A agua €, sabidamente, uma substancia quimica que possibilita o surgir e o perpetuar
da vida; da vida humana em especial, vencendo o aspecto fisiolégico e permitindo outros
passos que nos definem enquanto espécie. No entanto, segundo a Organizacdo Mundial de

! Excerto adaptado do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Controle da agua, governo da vida: uma
analise biopolitica do abastecimento hidrico em Zonas Especiais de Interesse Social do Recife”, apresentado a
Faculdade Damas da Instrucdo Cristd como requisito parcial para a obtengdo do titulo de Bacharel em Direito.
Disponivel em: https://faculdadedamas.edu.br/revistafd/index.php/academico/index.
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Saude ou World Health Organization (WHO) e o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia ou
United Nations Children's Fund (UNICEF), em seu relatério do Programa de Monitoramento
Conjunto de 2017, havia cerca de 2,1 bilhdes de pessoas sem acesso a agua potavel no mundo
ainda no ano de 2015. Dentre as quais, cerca 1,3 bilhdes tém acesso apenas a ‘“‘servigos
basicos”, enquanto cerca de 263 milhdes acessam somente “servigos limitados” (WHO e
UNICEF, 2017, p. 24).4

N&o obstante, a abundancia de agua ndo é sinébnimo de auséncia de problemas hidricos
de qualidade do liquido em si e tdo pouco de sua distribuicdo a populacdo. A escassez e,
sobretudo, da &gua especialmente potavel, isto é, propria e possivel ao consumo humano e
livre de quaisquer riscos imediatos e de longo prazo no decorrer da vida (WHO, 2011, p. 1).

Em razdo disso, a Assembleia Geral das Organizagdes Unidas, reconheceu o direito a
agua potavel e ao saneamento como direitos humanos essenciais ao pleno desfrute da vida e
de todos os direitos humanos, além de distingui-los entre si.> Desse modo, embora o direito a
agua, mormente ao seu acesso proprio ao consumo humano e conveniente ao saneamento, ndo
se encontre expressamente elencado como direito fundamental na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ndo se exime o Estado brasileiro do dever de garanti-lo e
efetiva-lo como direito humano internacionalmente reconhecido.

Assim, o direito a 4gua potavel posiciona-se como um componente central do nucleo
da dignidade da pessoa humana, na medida em que, este € um direito que possibilita 0 acesso
a outros tantos direitos de importancia inestimavel e, na inversdo proporcional, sua auséncia,
acesso limitado pelo racionamento arbitrario, implicam no vilipéndio de uma rede maultipla e
significativa de direitos, tais como o direito a uma existéncia digna, a salde, a habitacdo, a
cidade e, em medidas mais profundas, a infancia, e, até mesmo, contrapde-se a igualdade de
género.®

A agua apresenta-se como um recurso finito e ndo renovavel, porém, essa finitude se
mostra especialmente acentuada quando se fala em agua potavel. E nesse sentido que aparece

0 racionamento como ato administrativo e o racionar enquanto o ato de dividir, repartir e

4 Os chamados “servigos basicos” sio definidos como a “viabilidade de instalagdes para higiene das mios em
locais com sabdo e agua”; ja os “servigos limitados” sdo definidos como a “viabilidade de instalagdes para
higiene das méios em locais sem sabdo e agua” (WHO e UNICEF, 2017, p. 9, tradugédo nossa). Isto €, quando ha
sistema de encanamento e instalagdes hidraulicas nos lares, mas ndo ha agua ou, ao menos, seu fornecimento nao
é 6timo.

° Tal reconhecimento se deu por meio das ResolugBes 64/292 de julho de 2010 (ONU, 2010) e 70/169 de
dezembro de 2015 (ONU, 2015), respectivamente.

6 “Mulheres e criangas sdo responsaveis pela coleta de 4gua em 8 a cada 10 moradias sem agua em suas
instalagOes, entdo, reduzir a populagdo com servicos limitados de agua potavel, terd um enorme impacto de
género.” (WHO, UNICEF, 2017, p. 11, tradug8o nossa).
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distribuir em rac6es, porcdes, limites de maneira controlada e calculada determinado alimento
— entendido em sentido amplo; neste caso a &gua potavel. Portanto, esse ato de racionar, na
apontada acepcéo ideal, visa garantir, por meio do controle distributivo, uma racdo igualitaria
a todos, a fim de que aqueles sob seu regime e que fazem jus ao alimento racionado,
obtenham e utilizem determinado recurso finito importante ou imprescindivel ao seu bem
viver ou, até mesmo, a sua sobrevivéncia.

Nessa esteira, surge a distribuicdo e fornecimento de dgua nas urbes mundo a fora, e,
fulcro do presente trabalho, o da cidade do Recife, capital do estado brasileiro de
Pernambuco, o qual é destaque nacional em deficiéncia distributiva e de isondmica.” E a partir
dessa problematica que o presente trabalho lanca-se a apontar questfes mais profundas e
ainda nebulosas, perguntando-se se o racionamento hidrico no Recife opera como um
instrumento da razdo biopolitica enquanto seu aspecto normalizador.

Portanto, toma-se por objetivo da presente pesquisa, a investigacdo de ocorréncias de
operacOes biopoliticas na distribuicdo hidrica na cidade do Recife. Valendo-se, para tanto, de
pesquisa de campo, feita com questionario semiestruturado, realizada com moradores de
algumas das chamadas Zonas Especiais de Interesse Social — doravante ZEIS® — da capital
pernambucana.

Nesse sentido, adota-se Michel Foucault enquanto marco teérico, mormente sua
concepcdo de biopolitica e conceitos correlatos. Ainda, utiliza-se do método dedutivo,
partindo de uma sequéncia didatica da compreensdo geral de biopolitica, sua pertinéncia ao
racionamento, passando pela localizacdo e funcionalidade do abastecimento de &gua
recifense, e, chegando por fim, a analise qualitativa de depoimentos colhidos e realizando-se a

inferéncia com o marco tedrico.

2. A RAZAO BIOPOLITICA: CONTROLE DE AGUA, GESTAO DA VIDA

O poder foi algo sobre o qual se debrugou o filésofo francés Michel Foucault (1926-
1984), em um dito segundo momento de sua producéo filosofica, chamada de genealogia do

poder, a partir do inicio da década de 1970. Tal genealogia foucaultiana propds-se a fazer uma

7 O Estado de Pernambuco fica atras apenas do Estado de Minas Gerais em nimeros absolutos de municipios
com ocorréncia de racionamento da agua distribuida por alguma entidade, contando com 138 e 184 municipios
nessa situacdo cada um deles, respectivamente (IBGE, 2020, p. 53).

8 Segundo a Lei Municipal da cidade do Recife de n® 16.176/96, as Zonas Especiais de Interesse Social "sdo
areas de assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes,
consolidados ou propostos pelo Poder Piblico, onde haja possibilidade de urbanizagéo e regularizagao fundiaria”
e, por isso, demandam "tratamento especial na definicdo de parametros reguladores de uso e ocupacdo do solo™.
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historia das praticas, e uma destas préaticas sdo, exatamente, as relacdes de poder. Para tanto, o
filésofo francés se pergunta ndo sobre a legitimidade do poder ou quem o domina ou por que
o faz, mas sim como agem 0s mecanismos de poder sobre 0s sujeitos e como, através deles, se
da a sujeicdo.

Nesse interim, Foucault discorda da chamada teoria juridica classica do poder,® na
qual o poder é considerado um direito do qual seria possuidor o soberano, tal como se apossa
de um bem, podendo ser transferido e alienado mediante ato juridico.'® Ao contréario, o poder
para o filosofo ¢ algo que “se exerce e so existe em ato [...], ndo se d4, nem se troca, nem se
retoma” (FOUCAULT, 2016, pp. 13-15): o poder é um exercicio. Encontrando-se, 0 poder,
portanto, ndo somente concentrado em uma hierarquia rigida, encabecada pelo soberano ou
pelo Estado, mas também nas multiplas relacdes entre os individuos.

A partir disso, Foucault pode perceber “[...] uma transformacao no modo de organizar
e gerir o poder” (CAPONI, 2014, p. 28), iniciada ja no fim do século XVII, afirmada no
século XVIII e confirmada enquanto razdo de geréncia no inicio do século XIX
(FOUCAULT, 2017, p. 150); (idem, 2016, p. 203). Foi nesse sentido que o filésofo pensou o
que chamou de biopoder, conceituado pelo proprio como sendo “o conjunto dos mecanismos
pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas biologicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral
de poder” (FOUCAULT, 2008Db, p. 3).

Esse dito biopoder possui, entdo, duas faces surgidas em momentos distintos e
consecutivos, mas ndo excludentes, pelo contrario: complementares, maximizadoras mutuas;
quais sejam, o poder disciplinar e a biopolitica. Pertinente ao presente trabalho, a biopolitica é
um termo que pode ser conceituado como um conjunto de praticas de governo, efetivadas em
técnicas cientificas e politicas, exercidas sobre os corpos bioldgicos, isto €, sobre o ser
humano enquanto ser vivente, e 0s aspectos vitais da populagéo.!

E, portanto, um governo da vida; uma politica de gestdo da mera vida bioldgica,

calcado na logica de fazer viver, deixar morrer. Nesse sentido, a biopolitica funciona

® Por teoria juridica classica do poder pode-se entender os contratualistas que trataram do Estado e da soberania
apos Nicolau Maquiavel (1469-1527), especialmente Thomas Hobbes (1588-1679) com sua obra Leviathan de
1651, cujo tema central é o contrato social constituinte de um poder soberano absoluto (o Estado), o qual
concentraria o0 poder em si para opor-se ao chamado estado de natureza guiado pela guerra de todos contra todos
(Bellum omnium contra omnes).

10 Por ato juridico, "dentro do conceito que Ihe da a lei civil, assim se entende todo ato licito que tenha o objetivo
imediato de adquirir, resguardar, transferir modificar ou extinguir direitos". (DE PLACIDO E SILVA, ano, p.
236).

110 exercicio da biopolitica, diferencia-se da bios politicos grega antiga, pois que aquela é um governo sobre os
aspectos vitais da vida existencial, enquanto esta era uma possibilidade de qualificacdo da vida humana, a qual
ndo excluia nem incluia a mera vida bioldgica (zée) de seus tramites.
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enquanto razdo governamental, isto €, enquanto racionalidade, na medida em que passa 0
Estado a operar na geréncia da vida bioldgica das populacGes por meio de célculos, de
previsdes, de estatisticas, de opostos e oposicdes separados pela ldgica do fazer viver, deixar
morrer.

Nesse sentido, Foucault “[...] entendia por isso [por biopolitica] a maneira como se
procurou, desde o seculo XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental
pelos fendmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos em populagdo [...]”
(FOUCAULT, 2008a, p. 431, grifo nosso). E, portanto, um movimento politico, uma entrada
das questdes bioldgicas das populagdes na esfera politica.

O objetivo primeiro da biopolitica, é, assim, o fazer viver, bem entendido nesta
maximizacdo da vida biologica. Tal razdo o persegue por meio da previsdo cuidadosa e
melhoramento regulador das saludes e poténcias das populacdes; em suma: a biopolitica visa
majorar a vida regulada. Isto é, interessa ao Estado a utilizacdo de seus mecanismos de poder
para promover a vida saudavel de sua populacéo e assim possibilitar a extracdo 6tima de suas
forcas.?

O referido movimento biopolitico é, mais afundo, a tomada da populacdo mesma
enquanto “uma multiplicidade de individuos que sdo e que so existem profunda, essencial,
biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem” (FOUCAULT, 2008b, p. 28),
neste caso, ao espaco urbano ou ao menos urbanizavel. A populacao se da, por definicdo, em
existéncia relacional com o meio pelo qual expressa seus fendmenos bioldgicos: € por meio
do espaco que seus processos bioldgicos sdo percebidos e gerenciados.

Destarte, 0s processos biolégicos das populacdes, passam a ser entendidos como alvo
de atuacdo politica inédita e o espaco urbano como um meio para sua realizacdo. Nesse
sentido, Foucault nos diz que passou-se a compreender a cidade enquanto “[...] no¢ao de um
meio histdérico-natural como alvo de uma intervencdo de poder, que me parece totalmente
diferente da nocdo juridica de soberania e de territério, diferente também do espaco
disciplinar” (2008b, p. 29). Portanto, a intervenc¢do do poder na vida se da e se faz possivel
através do espaco urbano. Isso pois, a cidade ndo ¢ somente 0 “como”, mas também o
“porqué” da atuagdo biopolitica dar-se sobre a populacéo, isto é, ndo é somente 0 meio, mas
também € a razdo do exercicio biopolitico: a vida urbana em crescimento passou a demandar

do Estado esta atuacao politica especifica.

12 Nota-se, porém, que a biopolitica ndo se compde como algo maléfico e prejudicial de per se, mas sim, algo de
facil compatibilidade e utilidade aos fins de regulagdo, controle e majoragdo notados e anotados por Foucault,
bem como apontados no presente trabalho no ambito do fornecimento de agua potavel.
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De modo que, tal fato fez com que o poder estatal se utilizasse do meio urbano para
espalhar sua rede de exercicio biopolitico nas mais diversas tecnologias e institui¢fes, a
exemplo dos servicos publicos. E, nesse sentido, o fornecimento publico de dgua, enquanto
servico publico cumpre bem esse papel, como adiante se vera. Inclusive, no sentido do
saneamento e controle sobre a salde da populagdo, “as pressdes que se exercem sobre a
higiene das familias” (FOUCAULT, 2016, p. 211), sao elencadas por Foucault como um dos
mecanismos regulamentadores da biopolitica, junto de outros servigos publicos como a
seguranca, por exemplo.

Por outro lado, parece um tanto estranho e paradoxal demais que algo de tamanha
essencialidade a pratica, ao exercicio, e propicio a loégica do fazer viver, isto é, algo
eminentemente vital como 0 acesso constante a dgua potavel, algo que, ao menos em tese,
deveria ser caro ao Estado e ao empresariado, operadores da racionalidade biopolitica, ndo é
por eles conduzido de modo 6timo. Essa contradicdo €, no entanto, prépria da biopolitica, que
permite sua légica comportar duas a¢Ges antagbnicas e concomitantes, como fazer viver e
deixar morrer.t

E diante desse incomodo, mutatis mutandis, que Foucault vai se perguntar: “como esse
poder que tem essencialmente o objetivo de fazer viver pode deixar morrer?” (FOUCAULT,
2016, p. 214). Ou, reformulando ao contexto da presente pesquisa: como que o0 controle da
agua, que tem essencialmente o objetivo de prover e manter a vida — e por consequéncia
carrega a poténcia de melhora-la —, pode ser deficitario ao ponto de deixar morrer?**

A respostas que Foucault encontra a esse aparente paradoxo, esta naquilo que nomeia
de racismo de Estado, o qual ndo ¢ um “[...] racismo propriamente étnico, mas o racismo de
tipo evolucionista, o racismo biologico [...]” (FOUCAULT, 2016, p. 220). E por meio do
racismo de Estado, pela ideia de diferencas determinantes e hierarquizantes entre as
populacgdes, que se produz um corte ou recorte entre aqueles que merecem viver e aqueles que
devem ou podem morrer, garantindo assim a convivéncia de a¢Ges opostas na biopolitica.

Destarte, a biopolitica cuida da maximizagdo da vida biolégica como prioridade, mas
apenas de algumas populacgdes, localizadas em areas especificas da cidade. Por isso, aos

outros para l& da linha de recorte socioespacial € priorizada a exposi¢do & morte. Assim, 0

13 Nesse sentido, ha alguns que falam niio em biopolitica, mas em “tanatopolitica” (thanatos é o termo para morte
em grego classico), cuja logica de operagdo é o fazer viver, fazer morrer, o que, por certo, aumenta ainda mais o
paradoxo e, com ele, deixa ainda mais intransponivel o abismo que separam 0s que merecem viver e 0s que
merecem morrer, na logica tanatopolitica. Outros, em sentido semelhante, falam em necropolitica. Cf.
MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1 Edigdes, 2018.

14 Necessario se faz dizer que ao tratar ou referir-se a morte e ao deixar morrer na presente pesquisa ndo o faz
somente em sentido estrito, mas também e sobretudo num sentido figurado, da morte em vida, da morte
parcelada, das vidas racionadas.
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inimigo ndo mais é somente elegido por critérios comportamentais como no inicio do século
passado,'® mas também por critérios sociais e econdmicos. E dessa forma que 0s mecanismos
de producdo de inimigos e 0s mecanismos operacionais da biopolitica, tal como o direito e,
regulado por este, o urbanismo, podem ser bem mais sutis e difusos do que declaragdes
expressas e estigmas.

Portanto, o racismo de Estado é aquilo que permite o tratamento diferenciado entre as
populagdes, expondo uns a morte em detrimento de outros, pois que “essa ¢ a primeira fungao
do racismo: fragmentar, fazer censuras no interior continuo biologico a que se dirige o
biopoder” (FOUCAULT, 2016, p. 214). Por isso, entdo, que a biopolitica opera com “[...] a
nogdo de ‘populagao’”, ela “lida com a populagao” (FOUCAULT, 2016, p. 206), e, da mesma
forma, a distribuicdo de agua potavel pela rede geral ndo se realiza individualmente, mas sim
de modo geral, em populacgdes.*®

Nesse sentido, com os exercicios de poder biopoliticos iniciados ha mais de dois
séculos, tanto o abstrato das ideias e das leis, quanto o concreto do espaco urbano, sofrem
modificacdes. E, junto a isso, o racismo biolégico permite novos modelos de divisao,
baseados Tais como as divisdes da malha urbana — inclusive, atualmente, das proprias ZEIS —
, S840 baseadas ou frutos das relagdes poder econdémico e social. Portanto, tais segregacfes néo
sd0 mais baseadas somente em aspectos comportamentais das populagdes excluidas: o capital
passa a ser usado como propulsor de diferenciacdes bioldgicas.

A cidade ¢ entdo dividida, recortada e perpassada por linhas multiplas, ndo somente
para fins administrativos, mas também e sobretudo para fins de circulacdo, a qual, por sua
vez, visa garantir sua contraface: uma rigidez, uma concentragdo microc6smica em
determinados espacos das cidades. Nesse sentido, falando do ideal de cidade para Le Maitre,’
na qual, grosso modo, a disposicdo e circulacdo espaciais dentro do territério da cidade era
controlada por um soberano, Foucault diz que “[...] essa ideia da eficacia politica da soberania
esta ligada aqui a ideia de uma intensidade das circulacGes: circulacdo das ideias, circulacao
das vontades e das ordens, circulacdo comercial também.” (FOUCAULT. 2008b, p. 20). Bem

15 Foucault nos da o exemplo da sociedade soviética pds-Revolucdo de 1917, na qual passou-se a perseguir no
somente os inimigos da classe operaria, mas também todos aqueles que pusessem em risco a prépria existéncia
sd da sociedade soviética de modo geral: o doente, o louco, o transviado, o homossexual etc. (FOUCAUTL,
20186, p. 70).

16 A Compesa divide a cidade do Recife em areas especialmente designadas para fins de abastecimento hidrico,
ndo necessariamente confusos com os bairros, mas sim a partir de tecnicidades do sistema de abastecimento.

17 Alexandre Le Maitre foi um quartel-mestre e engenheiro-geral do eleitor de Brandemburgo do século XVII.
(FOUCAULT, 2008b, p. 18). Publicou o texto "La Métropolitée", sobre o qual se debrugou Foucault, em 1682.
Cf.. LE MAITRE, Alexandre. La Metropolitée. Urban: Madrid, v. 4, set. - fev., pp. 83 - 96. 2012. Seleg&o,
traducdo e comentario de Fernando Roch Pefia.
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como, acrescenta-se, circulagéo das pessoas e dos recursos, bem entendidos no pertinente e
atual contexto de controle econdmico, como riquezas e produto vendaveis — a exemplo da
agua potavel.

Este fenbmeno €, segundo Foucault (2008b), a passagem do Estado de territorio ao
Estado de populacéo, isto é, do Estado que se preocupava e se perfazia a partir de seus limites
e fronteiras, a um Estado que se preocupa e funciona a partir de sua populacdo, em especial
com sua circulacdo, regulacao e aperfeicoamento dentro do territério. Tal fendbmeno é visivel

na dindmica das cidades, conforme nos fala Foucault:

Procurei Ihes mostrar através de alguns textos, de um lado, de alguns projetos e
também de algumas urbanizagdes reais de cidades no século XVIII, como o
soberano do territorio tinha se tomado arquiteto do espago disciplinado, mas
também, e quase ao mesmo tempo, regulador de um meio no qual ndo se trata tanto
de estabelecer os limites, as fronteiras, no qual ndo se trata tanto de determinar
localizagfes, mas, sobretudo, essencialmente de possibilitar, garantir, assegurar
circulaces: circulacdo de pessoas, circulacdo de mercadorias, circulagdo do ar, etc.
(2008b, p. 39).

Portanto, as barreiras fisicas foram se esfacelando em prol das abstratas, cujo exercicio
dar-se por meio da gestdo de certeiras circulagdes no macrocosmo da cidade, garantindo
exatamente o controle da circulacdo de determinados bens, capitais, servicos publicos ou
recursos, tal como a &gua potavel, em areas estratégicas da urbe. O racionamento pode ser
entendido entdo, como esse garantidor da soberania ao mesmo tempo dos bairros
privilegiados e do Estado enquanto empresa prestadora do servico de abastecimento hidrico.
A diviséo espacial, entdo, ganha qualificagdo socioecondmica, na medida em que fomenta e
se sustenta a partir de tais segregacoes e impedimentos de acessos variados.

N&o tanto nesse sentido, mas, de toda sorte, a ele enveredado, Foucault vai identificar
um desequilibrio inato no direito de vida que exerceu a figura do soberano, no fazer morrer,
deixar viver. Pois, este direito de vida €, em verdade, o de morte e que sempre pende para esse
lado fatal, configurando, por conseguinte, “[...] uma dissimetria flagrante.” (FOUCAULT,
2016, p. 202). Tal desequilibrio, no entanto, ndo desaparece na légica do fazer viver, deixar
morrer da biopolitica, quando enxerga-se a partir do racismo de estado. Isto €, a mera
disposicdo da vida traduz na disposicdo da morte também e, diga-se, especialmente, na
biopolitica.

O deixar morrer € um exercicio do direito de matar, o qual, € exercido ndo mais da
forma ativa ou positiva de outrora — o direito do gladio do soberano —, mas sim, de outro

modo: as populacfes sdo largadas e deixadas, ou ainda, sdo expostas & uma morte indireta.
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Foucault entende que esse direito de morte do deixar morrer, ndo se limita ao “assassinio
direto”, mas sim, inclui o “assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para
alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsao, a rejeigao, etc.”
(FOUCAULT, 2016, p. 216).

Nessa esteira, 0 controle biopolitico das popula¢es por meio do fornecimento de agua
potével, € uma disposi¢cdo da vida por parte da Administracdo Publica, ai incluidas as
empresas concessionarias de prestacio de servico publico. E dessa morte em vida que se trata
no presente trabalho; preparada e sustentada a partir da relacao entre a gestdo da agua potavel
e a racionalidade biopolitica.

N&o obstante, a despeito de como procede a biopolitica para calcular quais populacdes
serdo expostas a morte mais que outras, ha que se compreender como age a biopolitica para
por em pratica tais exercicios de poder. As no¢des de norma e normalizacdo no pensamento
de Foucault, auxiliam na busca do porqué de o racionamento fazer parte da razdo biopolitica
dirigida as populacoes.*®

A norma, apesar de ser caracteristica essencial do biopoder, ndo tem nele sua génese,
mas sim seu momento de ascensdo e privilégio enquanto técnica ou modo de exercicio do
poder por meio de seus mecanismos: “o lugar de destaque que assume a norma em sua
atuacdo sobre o corpo social é consequéncia do desenvolvimento do biopoder” (FOUCAULT,
2017, p. 156, grifo nosso). Assim, o biopoder se vale da norma para acessar a vida, a norma se
vale do biopoder para fortalecer-se enquanto mecanismo de controle.

Desta feita, € por meio da norma que o poder se espalha sobre a vida como um todo.
A norma funciona, pode-se dizer, como 0 impeto de agir dos mecanismos e aparelhos
reguladores do biopoder. Tais mecanismos e aparelhos, valendo-se da norma, exercem a
chamada normalizacdo sobre os corpos e as populagdes. A normalizacdo pode ser
compreendida enquanto atuacdo politica e estratégica destes aparelhos por meio da norma no
ambito do biopoder: “uma sociedade normalizadora ¢ o efeito historico de uma tecnologia de
poder centrada na vida” (FOUCAULT, 2017, p. 156). Portanto, a norma € um poder, mas

também é um saber: um poder-saber, portanto.®

18 A nocdo de norma na obra Foucault, ndo se confunde com a norma juridica, cuja operagdo se da sob o bindmio
licito-ilicito, enquanto a norma da qual ora se trata opera sob o bindbmio normal-anormal. Assim, para Foucault,
norma ndo remete apenas a lei propriamente dita, pois que esta é tdo somente uma espécie de norma (ESTEVES,
2014, p. 301).

190 saber na obra foucaultiana é como se fosse o resultado atual de formac@es discursivas histdricas que se
sedimentam na espisteme, em outras palavras, uma constru¢éo ou invengdo discursiva que percorre um caminhar
histérico até formar-se no que hoje tomamos acritica e naturalmente como verdadeiro (DIAZ, 2012, p. 6-7).
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Sobre isso, Foucault nos da alguns exemplos de mecanismos e aparelhos de poder que
agem de modo normalizador sobre a sociedade, tais como o saber médico, a policia, as
prisdes, o controle sobre a sexualidade, o direito, e, pertinentemente, a prépria cidade (2016,
p. 210-212). Desse modo, 0 que busca o presente trabalho € compreender o racionamento de

agua potavel justamente enquanto um mecanismo normalizador da biopolitica.

3. O RACIONAMENTO HIDRICO PERNAMBUCANO

No Brasil a titularidade da prestacéo do servico publico de abastecimento de agua é de
exclusividade dos Municipios,?® com excecéo das chamadas Regies Metropolitanas,?! onde a
competéncia é solidaria entre estes e os Estados-membros (BRASIL, 2013). Tal titularidade €
meramente da concessdo da prestacdo desse servico publico em questdo as empresas
concessionarias, em sua maioria sob o regime de economia mista. Nao se trata, pois, de uma
titularidade sobre o recurso hidrico em si.

Isso porque, embora a Constituicdo Federal posicione a agua como um bem
pertencente ora & Unido ora aos Estados,?? esta ndo esta submetida a um exercicio de direito
de propriedade comum e rigidamente concebido com seus elementos constitutivos. As aguas,
entdo, nos termos constitucionais, pertencem aos Entes Federativos, para que estes a
administrem, implicando em subjugacdo dessa administracdo do recurso aos principios que
regem a Administracdo Publica — embora tal regime de direito ndo garanta a plena efetivacao
deste direito humano. De tal modo que a Administracdo Publica presta os servi¢os de
abastecimento hidrico e esgotamento sanitario de modo indireto, por meio das ditas
companhias estaduais de saneamento basico (CESBS), as concessionarias.

No Estado de Pernambuco a concessdo de tal servico é feita a Companhia
Pernambucana de Saneamento — doravante Compesa ou simplesmente Companhia —,
permitida ser constituida em 1971 pela Lei Estadual n° 6.307, apresentando-se sob a dita
forma de Sociedade Andnima, de capital misto e fechado, composto por ac¢Ges, dentre as quais
0 Governo do Estado de Pernambuco detém a maioria, posando como sOcio majoritario e

exercendo o controle acionario (COMPESA, 1995, p. 8 e 10). Tal concessdo é classificada

20 Conforme o artigo 30, inciso V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete aos Municipios
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

21 Nos termos do §3° do artigo 25 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, regides metropolitanas séo
“aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum”.

22 Artigos 20, inciso 111 e 26, respectivamente, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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como comum (CARVALHO FILHO, 2016, p. 496), o que significa que os recursos de tal
empresa provém de uma tarifa paga mensal e individualmente pelo usuario: a taxa por
consumo de agua potavel. Assim, esta caraterizada a ambigua situacdo de bem de mercado da
agua potavel, cujo acesso € um direito humano.

A Regido Nordeste do Brasil, é historicamente assolada por prolongados periodos de
seca e estiagem. Desse modo, o abastecimento de &gua na regido, sempre encontrou na
escassez e na auséncia de agua seu principal impedimento. Conforme o divulgado no seu
Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos de 2017, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — doravante SNIS —2® a Regido Norte apresenta o pior indice das
macrorregides em atendimento com &gua e coleta de esgoto, 57,5% e 12,3%, respectivamente.
Seguida pela Regido Nordeste, que marca 73,9% em atendimento de agua e 28,3% em
atendimento de coleta de esgoto, segundo 0 mesmo Diagndstico (BRASIL, 2020, p. 58).

Assim, é possivel afirmar que quanto maior seja a vulnerabilidade socioecondmica,
mais devastadores sdo as incidéncias da falta de abastecimento e saneamento, funcionando,
“desse modo, [como] causa e consequéncia dessa realidade” (IDS et al, 2018, p. 14). Diante
disso, se pode concluir preliminar e pontualmente, que ndo € necessariamente a escassez
(nordestina) ou abundancia (nortenha) que determina o indice de acesso da populagdo a dgua
potavel.

No entanto, quando se trata de racionamento em especifico, cerne do presente
trabalho, este posicionamento se inverte entre as duas Regides. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico,
dos 1.756 municipios do Nordeste onde héa abastecimento de &dgua pela rede geral, 746 deles,
ou seja, cerca de 42,48%, tém racionamento da &gua distribuida. No Norte, ha ocorréncia em
cerca de 10,25% dos municipios que recebem abastecimento (IBGE, 2020, p. 52).

Em sua Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de anterior (IBGE, 2010), o IBGE
fez questdo de destacar que “na Regido Nordeste, chama a atengdo o conjunto de municipios
dos Estados de Pernambuco”, o qual possuia a época 77,3% dos seus municipios sob regime
de racionamento, incluindo sua capital, Recife (2010, p. 39). Na atual Pesquisa, Pernambuco
este indice de racionamento no estado caiu para 75% dos municipios (IBGE, 2020, p. 51).%
No entanto, Pernambuco é o estado do Nordeste com maior nimero de municipios com

racionamento e no ambito nacional fica atrds somente de Minas Gerais em nimero absolutos,

23 Unidade vinculada a Secretaria Nacional de Saneamento (SDS) do Ministério do Desenvolvimento Regional.
24 Dados disponiveis na Tabela 103 em anexo ao documento da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-
saneamento-basico.html?=&t=resultados. Acesso em 03 jan. 2021.
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mas o ultrapassa em nameros relativos: na maior parte dos municipios de Pernambuco ha
racionamento de agua potavel.

A mesma Pesquisa identificou que a maior causa para 0 racionamento dos municipios
onde ha sua ocorréncia no Estado de Pernambuco, € a seca ou estiagem (68,11%), seguida
pela insuficiéncia de agua no manancial (60,86%), deficiéncia nas instalacbes e nos
equipamentos para distribuicdo de &gua (36,23%) e deficiéncia nas instalacbes e nos
equipamentos para producéo de agua (25,36%) (IBGE, 2020).% %

Portanto, o Estado de Pernambuco possui 0 maior numero relativo de municipios em
regime de racionamento do pais. Nao obstante, possui ainda 0 maior nimero de municipios do
pais cujas causas do racionamento é deficiéncia nas instalacbes e nos equipamentos para
distribuicio de 4gua potavel (IBGE, 2020).%’

Esta causa é de ordem qualitativa do servi¢co de distribuicdo de agua potavel. A
deficiéncia distributiva recai essencialmente sobre as populaces desfavorecidas pelos

recortes socioeconomicos na malha urbana, traduzida no racionamento desigual.

4, AS VIDAS RACIONADAS NAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
(ZEIS)

Nos paragrafos subsequentes serdo brevemente trabalhadas as falas de pessoas que
vivem o racionamento diério, moradoras de diferentes areas e bairros da Zona Norte do
Recife, todos, porém, conceituados como ZEIS.?® O intuito ndo é somente dar lugar de voz
aqueles que em geral ndo o tém ou de exaltar um saber sujeitado, mas também de tentar
apreender o exercicio biopolitico do racionamento para além de sua conceituacao tedrica.

No rastro da ja citada conceituacdo legal das ZEIS, as mesmas surgem no Brasil no
contexto pds-redemocratizagdo, remontando ao inicio dos anos 1980, antes mesmo da

promulgacéo da Constituicdo Federal, com iniciativas das cidades de Recife e Belo Horizonte,

% Dados disponiveis na Tabela 101 em anexo ao documento da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-
saneamento-basico.html?=&t=resultados. Acesso em 03 jan. 2021.

% As porcentagens foram calculadas a partir do nimero de municipios em cada categoria com base o nlimero
total de municipios, todos apresentado pelo IBGE na citada Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, nas
tabelas indicadas. Ressalta-se ainda que as porcentagens s30 uma aproximagdo apenas e ndo sao
complementares, pois um mesmo municipio pode apresentar mais de um motivo para o racionamento.

2"Dados disponiveis na Tabela 101 em anexo ao documento da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-
saneamento-basico.html?=&t=resultados. Acesso em 03 jan. 2021.

28 Os trechos ora utilizados compdem um acervo de meia dizia de entrevistas realizadas no dia 09 de maio do
ano de 2019. As quais se deram modo semiestruturado, pois foi bastante comum que a partir do assunto da falta
d’agua, as pessoas enveredassem por outros caminhos e aspectos de sua vida, em demonstragdo per se da
dimensdo da importancia da questéo.
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indo na contramdo do assistencialismo, baseado no ideério integrativo das populagdes, na
perspectiva de transformar os moradores de tais areas, sujeitos de direitos, em cidaddos (DO
LAGO, 2004, p. 28-29). Posteriormente,?® as ZEIS sdo estabelecidas como um instituto
juridico e instrumento politico de efetivacdo da politica urbana.

Nesse sentido, as ZEIS séo localidades na geografia da malha urbana que tém o direito
de receber maior destaque no direcionamento de politicas publicas de urbanizacéo, com fins
de inclusdo do que antes era precario a composicao integral da cidade formal. Nesse sentido,
0s servicos publicos, ai incluso o abastecimento de dgua potavel, mostram-se indispensaveis a
tal incluséo juridica e urbanistica.

Segundo o Plano Municipal de Saude 2018-2021, divulgado pela Secretaria de Saude
do Recife, a capital pernambucana conta hoje com sessenta e oito ZEIS (RECIFE, 2018, p.
24). Apesar de sua presenca em diversos pontos da cidade, hd um aglomerado de ZEIS,
podemos dizer, no extremo norte da Zona Norte do Recife, se estendendo desde o Brejo da
Guabiraba, descendo até a Mangabeira, subindo novamente até Beberibe. Sendo esta a area de
concentracdo da presente pesquisa.

Atualmente a distribuicdo hidrica ainda deficitaria da cidade do Recife, tem suas raizes
genealdgicas tdo profundas que dificil é a tarefa de escondé-la das populacdes.®® Todavia, ndo
obstante a ciéncia da existéncia do racionamento, a consciéncia de sua amplitude social,
impactos econémicos e efeitos juridicos, ainda sdo impopulares. Como fica expresso no
depoimento de dona Joana, moradora do Alto Santa Terezinha, que quando questionada se ela
e 0s vizinhos tém consciéncia de que a falta d’agua, isto €, o racionamento, ndo ocorre em
toda cidade, mas sim apenas em alguns bairros, diz enfaticamente que “ndo, essa parte aqui
quase ninguém sabe disso. [...] t6 sabendo agora, ndo sabia disso néo.”"*

Diante da mesma indagacdo, mas certamente com mais indignacdo, dona Clara,
moradora do Morro da Conceicdo, primeiro se desconcerta, para, em seguida, responder com
outra pergunta em tom contestador: “Nem todos os bairros... é... eu queria... é isso ai também

que eu queria saber: se os outros bairros que tém é melhor de que meu bairro. Por que, se

2 Em 10 de julho de 2001, entra em vigor o Estatuto da Cidade (Lei de n.° 10.257), regulamentando a Politica
Urbana da Constitui¢do Federal de 1988, nos termos dos seus artigos 182 e 183.

%0 O racionamento como medida de gestdo diante de uma escassez anormal do alimento — aquilo que faz
subsistir: agua —, ocorre no Estado de Pernambuco ininterruptamente pelo menos desde 1983. Portanto, desde o
periodo de seca atipica provocada pelo fendmeno El Nifio considerado de forte intensidade que atingiu a época,
inclusive, a Regido Nordeste do Brasil. (FERREIRA, RAMOS E BERNARDES, 2015, p. 86).

31 Devido a auséncia de autorizagdo expressa e escrita dos entrevistados para uso de seus nomes, optou-se por
utilizar nomes ficticios, preservando suas identidades. No entanto, imprescindivel se faz manter verdadeiros e
explicitar os nomes dos bairros ou areas as quais pertenciam os entrevistados, pois , diferente daqueles, estes sdo
fundamentais para a analise que empreende a presente pesquisa.
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todos paga €, pra ser liberada pra todos; por que libera pra uns e pra outros ndo?” A
segregacdo socioecondmica e a circulagdo de riquezas, tais como recursos e informacdes, é de
uma rigidez tamanha que nem mesmo tem-se a consciéncia da propria situacédo, seja enquanto
individuo ou populacéo, de alvo especial de politicas de controle.

O racionamento é uma pratica de governo que induz, que obriga as populacGes
especificas a terem comportamentos de poupanca, bem entendido como o estoque de &gua, 0
controle préprio desse estoque, a escolha de que tarefa doméstica priorizar, calcular os dias
que restam até a proxima leva de fluxo — até o proximo suspiro a tona do racionamento
sufocante. Tal como nos conta dona Joana, que ‘“quando tem [racionamento] ou avisam,
passa pela televisdo, ai o pessoal todinho eles se, como € que eu posso te dizer... eles se
previne, né?!” %

Ainda nos conta ela que, apds passar a manha na fila comunitaria em busca d’agua,
voltou “/...] pra casa [para] lavar pelo menos os pratos que tava sujo, roupa ndo teve
condigdes de lavar, porque se eu gastasse na roupa ia ficar ruim pra tomar banho.” Percebe-
se, entdo, as escolhas econémicas que tém de ser tomadas. O racionamento, pois, age de tal
forma, que a prevencdo e a poupanca obriga os moradores a 0 contornarem por si proprios,
mesmo pagando a taxa de consumo de agua, recorrem a outras vias custosas, como nos conta
dona Monique, moradora da Linha do Tiro: “essa semana que passou, a gente comprou uns
quatro botijdo de agua [mineral], tava sem agua [potavel]”.

No entanto, acrescenta dona Joana, alertando que “nem todo mundo aqui em cima tem
condicdes de ta comprando aqueles tonel grande, ai sai colocando em balde, em bacia ai
pega lava a roupa, assim, na ligeireza”. A poupanga, entdo, como que de imediato, assume
seus proprios contornos econdmicos: quem pode arcar financeiramente com ela, remedia,
guem néo pode, tem de enfrentar as incertezas das intermiténcias do fluxo.

Desse modo, é dupla a inseguranca: ndo se sabe quando a 4gua vem ou Vvai, ndo se
sabe quanto tempo ela fica. Por conseguinte, a certeza resta monopolizada pela Compesa,
concretizando mais um traco biopolitico do racionamento, pois € o Estado por meio de sua
Administracdo Indireta quem detém o controle da previsibilidade dos aspectos bioldgicos

vitais das populacoes.

32 Quando ndo é desavisada e abrupta, o radio, a tv ou o jornal sdo os principais meios de comunicacéo pelo
guais os racionamentos de maior duracdo sdo comunicados a populagdo atingida com antecedéncia minima de
48h, segundo a Tabela 107, anexo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE (2020). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-
basico.html?=&t=resultados. Acesso em 03 jan. 2021.
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As populacdes, alem disso, ndo veem se concretizar o ditame de quantitativo de dias
com e sem agua, conforme consta na pagina oficial de Compesa, em seu Calendéario de
Abastecimento.®® E regra que se passe mais dias sem agua potavel do que o previsto no
Calendario. Quando perguntada o maximo de tempo que ficou sem &gua, dona Monique
afirma que ja chegou a passar dez dias sem agua potavel fornecida pela Compesa por meio da
rede geral. Ao passo que dona Luisa, moradora do Alto do Pascoal, conta que ja ficou até
doze dias sem receber o dito abastecimento.

Perguntada sobre a periodicidade do abastecimento, se ha algum tipo de certeza
quanto isso, dona Ana, moradora do Alto do Céu, nos diz que “ndo, geralmente... ¢ dia de
chegar 4gua, a gente fica esperando até meio dia, 0 horério exato dela chegar. Geralmente ela
sO chega as trés, quatro horas da tarde, as vezes so chega a noite. Ai chega a noite, passa um
negocio de meia hora, uma hora no maximo, falta de novo, as vezes chega no outro dia...e
assim vai constantemente.”

Nesse sentido, levanta ela a questdo do tempo; ndo do tempo sem abastecimento, mas
do tempo de acesso a dgua potavel quando ela chega as torneiras. Sobre isso, dona Clara nos
diz que “[...] quando ela [a 4gua] chega, ela ja chega dez e meia, onze horas [da noite]. Tem
que correr pra encher tudo, porque ela vai simbora no mesmo dia que ela chega.” Tais
aspectos do racionamento sdo distintos, mas ndo indissociaveis, pois que o tempo é 0 meio
pelo qual a Compesa gere o racionamento e, por consequéncia, a vida biolégica das
populacdes.

Desse modo, o tempo é ponto essencial ao entendimento do racionamento enquanto
pratica biopolitica: tanto enquanto medida do racionamento, quanto o tempo enquanto aquilo
que se priva e gerencia das populagdes sob regime de racionamento. Conforme responde dona
Monique a pergunta se ja teve que fazer ou deixar de fazer algo em razdo do racionamento,
dizendo que “tem momentos que vocé precisa fazer [alguma coisa ou atividade doméstica],
até lugar que vocé tem que ir que vocé ndo pode por causa da dgua. Ou vocé tem que pegar
agua ou voceé sai. E a gente ndo pode, sem a agua, sem um pingo de agua. Ai tem que ficar em
casa.”

No mesmo sentido e respondendo a mesma indagacao, dona Ana diz que j& se atrasou

pro trabalho, chegando 1a “[...] de meio dia, uma hora no trabalho por conta disso [a

%Redirecionamento do site oficial da Compesa, para a secdo que nomeia-se como “Calenddrio de
Abastecimento”, na qual se ¢ possivel acessar onde e quando havera o abastecimento de 4gua potavel. E, na
verdade, um agenda do racionamento, a qual ndo faz mais que comprovar sua normalizaco e institucionalizacéo
enquanto politica do abastecimento hidrico recifense. Disponivel em:
https://servicos.compesa.com.br/calendario-de-abastecimento-da-compesa/. Acesso em: 30 nov. 2019.
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intermiténcia do fluxo de agua].” Sendo prejudicada financeiramente, pois, ainda nas palavras
dela “[...] leva multa de cinquenta reais saindo do seu bolso.” Portanto, além da taxa de
consumo, além das estratégias de poupanca e drible do racionamento, ainda séo afetadas as
populacgdes indiretamente pela politica de abastecimento racionado.

O racionamento, entendido no conceito fundamental levantado na Introducdo do
presente trabalho, é vencido pelos relatos e experiéncias das falas de quem com ele convive.
A sua esséncia de excepcionalidade é transmutada e corrompida, na medida em que torna-se a
regra da politica publica de abastecimento hidrico na cidade do Recife. Nessa esteira,
Foucault fala do recorte geoecondmico da cidade, a “cidade-artificial”, na qual funcionaria, o
recorte mesmo, na biopolitica e seus “mecanismos reguladores, que incidem sobre a
populagdo enquanto tal e que permitem, que induzem comportamentos de poupanca (...)”
(FOUCAULT, 2016, p. 211). Ora, o racionamento de agua faz isso, conforme os ja exposto
nos depoimentos.

Assim, 0 racionamento impede movimentacOes, controla o tempo e as escolhas,
controla a vida. Ora, se racionar € distribuir em racGes, limitar de maneira controlada e
calculada a agua e se controlar a agua € governar a vida, em especial o controle perpassado
por recortes socioecondmicos: racionar a agua enquanto politica, é racionar a prépria vida das
populagdes das ZEIS. Trata-se, entdo, das vidas racionadas. Das vidas que vivem um pouco a
cada cota de vida liberada no abastecimento, que sdo deixadas expostas a morte parcelada:

também um pouco a cada periodo de escassez.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O racionamento possui um carater igualitario e garantista por fundamento, mesmo que
feito fora de uma economia de Estado, mas assume esse carater de modo especialmente
enfatico em um contexto democratico. Portanto, o racionamento de per se ndo carrega consigo
uma sucessao de problemas, mas sim tenta dribla-los, eventualmente. Tal como a biopolitica,
a qual ndo se trata de algo ruim ou perverso por si s6, mas sim, de algo de facil
compatibilidade e utilidade aos fins de regulacdo e majoracdo controlada notados e anotados
por Foucault, bem como o apontado na presente pesquisa no contexto do fornecimento de
agua potavel.

Em uma cidade na Regido Nordeste do Brasil, capital de um Estado destaque em
deficiéncia na distribuicdo de agua potavel, os sujeitos de direito que formam as populacdes,

sdo minguados e preteridos, na medida da privagédo de seu direito humano a agua potavel, em
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sua posicédo de sujeitos de direito, em face ao gerenciamento empresarial das populagdes e do
direito mesmo, por meio da regulacdo da agua pelas regras de mercado. O direito subjetivo é
condicionado aos calculos e raz6es do mercado, perdendo seu carater impositivo de servico

publico garantidor de direitos por parte do Estado de Direito.

E, pois, neste contexto de regulamentacdo da agua pelo mercado e na deturpacio do
apontado conceito de racionamento, que este se mostra operdvel nos rastos da razdo
biopolitica foucaultiana. A nogdo de agua enquanto esséncia da vida, de tal modo a
confundirem-se, vida e agua, nos seres vivos, forca a concluir que, controlando a agua,
controla-se a vida biolégica. E como néo se fornece agua individualmente, mas sim a partir de
areas e zoneamentos, controlando o fluxo de agua, controla-se as populacGes, ou melhor, a
vida biologica de determinadas populacdes. Nesta perspectiva, demonstra-se uma razdo
biopolitica por exceléncia.

Nesse sentido, quando se entende 0 acesso a agua potavel como um direito humano
proporcionador do gozo de outros tantos, a distribuicdo desigual assume carater vilipendiador.
O sujeito de direito, a parte as criticas ao carater congénito dos direitos subjetivos, € colocado
entdo em situacdo de verdadeira sujeicdo a uma economia de mercado. O direito a agua é
manipulado tal qual uma mercadoria, encontrando nas taxas financeiras que alimentam as
empresas concessionarias, a realizacdo de uma completa relacdo comercial.

O racionamento impede movimentacdes, controla o tempo e as escolhas, controla a
vida. Ora, se racionar é distribuir em rac6es, limitar de maneira controlada e calculada a agua
e se controlar a 4gua é governar a vida, racionar a adgua € racionar a propria vida das
populagdes das ZEIS. Trata-se, entdo, das vidas racionadas. Das vidas que vivem um pouco a
cada cota de vida liberada no abastecimento, que sdo deixadas expostas a morte parcelada:
também um pouco a cada periodo de escassez.

Tais vidas racionadas, por esta condicdo mesma de intermiténcia, estdo em constante
risco, equilibrando-se entre a falta e o alivio, entre a morte e a vida que insiste suspirar. As
vidas racionadas estdo em permanente exposi¢do a morte; no sentido do ja citado trecho em
que Foucault fala de assassinio indireto: de uma exposi¢do a morte por meio de multiplicagcdo
de riscos e escanteamentos politicos e sociais: &, simbolicamente, a ideia de morte em vida.
Vive-se, pois, a prestacdes, em fracdes: o racionamento de agua é o racionamento da vida, da
bioldgica em especial, e da morte também.

A distribuigdo ndo igualitaria do abastecimento hidrico pernambucano faz uso, entao,

dos recortes geoeconémicos no contexto da malha urbana, os quais servem de base para 0
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direcionamento e controle do fluxo de &gua potéavel. Tal divisdo exclusiva, facilita a politica
coxa de racionamento, pois que, é na biopolitica que a majoracéo das forgas e das vitalidades
de determinadas populacGes € realizada por meio da exclusdo de outras tantas: a biopolitica
inibe a bios politicés, ou seja, uma vida humana além da bioloégica que demanda
sobrevivéncia, isto €, as capacidades politicas e intelectuais que, de um modo geral, ndo se
deseja ver desenvolvidas nos sujeitos de determinadas populages.

Diante de todo o exposto, percebe-se entdo, que o racionamento de dgua potavel nas
ZEIS do Recife, assume contornos biopoliticos bem definidos. Na medida em que, o
racionamento de &gua potavel opera enquanto um mecanismos de normalizagdo e
regulamentacdo dos mais infinitesimais aspectos das vidas das populagdes: o Estado, por
meio de uma empresa concessionaria de um servico publico, controla o fornecimento de agua,

o fornecimento da vida.
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