FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE DIREITO

NIELE MARIA BERNARDO DA SILVA

A MODA E O LADO OBSCURO POR TRAS DA BELEZA PRODUTIVA
Andlise da capacidade fiscalizatdria pelo Estado Brasileiro no combate a reducéo a
condicdo analoga a de escravo na indastria téxtil terceirizada pés-reforma trabalhista

RECIFE
2018



NIELE MARIA BERNARDO DA SILVA

A MODA E O LADO OBSCURO POR TRAS DA BELEZA PRODUTIVA
Andlise da capacidade fiscalizatoria pelo Estado Brasileiro no combate a reducéo a
condicdo analoga a de escravo na industria téxtil terceirizada pés-reforma trabalhista

Monografia apresentada a Faculdade Damas da
Instrugdo Cristd como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Msc. Fabio Menezes de Sa Filho

RECIFE
2018



Catalogacéo na fonte
Bibliotecario Ricardo Luiz Lopes CRB/4-2116

S586m

Silva, Niele Maria Bernardo da.

A moda e o lado obscuro por tras da beleza produtiva: analise da
capacidade fiscalizatéria pelo Estado Brasileiro no combate a reducdo a
condicdo analoga a de escravo na industria téxtil terceirizada pos-reforma
trabalhista / Niele Maria Bernardo da Silva. - Recife, 2018.

62 f.

Orientador: Prof. Ms. Fabio Menezes de S& Filho.

Trabalho de concluséo de curso (Monografia - Direito) — Faculdade
Damas da Instrugdo Cristd, 2018.

Inclui bibliografia

1. Direito. 2. Escraviddo contemporanea. 3. Reforma trabalhista. 4.
Indstria téxtil. 1. S& Filho, Fabio Menezes de. Il. Faculdade Damas da
Instrucéo Crista. I11. Titulo

349.2 CDU (22. ed.) FADIC (2019-189)




FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO
CURSO DE DIREITO

NIELE MARIA BERNARDO DA SILVA

A MODA E O LADO OBSCURO POR TRAS DA BELEZA PRODUTIVA:
analise da capacidade fiscalizatoria pelo Estado Brasileiro no combate a reducao a
condigdo anéloga a de escravo na industria téxtil terceirizada pds-reforma trabalhista

Defesa PuUblica em Recife, 11 de dezembro de 2018.

BANCA EXAMINADORA:

Presidente: Prof. Msc. Fabio Menezes de Sa Filho

Examinador(a) Prof. Msc. Luiz Emmanuel Barbosa da Cunha




Dedico este trabalho ao meu pai Nivaldo, a
minha mae Almira, as minhas irmas, aos
meus amigos e ao meu orientador, o
professor Fabio, por todo apoio e pelas
palavras de afeto e encorajamento que
frequentemente dispensaram, sem as quais
nao seria possivel sua concluséo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, em primeiro lugar, por estar sempre ao meu lado me guiando ao longo
dessa jornada e por toda forca que me d& para alcancar meus sonhos e objetivos,
principalmente nos momentos em que 0s obstaculos pareciam intransponiveis.

A minha familia, em especial ao meu querido pai Nivaldo (in memoriam), por
um dia ter me escolhido como filha e que se faz presente em todos os dias da minha
vida, cujas lembrancas me consolam quando a saudade aperta e, que se estivesse
entre nos, estaria bastante orgulhoso desse momento.

A minha amada m&e Almira, por sempre me incentivar nos estudos, me
ajudando em todas as etapas da minha vida e por me ensinar a enfrentar meus medos
e ter fé acima de tudo. Sem ela, certamente, ndo seria possivel chegar até aqui.

As minhas irmas, Ellen e Elainy que em todos os momentos estiveram ao meu
lado, incentivando, torcendo e apoiando.

Ao mestre, professor e orientador Fabio Menezes de Sa Filho, por toda
tranquilidade, compreensdo e atencédo dispensadas ao longo do desenvolvimento
desse trabalho, me auxiliando da melhor forma para a sua concluséo.

A todos integrantes do corpo docente e administrativo da Faculdade Damas da
Instrucdo Cristd, que durante esses cinco anos contribuiram para a minha formacéao
académica.

Aos defensores, promotores, advogados e todos aqueles que de alguma forma
contribuiram para minha formacéao profissional.

Por fim, a todos os professores, amigos e colegas que estiveram envolvidos
nessa etapa desafiadora da minha trajetéria académica, pois ndo é possivel correr
atrds dos nossos sonhos sem ter ao nosso lado pessoas nas quais confiamos, nos
ensinam e acreditam em nosso potencial, em especial aos meus melhores amigos
Gabriela Ventura Coelho e André da Silva Menezes, por toda ajuda e apoio que me
deram nos momentos em que mais precisei, pelas boas risadas, que tornavam a vida
e 0s estudos mais leves, pelo companheirismo e pela amizade verdadeira.

Aqui encerra-se mais uma etapa da minha vida académica, e guardarei na
memoria para sempre cada detalhe desta jornada que nao seria possivel sem o apoio
e a ajuda de todos voceés.

A todos, meus sinceros agradecimentos.



A primeira coisa, portanto, é dizer-vos a vos mesmos:

néo aceitarei mais o papel de escravo.

Mahatma Gandhi



RESUMO

A industria da moda cresceu muito ao longo dos tempos, sendo atualmente
considerada como a segunda maior empregadora no Brasil, de acordo com os dados
divulgados pela Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo (ABIT). A
globalizacdo do mercado consumidor trouxe consigo novos padrbes de consumo
sustentados pelo tripé: baixo custo, rapido escoamento da producdo e precos
atrativos. Nesse cenario, a terceirizacao de servi¢cos surge como modelo de gestdo de
trabalho pautado na celeridade do processo produtivo aliado a maximizacdo dos
lucros. Ocorre que tal mecanismo possibilita a precarizacdo das condi¢des laborais
dos trabalhadores, especialmente com as mudancas trazidas pela Reforma
Trabalhista, uma vez que as empresas tendem a utilizar o recurso da subcontratacéo
na sua cadeia produtiva, visando a se absterem de suas responsabilidades
contratuais. Essa dindmica € ilustrada a partir de diversos casos, inclusive da Zara,
da Brooksfield Donna e da tragédia do desabamento do Edificio Rana Plaza. Dai entao
a relevancia de se estudar a repercussao socioecondmica do uso da terceirizacéo de
servigos no processo produtivo da industria téxtil, sobretudo no enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo neste setor. Nesse contexto, surge o seguinte
questionamento com implicacfes juridicas: qual seria a solucdo para a reducdo de
repasse do Governo Federal para as respectivas pastas de fiscalizacdo de atividades
irregulares no ambito empresarial, 0 que repercute na atuacdo dos érgaos publicos
federais no combate ao trabalho escravo contemporaneo, de modo a alinhar o
interesse econbmico ao labor digno na industria téxtii do mundo da moda,
considerando os impactos da terceirizacdo de servi¢os a luz da Reforma Trabalhista?
A pesquisa explicativa, embasada por um estudo bibliografico, com fundamento no
método dedutivo, tem como objetivo precipuo analisar se o Estado tem condi¢des de
combater o trabalho escravo contemporaneo na industria da moda, considerando os
aspectos socioecondmicos que o influenciam, inclusive com os impactos da
terceirizacdo de servicos a luz das leis de 2017, que reformaram a legislacdo
trabalhista, em especial, identificando mecanismos eficazes voltados a erradicacdo
desta conduta criminosa. Por fim, pode-se concluir que € possivel, no cenario
brasileiro, alinhar o interesse econdmico ao labor digno na industria téxtil, mediante o
efetivo combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao, a partir da criagao
de uma agenda permanente de trabalho a ser cumprida por uma forca-tarefa
composta por orgaos publicos de fiscalizacdo e de seguranca publica ja existentes,
notadamente a PF, o MPT, o MT, as entidades do terceiro setor e as sindicais,
instituicbes académicas e outras do setor privado, cada qual na sua esfera de
atribuicées, mas de forma conjunta para a consecucdo desse objetivo comum, bem
assim da obrigatoriedade de divulgacdo das entidades transgressoras, visando a
conscientizacdo da sociedade para a importancia de um consumo responsavel.

Palavras-chave: Escraviddo contemporanea. Reforma Trabalhista. Inddstria téxtil.



ABSTRACT

The fashion industry has grown significantly over time, and is currently considered the
second largest employer in Brazil, according to data released by the Brazilian
Association of Textile and Apparel Industry (ABIT). The globalization of the consumer
market brought with it new patterns of consumption supported by the tripod: low cost,
fast production flow and attractive prices. In this scenario, the outsourcing of services
emerges as a model of work management based on the speed of the productive
process combined with the maximization of profits. It occurs that such mechanism
makes possible the precariousness of the workers' working conditions, especially with
the changes brought about by the Labor Reform, since the companies tend to use the
resource of subcontracting in their productive chain, aiming to abstain from their
contractual responsibilities. This dynamic is illustrated from a number of cases,
including Zara, Brooksfield Donna and the collapse tragedy of the Rana Plaza Building.
Hence the relevance of studying the socioeconomic repercussion of the use of
outsourcing services in the productive process of the textile industry, especially in
confronting contemporary slave labor in this sector. In this context, the following
guestion with juridical implications arises: what would be the solution for the reduction
of the transfer of the federal government to the respective portfolios of inspection of
irregular activities in the business scope, which has repercussions on the performance
of federal public agencies in the fight against slave labor contemporary, in order to
align the economic interest to the decent work in the textile industry of the fashion
world, considering the impacts of the outsourcing of services in the light of the Labor
Reform? The explanatory research, based on a bibliographical study and on the
deductive method, has as its main objective to analyze if the State is able to combat
contemporary slave labor in the fashion industry, considering the socioeconomic
aspects that influence it, including the impacts of outsourcing of services under the
laws of 2017, which reformed labor legislation, in particular, identifying effective
mechanisms aimed at eradicating such criminal conduct. Finally, it can be concluded
that it is possible, in the Brazilian scenario, to align economic interest with decent work
in the textile industry, by effectively combating labor in conditions analogous to slavery,
by creating a permanent work agenda to be completed by a task force composed of
public inspection and public security agencies that already exist, notably the Federal
Police, the Labor Ministry, the Ministry of Labor, third sector entities and trade unions,
academic institutions and others from the private sector, each in its sphere of
responsibility, but in a joint effort to achieve this common objective, as well as the
mandatory disclosure of transgressing entities, aiming to raise society's awareness of
the importance of responsible consumption.

Keywords: Contemporary slavery. Labor Reform. Textile industry.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da evolugéo das formas de trabalho e dos meios de producéo, a
exploracdo da méo de obra em condi¢cdes analogas a escravidao esteve presente.
Entretanto, ao contrario da época em que os trabalhadores eram considerados
propriedades de seus senhores, sendo submetidos a coacao fisica e restricdo da
liberdade, o atual modelo de escraviddo, notadamente na industria da moda, envolve
situacdes mais complexas pautadas na violagao de garantias trabalhistas, a exemplo
da jornada excessiva, do endividamento, principalmente nos casos dos imigrantes, da
precarizacao do ambiente de trabalho e da retencéo de saléarios.

E notéria a expansdo da indlstria da moda ao longo dos tempos,
principalmente considerando que, segundo dados divulgados pela Associagao
Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdo (ABIT), a industria fashion € a segunda
maior empregadora no Brasil. A globalizacdo do mercado consumidor, a partir da
Revolugdo Industrial, introduziu padrées de consumo sustentados pelo tripé: baixo
custo, rapido escoamento da producao e precos atrativos.

Nesse cenario, a terceirizacdo de servicos surge como modelo de gestdo de
trabalho pautado na celeridade do processo produtivo aliado a maximizacdo dos
lucros com o objetivo de atender de forma mais célere e menos onerosa aos anseios
e as demandas da sociedade de consumo. Entretanto, houve a precarizacdo do
trabalho, mediante a intensificacdo da exploracdo da mé&o de obra e a violagdo de
direitos sociais dos trabalhadores, os quais sdo submetidos a condi¢des de trabalho
degradantes e desumanas, uma vez que as empresas tendem a utilizar o recurso da
subcontratagcdo na sua cadeia produtiva, com o intuito de se absterem de suas
responsabilidades contratuais, estando, a titulo de exemplo, as redes Brooksfield
Donna, M. Officer, Zara e Le Lis Blanc.

A Reforma Trabalhista € uma expressao precipuamente utilizada para designar
a Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017. Todavia, nesta pesquisa, a referida
nomenclatura sera empregada para denominar as normas juridicas publicadas a partir
de 2017, que alteraram a legislagédo laboral, especialmente no que diz respeito a
terceirizacdo, assim, abrangera ndo somente a Lei n® 13.467/2017, mas também a Lei
n°® 13.429/2017 (Lei da Terceirizagao).

Ao trazer a baila essas consideragdes, busca-se conscientizar a populacéo a

respeito da necessidade de se encontrar um equilibrio entre o interesse econémico
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da sociedade de consumo e a preservacdo da dignidade do trabalhador como forma
de enfrentamento a exploracdo da mao de obra em condicGes analogas a escravidao
no ambito da industria téxtil. Com isso, visa-se a beneficiar aos obreiros que laboram
na cadeia produtiva da moda em condi¢des degradantes.

Nesse diapaséao, considerando a importancia de se dar efetividade as politicas
de enfrentamento do trabalho em condicfes anélogas a escravidéo, especialmente na
industria da moda, que geralmente se utiliza do contrato de terceiriza¢ao de servigcos
para burlar direitos trabalhistas, faz-se o seguinte questionamento: qual seria a
solucéo para a reducao de repasse do governo federal para as respectivas pastas de
fiscalizacdo de atividades irregulares no ambito empresarial, 0 que repercute na
atuacdo dos oOrgdos publicos federais no combate ao trabalho escravo
contemporaneo, de modo a alinhar o interesse econémico ao labor digno na industria
téxtil, considerando os impactos da terceirizacdo de servicos a luz da Reforma
Trabalhista?

Para tanto, é proposta uma sugestdo de texto para potencial alteracdo
legislativa, visando a criacdo de uma agenda de trabalho fiscalizatoria permanente a
ser desempenhada por uma forca-tarefa, envolvendo a Policia Federal (PF), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério do Trabalho (MT), instituicdes
académicas, entidades do terceiro setor, sindicais e demais do ambito privado,
inclusive com a obrigacao de se realizar visitas rotineiras aos locais de produgéao, com
o0 intuito de se acentuar o controle e a fiscalizacdo na indlstria da moda, assim como
incentivar o consumo consciente mediante a divulgacao de programas que fornecam
informacBes acerca da escraviddo contemporanea no setor téxtil, a exemplo do
Observatério Digital do Trabalho Escravo, lancado pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e pelo MPT, e do aplicativo Moda Livre, criado pela Organizacdo néo-
governamental (ONG) Reporter Brasil.

No tocante ao objetivo geral, analisam-se os impactos da terceirizacdo a luz da
Reforma Trabalhista, no combate ao trabalho escravo contemporaneo na industria da
moda, considerando os aspectos socioecondmicos que o influenciam, em especial, a
fim de identificar mecanismos estatais eficazes voltados a erradicagdo desta pratica
criminosa.

Quanto aos objetivos especificos, inicia-se apresentando uma breve
contextualizacdo do trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao, com enfoque na

industria téxtil. Em seguida, investiga-se a relagcéo da terceirizagdo de servicos com o
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trabalho escravo contemporaneo, apontando como a atividade se desenvolve, bem
assim a importancia dada pela industria téxtil a este modelo de gestédo profissional
enquanto forma de baratear os custos dos servigos. Por fim, analisa-se a terceirizacao
de servicos pos-reforma trabalhista e seus impactos no efetivo combate ao trabalho
escravo contemporaneo na industria téxtil, bem assim a necessidade de criacdo de
uma agenda de trabalho fiscalizatéria permanente e da divulgacdo das entidades
transgressoras, visando a conscientizacdo da sociedade para um consumo
responsavel.

Para atingir os objetivos visados, emprega-se uma metodologia de pesquisa
explicativa, através do método dedutivo, levando-se em consideracdo os impactos da
terceirizacao de servigos no efetivo combate ao trabalho escravo contemporaneo na
indUstria téxtil e os fatores juridicos e socioeconémicos que o influenciam. Além disso,
se utiliza uma pesquisa bibliogréfica, tendo como parametros livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes, monografias e textos normativos.

Para uma melhor abordagem do tema proposto, a presente pesquisa esta
estruturada em 3 (trés) capitulos.

No primeiro, realiza-se uma abordagem contextualizadora acerca do trabalho
em condicfes analogas a escraviddo na industria da téxtil, apresentando o seu
conceito legal genérico — artigo 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cadigo Penal (CP/1940), e artigo 243 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988 (CRFB/1988) — e descrevendo como a respectiva
pratica criminosa se desenvolve no ambito da cadeia produtiva da moda.

Em seguida, investiga-se a relacdo da terceirizacéo de servicos com o trabalho
escravo contemporaneo na industria da moda, apresentando uma contextualizacdo
normativa do referido instituto e demonstrando como a contratagao triangular contribui
para o mascaramento das responsabilidades quanto a precarizacdo das condicdes
laborais neste setor.

Por fim, analisa-se a terceirizacdo de servicos pos-reforma trabalhista e seus
impactos no efetivo combate ao trabalho escravo contemporaneo na industria da
moda, comprovando a importancia da atuacdo dos 6rgaos publicos de fiscalizacdo e
de seguranga publica e sugerindo uma estrutura prépria de funcionamento
permanente, no sentido de sensibilizar os consumidores e forcar as empresas a
implantarem em sua cadeia produtiva sistemas de autorregulacéo e certificacdo em

relacdo ao trabalho escravo, visando, assim, a uma conformidade socioeconémica.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO ESCRAVO NA INDUSTRIA DA MODA

O desenvolvimento da industria téxtil fez parte do processo que levou, em
meados do século XVIII, a Inglaterra e, a partir do século XIX, o mundo a Revolugéo
Industrial, baseando-se, desde o principio, em 2 (dois) fundamentos, a saber:
gradativo avanco das maquinas e disponibilidade no mercado de mao de obra
abundante e de baixo custo. A consequéncia disso foi a precarizagédo das condi¢oes
de trabalho dos operérios, isto porque, em tempos de laissez-faire e de expansao do
capitalismo, a forca de trabalho era vista como fator de producédo e o trabalhador
apenas como mero integrante da cadeia produtiva.

Em contrapartida, ao passo que se intensificava a exploracado da méo de obra,
a fim de atender ao mercado consumidor em ascensdo, crescia também uma
consciéncia de classe entre os trabalhadores, os quais passaram a se mobilizar em
busca de melhores condi¢cdes laborais, resultando, posteriormente, na criacdo de
mecanismos legais de protecdo aos direitos e as garantias sociais.

Nesse cenério, a utilizacao da terceirizacdo de servicos surge como forma de
maximizacdo dos lucros, por meio do aumento da produtividade e da reducédo dos
custos com mao de obra. Todavia, a fragmentacdo da cadeia produtiva propicia a
fragilizac&o do vinculo de emprego existente entre o obreiro e o tomador de servicos,
uma vez que se passa a ter a atuagdo de uma empresa interposta.

A respeito da terceirizacdo, Fidelis (2014, p. 5) faz o seguinte comentério
“‘muda-se o contrato de trabalho, transfere a terceiros a responsabilidade e os custos
trabalhistas, enquanto que as grandes empresas mantém seus altos lucros”. Com
isso, os empresérios do setor téxtil visaram a afastar a responsabilizagdo pelo meio
ambiente e pelos contratos de trabalho de suas cadeias produtivas, por meio da
fragmentacao do vinculo empregaticio, o que resulta na precariza¢do das condi¢cdes

laborais.

2.1 Conceito legal de trabalho escravo contemporaneo

Considerando as transformagfes econdmicas e sociais advindas com a
globalizagdo do mercado consumidor, no final do século XX, a OIT, criada em 1919
pelo Tratado de Versalhes, estabeleceu a Declaracdo da Organizacdo Internacional

do Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, objetivando
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erradicar o labor exercido em condi¢cdes analogas a de escravo, por meio de uma
cooperacao internacional, promovendo a justica social.

Diante disso, o Brasil ratificou diversos acordos internacionais, dentre os quais
destacam-se, as Convencdes n° 29 (Convencao sobre Trabalho Forcado), de 1930 e
n° 1052 (Convencéo sobre Abolicdo do Trabalho For¢cado), de 1957, ambas da OIT,
bem assim a Convencdo Americana de Direitos Humanos, Pacto de San José da
Costa Rica, de 19693. Em seguida, a conduta de submeter alguém ao trabalho em
condi¢bes analogas a escraviddo foi prevista como crime na legislagédo patria pelo
CP/1940%, posteriormente alterado pela Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003,
com vistas a atender as exigéncias internacionais. Em 5 de junho de 2014, foi
promulgada a Emenda Constitucional (EC) n° 81, a qual prevé a expropriagcdo de
propriedades nas quais sejam identificados casos de trabalho escravo
contemporaneo.

Vale ressaltar, contudo, que a redacéo original do crime previsto no artigo 149
do CP/1940, devido a sua forma extremamente sucinta, expressada por um tipo penal
aberto, admitia a interpretacdo no sentido de que apenas o cerceamento da liberdade
de locomocédo do individuo, no contexto da relacdo de trabalho, configurava
modalidade de consumacao do referido tipo penal.

Atualmente, o artigo 149 do CP/1940, com a redacado alterada pela Lei n°
10.803/2003, tipifica e define o crime de submisséo a condicdo analoga a escravidao,

nos seguintes termos:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-
o0 a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgéo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

1 Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 19586, ratificada em 25 de abril de 1957 e
promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957.

2 Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 20, de 30 de abril de 1965, ratificada em 18 de junho de 1965 e
promulgada pelo Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966.

8 Ratificado pelo Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992.

4 "Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo. Pena - reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito)
anos". (BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).
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| - contra crianca ou adolescente;
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

O referido dispositivo legal expde com clareza, apenas a partir de 12 de
dezembro de 2003, a intencéo do legislador infraconstitucional de tutelar a dignidade
da pessoa humana, e ndo somente o direito a liberdade de locomocdo dos
trabalhadores, uma vez que amplia as hipéteses de identificacdo da condi¢cdo analoga
a de escravo, a fim de proteger a liberdade sob um prisma ético-social, sendo
resultante de uma construcdo da sociedade, tendo em vista a realidade brasileira,
assim como consubstancia o intuito de se efetivar a protecdo das garantias
fundamentais dos obreiros no Brasil, seguindo as diretrizes da OIT e da tutela
internacional dos Direitos Humanos, em harmonia com os tratados e convenc¢des dos
quais o pais é signatario.

Nesse diapasédo, a reducdo do individuo a condicdo analoga a de escravo,
caracterizada pela jornada extenuante, pelo trabalho for¢cado, pelas condicdes
laborais degradantes e pela serviddo por divida contraida com o empregador ou
preposto, em razdo de despesas com alimentacdo, transporte, aluguel e até
ferramentas manuseadas no ambiente de trabalho (sistema de peonagem), ainda que
o crédito exigido seja legitimo, importa na destituicdo de seus direitos trabalhistas,
como também na violacdo do principio da dignidade da pessoa humana, sendo este
0 eixo axiolégico do ordenamento juridico patrio.

Dessarte, as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 10.803/2003, no artigo 149 do
CP/1940, elevaram a dignidade do trabalhador a categoria de bem juridico tutelado,
juntamente com a liberdade, trazendo uma ampliacdo conceitual do aludido crime,
decorrente de um tipo penal de conduta vinculada, a fim de abarcar uma pluralidade
de situacdes entendidas como analogas a escraviddo, a exemplo do "truck system"
caracterizado pela serviddo por endividamento resultante da aquisicdo compulsoria
de mantimentos por custo acima do valor de mercado, com o intuito de atingir os
propésitos do Estado Democratico de Direito Brasileiro, por intermédio da observancia
dos preceitos fundamentais trabalhistas, como forma de garantia de condi¢cfes de
labor dignas para os obreiros.

Sobre a pratica da escravidao por divida, "truck system” ou sistema de

“barracao”, Nobrega (2017, p. 14) tece o seguinte comentario:



16

Através da venda inflacionada de produtos pessoais, alimenticios,
ferramentas e equipamentos de protecdo que deveriam ser fornecidos em
razéo do trabalho, o empregador restringe fisica ou moralmente a liberdade
subjetiva do trabalhador de rescindir unilateralmente o contrato de trabalho
enquanto nao quita sua divida — que, na maioria das vezes, sequer existe.
Bem por isto, a escravidao por divida € equiparada a restricao de locomocao.

Todavia, o tipo penal ora vigente é alvo de ataques frequentes da chamada
“bancada ruralista”, em razao de sua redagao ampla que comporta uma variedade de
formas de execucao da concepcao contemporanea de trabalho escravo, descritas no
caput e paragrafo primeiro, o que certamente vai de encontro aos interesses daqueles
que visam a limitar a configuracdo do referido delito apenas a questao do cerceamento
da liberdade de locomocdo dos obreiros, a fim de reduzir a efetividade dos
mecanismos de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

No plano constitucional, o artigo 243 da CFRB/1988, em sua génese,
estabelecia apenas a possibilidade de expropriacdo das areas nas quais fossem
encontradas culturas de plantas psicotrépicas e valores oriundos do trafico de drogas,
sem prévia indenizacao, e que os valores apreendidos seriam destinados as entidades
que prestassem assisténcia aos viciados, assim como aquelas incumbidas de auxiliar
na prevencao e combate ao trafico de drogas.

Entretanto, recentemente, apdés quase 20 (vinte) anos de tramitacdo, foi
aprovada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 57-A, de iniciativa do ex-
Senador Ademir de Andrade (PSB-PA), denominada de “PEC do Trabalho Escravo”,
sendo convertida na EC n° 81/2014, alterando significativamente a redacdo do artigo
243 da CRFB/1988, in verbis:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizac@o ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo
de trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com
destinacéo especifica, na forma da lei. (Grifo nosso)

Como se V€, o artigo 243 da CRFB/1988, apds as modificacbes introduzidas
pela EC n° 81/2014, passou a dispor sobre a possibilidade de expropriacao, tanto das
propriedades nas quais sejam constatadas a existéncia de culturas ilegais de plantas

psicotropicas quanto daquelas em que sejam identificadas a ocorréncia de exploragéo
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de trabalho em condicBes analogas a escravidao, determinando, além disto, que os
imoveis urbanos e rurais desapropriados serdo destinados a programas de habitacao
popular e a reforma agréria, respectivamente.

Em que pese a importancia dessa alteracao legislativa para o enfrentamento
do trabalho em condicdo analoga a de escravo no Brasil, contudo, existe um detalhe
relevante a ser sopesado no tocante a nomenclatura, tecnicamente incorreta, utilizada
pela CRFB/1988, qual seja: “trabalho escravo”. Isso porque tal expressao traz consigo
uma subjetividade de interpretacdo, pois com a abolicdo da escravatura ndo ha que
se falar em trabalho escravo, mas em reducdo de alguém a condicdo analoga a
escravidao.

Nesse sentido, Brito Filho (2017, p. 35), a esse mesmo respeito, defende que:

A impropriedade é inserir a expressdo trabalho escravo na disposi¢do
constitucional, pois, em regime juridico que n&do reconhece a escravidao, ndo
h& trabalho escravo, e sim trabalho em condi¢cées analogas a de escravo,
conforme corretamente, estabelece o art. 149 do Cédigo Penal brasileiro. E
isso ndo é somente uma questdo de seméantica, pois, mesmo comumente se
utilize a expressao trabalho escravo, isso ocorre em uma linguagem mais
informal, o que € incabivel em norma juridica, especialmente na Constituicao
da Republica. Imagino, todavia, que, a partir de agora, 0 mesmo significado
sera dado as duas expressoes, abstraindo-se a improbidade apontada, sob
pena de se ter uma hipétese nao realizavel.

Assim, ao adotar a expresséao “trabalho escravo”, a qual é associada a ideia de
sujeicdo e restricdo da liberdade, a CRFB/1988 terminou por minar ou mitigar
severamente a forga normativa e a efetividade do seu artigo 243, uma vez que ensejou
diversas duvidas interpretativas, sobretudo, a respeito da definicdo de trabalho
escravo, quando na verdade é facil perceber que esta se relaciona diretamente com
a conceituacdo do crime de reducdo a condi¢cdo analoga a escravidao, descrita no
CP/1940.

A falta de clareza na definicdo do termo “trabalho escravo” é resultante das
diversas adaptacdes efetuadas no texto legal ao longo do processo legislativo, com o
intuito de se atender aos interesses da diversas bancadas do Congresso Nacional,
dentre as quais esta a Frente Parlamentar Agropecuaria, também conhecida como
“bancada ruralista”, formada pelos Deputados e Senadores que defendem os
interesses dos latifundiarios, o que possibilitou a existéncia de entendimentos dubios
em torno da questdo, reduzindo de modo consideravel as possibilidades de

configuracdo do trabalho escravo contemporaneo e, por conseguinte, afetando a
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efetividade da norma constitucional, assim como a sua aplicacao pelo Poder Judiciario
ao caso concreto, de modo que o sistema de protecdo ao trabalho brasileiro entra em
dissonancia com a normativa internacional.

Nesse diapasao, fica evidente que a efetividade dos instrumentos normativos,
voltados ao combate a escraviddo contemporanea, esbarra no conflito hermenéutico
em torno da conceituacdo do trabalho escravo pré-abolicionista, supostamente
empregado no artigo 243 da CRFB/1988, pois a desconsideracédo das expressoes
“condigbes degradantes” e “jornada exaustiva’, como elementares dos tipos penais
presentes no artigo 149 do CP/1940, resulta em absoluta discrepancia com as
caracteristicas tipico-legais da reducao a condi¢do analoga a de escravo.

Outrossim, verifica-se que a principal dificuldade enfrentada pelo Brasil no
combate ao fenbmeno da exploracao do trabalho escravo contemporaneo é a caréncia
de uma agucada sensibilidade no momento de interpretacéo da legislacdo protetiva,
a luz dos preceitos constitucionais, no que diz respeito as formas de restricdo de
liberdade, voltada a protecdo da vida, da saude e da dignidade dos trabalhadores.

Hodiernamente, existem varios projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional voltados a revisao do conceito juridico de trabalho em condi¢cdes anélogas a
escraviddo, estabelecendo parametros objetivos para sua identificacdo, sob o
argumento de que o crime previsto no artigo 149 do CP/1940 em vigor, devido a sua
redacdo aparentemente aberta, seria vago e impreciso e, por conseguinte,
inadequado ao efetivo combate a exploracdo de mao de obra em condi¢cfes analogas
a de escravo. Como exemplos, cita-se o Projeto de Lei (PL) n®6.442/2016, de iniciativa
do Deputado Federal Nilson Aparecido Leitdo (PSDB/MT), o PL n® 2464/2015, de
iniciativa do Senador Romero Jucé Filho (PMDB/RR), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 432/2013 (regulamentacdo da PEC do Trabalho Escravo), de iniciativa da
Comisséo Mista para a Consolidacao da Legislacdo Federal e Regulamentacédo de
Dispositivos da Constituicdo Federal, o PL n°® 3842/2012, de iniciativa do Deputado
Federal Rubens Moreira Mendes Filho (PSD-RO) e o PLS n° 236/2012 (reforma do
Caodigo Penal), de iniciativa do Senador José Sarney de Araujo Costa (PMDB/AP).

Com efeito, ndo obstante alguns desses projetos legislativos estabelecam um
aumento para a pena minima do artigo 149 do CP/1940, todavia, dificilmente trardo
avancos para o combate a exploracdo da méo de obra em condi¢cdes analogas a
escravidao no Brasil. Pelo contrario, acentuardo o déficit de efetividade que ainda

subsiste no ambito juridico-penal, assim como reduzirdo a semantica adotada pela
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alteracdo constitucional, no que diz respeito ao confisco das propriedades nas quais
sejam constatadas a exploracéo de trabalho escravo contemporaneo. Isso porque as
formas modernas de escraviddo superam o paradigma reducionista proposto por tais
projetos de lei, geralmente adstritos as hipéteses de carcere privado e/ou de sujei¢éo
violenta, ja que a limitacéo a liberdade de locomocéao do trabalhador néo € o elemento
preponderante, tendo em vista que a liberdade em sentido estrito ndo € mais o Unico
fundamento do tipo penal em questéo.

Sob essa Otica, as tentativas de limitagdo do alcance do conceito legal de
trabalho dito escravo, constante nas proposicdes legislativas reducionistas, apontam
para o risco de esvaziamento de sentido das normas protetivas, 0 que certamente
dificultar4 o combate das condutas delitivas para as quais se destinam, resultando em
inseguranca juridica e na violacdo a clausula de proibicdo do retrocesso social, pois
desconsidera o arduo processo de luta dos trabalhadores pela conquista de direitos e
de condic@es dignas de labor, o que é inconcebivel diante da atual situacao brasileira.

N&o obstante a escravidado tenha sido oficialmente abolida do Brasil com a
promulgacao da Lei Imperial n°® 3.353, de 13 de maio de 1888, denominada de Lei
Aurea, além da existéncia de um arcabouco normativo coibindo o trabalho escravo
contemporaneo, tal pratica ainda persiste nos tempos atuais, envolvendo situacées

mais complexas do que outrora, como se demonstrara a seguir.

2.2 ldentificagd@o do trabalho escravo contemporaneo na industria da moda

O atual modelo de escravidao possui como alicerce a satisfacdo das demandas
da sociedade de consumo, isto porque 0s empresarios, visando a atender a um
mercado identificado pela heterogeneidade, que possui como fatores determinantes a
qualidade e a produtividade, buscam novos padrbes de producédo, a exemplo da
terceirizacdo de servicos, como forma de reduzir os custos, maximizar os lucros e
aumentar a produtividade. O resultado disso, porém, € a precarizacdo das condi¢cdes
de trabalho.

Nesse sentido, Caldas (2017, p. 43) explica o seguinte:

O padréo de consumo de vestuério existente foi modificado em relagéo ha 20
anos atras. A industria da moda lancava cole¢8es de acordo com as estagfes
do ano, verdo, inverno, primavera e outono, e atualmente vém lancando
colecbes a todo momento, a toda semana, denominada fast fashion. As
proprias marcas da moda procuram transformar o vestuario em algo
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descartavel. Com isso, o valor final de roupas vendidas nas lojas diminuiu
comparativamente ao passado e as pessoas compram porque esta barato
sem ter nocdo que reflete os aviltados valores que sdo pagos para quem
confecciona as roupas. Hoje as pessoas ndo compram roupa por
necessidade, compram apenas para consumir. Sdo vendidas anualmente 80
bilh6es de roupas no mundo, sendo 11 pecas por habitante da Terra.

Dessarte, resta nitido o desafio internacional de se compatibilizar o
desenvolvimento econémico com o trabalho digno na industria téxtil, haja vista a
grande importancia do setor de vestuario para a economia global e, principalmente,
porque envolve um processo de reflex&o e conscientizagdo da sociedade de consumo,
acerca das relacdes de trabalho inseridas na cadeia produtiva existente por tras do
mundo fashion de beleza e fantasia.

Nas fabricas de confeccfes de vestuarios e calcados, ao contrario do modelo
de escraviddo encontrado na época do Brasil Colonial, pautado pela privacdo da
liberdade e coisificacdo do ser humano, o qual era considerado apenas ferramenta de
trabalho, o modelo atual ocorre de forma sutil, por meio da sujeicdo do empregado as
condicBes de labor degradantes, ao trabalho for¢cado, a jornada excessiva e a servidao
por endividamento, assim como pela violagédo de garantias fundamentais.

Ao longo dos tempos, a industria téxtil no Brasil passou por profundas
modificacdes estruturais em seu modelo de produgéo ocasionadas, especialmente,
pela globalizacdo do mercado consumidor, pelo desenvolvimento tecnolégico e pela
ressignificacdo continua da moda, a partir da apreensdo das diversas tendéncias
artisticas e culturais, a exemplo da supramencionada fast fashion. Essa nova
conjuntura exige das empresas constante renovacgao de seus estoques, por meio da
reducao dos intervalos compreendidos entre criacdo, producao e distribuicdo, a fim de
atender a crescente demanda dos consumidores por novidades, o que reflete na
cadeia de suprimentos e nas condi¢cdes de trabalho desse setor.

Atualmente, segundo dados apresentados pela ABIT, o Brasil possui a 42
(quarta) maior indastria de confeccdo do mundo e a 52 (quinta) maior téxtil. O polo de
confecgbes do agreste pernambucano, que se concentra nas cidades de Caruaru,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, € considerado o segundo maior do pais,
perdendo apenas para Sdo Paulo. Em 2017, o Estado de Pernambuco registrou um
faturamento de R$ 4,9 (quatro virgula nove) bilhdes de reais, representando cerca de
3% (trés por cento) do total brasileiro. Além disso, foram contabilizadas 2.561 (duas

mil, quinhentos e sessenta e uma) empresas, sendo 330 (trezentos e trinta) téxteis e
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2.231 (duas mil, duzentos e trinta e uma) de confeccdo, as quais geraram
aproximadamente 24.596 (vinte e quatro mil, quinhentos e noventa e seis) empregos
formais, sendo 5.849 (cinco mil, oitocentos e quarenta e nove) na industria téxtil e
18.747 (dezoito mil, setecentos e quarenta e sete) na confeccdo (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2018).

As mercadorias que séo produzidas nas fabricas da regido abastecem diversas
lojas e bancos de comércios populares, dentre eles, o de Santa Cruz do Capibaribe,
que recebe cerca de 120.000 (cento e vinte) mil pessoas por semana durante as
festividades de final de ano. (G1, 2017)

Todavia, o integrante do Nucleo Gestor da Cadeia Téxtil e de Confecc¢bes de
Pernambuco (NTCPE) e presidente da Lavanderia Mamute, Edilson Tavares, pondera
alguns aspectos que precisam ser melhorados, dentre eles, a forma como a
terceirizacdo de servicos tem sido utilizada pelas empresas desse setor como
mecanismo de fracionamento da cadeia produtiva, visando a sonegacao de tributos,
o que termina sendo prejudicial ao trabalhador (ESTADAO, 2013).

Dessarte, ndo obstante a importancia da industria téxtil para o desenvolvimento
econdmico do pais, a logica perversa de exploracéo desse setor, consubstanciada na
manutencdo da competitividade em um mercado cada vez mais segmentado e
complexo, em razao da aparente “democratizacdo” da moda, (em que o vestuario
passa a ser compreendido como expressdo da individualidade e do padrdo de
comportamento do consumidor), resulta na identificacdo de diversos casos de trabalho
em condi¢cfes analogas a de escravo nas cadeias produtivas de grandes grifes, como
M. Officer, Le Lis Blanc, Bo.Bd (Grupo Restoque), Gregory, Brooksfield Donna,
Marisa, Renner, Pernambucanas (Arthur Lundgren Tecidos S.A), Collins, Cori e Zara
(Grupo Inditex), especialmente envolvendo trabalhadores imigrantes.

Acerca da subjetividade que norteia os padrdes de consumo, Oliveira (2016, p.

28) faz o seguinte apontamento:

A identidade do consumidor envolve temas como: imagem pessoal,
performance de género, distingdes simbdlicas, negocia¢des culturais e
experiéncias do consumo. Os estudos sobre culturas do mercado estao
associados as dindmicas socioculturais, como comunidades de marca;
microculturas de consumidores; e subculturas de consumo; sendo os lagos e
relacdes sociais mediadas pelo mercado.
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Como se Vvé, as estratégias interpretativas de identidade do consumidor
desempenham um papel central na reestruturacao das relagdes de trabalho, visto que
a sazonalidade inerente a industria da moda e a influéncia da midia, em uma
sociedade cujos valores sao pautados no consumo vinculado ao glamour, a beleza e
a supervalorizacdo do novo, contribuem para a manutencao de um sistema produtivo
regulado pela variedade e celeridade, com baixo custo para o publico e sem grandes
pretensdes no que se refere a qualidade e durabilidade dos produtos.

Nesse cenario, a industria téxtil e de confeccdo nacional enfrenta, além da
volatilidade do segmento global do vestuario, a concorréncia desleal dos produtos
importados asiaticos, os quais conseguem serem ofertados até 50% (cinquenta por
cento) mais baratos do que os similares produzidos no Brasil, em virtude da
exploracdo da mao de obra em regime analogo a escravidao, considerando que esses
paises amiude ndo seguem as normas internacionais de organizacao do trabalho ou,
guando seguem, nédo realizam uma fiscalizacao satisfatoria.

Diante disso, o0 modus operandi do “neoescravismo”™ no ambito da indlstria
téxtil consiste na pratica de condutas prejudiciais para as rela¢des de trabalho como
mecanismo de superacao das intempéries sofridas pelo mercado da moda. Dentre as
suas principais caracteristicas, encontram-se o sistema de cottage system (casas de
aluguel pertencentes ao empregador), a retencdo de documentos, a servidao por
endividamento, a exploracédo aviltante da mé&o de obra, mediante a imposicao de
jornadas exaustivas de labor, o pagamento de salarios irrisérios pelas pecas
produzidas e minimas ou inexistentes condi¢des sanitarias e seguranca no trabalho.

Apesar de néo dizer respeito a realidade brasileira, o documentério francés The
True Cost, dirigido pelo cineasta americano Andrew Morgan, esmilca a cadeia
produtiva da industria da moda e denuncia seu lado nada glamouroso, retratando uma
das maiores tragédias deste setor que completou 5 (cinco) anos em 2018, isto €, 0
desabamento do edificio Rana Plaza®, situado em Savar, periferia de Dhaka, capital
de Bangladesh, causando a morte de aproximadamente 1.135 (mil cento e trinta e
cinco) pessoas e deixando quase 2.500 (duas mil e quinhentas) gravemente feridas,

5 RAMOS FILHO, Wilson. NEO-ESCRAVISMO NO BRASIL CONTEMPORANEO: CRIME E CASTIGO.
Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil, dez. 2008. ISSN 2236-7284. Disponivel
em: <https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/15743>. Acesso em: 09 nov. 2018.

6 WELLE, Deutsche. O que mudou na industria téxtil de Bangladesh cinco anos apés tragédia.
2018. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/internacional/o-que-mudou-na-industria-textil-
de-bangladesh-cinco-anos-apos-tragedia>. Acesso em: 09 nov. 2018.
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em sua maioria costureiras. O referido prédio, que tinha como um de seus principais
clientes a cadeia de lojas britanica Primark, abrigava 5 (cinco) ateliés de confeccéao,
com aproximadamente 3 (trés) mil empregados, 0os quais, no dia anterior, haviam
alertado sobre fissuras na estrutura do edificio, contudo, foram ignorados e obrigados
a retornarem aos seus postos de trabalho, sob pena de terem o dia descontado.

Retornando a situacao brasileira, é possivel perceber que a busca incessante
pela diminuigdo dos precgos dos produtos para enfrentar a concorréncia asiética leva
as empresas nacionais a encontrar mecanismos para aumentar a eficiéncia produtiva,
verificando-se frequentemente o aliciamento de estrangeiros para trabalhar nas
fabricas e oficinas de confeccdes, a exemplo dos imigrantes bolivianos encontrados
no Estado de Sao Paulo, que entram no pais atraidos por ofertas tentadoras de
emprego e por perspectivas de mudanga de vida. Contudo, ao chegarem, se deparam
com outra realidade, cuja qual, por questdo de sobrevivéncia, terminam por se
sujeitarem a condi¢cGes laborais degradantes, visto que para alguns deles tais
condicdes sdo melhores se comparadas aquelas existentes em seus paises de
origem, os quais podem enfrentar guerras e/ou problemas politicos. Assim, ha uma
desvalorizacdo da classe operaria, resultante do desprezo a dignidade da pessoa
humana, mediante o descumprimento de direitos fundamentais dos trabalhadores.

Analisando a exploracdo da forca de trabalho de individuos que vivem em
condicdes de vulnerabilidade social, sendo sujeitados a condicbes andlogas a
escravidao, Silva (2017, p. 43) faz a seguinte explicagao:

No caso exemplificado, o que existe é o aproveitamento da condigdo social
dos individuos para sujeita-los a um labor que atenta contra a sua salde,
sua moradia, além de outras necessidades vitais basicas, pois aqui o trabalho
nao esta para lhe garantir a sobrevivéncia digna. O trabalhador nesse caso é
apenas um instrumento, sendo que, se ele ndo concordar com estas
condi¢cdes, existem outros que poderdo aceitar, considerando se tratar de
uma questdo de sobrevivéncia. Trabalha-se para ao menos sobreviver, e isto
relembra 0s escravos negros de outrora. E exatamente quando se extrapola
estes limites de forma intensa, que deixa de ser mero descumprimento de
direitos trabalhistas e passa-se a viola¢édo da dignidade do ser humano.

As pecas confeccionadas, frequentemente, recebem etiquetas de marcas
famosas, sejam brasileiras ou estrangeiras, que vinculam suas imagens a probidade
e aos direitos humanos quando, na verdade, mantém lucros exorbitantes em cima da
exploracdo da forca de trabalho em condi¢cbes degradantes, com a imposi¢do de

jornadas extenuantes e pagamento de salarios irrisérios pelas atividades
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desempenhadas nas oficinas de costura, que integram suas cadeias de suprimentos,
como forma de mitigacdo dos custos de producdo e aumento da produtividade.

Diversos fatores contribuem para a manutencdo do sistema nefasto da
escraviddo contemporanea, sendo que 0s principais sdo a ma-distribuicdo da renda,
0 analfabetismo, a excluséo social e a insuficiéncia das politicas publicas voltadas a
fiscalizacdo e autuacdo das empresas envolvidas nas irregularidades cometidas no
ambiente laboral. Além disso, as sancfes impostas no Brasil aos empresarios da
industria da moda, quando flagrados mantendo seus trabalhadores em condigédo
analoga a de escravo (multas, priséo e incluséo na lista suja do MT), sdo muitas vezes
brandas e insuficientes para intimida-los a ndo incorrerem novamente neste crime.
Aliado a tais condi¢des sociais encontra-se a precarizacdo dos direitos trabalhistas,
tidos por muitos como peso econdmico, sendo considerado um dos problemas mais
graves na atualidade.

Outrossim, os mecanismos de coercdo fisica e moral utilizados para
subjugarem os trabalhadores — ameacas, dependéncia gerada por dividas infindaveis,
que impedem o livre exercicio do direito de ir e vir e de escolha, ambientes de trabalho
sem condicdes estruturais e higiénicas minimas, jornadas que ultrapassam 12 (doze)
horas diarias — exercem uma pressao psicolégica tao forte, que ocasionam um ciclo
vicioso de submissdo pelo qual o empregado termina por assimilar a condicdo de
“escravo” como sendo sua unica e melhor opcédo, o que dificulta consequentemente
sua libertagao.

Dessarte, conclui-se que no ramo da industria téxtil tem grande incidéncia da
escravidao contemporanea, seja pelo desconhecimento por parte dos empregados do
arcabouco legal trabalhista que os protege ou pelo medo da denuncia aos 6rgaos
competentes, seja porque o modelo de producdo dinamico necessita de um farta mao
de obra e exige um ritmo de trabalho demasiadamente acelerado, seja em funcéo de
sua natureza altamente descentralizada, consubstanciada na pulverizacéo da cadeia
produtiva, mascarando as responsabilidades contratuais, o que dificulta, e muito, as
investigagdes de denuncias de trabalho escravo nesse setor e consequentemente a

punicdo dos responsaveis por estes crimes.
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3 A RELACAO DA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS COM O TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO NO SETOR TEXTIL

No Brasil, a terceirizagcdo de servigos, também conhecida pelas nomenclaturas
subcontratacdo, desverticalizacdo, delegacao, terciarizacdo, intermediacdo de mao
de obra ou pela expressao inglesa outsourcing, que significa “fornecimento vindo de
fora”, surgiu com a influéncia do modelo de organizac&o do trabalho toyotista (Taiichi
Ohno), o qual impulsionou o crescimento industrial e o desenvolvimento do
capitalismo, sendo implantada inicialmente na indUstria automobilistica como
estratégia empresarial, que visava a obter eficiéncia econdmica, mediante a reducao
dos custos da producao, a partilha dos riscos do empreendimento e o aumento da
flexibilidade organizacional, o que alterou significativamente 0s parametros
tradicionais de conformacéao das relacdes laborais.

A respeito do processo de subcontratacdo, explica o jurisconsulto Delgado
(2017, p. 502) que: “Para o Direito do Trabalho terceirizagado é o fenébmeno pelo qual
se dissocia a relagdo econdémica de trabalho da relacao justrabalhista que Ihe seria
correspondente”. Por esse motivo, o empregado integra a cadeia produtiva da
entidade tomadora dos servigos (“empresa-mae ou contratante”) dissociado de
qualquer vinculo trabalhista, sendo estabelecido vinculo empregaticio apenas com a
empresa terceirizada (“empresa terceira ou contratada”), a qual funciona como
empregadora, embora quem se beneficie diretamente com a prestacao do labor seja
a tomadora, que se utiliza dessa pratica, visando a racionalizacao do ciclo produtivo,
por meio da descentralizacdo de algumas etapas para empresas especializadas,
permitindo-a concentrar seus recursos na sua atividade central e finalistica. Vale
lembrar que tal definicAo remonta ao periodo em que a terceirizacdo apenas era
possivel em atividade-fim.

Nesse diapaséo, a terceirizacdo de servicos vem sendo amplamente utilizada
pelas organizacdes empresariais como forma de reduzir os custos de produgéo,
maximizar os lucros e obter maior produtividade, inclusive por meio da exploracéo da
mao de obra em condi¢cdes de vulnerabilidade econbmica e social, visando a
tornarem-se mais competitivas no mercado consumidor, tendo em vista a maior
eficiéncia do processo produtivo proporcionada por este modelo de gestdo de
trabalho. Isso ocorre porque as empresas com o intuito de baratear os precos dos

seus produtos e servi¢os reduzem os valores pagos aos respectivos prestadores, 0s
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quais passam a ser contratados em razdo da quantidade de pecas produzidas e por
prazo de entrega.

Diante disso, pode surgir a figura do “dumping social” nas relagées de emprego,
identificada como a prética reiterada de condutas lesivas pelas empresas, em face
dos profissionais por meio da violacdo de direitos trabalhistas com o intuito de se
beneficiarem da reducéo de custos resultantes da precarizacdo do labor e praticarem
a chamada concorréncia desleal. Corroborando com tal situacéo, diversos estudos
demonstram que os trabalhadores terceirizados, sobretudo nos setores de
confeccles, estdo mais suscetiveis a acidentes de trabalho, vinculos de empregos
instaveis, menores salarios, jornadas excessivas e condicdes laborais precarias.

De acordo o levantamento realizado pelo Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT, 2015) 82% (oitenta e dois por cento) dos casos de
escraviddao contemporanea identificados ao longo de 20 (vinte) anos referem-se a
obreiros terceirizados, cuja maior incidéncia encontra-se nos setores téxtil e da
construcao civil.

Nesse sentido, Fidelis (2014, p. 47), a respeito da relacao entre a terceirizacéo

de servicos e o trabalho escravo contemporaneo, aduz que:

Por ser uma maneira mais flexivel de contratagdo, menos rigida e menos
centralizada, propicia a ligagdo com condi¢cdes indignas ao trabalhador,
desprotegido em um sistema produtivo muito maior que ele, voltado para o
lucro do grande empresario capitalista que se entende afastado da
responsabilidade sobre aquele obreiro.

Dessa feita, percebe-se que, embora a terceirizacdo, como modelo de
contratacdo de mao de obra, tenha surgido com o intuito de estimular a expanséao
empresarial por meio da reducéo de gastos e do aumento da produtividade, muitos
empresarios, por intermédio de contratos civilistas, celebrados entre a tomadora e a
terceirizada, vislumbram uma maneira de se desobrigarem das responsabilidades
contratuais, gracas ao distanciamento do vinculo juridico entre o terceirizado e o
tomador de servigos, contribuindo para a precarizacdo das condicbes laborais na
medida em que ocorre a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a mercantilizacdo do
trabalhador, o qual passa a ser visto apenas como parte dos custos da cadeia

produtiva.
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3.1 Contextualizacdo normativa da terceirizacédo de servicos

A expanséo da terceirizacdo de servicos como modelo de intermediagao de
mao de obra no setor empresarial brasileiro é resultante da necessidade econdmica
de reducdo dos custos operacionais, maximizacdo de resultados e aumento da
produtividade com vistas a atender a crescente demanda de uma economia
globalizada e extremamente competitiva, dando origem aos fendmenos conhecidos
como desregulamentacdo’ (preferéncia por normas negociadas, sejam de forma
coletiva ou privada) e flexibilizacéo® (relativizacdo de direitos laborais) das relagdes
de trabalho, em razdo do processo de desverticalizacdo do processo produtivo e
fragmentacao dos vinculos empregaticios, por meio da relagéo triangular gerada entre
0 obreiro, 0 empregador aparente (empresa prestadora de servigos) e o empregador
real (tomador de servicos).

A doutrina e a jurisprudéncia durante muito tempo extrairam os fundamentos
do fenbmeno da terceirizacdo de servigos a partir da andlise de alguns diplomas
normativos, dentre eles o artigo 455 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o
artigo 25 da Lei do Regime de Concessao e Permisséo (Lei n® 8.987/1995), o artigo
94, Il, da Lei de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472/1997), a Lei de Vigilancia (Lei n°
7.102/1983), a Lei do Trabalho Temporario (Lei n°® 6.019/1974), a Sumula n°® 256 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), posteriormente substituida pela Sumula n°® 331,
sendo que esta previa 0 uso de servico terceirizado apenas nas hipéteses de trabalho
temporario e de trabalhos relacionados a atividade-meio da empresa, como, por
exemplo, vigilancia, conservacéao e limpeza, consolidando-se como a principal forma
de regulamentacdo da matéria no Brasil.

Inicialmente, a intermediacdo de mao de obra fora dos casos indicados era

expressamente vedada pelo teor da Sumula 256 do TST?, aprovada pela Resolucgéo

7 A desregulamentacé@o pressupfe a auséncia do Estado (Estado minimo), revogacédo de direitos
impostos pela lei, retirada total da protecéo legislativa, permitindo a livre manifestacdo de vontade, a
autonomia privada para regular a relagcéo de trabalho, seja de forma individual ou coletiva. (CASSAR,
2017, p. 40)

8 Flexibilizar pressup8e a manutencéo da intervencao estatal nas relagées trabalhistas estabelecendo
as condicbes minimas de trabalho, sem as quais ndo se pode conceber a vida do trabalhador com
dignidade (minimo existencial), mas autorizando, em determinados casos, exce¢des ou regras menos
rigidas, de forma que possibilite a manutencdo da empresa e dos empregos. (ibidem., p. 33)

9 TST Enunciado n°® 256 - Res. 4/1986, DJ 30.09.1986, 01 e 02.10.1986 (cancelada) - Res. 121/2003,
DJ19,20e 21.11.2003. Trabalho Temporério e Servigo de Vigilancia — Contratacdo de Trabalhadores
por Empresa Interposta. Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n°. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 7.102, de 20 de junho de 1983, é ilegal a contratacao
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Administrativa (RA) n° 04, de 22 de setembro de 1986, na tentativa de extinguir os
abusos e as fraudes contratuais resultantes das praticas ilegais da terceirizacdo no
Brasil, como também impedir o fenébmeno da mercantilizacdo do trabalho humano,
conhecido pela expressao francesa “marchandage”, utilizada no século XIX para
denominar situacdes em que o obreiro era contratado por intermédio de um mercador
de forca de trabalho, cujo negdcio consistia em lucrar com o recrutamento da mao de
obra que locava.

Assim, o entendimento era de que a relagcéo do trabalhador terceirizado, salvo
nas hipoteses excetuadas na referida siumula, era diretamente com o real tomador
dos servigos, o qual era tido como Unico responsavel pelos encargos sociais oriundos
do contrato de emprego, sendo desconsiderado o vinculo existente com o
intermediario. Dessa forma, com excec¢do dos casos de regime de trabalho temporario
e das atividades de vigilancia, era ilicita a terceirizacdo de servi¢cos, entendida como
a contratacdo de empregados por intermédio de empresa interposta formando, assim,
uma relacao juridica trilateral, composta por obreiro, prestadora de servi¢cos e empresa
tomadora.

Diante da pressédo de diversos segmentos empresariais e da ineficacia da
norma supracitada, haja vista a ampla utilizacdo da terceirizacdo nos setores
produtivos do pais, assim como a inseguranca juridica causada pela inércia do Poder
Legislativo na criacdo de uma legislacdo especifica regulamentando os limites e o
alcance do referido instituto, o TST, em dezembro de 1993, reformulou seu
entendimento, ampliando as possibilidades de utilizacdo de mao de obra terceirizada
para que além das hipéteses previstas na Sumula n°® 256, abrangendo também as
atividades de conservacdo e limpeza, assim como todos e quaisquer servigcos
especializados, desde que ligados as atividades-meio ou secundéarias da empresa
tomadora, além dos servicos prestados aos 6rgaos da Administracdo Publica, direta
e indireta, exceto na contratacdo de servidores, a qual devera observar as
formalidades do concurso publico, em consonancia com a CRFB/1988.

Com efeito, ocorreu o cancelamento da Sumula n° 256 com a edi¢gdo da Sumula
n° 331'% que ampliou as hipéteses de terceirizacdo consideradas licitas, sendo
posteriormente alterada pela RA n® 96/2000, RA n° 121/2003 e RA n° 174/2011, a

de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos.
10 Redagdo original (reviséo da Sumula n°® 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994.
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qual conferiu nova redacdo ao item IV, assim como acrescentou os itens V e VI,
visando a esclarecer as responsabilidades contratuais dos tomadores de servigos,

especialmente no a&mbito da Administragcdo Publica, in verbis:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

[.]

Nesse diapasédo, é possivel perceber que o referido enunciado, antes do
advento do marco regulatério das Leis n° 13.429/2017 e n° 13.467/2017, era o
principal guia legislativo concernente a terceirizagdo, considerando que estabeleceu
a inexisténcia de vinculo empregaticio entre o trabalhador e a tomadora, quando da
contratacdo de servicos que ndo estivessem ligados a sua atividade-fim, desde que
ausentes os elementos da pessoalidade e subordinacdo. Além disso, manteve a
ilicitude da utilizagdo da mé&o de obra terceirizada na execucdo das atividades
principais da empresa estabelecida na sumula antecedente, privilegiando a
contratacdo direta, bilateral, classica, como forma de evitar a violacdo de direitos
trabalhistas e preservar os empregos nestas areas.

No que diz respeito a vedacdo da terceirizacdo da atividade-fim do
empreendimento, buscava-se assegurar que 0s empresarios nao se utilizassem deste
artificio para burlarem as garantias trabalhistas e se abstivessem de suas obrigacdes
sociais e responsabilidades contratuais, em razao da auséncia do vinculo juridico com
0 obreiro que atuasse do mesmo modo que os integrantes diretos do quadro de
colaboradores da empresa tomadora de servicos terceirizados.

Outrossim, verificava-se que a previsdo da possibilidade de terceirizacdo das
atividades-meio da empresa, entendidas como aquelas que ndo se encontravam
descritas no contrato social como inerentes a atividade econémica desenvolvida, tinha
0 intuito de garantir a especializacao produtiva da tomadora dos servigos. Isso porque

a empresa tornava-se mais qualificada no produto ou servico que oferecia, uma vez
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gue concentrava seus recursos e esforcos em seus fins principais, delegando a
terceiros as demais etapas do processo produtivo, isto €, as atividades consideradas
como instrumentais, ndo essenciais ou secundérias, como meio de compatibilizar a
almejada eficacia econébmica com os novos modelos organizacionais e também com
as inovacoes tecnoldgicas.

Além das sumulas atinentes a matéria em questao, outro aspecto importante a
ser destacado, no que se refere a normatizacéo da terceirizagdo da méo de obra no
Brasil, consiste na regulamentacdo do trabalho temporario no meio urbano e das
relacbes laborais na empresa de prestacdo de servicos a terceiros, inicialmente
constante na Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, a qual foi proposta pelo PL n°®
1.347, de iniciativa do Deputado Federal Jo&do Alves, recentemente modificada com o
advento das Leis n°® 13.429/2017 e n° 13.467/2017, conforme serdo vistas mais
adiante.

O trabalho temporério, como espécie de terceirizacdo, nos termos da redacao
original do artigo 2° da Lei n® 6.019/1974, constitui modalidade de contratagdo especial
gue autoriza a intermediacdo de mao de obra na esfera privada e a transferéncia da
execucao das atividades de um tomador para outra prestadora, objetivando a atender
a necessidade de carater transitorio de substituicdo de funcionarios efetivos, regular
e permanente, das empresas, nas hipoteses de afastamento do labor, como férias,
licencas e afastamentos previdenciarios de curta duragdo, assim como nos casos de
acréscimo extraordinario, excepcional ou inesperado de servicos, a exemplo das
festividades de final de ano e outras datas comemorativas que aumentam a demanda
por determinados produtos, bem assim das épocas de "alta temporada" de hotéis,
navios e restaurantes.

E importante mencionar que além das hipéteses de contratacéo a referida lei
ainda trazia um outro fator de restricdo ao trabalho temporario, consubstanciado no
limite ao periodo de vigéncia dos contratos temporarios, previsto no seu artigo 10, o
gual estabelecia que a duracéo destes ndo poderia exceder o prazo de 3 (trés) meses,

salvo nos casos em que o 0rgéo local do MT autorize lapso temporal superior.

11 Art. 10. O contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa tomadora ou cliente, com
relacdo a um mesmo empregado, ndo podera exceder de trés meses, salvo autorizagédo conferida
pelo 6rgdo local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, segundo instru¢cdes a serem
baixadas pelo Departamento Nacional de M&o-de-Obra (BRASIL, 1974).
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Dessarte, o diploma legal em analise estabelece uma relacéo juridica trilateral,
segundo a qual o trabalhador temporario mantém um vinculo de emprego
exclusivamente com a empresa de trabalho temporario, embora preste servicos ao
tomador, com o0 qual possui somente uma relagdo econdmico-trabalhista, rompendo,
assim, com a classica interacdo linear entre a entidade contratante e o obreiro,
configurando uma das hipGteses de excecdo ao principio da alheiabilidade ou
ajenidad?? (originario do direito espanhol), ou seja, a bilateralidade dos contratos de
trabalho.

Ademais, € digno de nota que, corroborando com o disposto no item | da
Sumula n® 331 do TST, ajurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de fazer
uma interpretacdo extensiva da Lei n° 6.019/1974, a fim de abranger ndo sO as
atividades secundéarias da empresa como também suas principais, a exemplo do
artigo 5°2 da Instrucdo Normativa (IN) n° 114, de 5 de novembro de 2014,
estabelecida pela Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Por outro lado, vale ressaltar, por oportuno, que, ndo obstante o inciso IV da
Sumula n® 331 do TST trouxesse a regra da responsabilizacédo subsidiaria, segundo
a qual o empregado deveria inicialmente recorrer ao responsavel primario e, somente
em casos de insatisfacdo, acionaria o responsavel subsidiario, o artigo 16 da Lei n°®
6.019/1974 estabelecia a responsabilidade solidaria da tomadora dos servicos pelos
encargos oriundos da relagcdo laboral, restrita aos casos de faléncia da empresa
prestadora. Assim, o trabalhador temporario poderia cobrar os débitos e garantias
trabalhistas tanto do tomador para o qual prestava servico, quanto da empresa
responsavel pela terceirizacao.

A terceirizacdo de servigos de transporte de valores e vigilancia patrimonial
ostensiva e pessoal foi regulamentada e autorizada pela Lei n°® 7.102/1983, cuja
aplicacao era inicialmente destinada ao setor bancario, porém, com as alteracdes
promovidas pela Lei n°® 8.863, de 28 de marco de 1994, notadamente no seu artigo

10, teve seu alcance ampliado, a fim de englobar também os estabelecimentos

12 BRITO, Luiza Prado Lima Santiago Rios. Principio da Ajenidad. Conteldo Juridico, Brasilia-DF: 17
jan. 2018. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590250&se0=1>.
Acesso em: 16 nov. 2018.

13 Art. 5°. E licito & empresa tomadora ou cliente exercer, durante a vigéncia do contrato firmado com a
empresa de trabalho temporéario, o poder diretivo sobre o trabalhador colocado a sua disposicao,
inclusive em tarefas vinculadas a sua atividade-fim (BRASIL, 2014).
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publicos ou privados, bem assim a seguranca de pessoas fisicas e o transporte de
qualquer tipo de carga.

Nesse sentido, o artigo 3° da Lei n® 7.102/1983, com redacao alterada pela Lei
n® 9.017, de 30 de marco de 1995, estabeleceu a possibilidade de os servigos de
seguranca ostensiva e transporte de valores serem delegados para empresas
especializadas. Além disso, traz a faculdade de serem executados por funcionarios
do proprio estabelecimento, porém, para a utilizacdo de arma de fogo pelos vigilantes,
sera imprescindivel a realizacdo de cursos especificos e que o sistema de seguranca
empregado seja autorizado pelo Ministério da Justica, tal exigéncia resulta do carater
especial deste tipo atividade.

Com o advento da Lei n° 8.987/1995 passou-se a disciplinar o regime de
concessdes e permissdes da prestacdo de servi¢cos publicos, por meio dos requisitos
da Lei n°® 8.666/1993, a qual exige a realizacdo prévia de um processo licitatorio, em
conformidade com o artigo 175 da CRFB/1988. Por sua vez, o artigo 25, § 1°, da
referida lei dispbe sobre a possibilidade de subcontratacédo de méo de obra no ambito
das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos. Verifica-se,
pois, que tal disposicdo possibilitou que fossem terceirizadas as atividades relativas
aos setores elétrico e de telecomunicacdes.

A Lei n® 9.472/1997 veio a dispor sobre a organizacédo do sistema nacional de
telecomunicacdes, da criagdo e funcionamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicactes (ANATEL), autarquia responsavel pela regulacao e fiscalizacéo do
referido sistema. O artigo 94 do referido diploma legal estabeleceu condicdes e limites
a serem observados pelas empresas concessionarias de telecomunica¢édo quando da
contratacao de trabalhadores terceirizados.

Com efeito, tanto o artigo 25, § 1°, da Lei n° 8.987/1995 quanto o artigo 94,
inciso 1l, da Lei n°® 9.472/1997 permitem a terceirizacdo das atividades inerentes
(atividades-fim), acessérias ou complementares ao servico, bem assim a
implementagcédo de projetos associados, quando se estiver diante de concessao ou

permissao de servi¢co publico ou de telecomunicacdes, respectivamente.
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3.2 A contratacdo triangular e o mascaramento da responsabilidade quanto ao

trabalho escravo contemporaneo no setor téxtil

E notdrio que desde a globalizacao, a industria da moda passou por diversas
transformacdes econdémicas e sociais, a exemplo da expansdo dos nichos de
mercado, da busca por produtos que reflitam a individualidade do consumidor, da
informatizacdo e do desenvolvimento tecnolégico das empresas, as quais causaram
impactos significativos nas relagcdes de trabalho, principalmente considerando aqueles
ocasionados em decorréncia da forte concorréncia dos paises asiaticos.

Além do mais, cabe destacar que a moda tem um mercado muito dinamico, que
necessita de constante atualizacdo, especialmente no que se refere a producéo de
pecas de vestuario, identificada pela alta rotatividade. Para atender a esta crescente
demanda os empresarios deste ramo encontram-se constantemente em busca de
alternativas para a reducao de custos da méo de obra e, por conseguinte, do produto
final, aumento da produtividade e a maximizacao dos lucros. Tal postura resultante da
imposicao de celeridade e flexibilidade no processo produtivo de produtos e servigos
ligados a industria da moda traz sérias consequéncias para as condicdes de labor do
trabalhador, o qual muitas vezes sequer percebe a propria participacdo no ciclo
produtivo que integra.

O contexto produtivo encontrado nos setores téxtil, de vestuario e calcados,
conhecidos na OIT pela sigla TVC, é extremamente fragmentado, sendo que, muitas
vezes, os locais de trabalho confundem-se com as residéncias, sistema conhecido
pela terminologia sweating system, com condi¢des deficitarias de controle da cadeia
produtiva e da protecdo dos direitos fundamentais dos obreiros, 0 que favorece o
desvirtuamento do vinculo empregaticio bilateral, ante o alastramento da triangulacéo
desencadeada pelo extenso processo de subcontratacao tipico da industria da moda,
visto que o trabalhador fica subordinado a mais de um patrdo, o responséavel pelo
sweatshop, expressao que denomina o local onde se desenvolve o sweating system,
e 0 dono da oficina de confeccao contratada.

E cedico que a remodelagem do contrato de trabalho, inicialmente ligado a
relacdo de emprego bilateral sinalagmatica, para atender as relagcfes triangulares
oriundas das subcontratacbes, tem permitido sua decomposicdo em diversos
contratos de natureza civil de prestacdo de servicos, transformados, na maioria das

vezes, em indecifraveis quebra-cabecas, que ndo prezam pelo sistema protetivo



34

dispensado pelas normas trabalhistas, possibilitando, assim, a associacdo do
emprego da méo de obra terceirizada ao descaso com os direitos fundamentais dos
empregados e, por conseguinte, a expansdo do trabalho em condi¢cdes anélogas a
escravidao no mercado de consumo brasileiro.

Com efeito, a terceirizacdo de servicos como modelo de gestdo da forca de
trabalho € amplamente utilizada na estrutura organizacional de diversas empresas,
especialmente no setor téxtil, como método de racionalizagdo do processo produtivo,
e se caracteriza pela contratacdo de uma empresa (prestadora de servigcos), que
fornece a mao de obra (obreiro terceirizado) para a execucdo de determinadas
atividades necessarias a producdo de um bem ou a prestacdo de um servico junto a
entidade contratante (tomadora de servi¢os), além disso, ocorre a transferéncia das
incertezas do mercado, resultantes da descentralizacdo dos riscos inerentes a
exploracdo da atividade econémica e de seus dispéndios, assim compreendidos os
direitos trabalhistas, para as empresas subcontratadas, que, por muitas vezes, nao
tém condicbes para administra-los.

Diante disso, percebe-se que a reestruturacdo dos arranjos empresariais € fruto
do pensamento neoliberal, o qual, de certo modo, vé na legislacéo laboral um o6bice a
livre iniciativa e ao desenvolvimento econémico, sob o argumento de que as normas
protecionistas consubstanciam direitos que sdo geralmente associados ao custo da
producdo. Dai entdo a defesa do neoliberalismo pela flexibilizacdo das regras de
protecdo ao labor digno constantes nos ordenamentos justrabalhistas, a fim de
adequa-los aos interesses do mercado, 0 que resulta na retomada da mercantilizagéo
da forca de trabalho humana, por meio do esvaziamento da percep¢do do obreiro
como protagonista da relacdo de trabalho, fruto do processo de coisificagcdo do
empregado, o qual passa a ser assimilado como parte dos custos do processo
produtivo.

N&o obstante a utilizacdo do recurso da terceirizacdo de servicos proporcione
uma consideravel reducdo dos custos fixos (gastos com méao de obra), os quais sdo
transformados em custos variaveis para as empresas contratantes, as perdas sociais,
decorrentes da exploracdo desenfreada da forca de trabalho, sdo de dificeis
mensuragao. ISso porque as empresas, por esse meio da subcontratacdo, conseguem
mascarar formalmente a existéncia de uma relagdo de emprego e, por consequéncia,
se eximirem das responsabilidades trabalhistas, ambientais e fiscais, as quais sao

transferidas para o terceiro prestador de servico (empresa terceirizada), sugerindo
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fraude ao contrato de trabalho, por permanecerem presentes a pessoalidade e a
subordinacéo juridica entre o obreiro prestador de servico e seu tomador.

A descentraliza¢do do vinculo empregaticio, ou seja, o distanciamento entre 0s
trabalhadores e a tomadora dos servicos tem evidenciado a possibilidade de o
processo de flexibilizacdo transformar-se em um dos principais instrumentos de
dissimulacao das relacdes de emprego e de precarizacdo das condi¢des de trabalho,
diante do surgimento de empresas que se constituem como meras intermediadoras
de méo de obra, o que dificulta a aplicacao da legislacéo trabalhista.

Geralmente, as grandes marcas e varejistas que integram a industria da moda
participam do inicio do processo produtivo (elaboracédo do design), da promocao da
marca e do final dele (comercializacdo dos produtos e correcdes dos artigos
produzidos), mas ndo da confecgéo das pecas que comercializa que fica a cargo das
pequenas e microempresas que compdem a rede de subcontratacdo, as quais
concorrem entre si para chamar a atencdo das grandes marcas e tornam o valor
agregado ao servigo o principal fator de competitividade, o que reduz os dispéndios
com mao de obra e precariza as condicbes em que o trabalho é prestado.

O advento da terceirizacdo de servicos tem sido uma das questdes que
contribuem para o aumento do indice de acidentes de trabalho devido ao fato de se
priorizar a reducao dos custos da producédo e a maximizacao dos lucros como fator de
competitividade. N&o obstante tal estratégia seja interessante sob a 6tica econémica
e financeira das empresas, todavia, na pratica, torna-se sensivel a condi¢bes de
riscos, quando do exercicio das atividades. Isso porque diversos estudos ja
demonstraram que nas organizacbes empresariais que se utilizaram da
subcontratacdo em sua cadeia de suprimentos houve a precarizacado das condi¢des
de labor, além de graves violacdes aos direitos trabalhistas e ao primado da dignidade
da pessoa humana.

A terceirizacdo de servicos, mesmo licita, traz uma discussdo acerca do
tratamento isondmico aplicavel ao trabalhador terceirizado em comparagdo com
agueles que sao diretamente contratados pela tomadora. Isso porque diversas
pesquisas sobre as condi¢des de labor dos terceirizados apontam que estes estao
mais suscetiveis a acidentes de trabalho, ante a insuficiéncia ou inexisténcia de
investimentos em medidas preventivas de protecdo a saude do trabalhador,

especialmente nas atividades que apresentem risco maior.
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O setor téxtil, composto pelas industrias de fiacdo, tecelagem, acabamento de
fios e tecidos e confeccao, é provavelmente o exemplo mais notorio de local em que
ocorrem as consequéncias mais nefastas da terceirizacdo. InUmeros tém sido os
resgates de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo na cadeia
produtiva de grifes famosas.

Alguns dos efeitos negativos ja constatados no emprego da terceirizacdo de
servicos no ciclo produtivo da industria téxtil € a perda da subjetividade e do
protagonismo dos trabalhadores em detrimento do capital, a pulverizacdo das
organizacdes sindicais, a precarizacdo das condi¢des de trabalho, a fragilizacdo do
vinculo empregaticio, a alta rotatividade da méao de obra, a percepcdo de menores
salarios, a perda de referéncia no espaco e apatia do trabalhador terceirizado que nao
se identifica com a empresa, uma vez que nao esta adstrito a prestacéo de servigos a
apenas uma tomadora, podendo chegar a laborar para varios tomadores.

E valido registrar ainda que algumas grandes empresas que integram a
industria da moda comumente alegam a inexisténcia de terceirizacdo em sua
organizagdo de trabalho, afirmando que na verdade se trata de uma cadeia de
producdo integrada por agentes independentes, dos quais as pecas seriam
encomendadas, sendo elas apenas as gestoras das marcas.

Em 2011, ap6s uma ligacao telefénica efetuada por um trabalhador ao posto
de atendimento do MT, com sede em Americana, no Estado de S&o Paulo, a Geréncia
Regional do Trabalho de Campinas encaminhou uma dendncia ao MPT relatando a
existéncia de trabalho escravo contemporaneo, envolvendo a famosa grife da Zara'4,
pertencente ao grupo espanhol Inditex. Na oficina de costura subcontratada pela
Rhodes, prestadora de servigos da marca denunciada, foram encontrados mais de 50
(cinquenta) trabalhadores, a maioria bolivianos, que recebiam aproximadamente R$
0,20 (vinte) centavos por peca produzida e chegavam a laborar até 14 (quatorze)
horas por dia. No local, os fiscais constataram problemas nas instalacfes elétricas,
péssimas condi¢des sanitarias e riscos de explosdo e contaminagéo por vazamento
de gas, devido a existéncia de botijdes em cada 1 (um) dos quartos dos trabalhadores,
gue residiam no segundo andar do galpdo com seus filhos pequenos. Tal caso teve

ampla repercusséo internacional, sendo publicado pela imprensa em mais de 80

14 ALMEIDA, Rafael. Flagrante de trabalho escravo muda paradigma do setor téxtil. Labor: Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 15-18, mar. 2013. Disponivel em: <http://portal.
mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/publicacoes/Revista+Labor>. Acesso em: 08. nov. 2018.
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(oitenta) paises, e trouxe a tona a discussao sobre as condicdes de trabalho na cadeia
produtiva da industria téxtil até entdo encarcerada nas oficinas de costuras irregulares.

No ano de 2016, durante uma auditoria do MT em uma oficina de confeccdes
situada na zona leste de Sao Paulo, que produzia pec¢as da marca feminina de luxo
Brooksfield Donna, foram resgatados, em condi¢des analogas a escravidao, 5 (cinco)
bolivianos, dentre os quais se encontrava 1 (uma) adolescente de 14 (quatorze) anos.
Todos eles trabalhavam ao menos 12 (doze) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,
recebendo, em média, R$ 6,00 (seis reais) por peca costurada e residiam, em
condicBes precarias de higiene e seguranca, dentro do local de trabalho. Na mesma
ocasiao, os fiscais encontraram outras 2 (duas) crian¢cas que moravam com as maes
dentro da oficina, enquanto estas passavam quase todo o tempo laborando nas
méaquinas de costura (REPORTER BRASIL, 2016).

ApoOs o resgate, o grupo Via Veneto, responsavel pela marca Brooksfield
Donna, divulgou uma nota em que negou veementemente a existéncia de
terceirizacdo em sua cadeia produtiva. Todavia, de acordo com a reportagem
publicada no site da ONG Reporter Brasil, a oficina de costura de Gonzalo era um
fornecedor “quarterizado” da Via Veneto, ou seja, uma empresa subcontratada por
outra companhia terceirizada, a MDS Confec¢ées (REPORTER BRASIL, 2016).

Em 2014, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em parceria com o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
divulgou um dossié em que aborda sobre os impactos da terceirizacdo quanto aos
trabalhadores e as propostas para garantir a igualdade de direito. Nesse estudo, a
CUT e a DIEESE apresentam a distribuicdo dos trabalhadores em setores tipicamente
terceirizados e diretamente contratantes no ano de 2013, mostrando que, quando
comparadas as condicdes de trabalho de ambos os setores, os dados revelam que a
remuneracao média dos terceirizados € 24,7% (vinte e quatro virgula sete por cento)
menor que a dos contratados diretamente pela empresa. A jornada semanal dos
terceirizados também é de 3 (trés) horas a mais em relagdo aos tipicamente
contratados (CUT, 2014).

A guisa de conclus&o, ndo ha como negar que a terceirizacdo esta intimamente
ligada as formas de precarizacdo do trabalho. Todavia, é importante destacar que,
segundo a posicao aqui defendida, a subcontratacdo de méo de obra apenas sera
considerada ilicita quando estiverem presentes 0s requisitos da relacéo de emprego,

especificamente a pessoalidade e a subordinagédo, entre o pseudotrabalhador
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terceirizado e a tomadora dos servicos, ou quando se estiver diante da utilizacdo de
empresas de fachada (desprovidas de recursos financeiros suficientes para suportar
0s encargos trabalhistas), configurando-se, assim, a fraude na terceirizacdo, e
consequente reconhecimento de vinculo empregaticio direto entre os obreiros e a
tomadora de seus servicos, por prestigio ao principio da primazia da realidade,
disposto no artigo 9° da CLT.

Vencidas as regulamentacdes de outrora acerca da terceirizagdo, passar-se-a
mais adiante a abordar sobre os impactos das mudancas advindas com a Reforma
Trabalhista, formalizada por meio de um conjunto de normas juridicas publicadas a
partir do ano de 2017, imbuidas do intuito de alterar preceitos classicos da seara
laboral, notadamente ligados a terceirizacdo de servicos, visto que compartilham o
ideario neoliberal de desoneracao do empregador como forma indireta de geracao de

empregos.
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4 A TERCEIRIZACAO DE SERVICOS POS-REFORMA TRABALHISTA E O
EFETIVO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA
INDUSTRIA DA MODA

A Lei n° 13.429, de 31 de abril de 2017, oriunda do PL n°® 4.302/1998%°, de
iniciativa do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, e a Reforma Trabalhista,
aprovada pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, originaria do PL n° 6.787/20161,
alteraram e inseriram dispositivos na Lei n°® 6.019/1974, trazendo diversas mudancgas
acerca do fenémeno da subcontratacéo, dentre as quais, se encontra a possibilidade
de terceirizacao de todas as atividades empresariais, 0 que, segundo operadores do
direito, viola todo o sistema protetivo dos direitos fundamentais dos obreiros instituido
pelo Constituinte.

Outrossim, os diplomas normativos ora analisados trouxeram a possibilidade
da denominada “quarteirizacao”, isto é, a faculdade de a empresa prestadora de
servigos subcontratar outras para presta-lo, haja vista que prevé a contratacéo de méo
de obra por pessoas juridicas ou cooperativas, 0 que acarreta Sérios prejuizos para o
combate do trabalho escravo contemporaneo, resultante da flexibilizacdo das regras
imperativas que incidem sobre o contrato de trabalho proporcionada pela demasiada
fragmentacao do vinculo empregaticio.

A respeito da possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim do
empreendimento, Costa de Sa (2017, p. 9) esboca a seguinte opinido:

A terceirizagdo da atividade-fim do empreendimento esvazia os limites
constitucionais da fungéo social da livre iniciativa, da propriedade, do contrato
e do trabalho, que pregam o desenvolvimento pautado na protecdo dos
direitos laborais. A Constituicao confere protecdo especifica ao trabalhador
(art. 7° a 11), destaca a funcdo social do trabalho como fundamento da
Republica (art. 1°, IV) e como parametro basilar da ordem econdmica (art.
170) e social (art. 193), além de garantir o viés expansionista da prote¢éo
social, ao possibilitar a instituicdo de outros direitos e garantias que visem a
melhoria da condicdo social (art. 7°, caput) e, portanto, somem-se aos
previstos originalmente no texto.

15 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 4.302/1998. Dispde sobre as relagdes de trabalho
na empresa de trabalho temporario e na empresa de prestacao de servicos a terceiros, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro
posicao=20794>. Acesso em: 8 nov. 2018.

16 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 6.787/2016. Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidagéo das Leis do Trabalho, e a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
dispor sobre eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho
temporério, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2122076>. Acesso em: 8 nov. 2018.
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Além do mais, a previsdo da responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante pelas obrigacdes trabalhistas decorrentes do periodo da prestacdo de
servicos afasta de forma consideravel o tomador dos servicos em relacdo ao obreiro,
fragilizando o vinculo de emprego e contribuindo, assim, para a reducéo da efetividade
de direitos trabalhistas.

Como se vé, a regulamentacdo da terceirizacdo ainda € fragil, no que diz
respeito a garantia dos direitos fundamentais e a protecdo dos trabalhadores
terceirizados, aumentando riscos de crescimento de precarizacdo das condi¢Oes
profissionais e rotatividade. Aliado a isso, encontra-se o fato de que a permisséo da
quarteirizacdo de servicos pode levar a uma demasiada fragmentacao dos processos
produtivos, dificultando a fiscalizagdo das empresas prestadoras de servigos pelos
Orgaos governamentais.

Dessarte, a terceirizacdo, a luz das leis de 2017 que reformaram a legislacéo
trabalhista representa um retrocesso juridico aos direitos ja adquiridos, haja vista que
tanto a ampliacéo irrestrita deste instituto quanto a responsabilizacédo subsidiaria dos
reais beneficiarios da prestacao dos servicos dificultam a fiscalizacdo das préticas de
trabalho em condi¢des degradantes, especialmente na industria téxtil, tendo em vista
a sua complexa cadeia produtiva e a sazonalidade caracteristica desse mercado
pautada na exigéncia de celeridade na renovacdo dos produtos como forma de
acompanhar a constante rotatividade das tendéncias de moda.

Nessa perspectiva, observa-se a importancia de se fomentar 0s mecanismos
de combate efetivo ao trabalho em condicGes andlogas a escravidao, especialmente
no que diz respeito a divulgacdo de informacfes acerca dessa pratica ilegal. Dai a
relevancia da criacdo de uma forca tarefa envolvendo os érgaos de fiscalizacdo e de
seguranca publica, quais sejam, a PF, o MPT, o MT, instituicbes académicas,
entidades do terceiro setor, sindicais e demais do ambito privado, com o intuito de
haver visitas rotineiras aos locais de producao e acentuar o controle e a fiscalizacéo
na industria da moda.

Assim, tendo em vista os problemas de compatibilizacdo da novel legislacéao
com 0s preceitos constitucionais e internacionais, espera-se que a regulamentacao
da terceirizagao de servigos sofra outras modificagbes, em virtude de que a mudanca
legislativa € recente e objeto de criticas por operadores do direito locais e pela

comunidade internacional.
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4.1 A terceirizacdo pos-reforma trabalhista na industria téxtil

Como visto no capitulo anterior, a Simula n® 331 do TST, antes do conjunto de
normas sancionadas no contexto da Reforma Trabalhista, era o principal guia
normativo referente a terceirizacdo de servicos. Isso porque, até entdo, ndo existia
legislacao ordinaria que disciplinasse a contratacao de servicos terceirizados de forma
especifica. Diante disso, as rela¢cdes empregaticias terceirizadas eram reguladas com
base nos entendimentos sumulados do TST, assim como em leis esparsas, a exemplo
das Leis n® 6.019/1974 e n° 7.102/1983. Todavia, esse panorama mudou
drasticamente durante 0 ano passado, com o advento das Leis n° 13.429/2017 (Lei da
Terceirizagéo) e n°® 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista).

Assim, o primeiro movimento de expansao legal do fendbmeno da terceirizacéo
de servicos no Brasil ocorreu por meio da Lei n°® 13.429/2017, mediante as alteracfes
redacionais e insercdes de novos dispositivos na Lei n°® 6.019/1974, e surgiu com o
intuito de estabelecer novas regras a delegacdo no ambito da prestacao de trabalho
temporario e, em certos preceitos, trouxe uma regulamentacdo complementar da
terceirizacao de servigcos em geral.

A primeira novidade trazida pela Lei n® 13.429/2017 refere-se ao 83°, do artigo
5°-A, o qual incluiu um rol de direitos (boas condi¢cdes de seguranca, higiene e
salubridade), que antes ja eram conferidos aos empregados diretamente contratados
pela empresa, mas que agora deverdo ser estendidos também para os trabalhadores
terceirizados, desde que prestem servicos nas dependéncias da tomadora ou em local
por ela designado.

Em contrapartida, uma alteracdo promovida pela Lei n® 13.429/2017, que foi
objeto de controvérsia pela doutrina e pelos aplicadores do Direito, consiste na
inclusdo do artigo 4°-A'” a Lei n°® 6.019/1974, o qual supostamente admitia a
interpretacdo no sentido da possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim do
empreendimento, desde que fosse observada a contratacdo em servigcos

determinados e especificos previstos no contrato.

17 Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada
a prestar a contratante servicos determinados e especificos.
§ 1° A empresa prestadora de servigcos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servicos. [...] (BRASIL, 1974)
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Outro aspecto relevante a ser mencionado encontra-se disposto no 81° do
artigo 4°-A, o qual passou a permitir a quarteirizacdo, ou seja, que empresas
prestadoras de servigcos possam subcontratar outra empresa para fornecer a méo de
obra para a tomadora. A consequéncia disso € a possibilidade de haver uma cadeia
de subcontratacdes interminaveis, especialmente verificadas na industria téxtil que,
na maioria das vezes, inviabiliza a fiscalizacdo pelas autoridades competentes do
atendimento a legislacédo laboral, fiscal e previdenciaria, aumentando os riscos de
precarizacdo das condi¢coes de trabalho, de queda na qualidade dos produtos e
servicos ofertados (produzidos e executados por obreiros, que ndo se subordinam
diretamente ao tomador), e de sonegacao de tributos.

Além desse, outro dispositivo legal incluido pela Lei n® 13.429/2017 que merece
ser comentado é o caput do artigo 5°-A'8, que permite a pessoa fisica terceirizar os
servicos executados por ela, sendo que, para esta, dispensa-se a necessidade de um
capital social minimo compativel com o nimero de empregados, diferentemente do
exigido pelo artigo 4°-B da referida lei para a constituicAo da empresa prestadora
(pessoa juridica), o que resulta em prejuizos ao atendimento da garantia de suporte
financeiro minimo para fazer frente aos encargos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios.

Nesse diapaséo, verifica-se que o trabalhador terceirizado, apenas podera
cobrar seus créditos laborais da tomadora depois de esgotadas todas as vias legais
de receber tais recursos da prestadora de servigos (85° do artigo 5°-A), o que
certamente dificultara a sua satisfacao, tendo em vista o longo tramite processual a
ser percorrido pelo obreiro.

O DIEESE, em abril de 2017, divulgou a Nota Técnica n® 1759, intitulada
Impactos da Lei n® 13.429/2017 (antigo PL n° 4.302/1998) para os trabalhadores, na
qgual expde as consequéncias das modificacbes promovidas pelo referido diploma
legal nas condi¢Bes de trabalho dos obreiros, analisando tanto as alteragdes relativas
ao trabalho temporério quanto aquelas relacionadas aos contratos firmados com as

prestadoras de servigos.

18 Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacdo
de servicos determinados e especificos. [...] (BRASIL, 1974)

19 DIEESE. Impactos da Lei n° 13.429/2017 (antigo PL 4.302/1998) para os trabalhadores. Nota
técnica n°® 175. S&o Paulo, abr. 2017. Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/
notaTecl75Terceirizacao TrabalhoTemporario.pdf>. Acesso em: 24 out. 2018.
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Antes de completados 3 (trés) meses de sua publicacdo a Lei n°® 13.429/2017
teve suas disposicoes relativas a terceirizacdo de servicos modificadas pela Lei n°
13.467/2017, denominada de Reforma Trabalhista, a qual entrou em vigor em 11 de
novembro de 2017, alterando diversos artigos da CLT e de legislagbes trabalhistas
esparsas, bem assim introduziu novas mudancas na Lei n® 6.019/1974, aprofundando
a regulacao ultraliberal deste instituto, praticamente substituindo o diploma normativo
anterior, visto que, ndo obstante mantenha algumas de suas disposi¢0es, disciplina a
matéria de forma mais abrangente e especifica.

Dessarte, € possivel perceber a intencéo do legislador ordinario em reorganizar
e esclarecer os postulados trazidos por sua antecessora, a fim de sanar as davidas
surgidas em razdo das ambiguidades redacionais pretéritas, destacando-se a
insercdo dos dispositivos que autorizam a pratica da subcontratacdo em todas as
atividades empresariais, inclusive nas finalisticas, extirpando do sistema juridico-
trabalhista os limites impostos pela Sumula n°® 331 do TST.

O artigo 2° da Lei n® 13.467/2017, dentre outras inovacodes, alterou o caput dos
artigos 4°-A%0 e 5°-A2! da Lei n® 6.019/1974, inseridos pela Lei n° 13.429/2017, e
introduziu o artigo 4°-C22. Os referidos dispositivos legais, corrigindo a falha legislativa
apontada alhures, passaram a autorizar expressamente a terceirizacdo de quaisquer
atividades da empresa contratante, inclusive as principais, ou seja, toda e qualquer
forma de subcontratacdo de méo de obra passou a ser considerada licita.

E importante destacar que as alineas “a” e “c” do inciso | do artigo 4°-C da Lei

n® 13.467/2017 determinam que a tomadora devera assegurar aos trabalhadores

20 Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, & pessoa juridica de
direito privado prestadora de servigcos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucdo. [...] (BRASIL, 1974)

21 Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestacédo
de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal. [...]

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servicos 0 mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas
dependéncias da contratante, ou local por ela designado. [...] (BRASIL, 1974)

22 Art. 4°-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que se refere o
art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto os servi¢os, que podem ser de qualquer uma das atividades
da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condi¢des:
| - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitérios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a saude e de seguranga no trabalho e de instalacdes
adequadas a prestagdo do servico. [...] (BRASIL, 1974)
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terceirizados as mesmas condic¢des de labor, conferidas aos empregados efetivos, no
que diz respeito a alimentacdo e atendimento médico ou ambulatorial, quando a
prestacao de servigcos ocorrer nas suas dependéncias, o que se contrapde ao disposto
no 8§ 4° do artigo 5°-A da Lei n°® 13.429/2017, o qual estabelece que tal prerrogativa é
uma mera faculdade da contratante (“podera estender”), evidenciando portanto, uma
antinomia juridica (derrogacao) existente entre os dois diplomas normativos. Todavia,
essa derrogacdo € parcial, visto que “continua valendo a regra facultativa de a
tomadora oferecer a refeicdo em local por ela designado, enquanto que os demais
aspectos constantes nas referidas alineas devem ser cumpridos de maneira
obrigatéria” (SA FILHO, 2018, p. 8).

Em contrapartida, a Lei n° 13.467/2017 n&o traz a obrigatoriedade de
equiparacao salarial e de beneficios entre obreiros efetivos e terceirizados que
desempenham a mesma funcao. Tais questdes poderdo ser estabelecidas mediante
clausulas contratuais inseridas no bojo do contrato civil realizado entre a tomadora e
a prestadora de servi¢os, conforme dispde o 8§ 1°, do artigo 4°-C, situacao diferente
da que ocorre com os trabalhadores temporarios, para 0s quais o salério isonémico é
imperativo por for¢a do artigo 12, alinea “a”, da Lei n® 6.019/1974.

Outro aspecto importante a ser analisado diz respeito a parcela final do artigo
4°-A, que introduz no conceito de empresa prestadora o requisito da “capacidade
econdmica compativel com a execucdo do servigo”. Essa iniciativa louvavel do
legislador ordinario visa a coibir uma préatica recorrente das tomadoras, que se
configura na criacdo e posterior contratacdo, mediante contrato de terceirizacéo, de
empresas de fachada, dotadas de inidoneidade financeira, a fim de que os encargos
trabalhistas recaiam sobre ela.

Outrossim, uma notavel inovacdo da Lei n® 13.467/2017 consiste na inclusédo
do artigo 5°-D a Lein® 6.019/1974, o qual determina que a contratante devera aguardar
o decurso do periodo de 18 (dezoito) meses para proceder com a recontratacéo de
ex-funcionarios, mediante contrato de terceirizacdo, sob pena de se configurar a
unicidade contratual e a formacéo de vinculo empregaticio direto com a tomadora de
servigos.

Por fim, outro dispositivo legal incluido pela Lei n° 13.429/2017 que merece
destaque € o artigo 5°-C, o qual estabelece que a tomadora ndo podera contratar

como prestadora de servicos a pessoa juridica cujos soOcios ou titulares tenham
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trabalhado para ela, com ou sem vinculo empregaticio, nos ultimos 18 (dezoito)
meses.

N&o obstante as inovagOes trazidas pelos diplomas legais anteriormente
estudados, ndo havia entendimento jurisprudencial dominante a respeito da
possibilidade de terceirizacdo das atividades essenciais do empreendimento para
além das hipoteses do trabalho temporario, modalidade que ja comportava tal
prerrogativa a titulo de excecéo.

Todavia, em 30 de agosto de 2018, por 7 (sete) votos a 4 (quatro), o STF, no
julgamento da Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 324,
proposta pela Associacao Brasileira do Agronegdcio (ABAG), relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, visando ao reconhecimento da inconstitucionalidade da
interpretacédo adotada pela Justica do Trabalho nas decisdes sobre a terceirizagéo,
sob o fundamento de violacdo aos principios da legalidade e da livre iniciativa, e do
Recurso Extraordinario (RE) n® 958.252, com repercussdo geral reconhecida,
interposto pela Celulose Nipo-Brasileira S.A. (CENIBRA), relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu pela constitucionalidade da terceirizacao irrestrita, independentemente
de setor ou atividade, invalidando, assim, os trechos da Sumula n° 331 do TST, que
vedam a contratacdo de méao de obra terceirizada para a execucdo das atividades
finalisticas do empreendimento (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

Como demonstrado ao longo deste trabalho, nem todas as inovagdes advindas
com o conjunto de normas que integram o contexto da Reforma Trabalhista foram
prejudiciais ao trabalhador, uma vez que algumas trouxeram beneficios importantes
para estes ou foram indiferentes. Contudo, é inegavel que a maioria das modificacdes
visaram a beneficiar exclusivamente os empresarios, por meio da desburocratizacéo
e flexibilizagc&o de preceitos da seara laboral ou da sonegacéao de direitos trabalhistas.

Assim, é possivel perceber que tais mudancas contribuem para a acentuacao
da precarizacao das condi¢des de trabalho do terceirizado, especialmente na industria
da moda, na qual os problemas relacionados a producao das pecas sao obscurecidos

pelas vitrines das grandes marcas.
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4.2 Poruma efetivacdo do combate ao trabalho escravo contemporaneo na industria

da moda

Nos capitulos anteriores, foi possivel perceber a fragilidade das normas
brasileiras, que regulamentam a terceirizacdo de servicos e o combate ao trabalho
analogo a escravidao.

No ambito penal, ndo obstante a tipificacdo do crime de reducdo a condicao
analoga a de escravo, prevista no artigo 149 do CP/1940, ora vigente, seja ampla e
comporte uma variedade de situacdes, ainda remanesce uma certa subjetividade
interpretativa em torno de sua conceituacdo, 0 que certamente prejudica a sua
efetividade, inclusive ndo existe um entendimento pacificado nos Tribunais brasileiros
quanto as hipoteses de configuracdo desse delito, os quais, em grande parte, mesmo
nos dias atuais, tém focado na existéncia ou auséncia de restricdo a liberdade de
locomocédo do trabalhador, desprezando outros aspectos presentes no dispositivo
supramencionado.

Na esfera constitucional, o problema encontra-se na nomenclatura errbnea
adotada pelo Poder Reformador Constituido, qual seja, “trabalho escravo”, para
designar uma das hipOteses que ensejam a expropriacdo de terras a serem
destinadas a reforma agréaria ou a programas de habitacdo popular, prevista no artigo
243 da CRFB/1988. Isso porque, como visto alhures, esse tipo de labor foi expurgado
do ordenamento juridico brasileiro desde a assinatura da Lei Aurea. O que subsiste
atualmente é a exploracdo da mao de obra em condi¢des analogas a escravidao.

E, por fim, na seara laboral, verifica-se que a tutela repressiva quanto ao
trabalho escravo contemporaneo esbarra nas imperfeicdes presentes nas legislagoes,
que versam sobre a terceirizacdo de servicos, as quais tém contribuido para uma
baixa responsabilizacdo da delinquéncia patronal no Brasil, especialmente na cadeia
produtiva das grandes empresas da industria da moda.

Assim, considerando que as legisla¢cdes que existem atualmente mostram-se
ineficazes para o combate ao trabalho escravo contemporaneo, faz-se necessaria a
criacdo de normas que, dentre outras medidas, regulamentem e fortalecam os
mecanismos de controle e fiscalizagdo das condicdes de labor dos obreiros,
especialmente os terceirizados, e de incentivo ao consumo consciente, assim como

evidenciem que, caso estejam presentes a pessoalidade e a subordinacéo juridica
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entre o trabalhador terceirizado e a tomadora de servicos, a terceirizacdo sera

considerada ilicita.

4.2.1 Da criagéo de agenda de trabalho fiscalizatéria permanente

No Brasil, alguns entraves de natureza administrativa e orcamentaria dificultam
a operacionalizacdo da politica de combate ao trabalho escravo contemporéaneo pelo
Poder Publico. Ademais, cabe salientar que representam alguns dos desafios
experimentados nas acdes realizadas pelos 6rgaos estatais: a) as condi¢cdes precarias
enfrentadas pelas Superintendéncias Regionais, presentes em todos os Estados do
pais, e pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM)?® — ¢érgéo ligado a
Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), composto por auditores fiscais do MT, que
coordenam as operacfes de campo, procuradores do MPT e agentes da PF e da
Policia Rodoviaria Federal (PRF) —; b) a diminuicdo do nimero de auditores fiscais do
trabalho e de policiais federais voltados a atuacdo especifica na investigacdo e
repressdo das praticas criminosas; c) a deficiéncia do quadro de procuradores do
trabalho com disponibilidade para acompanhar as operacées do GEFM; e d) as
dificuldades enfrentadas no que se refere a efetiva implementacdo de projetos, que
viabilizem a insercédo social dos trabalhadores libertados, agravadas pela restricdo
orcamentaria que dominou os Ultimos anos, sobretudo em virtude do
contingenciamento apresentado pelo Governo do atual Presidente Michel Temer em
funcado do ajuste fiscal.

Hodiernamente, a atuacdo do MPT encontra-se prejudicada, visto que o 6rgao
nao possui verba suficiente para manter as atividades rotineiras de fiscalizacdo do
GEFM em sua integralidade. Diante disso, com o intuito de evitar o retrocesso nas
politicas de enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo e para garantir
recursos or¢camentarios ao grupo, o MPT ingressou com uma ac¢ao civil publica em
face da Unido (BRASIL DE FATO, 2017).

Outrossim, em novembro desse ano, o presidente eleito Jair Bolsonaro a priori
anunciou a extingdo do MT, mas depois voltou atras de sua declaracdo, informando

gue o O6rgdo manteria 0 status de Ministério, embora tivesse que ser fundido com

23 O Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM) foi instituido pelo Decreto n® 1.538, de 27 de junho
de 1995, sendo vinculado & Divisdo de Fiscalizagéo para Erradicacéo do Trabalho Escravo (DETRAE)
do Grupo Executivo de Repressédo ao Trabalho For¢cado (GERTRAF).
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alguma outra pasta. Tais declara¢cdes causam grande preocupacéao e pdem em duvida
o futuro das acbes de combate a escraviddo contemporanea. A pulverizacdo das
atribuicbes do MT, resultante da fusdo de pastas, ameaca 0 protagonismo das
atividades desenvolvidas pelo respectivo 6rgdo, principalmente com a provavel
desidratacdo orcamentaria das acées do GEFM (EL PAIS, 2018).

De acordo com dados do MT, o nuamero de operacdes de fiscalizacdo e
resgates diminuiram 23,5% (vinte e trés virgula cinco por cento) em relagdo ao ano
de 2017, no qual foram realizadas 88 (oitenta e oito) operacdes em 175 (cento e
setenta e cinco) estabelecimentos, contra 115 (cento e quinze) em 2016, sendo
considerada a menor atuacao das equipes de erradicacéo desde 2004, quando foram
realizadas 78 (setenta e oito) fiscalizacdes. J& em relacdo aos resgates, 341
(trezentos e quarenta e um) trabalhadores foram encontrados em situacdo analoga a
de escravo, sendo considerado 0 numero mais baixo desde 1998, quando houve
apenas 159 (cento e cinquenta e nove) resgates. No entanto, se for comparado com
o0 ano de 2016, considerando os 885 (oitocentos e oitenta e cinco) resgates, 2017
fechou com uma queda significativa de 61,5% (sessenta e um virgula cinco por cento)
(G1, 2018).

Diante disso, sugere-se uma alteracdo legislativa, visando a criacdo de um
Programa de Combate a Escraviddo Contemporanea, com o intuito de instituir a
Agenda de Trabalho Fiscalizatéria Permanente, a qual podera ser implantada tanto
em ambito regional quanto nacional e tera por objetivo estabelecer parcerias em prol
de uma acéo coordenada de combate ao trabalho em condicdo analoga a de escravo
no Brasil, além de prover assisténcia financeira temporaria aos trabalhadores
libertados, criando condicdes efetivas para sua (re) insercdo social e profissional.

Para fins de cumprimento da Agenda de Trabalho Fiscalizatria Permanente,
os auditores fiscais do trabalho e os agentes da PF e da PRF deverao realizar, por
meio do GEFM, inspecdes rotineiras, de maneira continua e ndo apenas em casos
especificos como ocorre atualmente, nas empresas dos setores com maior incidéncia
de casos de exploracdo de méo de obra em desacordo com a legislagéo trabalhista,
apurando denuncias, libertando trabalhadores e autuando empregadores. A atuacao
do MPT residird em acolher as denuncias dos casos de flagrante, acompanhar as
investigagdes, ajuizar eventual ACP, firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
- previsto no art. 5°, 8§ 6°, da Lein° 7.347/1985 (Lei da A¢éo Civil Publica) -, e promover
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juntamente com as ONG’s a conscientizacdo da sociedade, mediante a divulgacao de
dados e informacdes relevantes sobre a tematica.

No que diz respeito a gestdo financeira, poderia ser instituido um Fundo
Fiscalizador vinculado ao MT, destinado ao custeio do também ora sugerido Programa
de Combate a Escraviddo Contemporanea, a ser gerido por um conselho curador, o
qual poderia ter na sua composicdo representante dos seguintes o6rgdos: MT,
Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Fazenda, Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério da Indastria, Comércio
Exterior e Servi¢cos, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacoes,
Ministério da Seguranca Publica (ouvindo as policias), Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

Para tanto, o Fundo Fiscalizador seria financiado por reduzido quantitativo
percentual a ser retirado das seguintes fontes de custeio: multas aplicadas em acdes
civis publicas (ACP), multas administrativas oriundas das autuagdes do MT e verbas
de indenizacdo pagas a titulo de dano moral coletivo.

A respeito disso, vale destacar que apenas no ano de 2017, o MPT ajuizou 103
(cento e trés) ACPs e firmou 217 (duzentos e dezessete) TACs envolvendo casos de
trabalho escravo contemporéaneo. Entre as demandas, 9 (nove) sao resultantes das
acbes do GEFM, que levou o MPT a pedir mais de R$ 100,5 (cem virgula cinco)
milhdes em indeniza¢cBes por dano moral coletivo. (MPT, 2018).

Outrossim, caberia ao MT, portanto, o0 monitoramento e a fiscalizacdo quanto
ao cumprimento das acdes descritas no referido Programa de Combate a Escravidao
Contemporanea e a aplicacdo de multas e/ou demais penalidades aos empregadores
que o infringirem.

Como parametro para ter uma melhor performance, o Programa de Combate a
Escraviddo Contemporénea poderia, ainda, utilizar as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, estabelecidas recentemente pelo Decreto n°® 9.571,
de 21 de novembro de 2018, as quais servem como guia para a atuagao do Estado e
das empresas (nhacionais e multinacionais com atuagcédo no Brasil) na protecdo dos
direitos fundamentais e da dignidade dos trabalhadores.

O referido decreto dispde que a adesao das empresas as Diretrizes Nacionais

de Direitos Humanos serd voluntaria (82° do artigo 1°), porém, aquelas que
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porventura vierem a implementa-las serao certificadas com o Selo “Empresas e
Direitos Humanos” (§3°, do artigo 1°), o que valoriza a imagem do empreendimento
perante a sociedade.

De acordo com o decreto, as empresas deverao monitorar o cumprimento dos
direitos humanos em sua cadeia produtiva. Em raz&do disso, ndo poderdo manter
relacBes comerciais ou de investimentos com pessoas fisicas ou juridicas que violem
0s respectivos direitos.

Cabera também as empresas “garantir condigdes decentes de trabalho”,
inclusive mediante o “compromisso com as politicas de erradicagdo do trabalho
analogo a escravidao” (artigo 7°), “combater a discriminagao nas relagbes de trabalho
e promover a valorizag&o da diversidade em suas areas e hierarquias” (artigo 8°), além
de “identificar os riscos de impacto e a violagdo a direitos humanos no contexto de
suas operagoes” (artigo 9°), adotar medidas de transparéncia ativa (artigo 11) e
iniciativas de sustentabilidade ambiental (artigo 12).

Ser& de responsabilidade da empresa, ainda, estabelecer canais de dendncia
e de reclamacado, os quais permitam identificar os riscos e os impactos, além de
reparar as violacdes (artigo 10).

No que diz respeito ao Estado, o decreto estabelece, ainda, nos artigos 3° e 13
a 15, uma série de medidas a serem adotadas pela Administracdo Publica, dentre
elas, a obrigacdo de assegurar mecanismos de denuncia e de reparacao judiciais e
extrajudiciais, bem assim de capacitacdo de servidores publicos sobre teméticas
ligadas a protecdo dos direitos humanos nas relagcdes empresariais e sobre como
prover assisténcia e fornecer informacdes claras e precisas para agueles que queiram
exigir seus direitos.

Diante disso, verifica-se que a acdo conjunta de 6rgdos publicos e diversos
atores sociais € essencial para a fiscalizacdo, punicdo e prevencdo do crime de

reducdo a condi¢do analoga a escravidado no Brasil, sobretudo na industria téxtil.

4.2.2 Da divulgacao das entidades transgressoras por uma conscientizacdao de um

consumo responsavel

A industria da moda é pautada na valorizagdo do novo, do efémero, da
individualidade e da subjetividade na forma de produzir e de consumir. As pecas de

vestuario possuem um valor simbdlico para os individuos que as consomem, visto que



51

suas aquisicbes os representa socialmente. Nesse sentido, as transformacodes
socioculturais e 0s novos padroes de consumo levaram as grandes marcas a
intensificarem a exploragcdo da forca de trabalho e buscarem por medidas que
reduzissem os custos da producéo, o que tem se mostrado bastante nocivo.

Quando os consumidores adquirem pecas de vestuario oriundas da exploracao
do trabalho em condi¢cfGes analogas a escravidao tornam-se coniventes, incentivando
que essa pratica criminosa se perpetue, legitimando-a moralmente.

Diante disso, € indispensavel promover a divulgacdo de aplicativos acessiveis
em meios teleméticos e de entidades nacionais e internacionais voltadas a
erradicacao do trabalho escravo contemporaneo na indastria téxtil, os quais fornecam
dados acerca das praticas das empresas transgressoras, com o intuito de fazer com
gue a sociedade civil se sinta integrada ao processo produtivo e, por conseguinte,
desperte sua consciéncia para as consequéncias socioambientais resultantes do ato
de consumir produtos oriundos dessa pratica criminosa. Quanto mais visibilidade para
as condutas das empresas integrantes da industria da moda, mais os individuos
poderdo se posicionar e fazer escolhas conscientes, levando em consideracédo a
dicotomia existente entre o glamour e a exploracdo da mao de obra em condicbes
analogas a escravidao, propiciando, assim, o surgimento de uma categoria de
consumidores socialmente responsaveis dispostos a realizar uma mudanca estrutural
a partir do seu poder de compra.

A esse respeito, a ONG Reporter Brasil desenvolveu, em 2013, o aplicativo
virtual Moda Livre?4, o qual avalia a responsabilidade trabalhista das marcas famosas
da industria da moda pelas suas cadeias produtivas e relaciona aquelas nas quais
foram flagrados casos de trabalho escravo contemporaneo, segundo informacoes
coletadas junto ao MT. A proposta é que o consumidor conheca a conduta dessas
empresas antes de efetuar a compra e, assim, incentivar 0 consumo consciente.
Atualmente, o aplicativo possui aproximadamente 77 (setenta e sete) grifes e
varejistas em sua base de dados.

A respeito do funcionamento do aplicativo em questao, a matéria “App ‘Moda
Livre’, que denuncia marcas de roupas, inclui 25 (vinte e cinco) grifes em nova

atualizagdo”, publicada no site Brasil de Fato (2016), expbe o seguinte:

24 A ferramenta pode ser baixada gratuitamente para Android e Iphone.
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Se a empresa tem mecanismos de acompanhamento da cadeia produtiva e
ndo tem histdrico de uso de méo de obra escrava, € sinalizada em verde. Se
ela monitora seus fornecedores, mas de forma insuficiente ou se ja foi
flagrada anteriormente com méo de obra escrava, é sinalizada em amarelo.
Mas se a marca ndo controla as condi¢cdes laborais das fabricas, ja foi
autuada por trabalho escravo ou se negou a responder o questionario, €
sinalizada em vermelho.

A partir dos dados disponibilizados pelo aplicativo é possivel saber quais foram
os delitos praticados pelas grifes elencadas, qual é o nivel de transparéncia das
informacdes acerca das condicbes de seus trabalhadores, qual é a qualidade do
monitoramento de sua cadeia produtiva, e se houve flagrante de utilizacdo de mao de
obra em regime de escraviddo contemporanea em seu historico.

O aplicativo Slavery Footprint?®, criado pela ONG Americana Made in a Free
World, utiliza-se da pergunta “How many slaves work for you?” (Quantos escravos
trabalham para vocé?, traducéo livre), com o intuito de instigar as pessoas a pensarem
sobre o tema. Para tracar o perfil do consumidor, o aplicativo realiza um teste
composto por 11 (onze) perguntas, que incluem a aquisicdo de produtos de higiene,
alimentacdo, vestuario, cosméticos, entre outros, com o intuito de mensurar,
aproximadamente, quantas pessoas que laboram em condi¢cdes desumanas podem
ser encontradas ao longo dessa cadeia produtiva. Enquanto o internauta responde ao
questionario, o aplicativo exibe informacdes acerca do trabalho escravo
contemporaneo no mundo e sua relagdo com o consumo. A proposta é fazer com que,
a partir da respectiva conscientizacao, as pessoas repensem seus habitos de compra
e, por conseguinte, haja um desestimulo forcado para que as empresas erradiqguem
essa pratica criminosa. Mesmo sem informar as marcas, o calculo segue um algoritmo
que tem base em informacdes sobre os processos de fabricacdo dos 400
(quatrocentos) produtos mais consumidos mundialmente, inclusive as obtidas em
investigacdes e pesquisas extraidas de fontes como o Departamento de Estado Norte-
Americano, Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, OIT, entre outras
instituicoes.

O Cadastro de Empregadores ou “Lista Suja”® é um mecanismo criado em

2003, que divulga, a cada 6 (seis) meses, 0s homes de pessoas fisicas ou juridicas,

25 O aplicativo encontra-se disponivel no site slaveryfootprint.org, cujas informacées estdo em inglés,
mas possuem tradug¢éo automatica para 80 (oitenta) idiomas.

26 O Cadastro de Empregadores ou “Lista Suja” foi inicialmente instituido pelas Portarias n° 1.234, de
17 de novembro de 2003 e n° 540, de 15 de outubro de 2004, posteriormente revogadas pela Portaria
Interministerial n° 2, do MT e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de 12
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que foram flagradas com a utilizacdo de méo de obra em condi¢cbes analogas a
escravidao e tem se tornado uma ferramenta importante no que se refere as politicas
publicas voltadas a erradicacdo dessa pratica criminosa no Brasil. Em dezembro de
2014, tal iniciativa foi premiada na categoria de “Promog&o da Transparéncia” em
concurso realizado pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

O Observatoério Digital do Trabalho Escravo no Brasil?, criado pela Smart Lab
de Trabalho Decente e lancado pela OIT em parceria com o MPT, é uma plataforma
que reune de maneira integrada o contetudo de diversos bancos de dados e relatérios
governamentais acerca da tematica.

A Fundacédo Walk Free, criada em 2003 por Andrew e Nicola Forrest, parceira
da Comissdo Pastoral da Terra e da ONG Repdérter Brasil, € uma organizacado
internacional com o proposito de extinguir o trabalho escravo contemporéaneo no
mundo pela mobilizacdo de um movimento ativista global de conscientizacédo,
envolvendo empresas, governos, ONG’s e demais atores da sociedade civil, por meio
da realizacao de diversos programas, intervencdes educativas e debates virtuais, para
que, a partir do conhecimento do problema e dos fatores socioecondémicos que
contribuem para que ele subsista, possam construir politicas publicas sélidas para sua
erradicacdo. Para tanto, desenvolveu o The Global Slavery Index (O indice Global da
Escravidao, traducéo livre)?8, cujos relatérios fornecem uma estimativa do nimero de
pessoas que trabalham em regime de escraviddo de pais a pais, utilizando-se de
diversas variaveis para estabelecerem os indicadores de prevaléncia, vulnerabilidade
e de resposta por parte dos governos.

A Anti-Slavery International®® foi fundada em 1839, sendo considerada a mais
antiga instituicdo filantropica sobre direitos humanos do mundo, cujo lema de sua
causa consiste na seguinte frase: “today’s fight for tomorow’s freedom” (a luta de hoje
pela liberdade do amanha, traducao livre). Ademais, cumpre destacar que a referida
organizacao promove diversos programas e campanhas com o objetivo de educar e
conscientizar a sociedade sobre a ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo,

visando a sua erradicacdo em todos os niveis: local, regional, nacional e internacional.

de maio de 2011, sendo previsto no Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo e
elaborado pela Comissao Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo (CONATRAE).

27 O dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil encontram-se disponiveis para
consulta no site https://observatorio escravo.mpt.mp.br.

28 No website https://www.globalslaveryindex.org/ é possivel ter acesso a todos os dados coletados
pela Global Slaver Index.

29 No website https://www.antislavery.org/ encontram-se as informacdes da Anti-Slavery International.
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A Fundacdo Free The Slaves®, criada em 2000, tem por objetivo alertar a
populacao sobre a ocorréncia da escravidao contemporanea, bem assim atuar na sua
identificacdo e na libertacéo dos trabalhadores ao redor do mundo, pois defende que
tal pratica criminosa ainda é negada por diversos grupos politicos e econémicos.

O Fashion Revolution (Revolucdo da Moda, traducéo livre)3! € um movimento
internacional criado no Reino Unido em 2013 pelas designers e ativistas Carry Somers
e Orsola de Castro ap6s o colapso do edificio Rana Plaza, com o objetivo de trazer
maior transparéncia, ética e sustentabilidade para o processo produtivo da industria
téxtil. Como forma de lembrar a tragédia, o dia 24 de abril foi proclamado o Fashion
Revolution Day (Dia da Revolucdo da Moda), em que sao realizadas atividades,
oficinas e palestras em mais de 100 (cem) paises, inclusive o Brasil (Instituto Fashion
Revolution Brasil), visando a conscientizar produtores e consumidores sobre a
importancia da moda sustentavel, pautada em principios éticos e ambientais. Para
tanto, 0 movimento realiza a seguinte pergunta: “Quem fez minhas roupas?”, a fim de
instigar seus participantes a refletirem sobre todas as etapas e pessoas envolvidas na
confeccdo de uma peca de vestuario e avaliar o verdadeiro custo da moda.

Como se Vvé, as entidades e aplicativos aqui apresentados demonstram a
importancia de garantir que os consumidores da industria da moda tenham a
consciéncia acerca da fabricacdo dos bens que adquire como forma de promover a
humanizacdo do processo produtivo e, consequentemente, a importancia de se
garantir a efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores deste setor,
tornando-se, assim, agentes de mudanca na erradicacdo dos problemas e
desequilibrios gerados pelo simples ato de consumir.

Assim sendo, verifica-se que ao longo dos tempos diversas entidades nacionais
e internacionais promoveram uma cultura politico-institucional de criminalizacdo da
pratica de trabalho escravo contemporaneo ao redor do mundo, alertando a sociedade
a respeito da existéncia de milhares de trabalhadores vivendo nessa situacao, a fim
de que, a partir de uma conscientizacao social mediante a divulgacédo das empresas
infratoras nos meios telematicos acerca da aquisicdo de bens de consumo (ligados a
industria da moda e produzidos em condi¢des degradantes), as pessoas passem a

pressionar seus governos por respostas mais efetivas.

80 Os dados divulgados pela Fundacao Free The Slaves constam no site https://www.freetheslaves.net/.
31 As informacdes sobre o movimento Fashion Revolution encontram-se disponiveis para consulta no
site https://www.fashion revolution.org/south-america/brazil/.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar os impactos da terceirizacdo a luz da
Reforma Trabalhista, no combate ao trabalho escravo contemporaneo na industria da
moda, considerando 0s aspectos socioecondémicos que o influenciam, a fim de,
especialmente, identificar mecanismos estatais eficazes, inclusive até mesmo sugerir
outros, voltados a erradicacdo dessa conduta criminosa. Para tanto, foram analisados
alguns diplomas normativos que versam sobre a caracterizagcdo da escravidao
contemporanea e sobre a terceirizacao de servi¢cos, visando a demonstrar a relacao
desse instituto com a precarizacéo das condicdes de labor e com 0 mascaramento da
responsabilidade pela delinquéncia patronal, sobretudo quando questbes
orcamentérias prejudicam a efetividade das politicas publicas de protecdo do
trabalhador.

E inegavel que as alteracdes legislativas promovidas tanto no artigo 149 do
CP/1940 quanto no artigo 243 da CRFB/1988 resultaram em avancos importantes
para o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo. Entretanto, faz-se
necessario realizar alguns ajustes nos dispositivos mencionados, com o intuito de se
mitigar a subjetividade interpretativa resultante das expressfes utilizadas para
descrevem algumas das condutas que caracterizam o tipo penal em comento, bem
assim modificar o termo tecnicamente incorreto “trabalho escravo” empregado pela
norma constitucional para designar o trabalho analogo a escravidao que enseja a
expropriacao de propriedades rurais e urbanas a serem destinadas a reforma agraria
ou a programas de habitacdo popular, respectivamente.

Vale relembrar, por oportuno, a existéncia de projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional voltados a limitacdo do alcance do conceito juridico de trabalho
em condi¢cdes analogas a escravidao, previsto no artigo 149 do CP/1940 em vigor.
Embora queiram estabelecer um aumento para a pena minima do delito em questéo,
certamente dificultardo o combate das condutas delitivas para as quais se destinam,
visto que visam a reduzir a semantica adotada pela alteracdo constitucional as
hipoteses de carcere privado e/ou de sujeicdo violenta, o que provavelmente
acentuara o déficit de efetividade que ainda subsiste no ambito juridico-penal.

No Brasil, ao longo dos anos foram divulgados diversos casos de exploracéo
de mao de obra em condi¢cbes analogas a de escravo, envolvendo marcas famosas

da indastria da moda. Um dos fatores que contribuem para a precarizacdo das
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condicbes de trabalho neste setor € a extensa rede de subcontratacdes envolvidas na
cadeia produtiva das respectivas empresas, a qual dificulta a responsabilizacdo do
real empregador pelas préaticas criminosas, sendo tal fenbmeno resultante da
necessidade dos empresarios de reduzir 0s custos, maximizar os lucros e aumentar a
produtividade, como forma de acompanhar a alta rotatividade das tendéncias de
moda, relacionada as constantes mudancas nos padrées de comportamento da
sociedade de consumo, que integram nichos mercadologicos identificados pela
heterogeneidade e pela busca constante por novidades.

Outrossim, vale frisar que as leis de 2017, que reformaram a legislacéao
trabalhista, trouxeram varias modificacbes para o instituto da terceirizacdo, dentre
elas, a sua ampliacdo para todas as atividades empresariais e a ratificacdo da
jurisprudéncia sobre a responsabilizacdo subsidiaria dos reais beneficiarios da
prestacdo dos servicos pelos encargos contratuais, o que provavelmente acarretara
sérios riscos a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes das praticas de exploracao de
mao de obra em condigcBes desumanas, especialmente na industria téxtil, tendo em
vista a sua complexa cadeia produtiva.

Ademais, ndo obstante a terceirizacdo de servicos tenha sido normatizada pelo
ordenamento juridico patrio, gerou-se uma discusséo acerca da falta de tratamento
isondmico quando em comparacao os trabalhadores terceirizados com os diretamente
contratados pela empresa tomadora, considerando que alguns estudos apontaram a
existéncia de diferenciacdo quanto as condi¢cdes laborais entre 0s respectivos
obreiros.

Dessarte, ap0s a andlise dos diplomas normativos que disciplinam a
terceirizacdo de servicos e a escraviddo contemporanea, pode-se afirmar que é
possivel alinhar o interesse econdémico ao labor digno na indastria téxtil, mesmo
considerando os impactos das mudancas promovidas pela Reforma Trabalhista no
instituto da terceirizacdo de servicos e as restricbes orcamentarias do Governo
Federal, mediante a criacdo de um Programa de Combate a Escravidao
Contemporanea, visando a instituir uma Agenda de Trabalho Fiscalizatoria
Permanente a ser executada por uma forga tarefa, envolvendo, dentre outros, a PF, o
MPT e o MT, cuja atividade seria financiada por recursos oriundos do Fundo
Fiscalizador. Almeja-se, ainda, o aperfeicoamento da informatizacdo por meio de
aplicativos e entidades responsaveis pela divulgacédo de marcas, que foram flagradas

em praticas criminosas dentro de suas cadeias produtivas como forma de incentivar o
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consumo consciente. De fato, a sugestdo normativa ora apresentada sera suficiente
para resolver o problema levantado nesta pesquisa, pelo que resta confirmada a
hipotese.

Face ao exposto, resta Obvia a importancia da presente pesquisa para a
coletividade em geral, inclusive a comunidade académica, os trabalhadores, os
empregadores e os demais atores sociais, considerando a necessidade de se
fortalecer a estrutura administrativa constituida para dar efetividade a politica de
fiscalizacdo e erradicacdo do trabalho em condigcbes analogas a escravidao,
sobretudo na industria téxtil, bem assim de se criar uma conscientizacao de que essa
situacdo teratologica, que persiste até os dias atuais, deve ser erradicada da

sociedade.
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