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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir a possibilidade de estender ao
Empregado Publico genitor de filho com Transtorno de Espectro Autista (TEA), os
mesmos direitos ja concedidos ao Servidor Estatutario, por meio da Lei n° 13.370 de
12 de dezembro de 2016, que alterou o 83° do art. 98 da Lei n°. 8.112 de 11 de
dezembro 1990. Tem-se como propésito inicial discutir o regime juridico
estabelecido aos Empregados Publicos e Servidores Estatutarios, bem como fazer
uma analise acerca da estabilidade no posto de trabalho no setor publico. Por
conseguinte, estudam-se os critérios da jornada profissional ordinéria e do dever de
contraprestacao pelo servico no ambito publico. Elucidam-se, ainda, os deveres
constitucionais da pessoa com deficiéncia, com o intuito de conceituar o TEA, a fim
de demonstrar a necessidade que possui uma crianca autista de ter seu
desenvolvimento acompanhado pelo seu genitor, por se tratar de uma intervencéo
multiprofissional, além de garanti-lo tratamento especial quanto a jornada de
trabalho e sua remuneracéo. Para tanto, realizou-se um estudo baseado na doutrina,
jurisprudéncia e legislacdo, chegando-se ao entendimento positivo, em também
garantir aos Empregados Publicos genitores de filho com TEA a reducao da jornada
laboral e manutencéao salarial.

Palavras-chave:Empregado Publico. Filho com Transtorno de Espectro Autista.
Manutencéao salarial e reducao de jornada.



ABSTRACT

The purpose of this study is to discuss the possibility of extending to the Public
Employee parent of child with Autistic Spectrum Disorder (TEA), the same rights
already granted to the Statutory Server, through Law 13,370 of December 12, 2016,
which amended 83 of art. 98 of Law no. 8,112 of December 11, 1990. The initial
purpose is to discuss the legal regime established for Public Employees and
Statutory Servants, as well as to make an analysis about the stability in the work
place in the public sector. Therefore, the criteria of the ordinary working day and the
duty of consideration for the service in the public sphere are studied. The
constitutional duties of the disabled person are also elucidated in order to
conceptualize the TEA in order to demonstrate the need for an autistic child to have
his or her development accompanied by his / her parent, since it is a
multiprofessional intervention, besides guaranteeing it special treatment regarding
the working day and its remuneration. For this, a study based on the doctrine,
jurisprudence and legislation was carried out, reaching a positive understanding, in
addition to guaranteeing to the Public Employees parents of children with TEA the
reduction of the working day and wage maintenance.

Keywords:Public Employee. Son with Autistic Spectrum Disorder. Wage
maintenance and reduction of work hours.
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1. INTRODUCAO

A preocupacao com o empregado publico,que possui integrantes de sua prole
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), vem sendo motivo de reflexdes por parte
do Judiciario e estudiosos da area, tendo em vista a lacuna que h& na legislagéo,
deixando evidente a necessidade de abordar o referido tema, bem como a importancia
de protegé-los juridicamente.

O mercado de trabalho formal e publico encontra-se cada vez mais exigente e
competitivo. Ademais, € valido registrar que grande parte da populagdo, a qual sequer
possui qualquer deficiéncia, j& se depara com uma infinidade de dificuldades para se
inserir neste meio. Essa situacao se torna ainda mais dificil quando se trata de um
trabalhador que necessite se ausentar constantemente do seu local de trabalho para
prestar assisténcia necessaria ao seu filho com TEA.

Sendo assim, analogamente, se estabelece um debate, a partir de leitura da
Lei n°. 13.370, de 12 de dezembro de 2016, que alterou o § 3° do art. 98 da Lei n°.
8.112, de 11 de dezembro de 1990. Tal disposicdo normativa reconheceu que o
servidor publico federal possui o direito de ter sua jornada laboral diminuida sem
compensacao de horario ou mesmo reducédo salarial.

Dessarte, trata-se de uma necessidade especial, atrelada ao principiologico
direito basico garantindo constitucionalmente da dignidade da pessoa humana, nao
devendo este “novo direito” atingir apenas uma seleta parcela da sociedade,
esquecendo-se de outras, dentre esses, 0s empregados publicos.

Como bem é sabido, os filhos com TEA precisam de um cuidado especial ao
longo de toda sua vida, para que possam se desenvolver dentro de suas capacidades
fisicas e mentais. Traz-se ao campo da discussao juridica a urgente necessidade de
estender direito ja concedido aos servidores publicos federais ao empregado publico,
dentro das perspectivas da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) — Decreto-Lei
n°. 5.452, de 1° de maio de 1943 —, tendo em vista a distin¢do regulamentar que ha
entre os empregados publicos e aqueles.

Desse modo, o empregado publico, que possui filho com TEA, deveria obter
um direito minimante razoavel,com vista aos principios trabalhistas da continuidade
da relacao de emprego, bem como da intangibilidade salarial, passando, assim, a ser

detentor de jornada diminuida sem reducdo salarial, para que, desta forma,possa
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prover os cuidados basicos ao seu dependente especial.Outrossim, cabe registrar que
o salério do trabalhador tem natureza alimentar, em virtude de provero sustento deste
e de sua familia.

Diante do contexto, pergunta-se: é possivel estender legalmente as garantias
do servidor publico federal quanto a reducdo da jornada laborativa, sem diminuicédo
salarial, e reconhecer ao genitor, empregado publico, de filho com transtorno do
espectro autista o direito de sua dispensa, quando cabivel, ser motivada?

Trata-se como hip6tese entender a plausibilidade de ser concedida aos
empregados publicos uma garantia que abarca, até entdo, fracdo da sociedade, os
servidores publicos federais. Nada mais € que observar a fonte primaria do Direito
Brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
gue trouxe como fundamento do Estado Democratico de Direito o principio da
dignidade humana.

Vinculadas a essa dignidade estéo as relacdes laborais, cabendo ao Direito do
Trabalho atuar de modo evolutivo, dinamico e inovador, estabelecendo condi¢des que
possibilite a qualquer cidaddo, devidamente capacitado a prestacdo de servico, 0
desenvolvimento de suas aptiddes, bem como, dentro de suas limitacdes, o direito de
trabalhar para subsidiar a saude do seu dependente.

Vé-se claramente o hiato que ha na legislacdo brasileira para com o0s
empregados publicos, os quais possuem filhos com TEA. Trata-se de uma questédo de
reflexdo do justo e injusto, que, segundo Aristoteles, no século 1V, antes de Cristo,
disse que “devemos tratar igualmente os iguais e os desiguais, na medida de sua
desigualdade”.

A presente pesquisa tem como obijetivo geral, analisar os regimes juridicos dos
empregados publicos e dos estatutarios civis federais de acordo com a
CLT,CRFB/1988, e a Lei n°. 8.112/1990, os quais poderdo servir como base para a
criacdo de garantias de emprego que seja estendida a uma maior parcela da
sociedade.

Os objetivos especificos envolvem contextualizar os regimes juridicos do
trabalhador celetista e do servidor publico federal com enfoque na conquista da
estabilidade do seu posto profissional; pesquisar 0s regramentos pertinentes a jornada
laboral exigida e a contraprestacdo pecuniaria devida aos celetistas e aos servidores

publicos federais;e estudar a possibilidade de ser estendida a referida garantia do
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servidor publico federal a classe trabalhista concursada regida pela CLT, os
empregados publicos, por se tratar de direitos inerentes a existéncia digna das
pessoas com TEA e, bem assim, daquelas que precisam auxiliar no seu
desenvolvimento.

A metodologia utilizada é descritiva, qualitativa, por método analitico hipotético-
dedutivo, por meio de reviséo bibliogréafica. E descritiva porque faz observacéo do que
ja foi estudado sobre o tema. Qualitativa,uma vez que interpreta o fenbmeno que
observa, na qual as hipéteses sdo construidas apos a observacéo. E analitica por
somente analisar os fendbmenos ja existentes sem intervencgao, constatados, inferindo-
se uma verdade geral ndo contida nas partes isoladamente examinadas. Sera
utilizada, ainda, pesquisa bibliografica, em livros, artigos juridicos, bem assim na
jurisprudéncia e legislacao especifica sobre a tematica.

No primeiro capitulo, apresentar-se-4 uma contextualizacdo dos regimes
juridicos dos empregados publicos e estatutarios civis federais, fazendo uma analise
a respeito da conquista de seguranca/estabilidade no posto de trabalho.

O segundo capitulo tratara do regime de trabalho e da contraprestacéo devida
pela pratica da atividade no ambito publico, elencando nos subcapitulos a jornada do
empregado publico e do estatutario civil federal, o dever de prover remuneracao em
tais servicos e o principio da irredutibilidade salarial ou de vencimentos/subsidios.

O terceiro capitulo relatard as dificuldades que possui o empregado publico
genitor de filho com TEA, abordando sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
0s deveres constitucionais correlatos, assim como as implicacdes que existem no
mercado de trabalho. E, para finalizar a presente pesquisa, tratar-se-a da
possibilidade de fazer uso da redagéo do 83° do art. 98 da Lei 8.112/1990, a fim de
criar uma legislacdo propria com regramentos que tutelem a protecao do seu posto de

trabalho, a exemplo do que ocorre com o servidor publico federal.
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2. CONTEXTUALIZACAO DOS REGIMES JURIDICOS DOS EMPREGADOS
PUBLICOS E ESTATUTARIOS CIVIS FEDERAIS: ANALISE DA ESTABILIDADE
NO POSTO DE TRABALHO

O Direito do Trabalho é um ramo juridico especializado que nasceu no século
XIX!, com o objetivo de trazer para a sociedade contemporanea uma regulamentagéo
eficaz e sdlida. Entretanto, deve-se procurar compreender que o termo Direito do
Trabalho serve para identificar uma area juridica abrangente, o que inclui os direitos
e deveres reciprocos do trabalhador e do seu tomador de servico.

Primeiramente, cabe esclarecer que o regime dos empregados publicos e
estatutarios é direcionado pelo Direito Administrativo, o qual é dividido, em
Administracéo Direta e Indireta. No tocante, a Administracéo Publica Indireta, importa
mencionar que esta é responsavel por dar ensejo a criacdo das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, onde estdo insertos os empregados publicos, os
guais sao enquadrados no regime celetista, diferentemente dos estatutarios, que séo
regidos por estatuto proprio.

Entretanto, apesar das diferencas existentes em cada regime, apresentam em
sua conjuntura certa similitude, a ponto de terem sido tratados até 5 de junho de 1998,
ao menos para efeito de dispor sobre a possibilidade de haver terminacéo contratual,
da mesma forma.Ademais, o celetista pode possuir na sua contratacdo elementos de
natureza publica ou privada, enquadrando-se nos termos legais da supracitada CLT.
E, por sua vez, o servidor publico tem na sua prestacdo de servico uma atividade
desenvolvida de natureza eminentemente publica, cabendo destacar, por outro lado,
gue empregado publico e estatutario civil federal possuem vinculo com a
Administracao Publica, isto é, o Estado.

Por tal razdo,adiante serdo comparados o0s respectivos regimes dos
prestadores de servicos regidos pela CLT e pelo Estatuto Préprio da Administracéo
Publica Federal, ou de maneira mais simples, respectivamente do empregado publico
e do estatutario civil federal, considerando que apenas um deles confere uma
estabilidade definitiva no posto de trabalho ap6s cumprimento de determinado estagio

probatoério, além de jornada especial, em casos excepcionais, situagdo esta que

IMARTINS, Sergio Pinto. Direito Do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 17.
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poderd vir a ser estendida aos empregados publicos genitores possuidores de filhos

com TEA, conforme sera visto mais adiante.

2.1. Contextualizacédo do Regime Juridico do Empregado Publico

Conjecturado na CLT, o regime juridico do empregado publico possui
primordialmente aplicagdo nas relagdes privadas justrabalhistas estabelecidas,em
maior grau,entre empregados e empregadores. Nao se excluindo desse regime, sdo
encontrados também os empregados publicos das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, que, embora concursados, também sdo regidos pelo referido
diploma normativo.

Desse modo, convencionou-se o termo celetista para o trabalhador regido pela
CLT. Tal diploma normativo é fruto de uma reunido de leis esparsas que normatizava
até o inicio da década de 1940 as relacGes de trabalho individuais e coletivas,em
especial durante o Estado Novo, no periodo de governo do Presidente Getulio Vargas.
O regime juridico celetista passou a ser caracterizado pela unicidade normativa, em
virtude de ter concentrado integralmente as normas reguladoras das relacdes
trabalhistas, em um unico diploma legal, a CLT>.

Ademais, outra importante caracteristica justrabalhista da relacdo havida entre
empregado e empregador € a sua hatureza, sendo esta de carater contratual, porque
€ composta nos moldes das relacfes gerais estabelecidas entre particulares, quando
se estabelece um nego6cio, com direitos e deveres relativos aos sujeitos de
determinada relacdo juridica, além de outras caracteristicas proprias do Direito
Privado.

Dentro desse contexto, deve-se ter conhecimento de que as pessoas admitidas
no emprego publico na Administracdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional, além
de nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, sdo caracterizadas
como: celetistas simplesmente ou empregado publico, conforme licdo deMartins, para
guem: “O empregado publico € o servidor da Unido, Estados, municipios, suas
autarquias e fundacdes que seja regido pela CLT, tendo todos os direitos igualados

aos do empregado comum. Nao é regido por estatuto do funcionario publico.” 3

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
Até 31.12.2014. Sao Paulo: Atlas, 2015, p.623.
SMARTINS, Sergio Pinto. Direito Do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 164.
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Acerca das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, entidades
integrantes da Administragdo Publica Indireta, tais assumem a forma de pessoa
juridica de Direito Privado, desta forma, estando sujeitas ao regime juridico trabalhista
do ambito das empresas privadas. Entende-se serem seus trabalhadores empregados
celetistas, portanto, sujeitando-se aos critérios estabelecidos pela CLT, conforme esta
estabelecido no art. 173, 81°, Il, da CRFB/1988. No entanto, essa sujeicdo ndo se da
por completo, sofrendo influxos principiolégicos do regime juridico administrativo.

Desse modo, ¢é indispensavel saber que a contratacdo do empregado publico
dar-se-a& mediante concurso, diferentemente do celetista privado que € meramente
consensual, de livre escolha do empregador, bem como do empregado em atender as
normativas do contrato de trabalho.Considerando o carater hibrido das Empresas
Publicas e da Sociedade de Economia Mista, é obrigatéria a superveniéncia a Lei
Maior, nos termos do art. 37, I, da CRFB/1988.

Isso posto, esclarece Martins, sobre a contratacdo de empregado publico, que:

A contratacdo de pessoa para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas e titulos (art. 37, Il, € S. 331,ll, do TST), inclusive
nas autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedade de economia
mista, conforme a natureza e complexidade do emprego.

Diante de toda discusséo, torna-se fundamental notar que a CLT sera aplicada
aos atos praticados pelo empregado publico e privado, a partir do vinculo juridico
gerado, o qual ocorre por meio do contrato de trabalho firmado entre as partes, em
regra, com o devido registro pelo empregador na carteira de trabalho do seu
funcionario.

A prestacdo de servico nesses moldes resultard em vinculo empregaticio, a
partir do momento em que estiverem configurados todos o0s requisitos essenciais a
sua configuracao juridica, sendo estes: continuidade, subordinacéo, pessoalidade e
onerosidade.

Ainda, segundo Martins, em especial sobre a continuidade, pode ser dito que:

O servico prestado pelo empregado deve ser de carater ndo eventual, e 0
trabalho deve ser de natureza continua, ndo podendo ser episédico,
ocasional. Um dos requisitos do contrato de trabalho é a continuidade na
prestacdo de servigos, pois aquele pacto é um contrato de trato sucessivo,
de duragé@o, que ndo se exaure numa Unica prestacao [...]. No contrato de
trabalho ha a habitualidade, regularidade na prestacado dos servicos [*

*MARTINS, Sergio Pinto. Direito Do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 148.
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De acordo com o citado autor,0 servico desenvolvido ndo podera ser
descontinuo ou eventual. Ao se tratar de relagdo de emprego, esta se referindo a um
pacto de trato sucessivo, e que enseja permanéncia de tempo no desenvolvimento de
determinada habilidade, ainda que seja por um curto periodo, estando o empregado
subordinado as atividades dirigidas por terceiros ou pelo poder de direcdo da empresa
para qual presta servico.

Outrossim, tem-se por definicdo a respeito da subordinacdo o fato de o
empregador poder expedir ordens aos seus funcionarios, que, por sua vez, deverao
cumpri-las, desde que na forma da lei, a fim de prestarem seus servigos, conforme o
esperado e devidamente pactuado.

Corroborando ainda com as ideias do referido doutrinador, cumpre elucidar que
“o contrato de trabalho € intuito personae, ou seja, realizado com certa e determinada
pessoa. O contrato de trabalho em relacéo ao trabalhador € infungivel. Nado pode o
empregado fazer-se substituir por outra pessoa [...].”°

Para mais, tal pessoalidade trata da impossibilidade de a obrigacdo da
prestacdo de servico ser transferida a outra pessoa, pois o contrato de trabalho é
determinado a pessoa contratada pelo tomador. Assim, ndo havendo pessoalidade,
descaracterizada estara a relacdo empregaticia.

Em contraposto a tal dever do empregado, esta o do empregador de remunera-
lo pela prestacao do servico, tratando-se da onerosidade, pois o0 contrato de trabalho
nao € gratuito, e inexistindo onerosidade néo ha contrato de trabalho.

Conclui-se, entdo, que o regime juridico celetista, embora tenha sido criado
com intuito de normatizar as relacdes de trabalho privadas, também pode abranger o
poder publico, coexistindo, cada um, nas suas especificidades, empregados privados

celetistas e empregados publicos celetistas.

2.2. Contextualizacdo do Regime Juridico do Servidor Publico Federal na Lei n°.
8.112/1990

Simultaneamente a instituicdo da CLT, existia também, na Era Vargas, uma
preocupacdo com o tratamento juridico dos funcionarios publicos civis da Uniéo.

Diante disso, ainda a época da vigéncia da Carta de 1937, fora editado o Decreto-Lei

SMARTINS, Sergio Pinto. Direito Do Trabalho. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.107-108.
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n°. 1.713, de 28 de outubro de 1939, contendo o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Uniéo.

Contudo, foi somente em 1988que as inUmeras regulamentacdes normativas,
a respeito dos servidores publicos da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional,
foram tragadas, disciplinadas e uniformizadas. Passa-se, entdo, a serem chamadas
de regime juridico Unico, enfatizando-se o entendimento dado pelo art. 39 da
CRFB/1988, o qual previu que cada ente da Federacdo deveria adotar um Unico
regime para reger os servidores publicos.

Consequentemente, em 11 de dezembro de 1990, foi promulgada a Lei n°.
8.112/1990, que teve como objetivo dispor a respeito do regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais. Ora, é
fundamental perquirir as 2 (duas) caracteristicas singulares a este regime: a
pluralidade normativa e a inexisténcia de relagdo contratual.

A pluralidade normativa consiste em um conjunto de regramentos que
estabelece a relacéo juridica funcional entre o servidor publico estatutario e o Estado,
os quais foram reunidos na Lei n°. 8.112/1990, onde estéo sistematizadas as regras
basicas que conduzem a atividade do estatutario. Cumpre destacar, ainda, acerca da
pluralidade, pois existem outras regras que regem 0s estatutarios, entretanto,ndo
possuindo natureza legal, mas organizacional, podendo estar previstas em atos
administrativos, tais quais decretos, portarias, circulares, entre outros.

A segunda caracteristica do regime € a inexisténcia de relacao contratual, ndo
se incorporando ao contexto da bilateralidade dos negodcios juridicos do Direito
Privado, como séo as relacGes de trabalho estabelecidas entre os celetistas, que
consensualmente firmam pacto laboral com pessoas juridicas de Direito Privado.
Portanto, ndo existe contrato entre o Poder Publico e o servidor estatutario, haja vista
ser uma relacdo propria de Direito Publico.

De acordo com Carvalho Filho, entende-se o seguinte por servidor publico

estatutario:

Servidores publicos estatutérios sdo aqueles cuja relacéo juridica de trabalho
é disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de estatutos.
Nos estatutos estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a relagdo
juridica, razdo por que nelas se enumeram os direitos e deveres dos
servidores do Estado.®

8CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
Até 31.12.2014. — Sao Paulo: Atlas, 2015, p.619.
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Por meio do conceito acima exposto por Carvalho Filho, € possivel entender
que servidores publicos estatutarios sdo aqueles ocupantes de cargos efetivos e
possuem relacao juridica de trabalho determinada por intermédio de estatuto, nao
havendo qualquer possibilidade de alteracdo das normas vigentes pelo contrato,
mesmo que haja anuéncia das partes, Administracdo Publica e servidor, por se tratar
de normas de ordem publica ndo derrogaveis.
Outrossim, |é-se na doutrina de Carvalho Filho que:

Cada pessoa da federacgdo, desde que adote o regime estatutario para os
seus servidores precisa ter a sua lei estatutaria para que possa identificar a
disciplina da relagéo juridica funcional entre as partes. Ha, pois, estatutos
funcionais federal, estaduais, distrital e municipais, cada um deles autbnomos
em relagdo aos demais, porquanto a autonomia dessas pessoas federativas
implica, necessariamente, 0 poder de organizar seus Servigcos e 0S seus
servidores. Em alguns casos, certos Municipios adotam as regras do estatuto
do respectivo Estado. Se assim for, no entanto, a ado¢&o do regime deve ter
sido autorizada em lei municipal, considerando-se que esta, em (Ultima
instancia, repetiu todas as normas da lei estatutaria do correspondente
Estado.”

Diante do exposto, € inteligivel compreender que cada entidade estatal possui
constitucionalmente autonomia para elaborar o regime juridico e os planos de carreira
de seus servidores publicos. Entretanto, apesar disso, a efetivacdo em cargo publico
s6 se dara mediante aprovacao em concurso e concluséo do periodo probatério.

Além do mais, afirma, ainda, Carvalho Filho®que, em virtude de o servidor
ocupar cargo publico efetivo e definitivo, conforme o disposto no art. 41 da
CRFB/1988, o qual menciona claramente que “sao estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico™, devera o Estado conceder a este prestador de servicos maiores
benesses, que venham a valoriza-lo tanto como ser humano quanto para melhor
desenvolver as suas aptidées laborativas de modo que Ihe amplie os horizontes
profissionais.

Tal circunstancia obrigou os entes federativos a criarem escolas para a
formacédo e aprimoramento desses profissionais, a fim de que houvesse a promocéo
de carreiras, na forma do art. 39 da CRFB/1988.

"CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
Até 31.12.2014. — Sao Paulo: Atlas, 2015, p.621.

8CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual.
Até 31.12.2014. — Sao Paulo: Atlas, 2015, p.621.

SBRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 15. mar.
2018.
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Por fim, € certo afirmar que o servidor estatutario federal tem garantia do posto
de trabalho apds cumprimento do respectivo estagio probatorio (vide topico a seguir),
0 que é de grande importancia, em virtude de ocupar cargo mediante aprovacao em
concurso publico, fato que lhe atribui o mérito de possuir prerrogativas, garantindo-lhe
maiores direitos. Embora exista uma relacao juridica, esta é composta pelo servidor
(cidaddo comum) e a Unido, tornando-se assim uma composicdo de carater ndo

contratual, baseada em principios que estabelecem maiores privilégios.

2.3. Andlise da Estabilidade no Posto de Trabalho no Setor Publico

Inicialmente, deve-se tomar por licdo a definicdo de estabilidade dada por
Martins, para quem “[...] Estabilidade vem do latim stabilitas, tatis, de stabilire (fazer
firme). Num sentido genérico tem significado de solidez, firmeza, seguranca. [...]"*°.

No que concerne a estabilidade empregaticia no setor publico, faz-se
necessario relembrar o entendimento dado pelo art. 41 da CRFB/1988 de que a
estabilidade é uma garantia outorgada aos titulares de cargo publico dotados de
efetividade. Nesse sentido, declara Sylvia Zanella Di Pietro sobre a Emenda
Constitucional n°. 19/1998 que:

Tornou expresso, no caput do art. 41, que a estabilidade sé beneficia os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo, pondo fim ao
entendimento defendido por alguns doutrinadores de que os servidores
celetistas, sendo contratados mediante concurso publico, também faziam
jus ao beneficio.*

Desse modo, conforme entendimento de Bandeira de Mello, se depreende que
a estabilidade, bem como outras garantias préprias do regime estatutario, tem por
objetivo proteger os servidores ocupantes de cargo publico efetivo, para que possam

exercer suas atividades de forma imparcial, e assim concluiu:

Finalmente, o regime normal dos servidores publicos teria mesmo de ser o
estatutario, pois este (ao contrario do regime trabalhista) é o concebido para
atender a peculiaridades de um vinculo no qual ndo estdo em causa tdo-so
interesses empregaticios, mas onde avultam interesses publicos basicos,
visto que os servidores publicos sdo os proprios instrumentos da atuacéo do
Estado.'?

MARTINS, Sergio Pinto. Direito Do Trabalho. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 465.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.594-595.
2MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007.p. 247
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Dessarte, é de se perceber que, em regra, apenas fazem jus a respectiva
estabilidade os servidores estatutarios civis federais que ocupam cargos de
provimento efetivo. Restritos ao regime trabalhista estdo as entidades de Direito
Publico e as de Direito Privado, onde estdo inclusas as Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e as Fundagodes de Direito Privado, as quais exploram
atividade econdmica, ndo se aplicando a estas o0 mesmo instituto da estabilidade que
é concedido ao estatutario civil federal.

Porém, ha de se destacar excepcional tratamento quanto ao animus da
terminacdo contratual pela entidade patronal, porquanto se assegurou estabilidade
aos empregados publicos, que estivessem enquadrados no art. 19 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Por meio desse ato, a estabilidade
empregaticia tornou-se assegurada aos servidores que, na data da publicacdo da
Carta Magna, tivessem 5 (cinco) anos continuados de servigco publico exercidos na
Administragéo Direta Publica, excluindo-se as paraestatais.

Diante dos entendimentos legais e doutrinarios, denota-se que os empregados
publicos ndo possuem a mesma garantia estabilitaria que € garantida aos servidores
civis federais. Por outro lado, em 2001, foi editada a Orientacao Jurisprudencial (OJ)
n°. 247, da Subsecao | da Secédo Especializada em Dissidios Individuais (SBDI — 1),
a qual, em sua origem, entedia que a dispensa dos empregados publicos podia se dar
a qualquer momento, sem que houvesse qualquer motivacao.

Ainda em 2005, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), por meio da Sumula n°.
390, reconheceu o direito a estabilidade aos servidores celetistas da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional, embora tenha continuado ndo a admitindo aos
empregados de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. O principal
objetivo da Sumula n°.390, item I, foi igualar situacdes, que, pela Constituicdo, eram
submetidas a regimes juridicos distintos.

Nesse interim, em 2007, quanto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT), a qual passou a possuir os mesmos privilégios da Fazenda Publica, o
Supremo Tribunal Federal (STF), em decisédo proferida no julgado proveniente do
Recurso Extraordinario (RE) n°. 220.906/DF, com o intuito de estreitar a possibilidade
de demisséo injustificada dos seus empregados, fez entender que a despedida para
ser valida precisa ser motivada. Apesar disso, a citada OJ, embora editada, sé protege

0s empregados publicos da EBCT, deixando os demais a margem do direito,
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demandando que busquem por meio de provimento judicial, por equiparagéo anéloga,
tais garantias.

Outrossim, convém destacar que este é um tema que nao possui entendimento
pacifico doutrinario, tampouco jurisprudencial. Os tribunais do trabalho, regra geral,
tém entendido conforme o disposto no art. 173, § 1°, inciso Il, da CRFB/1988, para
guem os empregados publicos estao sujeitos ao regime juridico privado, no que diz
respeito as obrigacdes trabalhistas, portanto, entendendo-se que ndo ha necessidade
de motivacao de dispensa pela Administracéo Publica.

Por outro lado, a Administragcdo Publica Direta e Indireta deve também agir em
consonancia com o disposto no art. 37 da CRFB/1988, no que tange aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia, o
gue demanda, deste modo, por parte dos legisladores e julgadores, um dever de
repensarem as disposi¢cdes normativas acerca da dispensabilidade dos empregados
publicos, ndo apenas da EBCT.

De tal maneira, cabe esclarecer que a Administracdo Publica, para executar
gualquer ato, seja permissivo, proibitivo ou determinante, precede de lei. Assim sendo,
conforme o principio da impessoalidade ndo caberia & Administracao Publica fazer
distingbes no que concerne a dispensa de empregados publicos e servidores civis
federais, obedecendo, deste modo, aos principios da igualdade e isonomia, em
primazia ao interesse publico.

Nesse sentido, ndo justifica que o0s empregados publicos sejam
imotivadamente dispensados, tendo em vista que exercem atividade de interesse
coletivo, justificando, assim, em respeito ao principio da publicidade, que a
Administracdo Publica possa agir com transparéncia, fundamentando o motivo pelo
gual aquele ato esta sendo executado e deixando explicitas as razdes que
determinaram a dispensa.

Segundo tal critério, os tribunais do trabalho vém se posicionando em busca de
garantir a obrigacao de motivar as dispensas dos empregados de Empresas Publicas
e Sociedade de Economia Mista, sobretudo em razdo do recente julgamento pelo STF
do RE n°. 589.998/PI, que teve repercussao geral, reconhecendo a precisao de ser
fundamentada a motivagéo da dispensa dos empregados da EBCT, considerando que
nao existem obices para que leis infraconstitucionais confiram estabilidade prépria a

determinadas categorias de empregados publicos. A esse respeito, tal pode ser
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visualizado no caso da Lei n°. 9.962/2000, que, no seu art. 3°, condicionou a resciséo
do contrato de trabalho por tempo indeterminado do empregado publico concursado,
por ato unilateral da Administracdo Publica, a ocorréncia de fatos determinantes,
criando, assim, uma estabilidade relativa.

A citada lei, porém, abrange apenas os empregados publicos da Administracéo
Direta, das Autarquias e Fundacdes, sob o regime da CLT e legislacdo trabalhista
correlata, ndo se aplicando aos empregados publicos de entidades de Direito Privado
da Administracao Indireta, sendo estes disciplinados pelo que regula a Lei n°
9.784/1999.

Por fim, é possivel concluir que a estabilidade dos servidores civis federais, ndo
€ isondmica, se, comparada a dos empregados publicos. No entanto, sabendo-se que
ambos exercem atividade de interesse coletivo, deve-se ndo estender a mesma
garantia que versa o art. 41 da CRFB/1988 dos estatutarios aos empregados publicos,
mas fazer com que seja obrigatoria a fundamentacdo da despedida destes, nédo os

deixando vulneraveis.
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3. DA JORNADA DE TRABALHO ORDINARIA E DA CONTRAPRESTACAO PELO
SERVICO NO AMBITO PUBLICO

A jornada ordinaria de trabalho no Brasil esta tutelada constitucionalmente,
consubstanciada nos direitos sociais elencados desde a Constituicdo de 1934 e
mantidos de forma extensiva pela Constituicdo de 1988 (vide em especial o art. 7°,
XIllI, CRFB/1988), a qual trouxe em sua esséncia a garantia da dignidade da pessoa
humana, a fim de tutelar tal bem do trabalhador brasileiro.

Infraconstitucionalmente, a jornada ordinaria de trabalho esta normatizada no
art. 4° da Consolidacao das Leis do Trabalho. Ressalta-se, ainda, que, a jornada de
trabalho também é direcionada por negociagcdes e dissidios coletivos, regramentos
normativos e preceitos jurisprudenciais, conferindo efeitos entre as proprias partes
envolvidas ou até mesmo ergaomnes na esfera trabalhista, a depender da amplitude
de aplicabilidade no espaco da respectiva norma juridica.

Tal jornada pode ser caracterizada como de natureza publica ou privada, pois
tanto cabe ao Estado tutela-la como, também, ha a possibilidade de as empresas
estipularem a carga horaria de seus colaboradores de acordo com a legislacao

vigente, ou, ainda, por meio de ajustes e normas coletivas instituidas.

3.1. Da Jornada Especial do Empregado Publico e do Estatutario Civil Federal

Inicialmente, faz-se necessario entender, com mais detalhes, o que se
compreende acerca do termo “jornada de trabalho”.

Nesse sentido, segundo Godinho, tal € compreendida como “o tempo diéario
em que o empregado tem de se colocar em disponibilidade perante o seu empregador,
em decorréncia do contrato. O tempo, em suma, em que o empregador pode dispor
da forga de trabalho de seu empregado em um dia limitado”*3.

Dessa forma, entende-se que estar a disposicdo do empregador significa estar
em exercicio efetivo ou aguardando ordens para o cumprimento, devendo ser
computado todo o tempo despendido do inicio da jornada até o final desta, dentro do

estabelecimento ou em atividades destinadas ao proveito exclusivo do empregador.

BDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.p. 931-
932.
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Assim, é de grande importancia a jornada diaria na relagao juridica trabalhista,
pois nela se alojam direitos e deveres, para ambos os polos da relacdo. Em raz&o de
possuir essa essencialidade, foi definido no art. 7°, Xlll, da CRFB/1988 o quantum
maximo de limite legal de trabalho, este de 8 (oito) horas de trabalho diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, respeitando-se o limite de 220 (duzentas e vinte)
horas mensais.

Outrossim, cumpre ressaltar que mesmo havendo ajustes e normas coletivas
instituidos entre as partes, a prestacédo do servico em horas trabalhadas deve estar
dentro do rigor da lei, inclusive aquelas acima do limite ordinariamente instituido.
Desse modo, cumpre salientar que as horas suplementares nao deveréo exceder de
2 (duas) horas diarias, ou, caso exista uma necessidade justificada e/ou por motivo
de forca maior, podera exceder o limite legal de jornada diaria até o0 maximo de 12
(doze) horas. Entretanto, tal ndo pode ser uma pratica constante do tomador de
servicos, pois pode gerar prejuizos a saude do trabalhador.

Dessa forma, em situagdes excepcionais que ocorrem na area de saude e de
vigilancia, ha de se destacar que, embora permitido por lei estender a qualquer
categoria, em um unico dia, a jornada de trabalho até 12 (doze) horas, se deve ter
respeito ao intervalo minimo de descanso de 36 (trinta e seis) horas consecutivas,
regime laboral conhecido pela escala de turno ininterrupto de revezamento 12x36
(doze por trinta e seis).

Ademais, é imperioso saber que o limite da jornada diaria de trabalho esta
intimamente ligado ao direito absoluto que possui 0 ser humano a vida, isto é, a
protecdo integral do trabalhador, o que inclui a sua saude e a harmonia familiar. A
jornada excessiva de trabalho, em curto, médio e longo prazo, podera gerar diversos
prejuizos, resultando em um reflexo negativo a sua qualidade produtiva, fisica e
psicologica, e até mesmo, em casos mais extremos, pode custar a perda da sua
prépria vida.

Dessarte, cabe registrar ter sido nesse sentido que o legislador limitou a jornada
de trabalho, a fim de ndo deixar ao crivo do empregador estabelecé-la livremente,
pois, em regra, este prima pelo crescimento continuo de sua produtividade,
esquecendo-se que o trabalhador ndo é uma mera peca de engrenagem. Entretanto,

trata-se de um ser humano com necessidades bioldgicas, o qual, ao fim de sua jornada
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diéria, necessita repousar e/ou se reunir com seus familiares para que possa se
revitalizar para o proximo dia.

Tendo em vista o diversificado mercado de trabalho e as suas mais variadas
modalidades, a classe patronal buscou estruturar-se conforme as especificidades
existentes, estabelecendo distintas jornadas de trabalho aos empregados celetistas
brasileiros, variando quanto ao numero de horas trabalhadas, ao horéario da prestacao
do servico, ao salério, dentre outras caracteristicas que serado vistas adiante.

Por outro lado, a jornada de trabalho dos servidores civis federais esta adstrita
a discricionariedade da Administragdo Publica, conforme dispde o art. 19 da Lei n°.
8.112/1990, donde a jornada de labor maxima é de 40 (quarenta) horas semanais, 0
gue respeita o art. 39, 8 3°, da CRFB/1988. Todavia, o0 § 2° do referido art. 19 versa
também a respeito da possibilidade de lei especial deliberar acerca da fixacdo de
tempo e horario de modo especifico, o que deve ser visto na forma do referido
dispositivo constitucional é que se deve observar os limites previstos de 8 (oito) horas
diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Além do mais, é importante observar, ainda, que o Decreto n° 1.590/1995, o
gual tem por objetivo regulamentar o art. 19 da Lei n° 8.112/1990, disp6s acerca da
jornada especial de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal Direta,
Autarquias e Fundacfes. O mesmo traz em seu art. 3° que sera facultado ao dirigente
maximo do 6rgdo em que o servidor estiver vinculado a autorizacao para cumprimento
de jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) semanais, dispensado o
intervalo para refeicbes, quando, em funcédo de atendimento ao publico ou trabalho
em periodo noturno por conta de prestacdo de servicos de atividade continua ou
regime de escalas, o 6rgdo funcionar em periodo igual ou superior a 12 (doze) horas
ininterruptas de trabalho.

No mesmo sentido, tem-se ainda a Medida Proviséria n°. 21.174/2001, que
instituiu no @mbito do Poder Executivo da Unido a jornada de trabalho reduzida, com
remuneracao proporcional facultada somente aos servidores da Unido, enquanto na
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquias e Fundacdes, forem ocupantes,
exclusivamente, de cargo de provimento efetivo.

Destaca-se ainda que a Administracédo Publica Federal dispde de regulamentos
internos, sendo tais as Portarias n°. 1.100/2006 e n°. 3.353/2010 da Secretaria de

Recursos Humanos do entdo Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestédo, que
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elencam a relacdo de cargos, 0s quais a jornada de labor € inferior a 40 (quarenta)
horas semanais, bem como informam a legislagédo aplicével.

Por fim, compreende-se entdo que é legitimo aos servidores publicos civis
federais ocupantes de cargos publicos, a depender da categoria profissional, fazer jus
a jornada de trabalho especial prevista em lei ou regulamento, conforme versa o §2°
do art. 19, ou até mesmo, o que serd melhor explicado mais adiante, consoante o
disposto nos 88 2° e 3° do art. 98, ambos da Lei n°. 8.112/1990, e no que tange ao
seguimento da Administracdo Publica Indireta, especialmente das Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas, entende-se que serdo aplicaveis as regras

contidas na CLT, as quais séo tipicas do Direito Privado.

3.2. Do Dever de Prover Remuneracao Pelo Servico Prestado

A principio, cumpre aclarar que 0s termos remuneracao e salario, para o Direito
Brasileiro, ndo possuem o mesmo significado, embora etimologicamente sejam
consideradas palavras possuidoras de sinonimias. Nesse mesmo sentido, conceitua
Amauri Mascaro Nascimento:

Salédrio é a contraprestacdo fixa paga pelo empregador pelo tempo de
trabalho prestado ou disponibilizado pelo empregado, calculada com base no
tempo, na producéo, ou em ambos os critérios, periodicamente e de modo a
caracterizar-se como ganho habitual do trabalhador.**

Apesar da definicdo que se compreende por salario, bem como, suas
caracteristicas, € importante saber que o conceito de remuneracao possui sentido
distinto para o Direito do Trabalho e o Direito Administrativo

Conforme reza o art. 76 da CLT, conceitua-se o salario como contraprestacao
devida e paga, em razdo do labor desenvolvido ao empregador, para que possa 0
trabalhador satisfazer suas necessidades basicas, tais quais alimentacéo, habitacéo,
vestuario e higiene.

Ainda na esfera privada, a remuneracdo esta descrita no art. 457 da CLT,
apontando que se entende por remuneracao o somatdrio do salario, o que inclui ainda

outras vantagens a titulo de gratificacdo ou adicionais, com as gorjetas, se houver.

MNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia do direito do trabalho:
relacgbes individuais e coletivas do trabalho — 26. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.815.
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Dessa forma, na tentativa de distinguir salario de remuneracdo, Mascaro
defende que:

Assim, como nas obrigacdes em geral, ha o principal e o acessorio, o salario
também é constituido de uma parte principal e de outra acessoria ou
complementar, e ndo ha uniformidade nas denominagfes de cada uma das
partes que, no Brasil, como foi visto, sdo salario e remuneragéo.*®

J& para o servidor publico estatutario o conceito de remuneracéo é diferente. A
Lei n° 8.112/1990, em seu art. 41, estabelece que a “remuneracgao € o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em
lei.”16

Retomando rapidamente o tema na esfera privada, é certo afirmar que se deve
observar ainda o art. 7°, incisos IV a X, da CRFB/1988, o qual estabelece as normas
de protecdo ao salario do empregado. Especificamente, a garantia principal esta
disposta no referido inciso IV como um direito social dos trabalhadores urbanos e
rurais, determinando ser pago ao trabalhador um valor minimo arbitrado por lei e
nacionalmente unificado, que possua capacidade de satisfazer suas necessidades,
no que tange a alimentacdo, moradia, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social.

Por outro lado, o 83° do art. 39 da CRFB/1988 estende aos servidores publicos
0 mesmo direito previsto no art. 7°, inciso IV, isto €, a mesma garantia de respeito ao
salario minimo. Assim sendo, é valido saber que o servidor publico estatutario ndo
podera receber, a titulo de remuneracao/vencimento, importancia menor que o salario
minimo vigente.

Desse modo, compreendidos os conceitos doutrinarios e legislativos acerca de
remuneracao e salario, insta observar que ambos sdo considerados como um dever
de retribuicdo por parte do empregador ou do Estado ao respectivo labutador. Nesse
sentido, cabe mencionar que é um direito do empregado ou do servidor o recebimento
de suas verbas contraprestativas pelo servico desempenhado, haja vista a
essencialidade do seu carater de natureza alimentar.

Pode-se ainda estabelecer como caracteristica do dever contraprestativo do

empregador e do Estado a questéo da periodicidade, em virtude de consistir em uma

ISNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: historia do direito do trabalho:
relacdes individuais e coletivas do trabalho — 26. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.816

BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm> Acesso em 05. mai. 2018.
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verba de natureza alimentar, que tem como objetivo atender a uma gama de
necessidades pessoais e essenciais do individuo e de sua familia. Nao realizar o
pagamento do salario no prazo legal desestabiliza a relacdo reciproca existente entre
as partes, pois atenta contra a sobrevivéncia e dignidade daquele que disp0e de seus
servicos, porquanto se desprovido de sua Unica fonte de renda ndo podera honrar
COm Seus cCompromissos, nem mesmo garantir sua subsisténcia e/ou de seus demais
dependentes.

Compreende-se entdo que o descumprimento do dever de remunerar pelo
tomador de servicos, além de poder causar danos extrapatrimoniais de natureza moral
ou patrimoniais de natureza material ao trabalhador ou servidor, estende essas lesdes
aos seus familiares, que experimentam as consequéncias dos males causados pela
inobservancia do prazo pactuado para o pagamento.

Nesse sentido, € valido mencionar que é dever dos genitores de filhos com
TEA, detentores do patrio poder, prover a sua familia ndo s6 a alimentacédo, como
também vestuario, abrigo, medicamentos e tudo o quanto for necesséario a
manutencao e a sobrevivéncia da prole durante a menoridade.

Assim sendo, entende-se, na presente pesquisa, que consiste o salario a
principal ou até mesmo a Unica fonte de renda do cidadao brasileiro. Exclui-lo do
mercado de trabalho perante a necessidade de ter que abdicar parte do seu tempo
cuidando do seu filho autista, € deixa-lo sem qualquer subsidio para custear ndo sé a

sua prépria vida, como também a do menor.

3.3. Do Principio da Irredutibilidade Salarial

A irredutibilidade salarial, na esfera privada, encontra-se expressamente
assegurada no art. 7° inciso VI, da CRFB/1988, in verbis: “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social: irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo”.t’

De certo, a irredutibilidade salarial ndo representa simplesmente uma norma

constitucionalizada, mas sim um principio de incomensuravel relevancia para as

"BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 10. mai.
2018.
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relagbes contratuais de trabalho, garantido aos trabalhadores o direito de n&o sofrer
decréscimos em seus proventos por meio de imposi¢ao unilateral dos empregadores.
Infraconstitucionalmente, a irredutibilidade salarial, de forma implicita, também

esta reforcada pelo art. 468 da CLT, o qual dispde que:

Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteracdo das respectivas
condi¢Bes por mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia.*®

Assim, o principio da irredutibilidade salarial possui como principal objetivo
assegurar a subsisténcia do trabalhador, ou até mesmo de sua familia, sendo
caracterizado como um direito fundamental tutelado pela CRFB/1988, inclusive pelo
proprio Direito do Trabalho. Entretanto, tem-se verificado no cenario atual diversas
manobras patronais com o intuito de reduzir 0s custos empresariais, e
consequentemente afrontando o principio elencado na Carta Maior.

Nesse sentido, é valido mencionar que o trabalhador também é tutelado pelo
principio da protecao integral, que garante a aplicacdo da norma mais favoravel.
Ademais, devem os julgadores observar as normas mais benéficas ao trabalhador,
ainda que a reducdo salarial seja instituida por intermédio de meios legais, que
favorecam o empregador.

Dessarte, se a diminuicdo das verbas de natureza salarial resultar em prejuizo
direto ao trabalhador, tal ndo podera ser firmada em contrato de trabalho individual.
Entretanto, a reducao das verbas trabalhistas contraprestativas podera ser executada
conforme dispde o art. 7°, inciso VI, da CRFB/1988, ou seja, por meio de acordo e
convencdes coletivas de trabalho, os quais sdo mecanismos de flexibilizacdo de
Direito do Trabalho, a ponto de até poder desregulamentar regras criadas pelo proprio
Estado com o respectivo processo legislativo. Recentemente, tal situacao ficou mais
preocupante, porquanto a Reforma Trabalhista, por intermédio da Lei n°. 13.467/2017,
afetou a CLT, no sentido de permitir que seja pactuada clausula que reduza o salario
ou a jornada, por convencéao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, garantindo-se

apenas que durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo haja uma protecéo

8BRASIL. Decreto Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivelem<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>Acessoem: 10. mai.2018.
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aos empregados contra dispensa imotivada. Deve-se, assim, observar que
diferentemente do Programa Seguro-Emprego (antigo Programa de Protecdo ao
Emprego — Lei n° 13.189/2015) a reducdo agora pode ser apenas de salario e nao
deste concomitantemente com a jornada.

Dessa forma, em que pese a CRFB/1988 disciplinar sobre a irredutibilidade
salarial, autorizando-a somente de forma excepcional, quando houver negociagéo
coletiva, o art. 503 da CLT ja prevé, desde a sua origem em 1943, como licita, a
reducdo geral da remuneracdo dos empregados, nos casos de for¢ca maior ou
prejuizos devidamente comprovados, desde que esta diminuicdo ndo seja superior a
25% (vinte e cinco por cento) do montante e seja respeitado o salario minimo
nacionalmente unificado, adaptando-se a redacdo de maneira conforme a
constitui¢ao.

No entanto, € possivel ser defendida a ndo recepcao dessa regra ou no minimo
a sua adaptacéao, haja vista que, com o advento da CRFB/1988 e a forca atribuida ao
disposto no art. 7°, VI, a reducédo salarial s6 podera ser realizada por meio de acordo
ou convencdo coletiva. Ainda que a empresa esteja passando por dificuldades
financeiras, ou aconteca algum outro motivo que seja de forca maior, devera ser
estabelecida entre os funcionarios, devidamente representados pelo sindicato da
categoria, e o empregador ou sua entidade sindical respectiva uma negociacéo
coletiva, deliberando a respeito da possivel reducéo salarial.

Outrossim, € valido salientar, a titulo de conhecimento, que a regra da
irredutibilidade salarial, conforme disposto no art. 37, inciso XV, da CRFB/1988,
também se estendeu aos servidores publicos estatutarios, pois “o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis™?®,
ressalvadas as hipoteses previstas na propria constituicdo. Ademais, como sera visto
adiante, o servidor publico federal possui direito a jornada especial sem reducéo de
vencimentos ou subsidios, conforme garantia prevista na Lei n°.8.112/1990.

Diante de todo o exposto, constata-se a cautela adotada pelo Estado no que se

refere a jornada de trabalho e a remunerac¢éo dos trabalhadores, haja vista todo o seu

19BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 10. mai.
2018.
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contexto se refletir na inteireza da vida do profissional, seja no aspecto fisico, mental,
espiritual, de lazer, social, religioso e/ou familiar.

E em razdo disso que o Estado busca tutelar os direitos consectarios,
consolidando jurisprudéncia sobre o tema, inclusive lidando com consideravel rigor
em face daqueles que, porventura, desobedecam as regras legais, em prejuizo do
funcionario, limitando a discricionariedade do préprio Estado ou do empregador, haja

vista ser o trabalhador a parte hipossuficiente da respectiva relacéo juridica.
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4. DA POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DE DIREITOS DA LEI N°. 8.112/1990 AO
EMPREGADO PUBLICO POSSUIDOR DE FILHO COM TRANSTORNO DE
ESPECTRO AUTISTA

E evidente aqui a necessidade de se conceder ao empregado publico o0 mesmo
direito que foi garantido ao estatuario civil federal de ter sua jornada laboral reduzida
em razdo de possuir filho com deficiéncia, a exemplo da fisica ou mental, limitando-se
no presente estudo ao filho com TEA, tendo em vista ser uma situacdo que nao esta
restrita a um determinado grupo social, tal qual pode ocorre com os servidores
publicos federais, porquanto pode vir a acontecer em qualquer seio familiar.

Entretanto, e para isso, faz-se necessario inicialmente entender o que dispde a
CRFB/1988 acerca das pessoas com deficiéncia, bem como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, trazendo ao cerne da questao o atual cenario brasileiro e as questdes
gue implicam cada vez mais a proposicao de leis que visem a garantir a estas pessoas
0s seus direitos, bem como aos seus cuidadores.

Assim, a fim de aclarar a necessidade de reducdo de jornada especial do
empregado publico, elucida-se ainda como se configura o TEA, fazendo entender a
realidade da doenca e a imprescindibilidade de ser proposta uma lei que garanta aos
filhos com TEA a possibilidade de terem seus pais, empregados publicos, proximos,
e que possam acompanha-los em seus cuidados diarios, em razdo de ser um
tratamento que nao possui carater temporal determinado ou determinavel. Na

verdade, dura por toda a vida da pessoa deficiente.

4.1. Do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e dos Deveres Constitucionais

Incialmente, cumpre entender o que significa deficiéncia.

Entende-se por deficiéncia como algo que apresenta alguma perda na sua
capacidade ou no seu valor, ou mesmo uma insuficiéncia organica ou mental. E uma
falta, falha, imperfeicao, defeito.

De acordo com a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, em
resolucdo aprovada pela Organizacao Geral das Nagdes Unidas (ONU), de 1975, traz

em seu art. 1° o conceito de deficiéncia, apontando que:

O termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida
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individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou
ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.?°

No Brasil, antes do advento da CRFB/1988, pouco ou quase nada se falava a
respeito de algum dispositivo que dispusesse de protecédo a pessoas com deficiéncia.
Jé na vigéncia dela, notoriamente, o ano de 1988 trouxe grandes mudancas para a
sociedade e os direitos sociais foram colocados em primeiro plano. Dessa forma, o
periodo de redemocratizacdo contribuiu para que se despertasse uma politica de
preocupacao e protecdo também perante os cidaddos com deficiéncia.

Ademais, destaca-se, ainda, que o Brasil foi um dos primeiros signatarios da
Convecéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ingressando
no ordenamento juridico brasileiro por intermédio de Emenda Constitucional, a qual
foi promulgada pelo Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2009, ratificada por
meio do Decreto n°. 6.949/20009.

Vincula-se a referida Convencdo os principios consagrados na Carta das
Nacoes Unidas, bem como na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, reconhecendo-se, assim, a
dignidade e os valores inerentes ao ser humano, além da igualdade de direitos, os
guais sdo inalenaveis a todos os membros da familia humana, possuindo como
fundamento primordial a justica e a igualdade em meio as diferencas.

Dessa forma, identifica-se por meio da referida convencdo uma mudanca de
paradigma, a partir de uma reconstrucdo valorativa na estrutura dos direitos que
devem ser conferidos as pessas com deficiéncia, possuindo como principios
norteadores do Decreto n° 6.049/2009 os seguintes: autonomia individual, nao
descriminacdo, igualdade de oportunidades, respeito a diferenca, acessibilidade,
participacéo e inclusdo das pessoas com deficiencia na sociedade.

Nesse interim, destaca-se também o caput do art. 5° da CRFB/1988, para
guem: “todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".?*

2°Resolucdo aprovada pela Assembléia da Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas, 1975.
Declaracao dos Direitos da Pessoas Deficientes. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf> Acesso em: 04. mai. 2018.

2IBRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 12. mai.
2018.
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Sendo assim, por meio da CRFB/1988, identificam-se, implicita ou
explicitamente, como principios preponderantes as pessoas com deficiéncia, o da
dignidade da pessoa humana e o da igualdade.

A diginidade é uma qualidade intriseca ao ser humano, independente de
qualquer diferenga que venha a apresentar, fazendo-o merecedor do mesmo respeito
e consideracgéo por parte do Estado e da sociedade, implicando assim a garantia de
direitos que assegurem, de fato, a igualdade, bem como uma condi¢cdo minima para
uma vida saudéavel, além de uma existéncia harmoénica entre os demais membros da
sociedade.

Nesse sentido, cabe transcrever o que a CRFB/1988, nos artigos transcritos
abaixo, disp0e a respeito das garantias da pessoa com deficiéncia:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(..)

XXXI — proibigdo de qualquer descriminagao no tocante a salérios e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

(..)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

(.)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
(...)

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

(..)%2
Conforme transcri¢ao dos referidos artigos, vé-se que houve a consagracao de
forma ampla do principio da dignidade da pessoa humana, buscando afastar qualquer

possibilidade de discriminacdo que pudesse haver no ambito do trabalho ao dispor

gue nao poderdo existir diferenciacdes salariais por razdo de deficiéncia, como

22BRASIL. 1988. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 15. mai.
2018.
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também disp6s a respeito do percentual de reserva de cargos em empregos publicos,
em razao de permitir a competicdo com os demais em equidade. Do mesmo modo,
previu ainda disposicdes sobre a previdéncia social destinada a essas pessoas, as
quais terdo direito ao beneficio independente de terem contribuido, considerado fato
de que a deficiéncia podera implicar, em determinados casos, a impossibilidade de
nao haver contribuigdo alguma.

A respeito do dever que possui a familia, a sociedade e o Estado perante tais
pessoas, pode-se verificar ainda por meio da CRFB/1988 que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

81° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

(...)

Il — criacd@o de programas de prevencao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo

§2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricac@o de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

(.)

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme

o disposto no art. 227, § 20,23
Desse modo, o Estado tem o dever de promover, fortalecer e ampliar as
politicas publicas de habilitacdo e reabilitacdo, principalmente nas areas de saude,
emprego, educacdo e servicos sociais, a fim de que as pessoas com deficiéncia
disponham de qualidade de vida, salvaguardando e promovendo a realizacdo desse

direito sem que exista qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia.

2BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 21. mai.
2018.
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Cabe mencionar ainda que o principio que veda toda e qualquer discriminacéo,
de modo que as pessoas com deficiéncia tenham o direito de exercer, dentro de suas
limitacdes, suas liberdades fundamentais, é o da igualdade. Isso posto, cabe ainda ao
Estado adotar medidas que assegurem a pessoa com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informacdo e comunicacéo, eliminando assim qualquer obstéaculo a acessibilidade.

Nas ultimas décadas, o Brasil avancou de forma crescente para que fossem
ampliados os direitos das pessoas com deficiéncia. Subscritor e incorporador da
Convencéo das NagOes Unidas sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia desde
2008, conta ainda com um Estatuto Federal sobre o tema, a Lei n°. 13.146, de 6 de
julho de 2015. Nesse sentido, importa saber ainda que a ONU possui um comité em
Genebra para acompanhar o cumprimento da Convencéao e o seu Protocolo.

Mesmo mediante o comprometimento do Estado brasileiro, diante do cenario
internacional com o proposito de eliminar as barreiras existentes e promover a
participacao plena, efetiva e igualitaria dos cidadaos brasileiros com deficiéncia na
sociedade, os dados do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) demonstraram que 45,6 (quarenta e cinco virgula seis) milhdes de brasileiros
declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia, o que corresponde a 23,9% (vinte e
trés virgula nove por cento) da populacéo brasileira. A estatistica prova que embora o
grande desenvolvimento do Brasil nessa seara, a desigualdade ainda é um grande
obstaculo a ser superado.?*

Diante de tal comprometimento, o Brasil tem o dever de propor legislacdes que
permitam as pessoas com deficiéncia viverem em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Isso acarreta modificagdes em todos os ambitos, os quais sejam
necessarios, a fim de que todos os cidadaos brasileiros deficientes ou cuidadores de

sua prole gozem plenamente de todas as liberdades fundamentais existentes.

4.2. Conceito de Transtorno de Espectro Autista

24 EAL, Luciana Nunes; THOME, Clarissa. Agéncia Estado, 2012. Estad&o. Brasil tem 4,5 milhdes de
deficientes. Disponivel em <https://www.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-tem-45-6-milhoes-de-
deficientes,893424> Acesso em 21. mai. 2018.


https://www.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-tem-45-6-milhoes-de-deficientes,893424
https://www.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-tem-45-6-milhoes-de-deficientes,893424
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Por definicho, TEA é uma associacdo de diagnosticos e transtornos do
neurodesenvolvimento, que geram alteracdes nos processos fundamentais de
socializagéo, comunicacao e aprendizado.

Trata-se de um conjunto de sintomas, de causas desconhecidas, que fora
descrito, pela primeira vez, em 1943 pelo psiquiatra austriaco, Leo Kanner, ao
observar 11 (onze) criangas que apresentavam um comportamento diferenciado e,
assim, levantou as possiveis hipéteses do que poderia ser a idiossincrasia, situacao
que o fez denominar como “disturbios autisticos do contato afetivo”.

Essa denominacédo dada por Kanner enfatiza a sua percepcao quanto a grande
dificuldade que esses individuos tinham de se relacionar. Constatou-se, ainda, que
apresentavam um roteiro de vida peculiar, repleto de maneirismos motores
estereotipados, ou seja, habituavam-se a realizar repetitivamente determinada
atividade. Nao cessando o bloqueio por ai, possuiam ainda grande resisténcia a
mudancas, bem como a comunicacao é estabelecida por aspectos nao habituais e
com bastante dificuldade.

Até poucas décadas, o autismo era considerado um disturbio adquirido por
influéncia apenas do ambiente, ou mesmo de pais ndo emocionalmente responsivos
aos filhos. E ainda assim, nos dias atuais, € possivel se escutar erroneamente esses
diagnosticos. No entanto, especialistas tém apontado que o TEA se desenvolve a
partir de uma combinacé&o de influéncias genéticas a base de 90% (noventa por cento)
e ndo genéticas, ambientais, 10% (dez por cento).

Desse modo, a explicacdo mais aceita dada em 2003, por Huda Zoghbi,
neurologista do Baylor College, no Texas, é a de que as sinapses poderiam explicar
o0 autismo, dado a alteracbes ocorridas na fase do desenvolvimento embrionario,
transmutando a estrutura dos circuitos que fazem a ligacdo dos neurbnios
responsaveis pela linguagem e interagées sociais.?®

Os primeiros sinais do TEA, em algumas criancas, podem ser sugestivos nos
primeiros 12 (doze) meses de vida. Todavia, sdo rarissimos casos. A grande maioria
pode apenas ter o diagnéstico elaborado por volta dos 2 (dois) ou 3 (trés) anos de

idade. Diante disso, tem sido crescente o estudo de neuropediatras para a detec¢ao

DRAUZIO, Varella. Gazeta Digital, 2010. Os Autistas e as Sinapses. Disponivel em
<http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/og/1/materia/233771/t/0s-autistas-e-as-
sinapses> Acesso em: 1 mai. 2018.
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http://www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/og/1/materia/233771/t/os-autistas-e-as-sinapses

39

precoce, ainda na primeira infancia, por meio de comportamentos inabituais ao
chamado “desenvolvimento tipico”.

Os comportamentos atipicos das pessoas com TEA costumam variar a
depender da gravidade do disturbio. Contudo, os sintomas comuns e apresentados
em todos os graus das doencas sao: dificuldade em sustentar o contato visual (ex: ao
ser alimentado), auséncia de interesse social ou interagcdes sociais comuns (ex:
brincar sozinho com as proprias maos, rodando sobre si mesmo), atraso no
desenvolvimento da linguagem verbal e ndo verbal (ex: entende o que esta sendo dito,
mas nao expressa verbalmente), desconforto com afagos e ao ser pego no colo (ex:
nao gostam de ser abragcados), incobmodos com determinados sons (ex: barulhos
estridentes), comportamentos repetitivos e estereotipados (ex: alinha os mesmos
objetos sempre e ndo gosta quando algum deles esta desalinhado). Assim sendo, &
importante saber que nenhum desses sintomas, por si so, é indicativo de autismo.

O Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais V (DSM-V)
categoriza o autismo como um Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD),
conjuntamente com Transtorno de Rett, Transtorno Desintegrativo da Infancia,
Transtorno de Asperger, Transtorno Invasivo do Desenvolvimento Sem Outra
Especificacdo. Ademais, a Classificacdo Internacional de Doencas (CID 10)
compreende também como um TGD, fazendo parte dessa classificacdo o Autismo
Infantil e Atipico, Sindrome de Rett, Outro Transtorno Desintegrativo da Infancia,
Transtorno com Hipercinesia Associado ao Retardo Mental e a Movimentos
Estereotipados, Sindrome de Asperger, Outros Transtornos Globais do
Desenvolvimento, Transtornos Globais ndo Especificados do Desenvolvimento (TID
SOE).

Nesse sentido, extrai-se do DSM- V que:

O transtorno de espectro autista engloba transtornos antes chamados de
autismo infantil precoce, autismo infantil, autista de Kanner, autismo de alto
funcionamento, autismo atipico, transtorno global do desenvolvimento sem
outra especificacdo, transtorno desintegrativo da infancia e transtorno de
Asperger.?8

2 Tradugdo: CORREA NASCIMENTO, Maria Inés; Revisdo Técnica: CORDIOLI, Aristides Volpato,
Manual diagnostico e estatistico de transtornos mentais [recurso eletrénico] : DSM - 5 /
[American PsychiatricAssociation] — 5. ed. — Dados eletrénicos. — Porto Alegre: Artmed, 2014.
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Além do mais, ha de se registrar que todo autista possui 0 mesmo diagnéstico:
Transtorno de Espectro Autista, conforme descri¢do dada pelo DSM-V, da Associagéo
de Psiquiatria Americana. Contudo, o termo “espectro” engloba um conjunto de
condutas em que a gravidade pode ser classificada como leve, moderada ou severa.
A partir dessa definicdo dada pelo DSM-V, admitiu-se que o autismo é melhor
representado por meio de uma Unica categoria diagndéstica que devera ser adaptado
conforme as especificidades clinicas apresentadas pelo mesmo, refletindo, assim, seu
nivel de autismo.

O nivel de gravidade do autismo é definido pelo DSM-V, conforme se

depreende da tabela abaixo:

Tabela 2 Niveis de gravidade para transtorno do espectro autista

partem de outros. Por exemplo,
uma pessoa com fala inteligivel
de poucas palavras que
raramente inicia as interacoes,
e quando o faz, tem
abordagens  sociais = muito

Nivel de gravidade Comunicacéo social Comportamento  restrito e
repetitivo
Nivel 3 Déficits graves nas habilidades | Inflexibilidade de
“Exigindo apoio muito | de comunicagéo social verbal e | comportamento, extrema
substancial” ndo verbal causam prejuizos | dificuldade em lidar com a
graves de funcionamento, | mudanca ou outros
grande limitacdo em dar inicio a | comportamentos restritos/
interacdes sociais e resposta | repetitivos interferem
minima a aberturas sociais que | acentuadamente no

funcionamento em todas as
esferas. Grande sofrimento/
dificuldade para mudar o foco
das acoes.

nao verbal, prejuizos sociais
aparentes mesmo na presencga
de apoio; limitagdo em dar inicio
a interacdes sociais e resposta
aduzida ou anormal a aberturas
sociais que partem de outros.
Por exemplo, uma pessoa que
fala frases simples, cuja
interacdo se limita a interesses
especiais e reduzidos que
apresentam comunicacdo nao

diretas.
Nivel 2 Déficits graves nas habilidades | Inflexibilidade do
“Exigindo apoio substancial” de comunicacao social verbal e | comportamento, dificuldades de

lidar com a mudanca ou outros
comportamentos
restritos/repetitivos  aprecem
com frequéncia suficiente para
serem Obvios ao observador
casual e interferem no
funcionamento em uma
variedade de contextos.
Sofrimento e/ou dificuldade de
mudar o foco ou as agdes.

prejuizos notaveis. Dificuldades
para iniciar interacdes sociais e
exemplos claros de repostas
atipicas ou sem sucesso a
aberturas sociais dos outros.
Pode  parecer apresentar
interesse reduzido por

verbal acentuadamente

estranha.
Nivel 1 Na auséncia de apoio, déficits | Inflexibilidade de
“Exigindo apoio” na comunicacao social causam | comportamento causa

interferéncia significativa no
funcionamento ou em um ou
mais contextos. Dificuldade em
trocar de atividade. Problemas
para organizagao e
planejamento séo obstaculos a
independéncia.
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interacdes sociais. Por
exemplo, uma pessoa que
consegue  falar frases
completas e envolver-se na
comunicacéo, embora
apresente falhas na
conversagdo com outros e
cujas tentativas de fazer
amizade sdo estranhas e
comumente malsucedidas.

Fonte da tabela: Manual de Diagnésticos e Estatistico de Transtornos Mentais — DSM 5 — 2014

Atualmente, conforme dados do Center of Deseases Control and Prevetion,
orgao do governo dos Estados Unidos, para cada 100 (cem) pessoas ha 1 (um) caso
de autismo. Diante desses dados, estima-se que no Brasil, com seus 200 (duzentos)
milhdes de habitantes, deva existir por volta de 2 (dois) milhdes de autistas. Vé-se,
assim, claramente que se esta diante de um caso de saude publica e se faz necessario
gue nao so os referidos deficientes tenham direitos, como também e principalmente
seus cuidadores, devido a ampla necessidade de cuidados que aqueles demandam.

Outrossim, é certo afirmar que néo existe cura para o autismo e que 0 quao
precoce e preciso for o diagnéstico da pessoa com TEA melhor e mais significativo
serdo os resultados apresentados no decorrer do tempo. Assim, consequentemente,
devido as multiplas dificuldades apresentadas por tal pessoa, faz-se substancial para
0 seu desenvolvimento que ele seja acompanhada por uma equipe de profissionais
de diversas areas, tais quais: neuropediatra, psiquiatra, psicélogo, psicopedagogo,
fonoaudidlogo, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional (habilidades sociais),
educadores fisicos, entre outros.

Desse modo, onera-se ainda mais o custo do tratamento de uma pessoa com
TEA e, em virtude da multidisciplinaridade nele envolvida, demanda-se uma variedade
de tratamentos, envolvendo inclusive o uso de produtos farmacéuticos e de
procedimentos, que podem sequer existem no Brasil, sendo chamados de
“tratamentos alternativos”.?” Ademais, cumpre esclarecer que o autismo ndo é de

carater progressivo, podendo apresentar carater regressivo, e que se ndo associado

27J0 RUDY, Lisa. AutismTreatment, 2016. Treatments for Autism. Disponivel em:
<https://www.verywellhealth.com/autism-treatment-4014208> Acesso em: 4 mai. 2018

Estes incluem quelagéo (remocao quimica de metais pesados do corpo), tratamento em camaras de
oxigénio hiperbérico e uso de clisteres a base de agua sanitéria. Esses "tratamentos" séo arriscados,e
em muitos casos, muito caros.


https://www.verywellhealth.com/autism-treatment-4014208
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ao tratamento correto, a crianca podera apresentar aumento nos problemas
principalmente ao adentrar & adolescéncia.

Nesse contexto, asseveram Coll, Palacios e Marchesi que:
Com a adolescéncia, tendem a aumentar os conflitos pessoais e
interpessoais na pessoa com autismo. E possivel aparecerem novas
complicacbes, como crises de epilepsia, acréscimo das estereotipias,
problemas alimentares, ciclos depressivos, aumento da excitacdo e da
ansiedade.?®
Assim sendo, 0s autistas precisam ser constantemente acompanhados pelo
seu genitor e a falta deste cuidado basico podera acarretar uma série de outros
complicadores mais sérios. O autismo no Brasil, por se tratar de um tema complexo e
ainda pouco estudado, revela-se lacunoso perante as leis brasileiras, inclusive quanto
aos empregados publicos que necessitam dispor de tempo para cuidarem de seus

filhos que possuam TEA.

4.3. Da Possibilidade de Extensdo de Tratamento Especial da Lei n°. 8.112/1990

ao Empregado Publico Genitor de Filho Deficiente

A respeito do objeto central desta pesquisa, a Lei n°. 9.527, de 10 de dezembro
de 1997, incluiu um paragrafo no art. 98 da Lei n°. 8.112/1990, o qual ja foi modificado,
para dispor que:

Art. 98. Sera concedido horério especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticéo,
sem prejuizo do exercicio do cargo.

(...)

§ 3° As disposi¢Bes do pardgrafo anterior sdo extensivas ao servidor que
tenha cénjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-
se, porém, neste caso, compensac¢do de horario na forma do inciso Il do art.
4428

O referido artigo previa o horéario especial apenas para o servidor publico que
possuisse cbnjuge, filho ou dependente com doenca fisica, excluindo-se os casos de

doencas mentais, ademais, exigindo a compensacéao de horario.

28COLL, C; PALACIOS, J; MARCHESI, A. Desenvolvimento Psicolégico e Educacgdo: necessidades
Educativas especiais e aprendizagem escolar. Porto Alegre: Artmed, 1995, Pag. 198.
2BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm> Acesso em 22. mai. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm
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Em 2 de dezembro de 2016, a Lei n°. 13.370, alargou o alcance do transcrito
paragrafo, para determinar que: “8 3°As disposicdes constantes do § 2°séo
extensivas ao servidor que tenha cdnjuge, filho ou dependente com deficiéncia.”

Além da ndo discriminacdo da doenca, a referida mudanca passou a nao mais
exigir a compensacéao de horario. A exclusdo daquele limitador a deficiéncia “fisica” é
extremamente relevante, pois demonstra o respeito & isonomia constitucionalmente
consagrada e que permite abranger a pessoa com TEA. Assim, dessa forma, o
servidor publico com cbnjuge, filho ou dependente com qualquer deficiéncia (fisica,
intelectual, auditiva e visual) podera se valer da aplicabilidade do horéario especial
guando houver a necessidade de acompanhamento de integrante de sua prole.

Diante de tal mudanca, vislumbra-se a possibilidade, de, analogamente,
conceder ao empregado publico um direito minimamente razoavel e legal, no contexto
da perspectiva trazida pela Lei n°. 13.370/2016. Ou seja, busca-se cogitar de proposta
legislativa que garanta a esses empregados publicos a possibilidade de contar com
horéario de trabalho diminuido, sem reducédo salarial, para que possa dar assisténcia
ao filho que possui TEA.

Consoante os dados antes apontados, se observou que poucos Sao 0S casos
em que se descobre o autismo no periodo corresponde aos primeiros 12 (doze) meses
de vida, sendo descoberto principalmente no periodo de 2 (dois) a 3 (trés) anos. Logo,
nao ha que se falar numa garantia conjugada com a do periodo pés-gestacional, mas
sim de uma seguranca juridica poés-descobrimento do Transtorno Global de
Desenvolvimento e suas variagoes.

Propugna, entdo, a propositura de uma lei analoga possuidora de regra
equivalente a do servidor publico federal, dentro da primazia aos principios trazidos
pela constituicdo, o0 que asseguraria o principio da dignidade humana, garantido pelo
seu art. 1°. Sabendo-se que tal principio € elencado como o postulado maximo do
Estado Democratico de Direito, este nada mais € do que a afirmacdo de direito
fundamental a pessoa humana.

Se todos sdo iguais perante a lei, conforme o art. 5° da CRFB/1988, o0s
desiguais devem ser tratados na medida de suas desigualdades. Dessa forma, o

empregado publico genitor de filho com TEA é de ser tratado conforme a real situacao

SBRASIL. Lei n° 13370, de 12 de dezembro de 2016. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/L13370.htm> Acesso em: 22. mai.2018.
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de sua familia, atentando-se a outro principio constitucional, o da protecédo integral a
criancas e adolescentes, expresso pelo art. 227 da Lei Magna.

Em outras palavras, para que os genitores de filho com TEA possam garantir o
cuidado efetivo a sua prole, necessitam de leis que lhes garantam seguranca juridica.
Outrossim, fala-se aqui da protecdo que os pais devem garantir aos menores,
partindo-se do pressuposto que sdo pessoas que ndo possuem autonomia, nem
capacidade de exercer sozinhas suas faculdades, necessitando de resguardo por
parte da familia, do Estado e da sociedade, conforme o citado art. 227 da Carta
Constitucional e disciplinado pela Lei n°. 8.069/1990.

Ao pensar na aplicagdo analdgica da Lei n° 8.112/1190 com a redacgéo dada
pela de n°. 13.370/2016, busca-se garantir um direito que possuem esses genitores
de estarem inclusos no mercado de trabalho, de n&o se sentirem excluidos da
sociedade, isto sem se levar em consideracdo 0 grande peso que muitas vezes
carregam de ter um filho “diferente”. Cuida-se de completa inclusdo dos pais em plena
capacidade de exercerem suas atividades laborais, bem assim das criancas e dos
adolescentes com deficiéncia.

Além do mais, ha de se falar que o TEA € uma patologia que, como ja
mencionado, precisa de um tratamento multidisciplinar e que, muitas vezes, nem
mesmo o0 governo dispde de todo ele, situacdo que enseja mais uma vez a
necessidade de os pais possuirem alguma renda. E ndo existe outra forma ao cidadao
comum de obter sua subsisténcia sendo por meio do empenho de seu exercicio
profissional para que, desta forma, possa subsidiar os tratamentos de saude de sua
prole.

Em vista disso, entende-se que as politicas de inclusdo social de pessoas com
TEA ndo devem ser de natureza setorial, mas sim global, residindo nesta questdo o
principal desafio desta pesquisa. O ideal seria que os direitos fundamentais fossem
preservados, resguardados e proporcionados pelo governo de forma justa e igualitaria
para todos. Infelizmente, sabe-se que tal ndo possui capacidade de atender
inteiramente as necessidades de cada um, fazendo-se necesséaria a criacdo de
dispositivos que possam conceder a expansao de garantias.

De grande relevancia ao tema, sdo os Projetos de Lei do Senado n°. 591, de
2015, do Senador Magno Malta, que altera a CLT, para reduzir em 50% (cinquenta

por cento) a jornada de trabalho das méaes de pessoas com deficiéncia, como também
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0 Projeto de Lei de n°. 110, de 2016, do Senador Waldemir Moka, que altera a CLT,
reduzindo em 10% (dez por cento) a jornada profissional dos trabalhadores, por, no
maximo, 2 (dois) anos, embora renovaveis, que tenham sob a sua guarda filhos com
deficiéncia. Deve-se registrar, ainda, que ambos os Projetos de Lei passaram a
tramitar conjuntamente e estdo aguardando julgamento da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

Outrossim, € importante observar da propositura de tais projetos de lei que
ambos visam a garantir ao celetista a possibilidade de se ausentar de seus locais de
trabalho, em virtude da necessidade de assisténcia que possui o filho com deficiéncia,
para que assim possam garantir a estes um desenvolvimento eficaz. Busca-se, diante
de tais medidas, uma Justica que seja capaz de garantir a estas pessoas com autismo
0 bem-estar de uma existéncia digna.

De acordo com o texto dos projetos de lei acima mencionados, visando a alterar
o art. 350 da CLT, a reducéo da jornada dar-se-a por meio de requerimento escrito e
formalizado junto ao empregador, instruido de laudo médico fornecido pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) e registro de nascimento do filho com deficiéncia.
O beneficio tera que ser renovado a cada 2 (dois) anos. A reducédo da jornada laboral
sera considerada como tempo efetivo, para todos os fins legais, ndo sofrendo qualquer
alteracao no que tange as férias e a aposentadoria.

Considerando a Lei n°. 13.370/2016, bem como o Projeto de Lei do Senador
Waldemir Moka, torna-se possivel vislumbrar, por analogia, e dentro dos moldes ja
propostos uma lei que venha a garantir aos empregados publicos o direito de terem
sua jornada reduzida, mantidos seus rendimentos, bem como seja-lhes garantida,
ainda que minima, uma garantia de emprego, tal qual conferida no julgamento do RE
n°. 589.998/PI pelo STF (necessidade de motivacéo para dispensa), ressalvando, por
exemplo, o disposto no art. 482 da CLT, quando do cometimento de alguma falta grave
ali capitulada.

No cenario atual, a jurisprudéncia tem se posicionado positivamente, tendo
inclusive ja proferido decisdes no sentido de garantir aos empregados publicos que
tenham filhos com TEA ou alguma outra deficiéncia a aplicacdo analégica da Lei n°.
8.112/1990, garantindo a estes o devido direito de terem sua jornada laboral reduzida,

sem prejuizo do salério.
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Nesse sentido, analisa-se a decisao de 1° grau proferida no processo de
n°.1000960-50.2017.5.02.0037, no qual uma mée de filho autista, empregada publica
da Caixa Econdomica Federal (CEF), ingressou com acao judicial, requerendo o
beneficio da jornada reduzida, sem alteracéo salarial:

“(...) Portanto, amparo juridico ha, de forma suficiente, a permitir o
acolhimento da pretensdo deduzida pela trabalhadora,(sic) assim como, ao
revés do quanto afirmado na defesa, hd comprovacao cabal de que o
transtorno autista de que é portador do filho da reclamante inspira cuidados
especiais e acompanhamento permanente de sua mée que desafiam a
aplicacdo de todo o arcabougco constitucional, legislativo e fontes
internacionais mencionadas a amparar o tratamento adequado a insercao da
crianga na familia e na sociedade.

Por todo o exposto, julgo procedente o pedido para determinar que a
reclamada promova, no prazo de trinta dias da presente sentenca (art. 300,
CPC), a reducéo da jornada de trabalho da reclamante para quatro horas
diarias e vinte horas semanais, sem que haja, entretanto, diminuicdo do
saléario recebido até entdo. Registro que as licengas previstas nas normas
internas da ré ndo sao suficientes a amparar o pleito da autora, uma vez que
o0 numero limitado de horas anuais destinadas a estas licencas sao
absolutamente insuficientes ao efetivo acompanhamento, pela genitora, do
adequado tratamento médico do filho autista, haja vista a rotina permanente
de consultas e terapias.

A reducdo da jornada perdurara, a principio, por um ano, devendo a
reclamante comprovar, decorrido esse prazo e se assim permanecer a
situacdo, a necessidade de continuidade do tratamento de seu filho com o
acompanhamento da genitora. A comprovacao devera ser feita por atestado
médico e declaracdo de outros profissionais de salde que assistam ao
menor.3!

A referida decisdo demonstra que o Judiciario vem modificando suas decisées,
demonstrando preocupacao ao pleno exercicio dos direitos sociais e individuais, bem
como da necessidade de integracdo social a pessoa com autismo, que Sao
dependentes de terceiros, buscando basear-se no direito de protecdo a familia e as
pessoas com deficiéncia, no direito a crianca, e principalmente no respeito ao principio
da dignidade da pessoa humana.

Ademais, em sintonia com os principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, fixados no art. 1°, incisos Ill e IV, o texto
constitucional enumerou que os direitos sociais devem ser conferidos aos
trabalhadores brasileiros, sem prejuizo “de outros que visem a melhoria de sua

condigdo social.”®?

31BRASIL. Justica do Trabalho. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Recurso Ordinario.
Processo n°. 1000960-50.2017.5.02.0037 — 82 Turma. Relatora: Liane Martins Casarin. Disponivel em
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2018/01/cuidados-
especializados.pdf > Acesso em 25. nov. 2018.

S2BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em 25. nov.
2018.
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Outrossim, é de conhecimento geral que as unidades da Federa¢do possuem
autonomia para regulamentar por meio de regramento proprio eventual redugcédo da
carga horéria de seus servidores, como também disciplinar a situacédo, nestes casos,
acerca de remuneracdo. Porém, trata-se de uma situacao delicada, e que necessita
de um olhar diferenciando conforme as circunstancias travadas.

No mesmo sentido, a CRFB/1988 afirma ser obrigacdo do Estado Democratico
de Direito a garantia, dentre outros valores, da seguranca, do bem-estar, do
desenvolvimento e da igualdade, para que seja constituida uma sociedade fraterna.
Ademais, a primazia do direito a vida é trazida nos arts. 6° (direitos sociais) e 201,
inciso Il, da Carta Magna, nos quais esta prevista a protecdo a maternidade, pois tal
garantia ndo so6 serve para tutelar a mulher individualmente, como também aqueles
gue dela dependem, em sentido amplo.

Para além do mais, o art. 196 da CRFB/1988 deixa claro que a saude é direito
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas sociais e
econdmicas com 0 objetivo de reduzir o risco de doenca e do mesmo modo seus
agravos, bem assim facilitar o acesso universal em pé de igualdade as acfes e aos
servigcos com o intuito de promover sua protecao e recuperacao.

A garantia da dignidade da crianca com deficiéncia fisica ou mental deve ser
conferida em sua plenitude, sem que haja qualquer limitacdo. A mesma diretriz esta
contida na Convencédo Sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, o qual fora
promulgado com o Decreto n°. 6.949/2009, e recepcionado com forca de Emenda a
Constituicdo, assumindo status de norma constitucional, estabelecendo o seguinte no

seu art. 7°:

Criangas com deficiéncia

1.0s Estados Partes tomarédo todas as medidas necessarias para assegurar
as criangas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais
criangas.

2.Em todas as acgles relativas as criangas com deficiéncia, o superior
interesse da crianca recebera consideracado primordial.33

Os principios trazidos pela Convencéao Internacional tém por objetivo propiciar

as criancas as melhores oportunidades de desenvolvimento, tal qual se depreende do

33 BRASIL. Decreto n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marco de  2007. Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 28. nov. 2018.
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art. 23, item 3 e do art. 28, item 2, “b”, que visam a oportunizar a estas o direito a vida
familiar, a fim de evitar o abandono, a ocultagdo, a segregacao e a negligéncia, de
modo que seja o Estado o fornecedor de servicos de apoio as criancas com
deficiéncia, bem como a sua familia, de modo que Ihes garanta protecéo social.
Ainda no plano internacional, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
aprovada pelo Decreto Legislativo n°. 28, de 14 de setembro de 1990, a qual foi
inserida no ordenamento juridico por intermédio do Decreto n°. 99.710/1990, traz a

seguinte disposicdo também em seu art. 23:

Artigo 23

1.0s Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias
fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em
condic¢des que garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem
sua participacado ativa na comunidade.

2.0s Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que
a crianga ou seus responsaveis reinam as condi¢des requeridas, estimularao
e assegurardo a prestacdo da assisténcia solicitada, que seja adequada ao
estado da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas
encarregadas de seus cuidados.

3.Atendendo as necessidades especiais da crianca deficiente, a assisténcia
prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera gratuita
sempre que possivel, levando-se em consideracédo a situacdo econdmica dos
pais ou das pessoas que cuidem da criancga, e visara a assegurar a crianca
deficiente o acesso efetivo a educacao, a capacitacéo, aos servicos de salde,
aos servicos de reabilitacdo, a preparacdo para 0 emprego e as
oportunidades de lazer, de maneira que a crian¢a atinja a mais completa
integracdo social possivel e o maior desenvolvimento individual factivel,
inclusive seu desenvolvimento cultural e espiritual.

4.0s Estados Partes promover&o, com espirito de cooperacao internacional,
um intercdmbio adequado de informacdes nos campos da assisténcia médica
preventiva e do tratamento médico, psicologico e funcional das criangas
deficientes, inclusive a divulgacao de informagfes a respeito dos métodos de
reabilitacdo e dos servigos de ensino e formacéo profissional, bem como o
acesso a essa informacao, a fim de que os Estados Partes possam aprimorar
sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia nesses
campos. Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Nessa légica, a Lei n°. 7.853/1989, em seus art. 1° e 9°, teve por finalidade
garantir as pessoas com deficiéncia tratamento prioritario da Administracdo Publica
Federal, ao determinar que aquela conferira, no que se vincula aos assuntos de que
tratam a pessoa com deficiéncia, tratamento prioritario e apropriado em igualdade de
oportunidades, de modo que seja plenamente ofertado o justo exercicio dos seus

direitos individuais e sociais e sua integracdo na sociedade.

34BRASIL. Decreto n°. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convenc&o sobre os Direitos
da Crianca. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>
Acesso em: 28.nov.2018.
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Por fim, e especificamente em relacdo a problematica enfrentada na pesquisa,
tem-se ainda a Lei n°® 12.746/2016, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢&o dos
Direitos da Pessoa com Transtorno de Espectro Autista, a qual o Brasil tem o
compromisso de promover a expansdo dos direitos humanos, conforme as
singularidades de cada pessoa que constitui a nagao.

Assim, considerada todas as legislacfes trazidas a baila, as quais tém por
finalidade proteger as pessoas com necessidades especiais em sua totalidade e
especificamente as com TEA, é de se ressaltar que embora as Leis n°. 8.1112/1990
e n° 13.370/2016, ndo sejam aplicaveis aos empregados publicos, tal regra, devido a

sua importancia, se faz necessaria ser estendida também a estes.
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CONCLUSAO

Antes de se adentrar nas consideracdes finais, se faz necessario ressaltar
algumas questdes levantadas ao longo da pesquisa, cujo conteudo tratou da diferenca
de tratamento que é dado ao estatutario, que pode possuir filho com TEA, daquele
gque é empregado publico.

Inicialmente, trouxe-se a discussao uma contextualizacdo acerca dos regimes
juridicos dos estatutarios e empregados publicos, esclarecendo que, embora, ambos
sejam tutelados total ou parcialmente pelo Direito Administrativo, o primeiro, em regra,
presta servico a Administragdo Direta enquanto que o segundo a Indireta, residindo
nesse ponto as principais diferencgas, por consequéncia.

Prosseguindo nessa questédo, foi imprescindivel ao tema fazer uma analise
acerca da estabilidade no posto de trabalho dos empregados publicos, os quais séo
juridicamente regulamentados pela CLT, enquanto que 0s estatutarios possuem
regramento proprio, o que lhes garante maiores benesses, tal qual a estabilidade pos-
cumprimento do respectivo periodo probatoério, diferentemente daqueles que podem
ser demitidos, inclusive, sem justo motivo.

Em seguida, tratou-se da jornada de trabalho de ambos, no que diz respeito a
especial do estatuario, a qual também né&o é estendida de igual forma ao empregado
publico, dada a diferenca de regimes profissionais que ha entre eles. Nessa
circunstancia, teceram-se as consideracdes do dever de prover a devida tutela que
possui tanto o empregador quanto o Estado aqueles que Ihes prestam servigos.
Ademais, trouxe também importante principio do Direito do Trabalho, o da
irredutibilidade salarial, abordando sobre sua fundamentacéo, a fim de demonstrar a
importancia que possui o salario para todos independentemente do regime juridico no
gual esteja inserido.

Por fim, destacou-se a possibilidade de se propor norma regulamentadora,
tomando por base o que dispde a alteracéo feita pela Lei n°. 13.370/2016 no art. 98
da Lei n°. 8.112/1990, para que os empregados publicos tenham o direito de ter sua
jornada reduzida, sem prejuizo de sua remuneracdo em razado da necessidade de
prestarem assisténcia a sua prole com deficiéncia, isto é, no presente caso, aos filhos

que possuem TEA.
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Por ndo haver legislagéo, tampouco previsao expressa que permita a reducao
de jornada laboral sem reducdo salarial para os empregados publicos, é preciso
avancar no sentido da plena inclusédo, rompendo velhos paradigmas de uma
sociedade que ainda ndo viveu plenamente o verdadeiro sentido dela, sendo
necessario para a criagdo de normas legislativas.

Assim sendo, trata-se de uma mudanca de comportamento que adentra
fortemente o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, necessitando da atuacéo
conjunta, de modo que venha a garantir aos filhos de empregados publicos os
mesmos direitos que possuem os filhos de estatutarios, sem qualquer distincéo, pois
se trata de uma necessidade inerente a realidade de vida das criangcas com TEA.

Registra-se ainda que o nascimento de um filho em perfeitas condi¢des ja altera
de sobremaneira a vida pessoal e profissional dos pais, e principalmente da mulher,
gue além de gestar, amamenta. Vale salientar, ainda, que a mae, na maior parte das
vezes, € a principal cuidadora dos filhos com TEA, porém, ndo se exclui a figura
paterna, de igual importancia, principalmente na divisdo das tarefas familiares, para o
bem-estar da familia como um todo.

Agora, imagina-se 0 quanto os pais de uma crianca autista, devidamente
comprovado o comportamento atipico mediante laudos médicos, precisam se
desdobrar para dar cumprimento a nobre misséo de criar o filho, com dignidade, sem
abdicar do seu meio de subsisténcia. Nessa senda, deve-se ter sempre em mente que
0s pais de autistas necessitam tanto de atendimento e orientacdo quanto o proprio
individuo, para que, desta forma, possam se ajustar a situacdo, bem assim se
organizar e construir todo um processo de educacao e tratamento adequado ao menor
com TEA.

Portanto, no caso concreto, ndo ha davida de ser imprescindivel que os
empregados publicos, os quais possuem filhos com TEA, sejam detentores do direito
a jornada reduzida, podendo, ainda, ser concedida tal garantia especial a ambos, caso
venham a ser tanto a mde quanto o pai empregados publicos, para que, desta
maneira, possam prestar a melhor assisténcia ao filho autista, mantendo o seu direito
de acompanha-los em suas rotinas de estimulacéo, garantindo, assim, a dignidade e
inclusdo da crianca.

Para mais, importa mencionar que o acompanhamento direto dos pais altera

positivamente o desenvolvimento das criangas com TEA, no que tange, de maneira
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primordial, ao aspecto socioemocional e consequentemente as relacdes e interacdes
afetivas, como a expressédo emocional e regulagédo de comportamento, o que inclui o
processo de cognicao atipico apresentado nas pessoas com autismo. Assim sendo, é
de fundamental importancia os tratamentos e as intervencdes precoces, de modo a
favorecer o desenvolvimento saudavel de tais pessoas.

No tocante as normas previstas, tais quais vistas no decorrer da pesquisa, nota-
se claramente a possibilidade, bem como a existéncia de razdes suficientes para que
seja estendido o direito da jornada reduzida e, da mesma forma, sejam mantidos os
proventos salariais sem qualquer alteracdo aos empregados publicos, que possuam
filhos autistas.

N&o ha que se falar em reducédo de salario proporcional a jornada reduzida,
pois seria de imensa prejudicialidade aos interesses da familia e da criangca com
autismo, consistindo, deste modo, numa afronta ao principio da irredutibilidade
salarial, o que ndo atenderia constitucional e legalmente aos objetivos dispostos nas
respectivas regras mencionadas no decorrer do estudo realizado, as quais
fundamentaram toda a pesquisa.

Com efeito, a crianca com tal transtorno necessita de tratamento
multiprofissional, cuidados especializados, para que, assim, possa desenvolver ao
maximo suas capacidades fisicas e habilidades de interacdo comunicativas (a
exemplo do contato, da atencdo e da intencdo), e notoriamente o tratamento possuli
um alto custo, tornando-se inviavel que seja imposto aos empregados publicos a
reducéo de seus proventos, considerando que tal 6nus poderia inclusive impossibilitar
a continuidade do tratamento da crianca com TEA.

Ressalta-se ainda que, por meio da criacdo de norma legislativa, € possivel ser
defensavel a necessidade de ser estipulado prazo determinado, no que tange a
reducédo da jornada dos empregados publicos, os quais possuem filhos com TEA, por
intermédio da devida constatacdo cientifica, a ser analisada por uma equipe de
profissionais, 0s quais convivem rotineiramente com a crianca autista, comprovando
e demonstrando a evolucdo ocorrida no acompanhamento e se for o caso a
necessidade de permanéncia da reducédo de jornada, ndo se tratando de uma situacéo
definitiva, mas especificamente investigado caso a caso, conforme suas

particularidades.
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Como se sabe as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
integram a Administragéo Indireta do Estado, sdo inclusive consideradas empresas
estatais, possuindo natureza de direito privado, estando submetidas a regime juridico
hibrido e até mesmo sujeitas a uma série de limitacdes que tém por finalidade o bem
coletivo e principalmente o interesse publico, ocorrendo uma derrogacao parcial das
normas de direito privado em favor de certas regras do regime publico. Nesse sentido,
0 regime das empresas estatais ndo se amolda totalmente ao das privadas, sofrendo
influxos préprios dos ramos do Direito Publico, a exemplo da situacédo de que a CLT
ndo impde previsdo quanto arealizacdo de concurso para contratacdo de empregados
publicos, cabendo lembrar que este tratamento € recente (chamar tal funcionario de
“‘empregado publico”) e nao foi pensado quando da criagdo da CLT em 1943, a qual
tratava basicamente de servicos prestados na maioria das vezes a empresas
puramente privadas.

Portanto, pode se concluir que, analogamente, por meio da Lei n°. 8.112/1990,
em face da previsdo do art. 98, com a alteracdo dada pela Lei n°. 13.370/2016, os
empregados publicos devem fazer jus a reducéo de jornada de trabalho, sem prejuizo
do salarial integral, haja vista que a diminuicéo do horario para prestacdo de servico,
mediante compensacao remuneratoria, seria prejudicial aos interesses ndo so dos
pais, mas principalmente da crianca com TEA, ndo atendendo a finalidade das normas
previstas no Texto Maior, tampouco das leis patrias, bem como das convencdes
internacionais sancionadas com o objetivo de proteger tais pessoas, pelo que resta

entdo confirmada a hipotese.
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