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RESUMO

Este trabalho faz uma analise da politica externa adotada por Cuba e Estados Unidos durante a
crise migratoria (Crise dos Balseiros) entre os paises na década de 90. Considerando a Teoria
de Jogo de Dois Niveis, de Robert Putnam, que faz um estudo da associagdo entre a politica
doméstica com a politica externa nas negociagdes internacionais, busca-se compreender como
0s grupos internos, especialmente a comunidade cubano-americana e o seu lobby, afetaram as
decisdes relacionadas a politica externa e qual o efeito de tais medidas para a contengdo dos
fluxos migratérios na regido. Desse modo, realizou-se uma pesquisa bibliografica para
identificagdo das principais posi¢des a respeito do tema. A partir disso, foi realizado um
estudo de caso sobre a crise e as tomadas de decisdo para enfrentar o problema. Observou-se
que a retomada de didlogos ente os paises, interrompida pela Revolugdo Cubana, contribuiu

significativamente para um avango nas relagdes bilaterais e pelo fim da imigracao ilegal.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais. Migracdo. Politica Externa. Cuba. Estados Unidos.



ABSTRACT

The paper is an analysis on the foreign policy adopted by Cuba and the United States during
the migratory crisis (balseros crisis) in the 1990s. Considering Robert Putnam's Two Level
Game Theory, which makes a study of the association between domestic policy and foreign
policy in international negotiations, the paper investigates the internal groups, especially the
Cuban-American community and its lobby, as well as policies related to foreign policy and
the effect of such measures to curb migratory flows in the region. Therefore, a bibliographical
research was carried out to identify the main points of the theme. Thus, a case study about the
crisis and the decision-making to face the problem was carried out. As a result, it has been
observed that the new age of diplomatic dialogue between countries, suspended by the Cuban
Revolution, has contributed to the rapid advance of bilateral relations and to the end of illegal

immigration.

Keywords: International Relations. Migration. Foreign Policy. Cuba. United States.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o intuito de fazer uma analise acerca da politica externa entre os
Estados Unidos e Cuba, em especial durante a Crise dos Balseiros. Para isso, serdo analisadas
as politicas utilizadas pelos dois paises para ordenar os fluxos migratorios entre eles durante a
década de 1990, além do papel dos grupos internos, que, dentro do plano doméstico,
influenciaram decisdes relacionadas a politica externa. Esse periodo foi marcado por diversas
tensdes, provocadas pelo distanciamento entre os dois paises, fato que levou ambos os
governos a buscarem solugdes em conjunto para tentar organizar o trnsito migratorio na
regido.

E importante compreender que migracdio é a denominacio do deslocamento de
individuos dentro de um determinado espago geografico, que pode ocorrer de forma definitiva
ou temporaria. Esse movimento pode ocorrer por diferenciados motivos, sejam culturais,
econdmicos, naturais, religiosos, politicos, entre outros. As expressdes emigrante e imigrante
diferem de acordo com a perspectiva observada. Enquanto o primeiro ¢ assim identificado
pelo pais de origem, o segundo, pelo pais receptor.

Durante muito tempo, o mundo teve a imagem do dissidente cubano como um exilado
politico. Todo cubano que emigrava, por qualquer motivo, era visto como um perseguido
politico ou alguém que estava fugindo do sistema comunista de Cuba, implementado apds o
triunfo da Revolucdo Cubana. Logo, eram taxados como migrantes politicos. Essa concepgao,
que se provou erronea, foi difundida pelos Estados Unidos a partir da adogdo de politicas
migratdrias que concediam facilidade para os cubanos através de um tratamento diferenciado.
Entretanto, a partir da crise migratoria de 1994, o imigrante cubano passou a ser interpretado,
de fato, como um emigrado e ndo como um refugiado politico, j4 que a migragdo ocorre por
diferentes motivos, e ndo puramente por razdes de natureza politica. Historicamente, o
processo de emigragcdo cubana ocorre por motivos de carater politico, economico e familiar ao
mesmo tempo.

A conflituosa relacdo entre Cuba e Estados Unidos foi marcada pela presenga de um
constante fluxo de imigrantes. Esse processo de migragdo sofre influéncias, essencialmente,
de dois fatores: no plano interno, tanto pelas transformagdes politico-econdmicas ocorridas
em Cuba, como também pela evolucdo das contradigdes do processo revolucionario, que

geraram diversos custos a sociedade cubana; no plano externo, pela constante disputa com os
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Estados Unidos e as politicas de imigragdo adotadas pelo pais. O fluxo de migrantes cubanos
¢ um processo social com profundas raizes estruturais, socias demograficas e econdmicas,
tanto na sociedade receptora, americana, quanto na emissora, cubana. As politicas de estado
utilizadas foram fatores que ora estimularam, ora limitaram o processo de migracao.

Durante a Guerra Fria, apice da tensdo politica entre o mundo capitalista e socialista,
os americanos aprovaram o Cuban Adjustment Act (Lei do Ajuste Cubano). Essa lei
regulamentava a entrada de cidaddos cubanos no territério americano, oferecendo aos recém-
chegados aos Estados Unidos por vias legais, privilégios que ndo recebia nenhum cidadao de
nenhuma outra nacionalidade. Em vista disso, para muitos, havia um deliberado propdsito de
incentivar a saida ilegal de cubanos para os Estados Unidos, promovendo-se a imigragdo com
o objetivo de desestabilizar o governo cubano e reforcar o bloqueio comercial que os Estados
Unidos adotaram em Cuba.

O fluxo migratoério tomou grandes propor¢des na década de 90, apo6s o fim da Unido
Soviética, principal ajuda financeira de Cuba, levando a Crise dos Balseiros. O aumento de
dificuldades financeiras estimulou o éxodo de um grande nimero de pessoas em condigdes
precarias de transporte, principalmente pequenas balsas. Em 1994 e 1995, os dois governos,
historicamente rivais, firmaram acordos e concordaram em trabalhar em prol de uma
migracdo legal, segura e ordenada. Atualmente, os Estados Unidos permitem a entrada anual
em seu territorio de 20.000 cubanos de forma legal. Apesar disso, a Cuban Adjustment Act,
juntamente com a politica de Dry Feet, Wet Feet (Pés Secos, Pés Molhados), encerrada pelo
presidente Barack Obama no final do seu mandato, contradizem os principios dos acordos e
estimularam a migracdo ilegal, que acarretou graves problemas, como a utilizagdo de meios
de transportes precarios, falsificacdo de documentos e trafico de seres humanos.

Um fator decisivo na conducdo dessas politicas foi a pressdo exercida pelos grupos
cubano-americanos residentes nos Estados Unidos. Esses grupos, em sua maioria com
inclina¢do antirrevoluciondria e contraria ao governo de Fidel Castro, tiveram um enorme
papel em influenciar os governos americanos a adotarem politicas mais hostis contra o
governo da ilha e a estimularem o fluxo migratorio de cidaddos cubanos para os Estados
Unidos.

No primeiro momento deste trabalho, serd explorada a Teoria de Putnam do Jogo de
Dois Niveis, que analisa o vinculo entre a Politica Doméstica e as Relag¢des Internacionais,
dois elementos que sdo profundamente correlacionados. A conduta do governo americano em

relacdo a Cuba corrobora essa teoria, pois ¢ extremamente influenciada por pressdes advindas
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da politica interna do pais. Portanto, ¢ importante realizar um estudo das principais
organizagdes cubano-americanas, suas atuagdes € como influenciaram o governo americano
na administracdo da politica externa. Além disso, serdo analisados os antecedentes histdricos
e os reflexos sociais da politica externa dos dois paises e as politicas internas em relagdo aos
fluxos de migrag¢ao.

Também irdo ser abordadas tomadas de decis@o e acordos estabelecidos pelos Estados
Unidos e por Cuba durante os anos 80 e 90, com a intensificacdo do movimento de balseiros,
que chegavam a colocar suas vidas em risco para chegar ao solo americano. Os acordos
migratérios foram de extrema importancia para um avango na retomada das relagdes
diplomaticas entres os dois paises, estagnadas desde a Revolu¢do Cubana, buscando controlar
o fluxo de pessoas e ordenar a imigragdo. Entretanto, ¢ importante analisar como as leis e as
politicas afetaram, e ainda afetam a vida dos imigrantes e da popula¢do cubana. Por fim, o
projeto busca analisar a eficacia dessas politicas, como eles afetaram o fluxo migratorio, seus
beneficios para a populagdo cubana e os impactos de tais medidas nas relagdes diplomaticas
entre os dois paises.

O principal objetivo do projeto ¢ examinar o efeito das atitudes tomadas pelos dois
paises e analisar se os eventos da época se refletem na forma como os fluxos migratorios entre
esses dois Estados - Cuba e Estados Unidos - sdo concebidos atualmente. Para isso, sera
investigado o contexto histdrico e politico da regido no periodo estudado, serdo determinadas
as principais medidas tomadas para controle dos fluxos migratdrios na regido e analisada a
eficacia das decisdes tomadas pelos paises.

A imigragdo de cubanos para os Estados Unidos ¢ uma questdo bastante atual, pois ela
ocorre constantemente e, muitas vezes, de forma perigosa, j& que os meios ilegais de
deslocamento sdo extremamente arriscados. Desse modo, ¢ importante entender as medidas
adotadas por ambos os paises para que nao ocorram praticas perigosas que coloquem em risco
a vida daqueles que migram. A proximidade geografica e a diferenca politica entre os dois
paises, Cuba e Estados Unidos, sdo assuntos bastante debatidos no campo das relagdes
internacionais. Além disso, o estudo da influéncia da politica doméstica na conducdo da
politica externa ¢ regularmente examinado pelas teorias das Relagdes Internacionais. As
décadas de 80 e 90 foram significativamente conflituosas na regido, devido ao constante fluxo
de pessoas, o que acabou gerando uma série de conflitos na regido e as suas consequéncias se
perpetuam até hoje. Portanto, o tema ¢ crucial quando busca-se melhor compreender a

geopolitica dos dois paises.
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A pesquisa a ser realizada ¢ uma analise de politica externa de tipo bibliografica.
Realizou-se uma andlise bibliografica em que, em primeiro lugar, analisaram-se as relagdes
entre Cuba e Estados Unidos e os fluxos migratorios entre os dois paises, para, em segundo,
realizar-se um estudo de caso sobre a Crise dos Balseiros. A pesquisa bibliografica ¢ de
extrema importancia, pois, a partir dela, pode-se entender melhor a situagdo a ser explorada,
J& que a pesquisa examinou e investigou diferentes posi¢des publicadas a respeito do tema.

Foram utilizados estudos, analisados textos, artigos, sites especializados e documentos
oficiais para se chegar a resposta indagada no problema, como as legislagdes americanas em
relacdo a Cuba e os acordos conjuntos entre os dois paises. Noticias de periddicos e revistas
também foram utilizados, por serem importantes fontes de informacdes e descrigdo dos
eventos ocorridos no periodo de tempo a ser estudado. A partir da pesquisa, os documentos
mais relevantes foram definidos para serem utilizados durante a produgao do trabalho.

A partir dos materiais selecionados, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, onde
foram estabelecidos os principais impactos das medidas tomadas e como isso afetou a
populacdo de cada pais. Logo, a partir da hipdtese de que as negociagdes entre os dois paises
foram benéficas para a populagdo e provocou a normaliza¢do dos fluxos migratdrios na area,
se analisou a politica externa entre os dois paises para chegar a resposta do problema. Os
resultados serdo apresentados de forma qualitativa, a partir do que foi observado no material

utilizado na pesquisa.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS E REFLEXOS SOCIAIS DO PROCESSO
MIGRATORIO DE CUBANOS PARA OS ESTADOS UNIDOS

Este capitulo ird abordar, em um primeiro momento, o conceito de intermestics € a
teoria do Jogo de Dois Niveis nas negociagdes internacionais de Robert Putnam. Em seguida,
serdo analisados os principais pontos da historia politica da relacdo entre Cuba e Estados
Unidos, j& que o fluxo migratorio de cubanos para esse pais estd diretamente relacionado com
a proximidade historica e geografica dos dois paises. Para melhor compreender o processo de
imigracdo cubana para os Estados Unidos, ¢ essencial revisitar o passado para conhecer o
vinculo entre os dois paises, que vem desde o tempo da coloniza¢do espanhola em Cuba.
Além disso, faz-se necessario abordar os elementos sociais que influenciaram esse processo,
especialmente os atores da sociedade civil, como a comunidade cubano-americana, que
historicamente pressionaram o governo americano a adotar determinado comportamento na

conducdo da sua politica externa em relagdo a Cuba.

2.1 O Carater Interméstico da Relacdo entre Cuba e Estados Unidos e A Teoria do Jogo de
Dois Niveis

A relagdo de imigracdo de cubanos para os Estados Unidos se caracteriza por ser uma
questdo interméstica, ou seja, esta diretamente relacionada tanto com a politica interna quanto
com a politica externa dos dois paises. O termo intermestics implica que a politica externa se
baseie no maior consenso possivel, ou seja, a diplomacia somente ¢ eficaz quando apoiada por
setores significativos da sociedade. Logo, o trabalho de diplomacia deve refletir as
necessidades e preferéncias domésticas dinamicas. Essa capacidade de compreender a relagao
entre as questdes domésticas e os assuntos internacionais ¢ importante para gerar uma politica
compativel e uma diplomacia eficaz, especialmente na era de globalizacdo. Portanto, tornar a
politica interna compativel com os assuntos internacionais deve ser a questdo central da
formulagdo de politica externa (PADA, 2006).

No que diz respeito a relagdo entre a politica interna e a externa, o cientista politico
Putnam (1988, p. 434), no seu artigo Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level

games, formulou o conceito de Jogo de Dois Niveis.

“The politics of many international negotiations is conceived as a two-level
game. At the International level, domestic groups pursue their interest by
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pressuring the government to adopt favorable policies, and politicians seek
power by constructing coalition among those groups. At the international
level, national governments seek to maximize their own ability to satisfy
domestic pressures, while minimizing the adverse consequences of foreign
development. Neither of the two games can be ignored by central decision
makers, so long as their countries remain interdependent, yet sovereign.”'

A Teoria de Putnam (1988) busca explicar as relagdes entrelagadas entre o nivel
nacional e internacional durante as negociagdes internacionais. Putnam observa que as
negociagdes internacionais ocorrem simultaneamente em duas esferas: no nivel domestico e
no nivel internacional. Nas negociagdes domésticas, o negociador chefe, que representa um
dos lados da negociacdo, busca absorver o interesse de setores da sociedade (lideres politicos
nacionais, grupos domésticos, partidos politicos, parlamento) e formar coalizdes com estes.
No plano internacional, o negociador chefe busca formular um acordo que esteja dentro das
possiveis vitorias do win-set. Esse win-set, para o autor, ¢ o conjunto de possiveis resultados
que podem ser aceitos pelos grupos interessados da sociedade, que devem ratificar o acordo
ou fornecer alguma outra forma de apoio governamental. Acordos internacionais ocorrem
quando hd uma sobreposicdo entre os win-sets dos Estados envolvidos nas negociagdes
internacionais.

A relagdo da politica doméstica com a politica externa ¢ um tema bastante presente nas
teorias das Relagdes Internacionais. A teoria liberal das Relagdes Internacionais, por exemplo,
destaca a importancia das instituigdes domésticas e da opinido publica na politica externa.
Para Doyle (2008, p.66), os liberais prestam mais aten¢do nas estruturas domesticas e nas
diferengas individuais do que os realistas. De acordo com Moravcesick (1997, p. 517), todas as
versdes da teoria liberal das relagdes internacionais assumem que individuos e grupos
privados sdo atores fundamentais na politica internacional. Para Moravcisck (1997, p. 518),
na concepcao liberal da politica interna, o Estado ndo ¢ um ator, mas uma instituicdo
representante constantemente sujeita a modificagao por coalizdes de atores sociais.

Entretanto, ainda ndo existe uma resposta para o quanto a opinido publica influencia
na politica externa. Porém, ¢ evidente que assuntos internacionais influenciam diretamente

nas elei¢cdes, importam para avaliagdo da populagdo sobre lideres politicos e que opinido

' “A politica de muitas negociagdes internacionais ¢ concebida como um jogo de dois niveis. No nivel
internacional, os grupos internos perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis, e
os politicos buscam o poder construindo uma coalizdo entre esses grupos. No nivel internacional, os governos
nacionais buscam maximizar sua propria capacidade de satisfazer as pressdes domésticas, minimizando as
consequéncias adversas do desenvolvimento estrangeiro. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos
tomadores de decisdo centrais, enquanto os seus paises permanecerem interdependentes, mas soberanos”
(Tradug@o livre do autor).
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publica e politica externa sdo temas correlacionados. Além disso, estudos mostram que, na
tomada de diversas decisdes sobre a politica externa, os lideres politicos ficam atentos e
preocupados com a opinido da sociedade em geral (KAARBO, 2015).

A partir da Teoria de Putnam e da Teoria Liberal, podemos fazer uma anélise do
periodo que corresponde ao momento ocorrido apds a Revolugdo Cubana, a partir do aumento
no fluxo migratorio de cubanos em direcdo aos Estados Unidos, especialmente na Crise dos
Balseiros da década de 1990. A tomada de decisdo de ambos os paises em relagdo a essa
situagdo ¢ constantemente relacionada com a politica interna, buscando atender os interesses
dos grupos domésticos. Os governos americanos sdo constantemente influenciados por
pressdes internas dentro do proprio pais. Um grande exemplo ¢ o papel dos atores nao
estatais, como a comunidade cubano-americana, parte importante do eleitorado americano,
que influenciaram diretamente na tomada de decisdo de diversos presidentes e do congresso,
assim como na opinido publica a respeito do movimento de balseiros. Dessa forma, a politica
externa adotada pelos EUA frente a Cuba ¢ influenciada diretamente por pressdes internas da

politica interna, deixando claro o carater interméstico da relagao.

2.2 Antecedentes Historicos da Relagao entre Cuba e Estados Unidos

Durante o processo de colonizagdo, Cuba foi explorada pela Espanha, que investiu na
monocultura de aglicar e tabaco na regido, utilizando o sistema de plantation, mao-de obra
indigena e, posteriormente, escravos oriundos da Africa. Desde esse periodo, a administracio
americana sempre demonstrou interesse pelo territorio cubano. Esse pensamento foi central
para a politica externa americana em relagdo a Cuba durante o século 19 (CAMPISI, 2008,
p.11). Por exemplo, John Quincy Adams, enquanto secretdrio de estado do Presidente
americano James Monroe (1817 — 1825), escreveu cartas onde expressava a crenca de que,
naturalmente, Cuba iria, a partir da ideia de gravitagdo politica, se tornar territorio dos Estados

Unidos:

If an apple, severed by the tempest from its native tree, cannot choose but
fall to the ground, Cuba, forcibly disjoined from its unnatural connexion
with Spain, and incapable of self-support, can only gravitate towards the
North American Union (CAMPISI, 2008, p. 11).

Em 1824, durante a administra¢do do presidente Monroe, entrou em vigor a chamada

Doutrina Monroe, na qual os Estados Unidos lancaram as bases de sua influéncia no
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continente A doutrina defendia a necessidade da seguranca interna nos paises americanos,
para preservar a seguranca hemisférica e a soberania dos paises. Em nome dessa suposta
seguranca, os Estados Unidos ndo s6 buscaram combater rivais, como também formas de
organizar a sociedade, a economia, a cultura e a politica que ndo estivessem condizentes com
os interesses € 0 modo de vida norte-americano. A Doutrina Monroe garantiu, assim, a ideia
de América para os americanos, auxiliando nas guerras de independéncia do México, América
Central e do Sul, e promovendo a emancipacao politica da América Latina (MEUCCI, 2013,
p. 122).

Os Estados Unidos tinham o claro interesse de tornarem-se os lideres politicos da
regido e, de certa forma, conduzir o processo de desenvolvimento dos paises do continente
americano. Esse comportamento americano pode ser observado no caso de diversos paises
hispanicos da regido. A partir de 1868, passaram a surgir movimentos em Cuba a favor da
independéncia da ilha e do fim da dominagdo espanhola. Esses movimentos contaram com o
apoio e intervencdo dos Estados Unidos, que a partir dos ideais da Doutrina Monroe e do
Destino Manifestoz, buscaram intervir na Guerra de Independéncia Cubana (CAMPISI, 2008,
p. 12).

Em 1898, com a explosdo do navio norte-americano USS Maine em Havana, os
Estados Unidos, através da administracdo do presidente William McKinley (1897 — 1901),
culparam a Espanha, e, ao lado de Cuba, assinaram uma Resolu¢do Conjunta que autorizou os
Estados Unidos a utilizarem de sua forga para eliminar o governo espanhol de Cuba. Logo,
Cuba obteve sua independéncia da Coroa espanhola em 1898. Este ato foi de extrema
importancia para consolidar o interesse americano em ter a imagem de poténcia da regido
responsavel pela defesa do continente. Entretanto, o apoio estadunidense na luta pela
independéncia demandou a enorme influéncia americana na ilha. De acordo com Ayerbe
(2004, p. 22), ao status de coldnia espanhola conferido a Cuba foi incorporada a dependéncia
econdmica para com os Estados Unidos.

A partir da independéncia da Espanha (1898), Cuba passou quatro anos sendo
governada por uma Junta Militar que atendia os interesses dos Estados Unidos. Foram
tomadas diversas medidas que pretendiam conceder regalias aos Estados Unidos, como

acordos comerciais que geraram beneficios para os americanos. Durante o governo de

* Doutrina que afirmava que a missio divina dos EUA era de civilizar regides que nio tiveram a mesma sorte
que sua na¢do (MEUCCI, 2013, p. 122).
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Theodore Roosevelt (1901 — 1909), com a chamada diplomacia do Big Stick’, os Estados
Unidos adotaram uma politica externa intervencionista em Cuba, assim como em toda a
América Latina, na qual, através da for¢a, mantiveram as pressdes sobre o governo recém-
emancipado da Espanha (MEUCCI, 2013, p. 123).

Em 1902, foi proclamada a republica em Cuba. Os Estados Unidos, para ndo perderem
seu poderio no territorio, convenceram, ameac¢ando continuar ocupando militarmente a ilha
por periodo indefinido, a Assembleia Constituinte a adicionar um anexo na constitui¢ao, a
Emenda Platt. Por meio desse apéndice, Cuba aceitaria a tutela economica e militar dos
Estados Unidos, o que incluia o direito aos norte-americanos de instalar bases militares* e
portos em Cuba, além de concessdes territoriais e privilégios econdmicos que violavam a
soberania politica do pais. Como consequéncia, Cuba mantém quase a mesma estrutura
econdmica do periodo colonial, baseada apenas no turismo e na exportacao de acucar. Além
disso, os governos cubanos que sucederam o periodo pos-colonial estavam associados aos
interesses norte-americanos, pois foram ocupados por altos setores da sociedade colonial,
defensores de uma politica de anexacdo (MEUCCI, 2013, p. 123).

No contexto do come¢o da Guerra Fria e fortalecimento do regime comunista na
Unido Soviética, a politica externa dos Estados Unidos adota a chamada Doutrina Truman,
que buscava conter o avango do comunismo e passa a se preocupar com questdes ligadas ao
conflito com a Unido Soviética, na Europa e na Asia, deixando o continente americano em

segundo plano, por acreditar que 14 ndo poderia sofrer os efeitos da expansao soviética.

Para os Estados Unidos, o inicio da Guerra Fria em 1947 representou o
retorno das agdes de intervencdo e congelamento da politica regional. Os
EUA ndo apresentaram politicas especificas ao hemisfério. Na logica da
Doutrina Monroe, ¢ da Guerra Fria, o hemisfério era “fora dos limites” da
disputa bipolar com a Unido Soviética, e ndo haveria riscos ao sistema
interamericano. Esta percepg¢do ia se demonstrar equivocada e Cuba foi seu
tipo ideal. (PECEQUILO e FORNER, 2015, p. 28).

Entretanto, durante o governo cubano militar de Fulgencio Batista (1952 - 1959),
apoiado pelos Estados Unidos, altos indices de desemprego, baixa qualidade de vida e uma
forte presenca americana transformaram Cuba em uma “ilha de prazeres” dos norte-

americanos, com uma enorme infraestrutura criada para atender os turistas americanos:

? Diplomacia norte-americana que envolvia a utilizagdo de intervengdes militares estratégicas no sentido de
garantir os interesses econdmicos, politicos e de seguranca no continente (SANTOS, 2007, p. 28).
* Concedeu aos EUA o direito de construir duas bases navais em Cuba, Guantdanamo e Baia Funda.
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muitos cassinos, drogas e prostituicdo. A presenga americana atingia apenas aos interesses da
elite cubana, enquanto a populagdo mais pobre era marginalizada e vitima das mazelas,

conforme pode ser observado em Torres (2001, p. 123):

O fato ¢ que, apds a guerra de independéncia, a classe alta cubana logo se
integrou a economia norte-americana, usufruindo dos beneficios fornecidos
pelo capital, poder e influéncia dos EUA; mas as classes subalternas
sentiam-se exploradas e excluidas. Para essas classes, a revolucdo cubana
contra a Espanha havia apenas substituido um poder hegemoénico pelo outro,
e elas continuavam sob o controle politico, econémico e social das elites
cubanas. Comega a surgir, no panorama cubano, outro inimigo, com duas
faces: a elite cubana e os EUA. A luta de classes em Cuba adquire, com isso,
um perfil cada vez mais nacionalista.

Motivados por essa situacdo de desigualdade e lutando contra a dependéncia
neocolonial, um grupo de guerrilheiros, liderados por Fidel Castro, que vem a tornar-se o
presidente da ilha, iniciou um movimento de cunho revoluciondrio contra o governo cubano,
conhecido como Revolugcdo Cubana. Depois de diversos conflitos, os revolucionarios
conseguiram tomar o poder, expulsando tanto os EUA como as elites cubanas da ilha. De
acordo com Torres (2001, p. 124), isso contribuiu para a criacdo de uma comunidade cubana
altamente influente dentro da nagdo norte-americana. O governo revolucionario promoveu a
estatizacdo de diversos setores da sociedade, conforme o pensamento socialista de Karl Marx
e Friedrich Engels. Dessa forma, a Revolugdo revelou um equivoco na falta de politicas
regionais adotadas pelos Estados Unidos na época. Enquanto os americanos lutaram para
combater a propagacdo de ideias e movimentos comunistas ao redor do mundo, Cuba acabou
se tornando uma excecao.

Dessa forma, a ascensdo de Fidel Castro ao poder em Cuba passou a gerar
preocupagdo e apreensao dentro dos setores mais conservadores dos Estados Unidos, levando
a um longo periodo de fortes tensdes entre as duas nagdes. Nesse contexto, os Estados Unidos
implementam um embargo econdmico contra a ilha, com a imposicdo de sancdes
extremamente severas — retroativas e extraterritoriais, ou seja, contrarias ao direito
internacional, de acordo com Lamrani (2012). Além disso, os EUA cortaram todas as relagdes
diplomaticas com Cuba e a expulsaram da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Além disso, surgem diversos grupos de insatisfacdo com o governo cubano dentro da propria
ilha, o que acarretou no inicio de um processo de grandes fluxos migratorios de cubanos para
os EUA, especialmente para o estado da Florida, localizado a cerca de 200Km de Havana,

conforme pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1 - Mapa Cuba/EUA
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Fonte: Google Maps (Acesso em 14/09/2018)

A saida massiva de cubanos em dire¢do aos Estados Unidos comeca com a queda da
ditadura de Batista. A partir disso, militares, lideres politicos, funcionarios publicos, grandes
donos de terra e empresarios, que se identificavam com o governo de Batista, saem do pais.
Mais adiante, com a radicalizacdo da revolu¢do, membros desiludidos da classe média se
juntaram a didspora. Esses grupos, em sua maioria, foram afetados negativamente pelas
politicas de redistribuicdo de riquezas, como a reforma agraria, reforma na habitacdo urbana e
nacionalizacdo de recursos estrangeiros (DUANY, 1999, p. 76).

Esse periodo ¢ chamado de “Exilio Dourado”, pois a maioria dos refugiados era de
classe média e alta. Cerca de 1600 cubanos chegam aos Estados Unidos por semana durante
esse periodo, que durou de 1959 até 1962. No total, cerca de 250.000 cubanos migraram para
os Estados Unidos, conforme pode ser observado na figura 2. Os refugiados acreditavam que
ficariam em territorio americano apenas temporariamente, mas a partir do fiasco militar da

’ 5 71 ~ . o~
Baia dos Porcos , passam a notar que o exilio ndo seria apcnas uma trans1gao ¢ quc a

> Tentativa fracassada do governo americano de John F. Kennedy, com participagdo da Agéncia Central de
Inteligéncia Norte-Americana (CIA) de ocupar militarmente parte do territorio cubano (FARIAS, 2008, p. 105).
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revolucdo havia, de fato, se consolidado. Ou seja, em um primeiro momento essas pessoas
eram apenas exilados politicos, e ndo efetivamente imigrantes. Para Torres (2001, p. 126), ¢ a
partir de 1959, entdo, que comeca a se formar a chamada primeira geracdo de cubano-
americanos — aqueles que foram para ficar, ou que ficariam até Fidel cair. A maioria desses
cubanos se fixa na Florida, pela sua proximidade com Cuba e 14 se torna o centro das
organizagdes anticastro, com o surgimento dos movimentos de cubano-americanos contra o

processo revolucionario (DUANY, 1999, p. 77).

Figura 2 - Fases da Imigragdo Cubana a partir da Revolugado

October 1962

Missile Crisis

Phase Dates Landmark events Estimated number of
immigrants
Golden Exile January 1959- From the triumph of the Revolution to the 250 000

(22,9 % of the total)

Suspension of regular
migration

November 1962-
November 1965

From the end of the Missile Crisis to the
opening of Camarioca port

74000 (6,8%)

Freedom Flights December 1965- From the closing of Camarioca to the end of 300 000 (27,6%)
April 1973 the airbridge

Arrivals through other May 1973- From the end of the airbridge to the opening of 38000 (3,5%)

countries March 1980 Mariel harbor

Mariel exodus

April-September 1980

From the opening to the closing of Mariel

125000 (11,5%)

Renewal of regular
migration

October 1980-
December 1991

From the end of Mariel to the reduction of
visas

154 000 (14,2%)

Increase in undocumented
migration

January 1992-
July 1994

From the reduction of visas to the balsero crisis

51000 (4,7%)

Balsero crisis

August-
September 1994

From the lifting of Cuban restrictions to
migrate to the U.S.-Cuban agreements

36000 (33%)

Renewal of regular
migration

October 1994-
December 1996

From the U.S.-Cuban agreements to the present

60 000 (5,5%)

Fonte: Duany (1999, p. 15)

Dessa forma, a composi¢do da primeira geracdo de migrantes cubanos era vista com
bons olhos pela politica externa americana, pois, de acordo com Torres (2001, p. 127), “todos
eram anticastristas ardentes, e sua emigracdo servia ndo somente de propaganda para o
governo norte-americano como também para exacerbar os problemas econémicos da ilha”. O
discurso mais direitista dessa populagdo a tornou a unica minoria hispanica nos Estados
Unidos a votar em peso no Partido Republicano, tradicionalmente conservador e anti-
imigrantes, ¢ a levou a ter seus votos disputados radicalmente durante as elei¢des
presidenciais americanas.

Os Estados Unidos, ainda, incentivaram a fuga de cérebros da ilha, especialmente de
médicos, durante a administragdo do presidente Dwight D. Eisenhower (1953 — 1961). De

acordo com Lamrani (2012), “em nome da guerra politica e ideoldgica que a opunham ao
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governo de Fidel Castro, a administragdo Eisenhower decidiu esvaziar a na¢ao de seu capital
humano, até criar uma grave crise sanitaria.”

No final de 1960, foi organizada, com o apoio da Igreja Catolica, a Operation Peter
Pan, onde cerca de 14 mil criangas foram levadas de Cuba ao Estados Unidos, com o intuito
de tird-las do comunismo. O pais também adotou um programa, o maior da historia
americana, de apoio aos imigrantes cubanos. O programa ajudou quase 500.000 cubanos entre
1961 e 1980 e custou 1,4 bilhdes de dolares, conforme pode ser observado em Chavez (1996,
p. 138).

A crise dos misseis, em 1962, interrompeu a migracdo em larga escala. Porém, a
imigragdo ilegal aumentou, principalmente em barcos pequenos. Aproximadamente 6.700
balseiros chegaram a Florida entre 1962 e 1965. Além disso, cerca de 60 mil cubanos
migraram para os EUA de outros paises como México e Espanha. Em 1965, o governo
cubano, a partir de negocia¢des com os Estados Unidos, abriu o porto de Camarioca, para que
cubanos radicados nos EUA buscassem seus familiares na ilha, permitindo mais de 5000
pessoas a sairem do pais. O caso de Camarioca gerou uma nova onda de migracdo de cubanos
para os Estados Unidos. As negocia¢des diplomaticas entre Washington e Havana geraram
um transporte aéreo entre Varadero e Miami de Dezembro de 1965 até abril de 1973. Durante
esse tempo, esses, que ficaram conhecidos como Freedom Flights (Voos de Liberdade),
levaram 3000 a 4000 cubanos por més para os EUA. Isso gerou um total de cerca de 300 mil
refugiados. A maioria dessas pessoas ja tinham parentes morando no territrio americano. A
partir desse momento, ocorre uma mudanga no perfil dos imigrantes, o que mostra que o
avanco da revolucdo comecou a afetar diferentes setores da sociedade cubana, como artesdos
e pequenos vendedores. Em 1973, os freedom flights acabam, reduzindo a imigracdo. Entre
1973 e 1979, apenas 38 mil cubanos foram para EUA (DUANY, 1999, p. 78).

De acordo com Chavez (1996, p. 138), as politicas migratdrias adotadas pelos Estados
Unidos na época estimularam, privilegiaram e deram um carater politico a entrada de cubanos
no territorio americano. Em 1966, em plena Guerra Fria, durante o governo do presidente
Lyndon B. Johnson (1963 — 1969), o congresso americano aprovou a Lei de Ajuste Cubano
(Cuban Adjustment Act). A legislagdo oferecia aos cubanos que chegaram aos Estados Unidos
por vias legais privilégios que ndo recebiam nenhum cidaddo de outra nacionalidade. A lei
deu autoridade ao procurador-geral para, de forma discriciondria, conceder residéncia

permanente nos Estados Unidos para todo cubano que estivesse a mais de um ano nos Estados
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Unidos e tivesse sido inspecionado na sua chegada e admitido sob parole®. Anteriormente,
todos os imigrantes cubanos ilegais eram inspecionados. Portanto, de acordo com Chévez
(1996, p. 138), foi permitido aos cubanos legalizar sua situagdo migratdria como refugiados
politicos, denominagdo que poderia revelar o interesse dos Estados Unidos de utilizar as
normas de imigragdo como arma ideoldgica contra o sistema cubano.

Conforme Torres (2001, p. 133), em 1978, Fidel aderiu a politica do didlogo, na qual
aceitou flexibilizar algumas medidas radicais do governo cubano. Dentre elas, a liberagdo de
presos politicos e a permissdo dada a alguns cubanos nos EUA para que visitassem a ilha e a
alguns individuos cubanos para emigrar para os Estados Unidos para se reunirem com a
familia no exilio. A menor rigidez nessas politicas foi um ponto positivo para a imagem de
Fidel dentre a comunidade cubano-americana, com exce¢do da parte mais radical dos
exiliados, que rejeitava qualquer tipo de didlogo com o governo Castro. Entretanto, a visita de
exilados para Cuba acabou por gerar maiores problemas nos fluxos migratorios. Conforme

Torres (2001, p. 135):

O encontro com exiliados foi igualmente traumatico para a sociedade
cubana, uma vez que as familias, divididas entre os que ficaram e o que se
foram, encontravam-se polarizadas politicamente. Além do mais, os
exiliados que visitaram Cuba nessa época frequentemente ostentavam o
sucesso econdmico que haviam atingido nos EUA, exacerbando o modelo de
Miami e levando inumeros cubanos a quererem deixar o pais, a fim de viver
o sonho americano de consumo — o que acabou estimulando, através de
ligacdes com a comunidade cubana, a emigragdo ilegal no final da década,
desaguando na “crise de Mariel”.

A crise de Mariel corresponde ao periodo entre abril e setembro de 1980, quando
ocorreu um processo de migragdo em massa de cubanos do Porto de Mariel para Key West,
no Sul da Florida. Isso ocorre a partir do momento em que a embaixada do Peru em Havana ¢
tomada por mais de 10 mil cubanos. O governo do Peru nido devolveu alguns cubanos que
tinham invadido a embaixada solicitando asilo politico, o que fez com que Fidel Castro
liberasse todos aqueles que quisessem ir embora para sairem do pais (DUANY, 1999, p. 79).

O governo abre o porto de Mariel para aqueles que desejavam ser resgatados por
parentes que moravam no exterior. Nesse periodo, a administracdo do presidente americano

Jimmy Carter (1977 — 1981) autorizou aproximadamente 125 mil cubanos a chegaram na

% Categoria imigratéria atribuida pelos Estados Unidos aqueles estrangeiros que, embora aparentemente
inadmissiveis segundo sua lei de imigragdo, entram no pais por emergéncia humanitaria ou por determinado
interesse publico. Essa categoria pode ter carater temporario ou indefinido, como no caso dos cubanos, que
podem vir a obter residéncia permanente mais tarde, gracas a Lei de Ajuste Cubano. (CHAVEZ, 1996, p. 149)
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regido de Key West, na Florida. O resultado desse processo foi uma avalanche que assolou o
sistema de imigra¢do americano. O proprio presidente Carter declarou que sua administragao
continuaria a receber “de bragos abertos os milhares de refugiados buscando libertar-se do
dominio comunista” (ERTZOGUE, 2013, p. 32). Entretanto, o governo cubano os forcou a
levarem pessoas que tinham passado tempo em prisdes e hospitais. Essas pessoas ficaram
conhecidas pejorativamente como marielitos, apelido que os associavam com a criminalidade,
apesar de, na realidade, ndo serem criminosos comuns: cerca de 25% estiveram na prisdo por
“comportamento perigoso”, denominac¢do que pressupunha homossexualidade, vadiagem ou
atos antissociais. A maioria dessas pessoas eram homens, solteiros, negros ou mulatos,
trabalhadores e tinha escolaridade menor que ensino médio. Dessa forma, em Miami, onde
essas pessoas se fixaram, passou a surgir uma diferenca entre os velhos e os novos imigrantes.
A data de saida de Cuba - antes ou depois de 1980 - se torna simbolo do status social entre os
cubanos na regido (DUANY, 1999, p. 80).

Depois dos eventos conturbados do Porto de Mariel, a administragdo do presidente
americano Ronald Reagan (1981 — 1989) e o governo cubano se reuniram, em 1984, para
firmar um acordo com o intuito de normalizar os procedimentos migratdrios entre ambos 0s
paises, buscando o fim da situa¢do anormal que existia desde 1980. Nesse acordo, os Estados
Unidos concordaram em conceder até 20 mil vistos anuais de imigrantes para cubanos
residentes em Cuba de acordo com as regras de reunido familiar, assim como para outros
paises do continente, ¢ uma cota extra de trés mil vistos de refugiados para pessoas
condenadas em Cuba por delito contra a seguranga do Estado. Também concordaram em
conceder vistos, sem limitacdo, aos cubanos que possuiam familiares norte-americanos, ou
seja, os vistos de reunido familiar (CHAVEZ, 1996, p. 139). Por outro lado, Cuba concordou
em aceitar de volta os cidaddos cubanos que chegaram aos Estados Unidos e foram
considerados inelegiveis para entrar legalmente.

A partir do acordo de 1984, de acordo com Chavez (1996, p. 139), o movimento de
cubanos para o exterior e no exterior assume cinco formas distintas: a emigragao legal direta
para diferentes paises com vistos de imigrantes ou de refugiados, como no caso dos Estados
Unidos; translado de cubanos de terceiros paises para os Estados Unidos através do Programa

Exodo’ ou afins; as saidas ilegais de Cuba para a Florida ou paises proximos, visando a

7 Programa criado pela Fundagiio Nacional Cubano Americano (FNCA), grupo de dissidentes qualificado por
Fidel Castro como “mafia terrorista de Miami”, que buscava levar cubanos que viviam na América Latina ou na
Europa para os Estados Unidos. Disponivel em: <https://www.contactomagazine.com/cuba5999.htm#.W-
DexXpKhfQ>.
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posterior entrada nos Estados Unidos; as viagens temporarias, por motivos pessoais ou de
trabalho, sem posterior regresso; e a repatriacao forcada de marielitos passiveis de extradi¢ao
dos Estados Unidos.

A partir do ano de 1989, para Chavez (1996, p.140), ficam mais claras as contradi¢des
dentro da politica imigratoria americana. Enquanto os EUA entregavam de forma muito
restrita os vistos de reunido familiar, aceitavam todos que chegavam de forma ilegal no
territorio, com o amparo da Lei de Ajuste Cubano. Essa politica, entretanto, ndo constava no
acordo de 1984. Ja no periodo final da década de 1980, o governo americano ndo agiu em
total conformidade com as medidas estipuladas no acordo de 1984, ja que utilizou o sistema
migratdrio para dar preferéncia aos imigrantes ilegais, o que acabou estimulando a saida ilegal
da ilha, apesar dos riscos que isso poderia causar.

O embargo econdmico conseguiu isolar Cuba do resto do mundo, porém, a0 mesmo
tempo, fez com que a ilha se aproxime da Unido Soviética, que lhe ofereceu apoio financeiro,
além de fornecer maquinas e armamento. De acordo com Torres (2001, p. 122), no contexto
da Guerra Fria entre o capitalismo americano e comunismo soviético, a alianga da Cuba de
Fidel com o bloco socialista acrescentou ainda outro elemento a disputa entre a pequena ilha e
Cuba. Entretanto, gragas ao apoio soviético, Cuba consegue desenvolver e expandir a
plataforma social do seu governo, o que levou o pais a se tornar um exemplo em areas como
saude e educacao.

Toda a relagdo entre Cuba e os Estados Unidos foi marcada por uma tensdo, que se
agrava especialmente ap6s a Revolucdo Cubana. O processo revoluciondrio acaba gerando
uma outra comunidade cubana, a localizada no territrio americana, que passa a se organizar e
pressionar o governo americano a adotar determinadas medidas contra o regime de Fidel.
Além disso, até o final da década de 80, os dois paises ndo conseguiram, efetivamente,
estipular medidas que pudessem, de fato, regularizar a questdo migratéria. Enquanto os
Estados Unidos utilizavam os fluxos migratérios como uma forma de desestabiliza¢do do
sistema comunista, o governo cubano evitou encontrar uma férmula que pudesse normalizar o

fluxo de pessoas para os EUA.

2.3 Organizagdes cubanas nos Estados Unidos

Em um primeiro momento, os cubanos exilados que estavam morando nos EUA se

preocuparam em acabar com o governo de Fidel Castro e retornar para a sua terra natal, e,
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para isso, contaram com o apoio, muitas vezes financeiro®, do governo americano. A
comunidade exilada cubano-americano que surgiu no territério americano se mostrou bastante
radical e empenhada em fazer uma campanha massiva contra o regime comunista. Entretanto,
com o passar dos anos, a possibilidade de retorno a normalidade em Cuba foi se tornando
cada vez mais dificil, j4 que o regime comunista na ilha tomou for¢a, e, dessa forma, os
exilados comecam a se preocupar mais em questdes locais acerca da comunidade cubana,
porém nunca se desvincularam da guerra contra Fidel. Dessa forma, os cubanos nos EUA
passaram a se envolver na politica local, se tornando, inclusive uma grande quantidade de
eleitores no territdrio americano, em especial no estado da Flérida, chegando a ter poder
decisivo em elei¢des presidenciais.

Os exilados cubanos passaram a apoiar a aprovacao de leis contra o governo de Fidel
Castro e fazerem lobby para sansdes econdmicas mais duras contra a administragio da ilha. E
importante destacar que um cubano pro-Fidel dificilmente seria eleito para qualquer cargo,
especialmente no sul do estado da Florida, regido com grande concentragdo de exilados
cubanos, pois, em uma comunidade composta por imigrantes da primeira geragdo, mais
especificamente do exilio dourado, as lembrangas e mégoas contra a revolugdo eram muito
vivas na mente e consciéncia da populagdo (GARCIA, 1996, p. 168). Contudo, ao passar do
tempo, alguns setores desses grupos passaram a adotar um discurso menos radical,
especialmente apos Fidel abrir grandes setores da econdmica cubana para o investimento de
capital estrangeiro, preferindo a negociacdo e o didlogo como uma forma de realizar uma
mudanga significativa em Cuba. Conforme explicado em Torres (2001, p. 125), mesmo
depois de mais de 40 anos no exilio, a comunidade segue atenta a qualquer sinal de mudanga
politica na ilha, dando continuidade a tradi¢do cubana de monitorar a vida politica de Cuba a
partir dos Estados Unidos.

Nesse contexto, surgiram diversos movimentos anticastristas que eram essencialmente
formados por dissidentes cubanos e se concentraram majoritariamente no estado americano da
Florida, buscando fazer pressdo para que ocorressem mudangas em Cuba. Um dos grupos de
maior destaque foi a Fundacdo Nacional Cubano Americana (FNCA), que ¢ uma espécie de
lobby criado em 1981, mesmo ano do inicio da administracdo de Ronald Reagan, por uma
elite de empresarios que dialogaram bastante com as administracdes republicanas de Reagan e

George W. Bush (1989 — 1993). Considerada como uma organizag¢ao linha-dura, o programa

¥ O grupo cubano de extrema direita, com o apoio do governo norte-americano e da CIA, durante anos arrecadou
fundos e ajudou a organizar campanhas de sabotagem e invasdes, como a famosa invasdo da Baia dos Porcos, de
1961 (Torres, 2001, p. 126).
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da FNCA consiste em derrubar o castrismo, levar dissidentes de volta para Cuba para
reconstruir a sociedade, vender as propriedades estatais e indenizar as pessoas que tiveram
seus bens confiscados durante a revolugdo (BERASTEGUI, 1993, p. 321).

Uma das principais realizagdes da FNCA foi a elaboragdo do Programa Exodo, com o
apoio do Departamento de Estado dos Estados Unidos e do Servico de Imigracdo e
Naturalizacdo Norte-Americano (INS), que buscava levar cubanos que estavam residente em
outros paises para os Estados Unidos como refugiados politicos. De acordo com Chavez
(1996, p. 140), esse programa deixou clara a intencdo do governo americano de usar a
migracdo de cubanos como instrumento de acomodacdo de forgas politicas da comunidade
cubana nos Estados Unidos. Com isso, foi beneficiado o setor mais direitista dessa
comunidade. Uma das principais criticas feitas a FNCA ¢ o fato de pretenderem reconstruir a
ilha sem dialogar com o outro lado, ou seja, sem ouvir as demandas daqueles que vivem na
ilha.

Outro movimento importante de cubanos exiliados foi a Plataforma Democratica (PD),
coalizdo de liberais, democratas cristdos e socialdemocratas mais moderados que a FNCA,
liderado por Carlos Alberto Montaner, escritor residente em Madrid. Defendiam que as
empresas estatais com mais de 25 empregados deveriam se tornar sociedades anonimas e os
funciondrios seriam detentores do controle majoritarios das acdes, enquanto nas empresas
com menos de 25 funcionarios, estes se tornariam os donos. Além disso, planejavam garantias
para o capital externo e indenizagdo justa para os que foram afetados pelos confiscos. Para
Montaner, antigo presidente da PD, a iniciativa ndo conseguiu avancar, mas fortaleceu o
movimento dissidente dentro da ilha’ (BERASTEGUI, 1993, p. 321).

Além desses, se destacou também a iniciativa Cambio Cubano (CC), surgido em 1993
por exilados que apoiaram a campanha presidencial de Bill Clinton (1993 — 2001). Eram
liderados pelo ex-guerrilheiro Eloy Gutiérrez Menoyo, que se destacou na luta contra a
ditadura de Fulgencio Batista. O grupo desejava “projetar uma nova imagem e apagar 0s
esteredtipos do primitivismo, caudilhismo politico, extremismo, intolerancia, elitismo e
excesso de adesdo aos governos dos EUA que tém marcado a emigragdo cubana”. O CC
defendia a convocagdo uma Assembleia Constituinte em Cuba e o respeito aos investimentos

estrangeiros que geravam beneficios para a ilha (BERASTEGUI, 1993, p. 322).

? Disponivel em: < https://www.clublibertaddigital.com/ilustracion-liberal/60-61/la-transicion-espanola-y-cuba-
carlos-alberto-montaner.html!>
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De maneira ainda mais moderada, surgiu a Brigada Antonio Maceo. Conforme
descrito em Torres (2001, p. 132), a brigada era formada por um grupo de estudantes
universitarios de origem cubana, que advogavam uma nova relagcdo entre cubanos da ilha e
dos EUA. Eles eram simpatizantes dos objetivos sociais da revolucdo cubana, apoiavam os
direitos civis norte-americanos e desejavam o fim do bloqueio norte-americano a Cuba, a
partir da normalizacdo das relagdes bilaterais. Os brigadistas chegaram a visitar a ilha,
importante para que Fidel percebesse a comunidade cubana nos EUA ndo era apenas bloco
politico homogéneo que queria a destruicdo do seu regime, mas um grupo heterogéneo de
individuos que buscavam um didlogo politico.

Dessa forma, este arrazoado historico serviu para situar o contexto que propiciou a
problematica investigada. Buscou-se entender o contexto geopolitico, a relacdo entre os dois
paises e os principais elementos utilizados por ambos em relagdo ao fluxo migratério entre os
paises, além de explorar alguns dos grupos organizados de cubano-americanos e os seus
objetivos. No proximo capitulo, serd explorada a década de 90, em especial a crise dos
balseiros, apice da tensdo migratéria entre os paises, e como as politicas migratorias adotadas

afetaram esse transito humano entre os paises.
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3 CRISE DOS BALSEIROS

Este capitulo ira especificar o momento politico vivido na década de 90 na regido de
Cuba e Estados Unidos. Durante as duas administragdes do presidente americano Bill Clinton
(1993 — 2001), a piora da situacdo econdmica em Cuba provocou o aumento no numero de
migrantes ilegais. Dessa forma, os dois governos se viram obrigados se reunirem e a

negociarem medidas para conter os fluxos perigosos e prover o bem-estar da populagao.

3.1 O Periodo Especial

Com a queda do Muro de Berlin 1989 e o fim da Unido Soviética em 1991, Cuba
entrou em um periodo de extrema dificuldade. Para Pecequilo e Forner (2015, p.28), o
periodo imediatamente apds o fim da Guerra Fria pode ser considerado como um momento de
Crise e Revisdo Estratégica em Cuba. Fidel Castro, lider do pais, abre, portanto, em 1990, o
chamado Periodo Especial, no qual a ilha abriu exce¢des para a entrada de capital estrangeiro.
O momento, portanto, era ideal para uma possivel normalizacdo da relagdo entre Cuba e os
Estados Unidos. A esperanga norte-americana era de que as dificuldades econdmicas da ilha
pudessem promover a derrubada de Fidel Castro por meio de um golpe interno. Quando a
situacdo ndo pareceu caminhar para essa vertente, 0os governos norte-americanos continuaram
suas politicas hostis em relacdo a Cuba. Em adicdo, o crescimento de opositores ao regime
dentro do territério americano provocou a criacao de leis dentro do congresso americano que
tinham o objetivo de aprofundar o isolamento da ilha e demandavam uma mudanga radical na
politica cubana (MEUCCI, 2013, p. 129).

Nesse periodo, em 1992, ¢ aprovada pelo Congresso Americano a Lei Torricelli,
chamada de Lei de Democracia Cubana, criada pelo Senador do Partido Democrata do Estado
de Nova Jersey, Robert Torricelli. A lei foi inicialmente rejeitada pelo entdo presidente
George W. Bush, do partido Republicano, devido ao seu carater extraterritorial. Entretanto, a
lei foi apoiada pelo Senador justamente no ano eleitoral, onde os candidatos majoritarios eram
George H. W. Bush, concorrendo para a reeleicdo, e Bill Clinton, candidato do Partido
Democrata. O objetivo da lei era, com o discurso contra Fidel Castro, conseguir votos nos
estados com grandes concentragcdes de cubanos-americanos, como New Jersey e Florida.
Bush, portanto, decidiu apoiar a lei para tentar agradar essa parte da populagdo e conseguir

votos. Assim a politica advinda com a lei Torricelli respondeu a pressodes internas, mas servia
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também aos interesses externos dos EUA (FERREIRA, 2015, p. 210). Apesar das eleigdes
terem sido vencidas por Clinton, Bush foi o vencedor no estado da Florida, onde ha
predominancia de cubano-americanos, revelando a importancia, para a populagdo cubano-
americana, de medidas institucionais que pudessem desestabilizar a economia cubana.

A Lei Torricelli consistia em prejudicar e isolar o comércio de Cuba, aprimorando as
sancdes econdmicas através de trés medidas: proibi¢do de subsididrias norte-americanas de
comercializar com Cuba; proibicdo de que navios estrangeiros que aportassem em Cuba
carregassem ou descarregassem em portos norte-americanos por seis meses; € puni¢do com
sancdes econdmicas a paises terceiros que prestassem assisténcia a Cuba. Todas essas
sancdes, assim como a Lei, s6 seriam revogadas caso ocorressem em Cuba elei¢des diretas
democraticas (FERREIRA, 2015, p. 210).

O autor Ernesto Rodriguez Chévez faz uma andlise dos fluxos migratorios nesse
periodo no artigo A crise migratéria do verdo de 1994: Balanco e perspectivas dos fluxos
emigratorios cubanos (1996 p. 143). Para Chavez, a crise na emigragdo que se agravou
durante o verdo de 1994 se relaciona com a controversa politica imigratéria adotada pelos
Estados Unidos e por Cuba, que fazia parte do conjunto de medidas tomadas para tolher o
regime cubano. Com o aumento da dificuldade para a entrada legal nos EUA, a via ilegal
acabou se tornando a maneira mais facil de acessar o pais. Durante a década de 1990, com o
Periodo Especial, Cuba passou a viver uma crise econdmica e uma séria escassez, o que levou
a ilha a um grande terceiro periodo de imigracdo, que ficou conhecido como a Crise dos
Balseiros, onde houve um aumento no numero de imigrantes que tentaram chegar aos EUA
por via ilegais. Majoritariamente, o desejo dos migrantes era de viver uma melhor situagdo
econdmica, mas viajavam também com o sonho da reunido familiar, j4 que muitos cubanos
tinham familias nos Estados Unidos.

Com a mudanga da situag¢do nacional e internacional, conforme Chavez (1996, p. 144),
o governo cubano passou a tentar aplicar, de forma gradual, uma politica mais flexivel em
relagdo as questdes migratorias, tornando mais facil para os cubanos se deslocarem de dentro
para fora do pais, além de buscar normalizar as relagdes entre emigrados e os que ainda
viviam na ilha. Algumas das medidas tomadas pelo governo cubano foram a
descriminaliza¢do da posse de dolares na ilha, a possibilidade receber diretamente em Cuba
remessas de dinheiro do exterior e a liberacao geral das viagens a ilha para cubanos emigrados

legalmente.
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Durante esse periodo, o termo balseiros passou a ser utilizado para designar os
emigrantes. Os cubanos iam de balsa para chegar até a Florida sem autorizacdo do governo
cubano. O termo foi utilizado porque, ao contrario dos grandes éxodos anteriores, 0 governo
cubano ndo estava permitindo a saida das pessoas, o que fez com que as pessoas arriscassem
suas vidas no mar, utilizando de balsas improvisadas e ndo seguras, causando diversas
tragédias no trajeto. De acordo com Chavez (1996, p. 146), estima-se que no, verao de 1994,
cerca de 30.000 cubanos sairam de Cuba por vias ilegais e se arriscando ao mar.

Entre 1991 e 1993, os Estados Unidos poderiam ter concedido, pelo acordo de 1984,
um total de 60 mil vistos de imigrantes para cubanos que se encaixavam na categoria
preferencial de reunido familiar. Entretanto, de acordo com o INS e a Direcdo de Imigracao e
Estrangeiros de Cuba (DIE), s6 concederam cerca de trés mil vistos, enquanto foram
concedidos quase seis vezes mais vistos para cubanos que haviam chegados por vias
irregulares: balseiros que desembarcaram ilegalmente na costa americana, cubanos que
entraram ilegalmente na base militar de Guantdnamo ou portadores de visto temporario que
decidiram permanecer em territorio americano. Ou seja, dos 47.500 cubanos que obtiveram
vistos para morar nos Estados Unidos, mais de 50% entrou de forma irregular no territdrio
americano. Isso significou que a maioria das pessoas que obteve o visto de imigrante dos
EUA nao o solicitou diretamente de Cuba. Dessa forma, em relagcdo ao acordo estabelecido
em 1984, a Unica cota estabelecida no acordo que foi plenamente aplicada pelos Estados
Unidos era em relagdo aos vistos de refugiados.

Ficou clara, de acordo com Chavez (1996, p. 147), que a entrada ilegal nos Estados
Unidos se tornou a maneira mais utilizada pelos cubanos, atingido numeros altos, visto que
cerca de treze mil cubanos entraram de 1991 até julho de 1994 e cerca de 35 mil saidas foram
frustradas pelas autoridades cubanas. De acordo com um levantamento'® realizado em 1993
com 191 pessoas interceptadas por guardas cubanos da fronteira, 38,2% emigravam por
motivos econdmicos, 20,9% para realizacao pessoal, 24,8% por motivos politicos e o restante
por outros motivos. 62,6% demonstravam ter desejos materiais, 54,7% desejos pessoais e
16,3% desejos familiares. Isso demonstra a multiplicidade de motivagdes que levavam os
cubanos a se exilarem.

Durante esse periodo, conforme Chavez (1996, p. 147), se tornou bastante comum em

Cuba a invasdo e assaltos a sedes de embaixadas por pessoas que queriam abandonar o pais,

' Estudio de los intentos de salidas ilegales por via maitima hacia Estados Unidos. Centro de Estudios de
Alternativas Politicas, Universidade de Havana.
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além de roubos de aeronaves e embarcacgdes. Esses individuos ndo tinham receio em agir de
forma ilicita para chegar aos Estados Unidos, devido ao histdrico do pais em receber os
cubanos de forma livre e com poucas restricdes, além das garantias de que a politica
migratoria ndo sofreria alteragdes. Por tanto, a crise dos balseiros se intensifica em agosto de
1994 com a persisténcia e agressividade das agdes dos migrantes, como sequestros e

assassinatos.

3.2 Pés Secos, Pés Molhados

Em 12 de agosto de 1994, o governo cubano decidiu flexibilizar ainda mais as saidas,
acusando o governo americano de estimular continuamente suas proprias leis migratorias.
Essa situag¢do acabou por colocar os Estados Unidos numa situa¢do onde recebiam um grande
numero de imigrantes sem haver nenhum contraponto, apesar da saida ilegal ser crime no
codigo penal cubano. Dessa forma, para evitar que ocorresse novamente um caso como o de
Mariel, onde houve uma imigra¢do para os EUA em massa, a administracdo de Bill Clinton
decidiu deixar de receber os imigrantes ilegais com status de refugiados politicos e estes
seriam enviados para alguma base militar indefinitivamente, especialmente Guantanamo,
conforme Chavez (1996, p. 148). Dessa forma, Clinton adotou uma politica inédita nos
governos americanos, de portas fechadas para os cubanos, ndo concedendo asilo politicos aos
cubanos.

A partir desse momento, Bil Clinton, adota a politica de Dry feet, wet feet (Pés Secos,
Pés Molhados). A politica se tratava de um comprometimento dos Estados Unidos de que
todos os cubanos que sua Guarda Costeira recolhesse ainda no mar (Wet Feet) seriam levados
de volta a Cuba. Em contrapartida, o governo de Cuba garantiria que ndo haveria represalias
contra os dissidentes deportados. Contudo, os cubanos que chegassem ao territério dos
Estados Unidos (Dry Feef) ndo seriam deportados, abrindo a possibilidade para que pedissem
refugio e aplicassem ao ajuste migratorio via Cuban Adjustment Act (MARTINEZ, 2017, p.
328).

Essa medida evitou uma crise no territorio americano, entretanto nao diminuiu o fluxo
de pessoas indo aos Estados Unidos. Os balseiros continuavam indo para os Estados Unidos
com a crenca de que conseguiriam efetivamente chegar a solo americano e, assim, conseguir
os beneficios da Lei de Ajuste Cubano e ficar no territério americano, e, durante esse periodo,

cerca de dois mil balseiros eram interceptados no mar diariamente, de acordo com Chavez
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(1996, p. 149). Clinton também adotou outras medidas para coibir a imigragdo ilegal, como
limitar viagens de cubano-americanos para Cuba, suprimir o envio e ajuda monetaria dos
EUA para Cuba, reduzir ao minimo os voos entre Miami e Havana, fortalecendo o embargo e
reduzindo a entrada de divisas no pais. Entretanto, as medidas acabaram fomentando a crise

em Cuba e aumentando o nimero de balseiros.

3. 3 Acordos Migratorios entre Cuba - EUA

Em setembro de 1994, havia cerca de 21.000 cubanos na base militar de Guantanamo
a espera de uma solugdo para a situagdo. Embora os EUA tivessem tomado uma medida que
tinha como objetivo desencorajar a saida ilegal de Cuba, acabaram criando um problema
maior, que foi a concentracdo de pessoas presas em suas bases militares. O presidente Bill
Clinton, entdo, decidiu tentar conter o fluxo dos balseiros o mais rdpido possivel,
possibilitando, dessa forma, que Cuba e Estados Unidos, reabrissem um canal de dialogo em
relacdo ao fluxo migratdrio.

A partir dessa abertura de novos didlogos em relagdo a imigragdo, em nove de
setembro de 1994, com o Comunicado Conjunto de 1994 firmado entre os dois paises, 0s
Estados unidos adotaram uma medida extrema em relagdo a politica de imigragdo, com o
intuito de impedir a emigracdo ilegal. O comunicado estabeleceu o interesse dos paises em
impedir saidas arriscadas de Cuba que ponham em perigo vidas humanas. Assim, os EUA
ratificaram a medida tomada de interceptarem cubanos ao mar e despacharem de volta para
Cuba. Além disso, os americanos decidiram suspender “sua pratica de conceder admissdes
provisodrias a todos os migrantes cubanos que cheguem a territorio dos Estados Unidos”. Ja
por parte de Cuba foi decido que a ilha tomara medidas efetivas em tudo o que estiver ao seu
alcance para impedir saidas inseguras, usando fundamentalmente métodos persuasivos.

Os dois paises também acordaram em impedir o transporte ilicito de pessoas com
destino aos Estados Unidos e impedir o uso de violéncia por parte de quaisquer pessoas que
tentem chegar aos Estados Unidos procedente de Cuba mediante o desvio forcado de
aeronaves e embarcagoes.

J& em relacdo a emigracdo legal, o acordo de 1994 também procurou estabelecer
modifica¢des na conducdo da politica. O acordo de 1984 havia estipulado a concessao de até
20 mil vistos anuais de imigrantes para cubanos residentes em Cuba e uma cota extra de trés

mil vistos de refugiados. Com o acordo de 1994, os Estados Unidos haviam se
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comprometeram em emitir 20 mil vistos anuais independente dos vistos de reunido familiar.
Para atingir essa cota, os Estados Unidos utilizariam as leis de imigracdo de forma flexivel,
através da entrega de vistos de imigrantes por preferéncias familiares, programa de refugiados
e sistema de sorteio de imigragdo''. Além disso, se comprometeram em acelerar o processo de
imigragdo dos cubanos que estavam na lista de espera aguardando a documentacdo finalizada
para imigrarem.

Conforme exposto no artigo de Chéavez (1996, p. 153), de acordo com Michael Skol,
vice-secretdrio de estado norte-americano e chefe da delegacdo responsavel pelas negociagdes
bilaterais de 1994, no ano seguinte ao acordo, de 25 a 30 mil cubanos poderiam emigrar de
forma ordenada e segura para os Estados Unidos. Dessa forma, esperava-se que, a partir do
acordo, os vinte mil vistos fossem distribuidos da seguinte forma: cerca de 9 mil vistos de
imigrantes para familiares diretos de residentes permanentes nos Estados Unidos; cerca de
cinco mil licengas de parole; cerca de cinco mil vistos de imigrantes pelo sistema de sorteio,
que inclui pessoas que ndo tem familiares nos Estados Unidos; e até seis mil vistos de
refugiados politicos por diferentes motivos.

Dessa forma, para Chéavez (1996, p. 154), o Comunicado Conjunto mostrou a
possibilidade de serem encontrados meios justos e razoaveis para resolu¢do dos problemas
migratdrios, através do contato, negociacdes e discussdes para o cumprimento das novas
regras e a solucdo de problemas pendentes. Ao mesmo tempo, foi aberto um canal de dialogo
para discutir outras questdes de discrepancia entre Cuba e Estados Unidos. Apesar dos
avancos realizados em 1994, com uma radical transformag¢do na politica de imigracao
americana em relagcdo aos cubanos, a questdo dos imigrantes ilegais permaneceu em aberto, o
que acabou exigindo um novo acordo complementar entre os paises. A partir da assinatura do
acordo de 94, foram realizadas trés rodadas de conversagdes entre os dois paises, onde ambos
os governos reconheceram avangos na execucao do acordo.

O governo de Clinton decidiu, ainda no ano de 1994, autorizar a entrada de cubanos e
haitianos que estavam aguardando uma solu¢do, sendo classificados na entrada como parole,

por razdes humanitarias ou de satde, com o apoio do setor privado e das organizagdes

" Todos os anos, os Estados Unidos oferecem a milhares de pessoas de diferentes lugares do mundo a
oportunidade de residir permanentemente no pais. Sdo poucos os requisitos, € ndo se paga para participar do
processo em busca de um green card. Esse processo ¢ conhecido como "loteria de vistos", no qual candidatos
sdo selecionados aleatoriamente, por computador, entre as inscri¢des qualificadas. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41829896>
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cubano-americanas. Dessa forma, isso fez com que, novamente, a saida ilegal de cuba se
tornasse uma possibilidade, ja que a estadia nas bases navais era apenas uma transitoriedade
até obter a residéncia nos Estados Unidos. Além disso, a situagdo nas bases navais, como em
Guantanamo, era precaria, tumultuadas e estavam gerando um custo altissimo para o governo
americano.

Portanto, fizeram-se necessarias algumas retificagdes e um acordo complementar. Em
dois de maio de 1995, Washington e Havana anunciaram um novo acordo, que fala sobre os
cubanos presos em Guantdnamo e as medidas que seriam tomadas sobre novos balseiros
interceptados em alto-mar. Em relagdo a Guantanamo, foi acordado que todos os cubanos que
estavam 14 retidos seriam encaminhados para os Estados Unidos sob admissdo provisoria
humanitéria. Além disso, foi decidido que todos os balseiros interceptados em alto mar ou que
tentassem penetrar na base militar de Guantdnamo seriam imediatamente repatriados para
Cuba.

Assim, a imigracao ilegal passa a ser desencorajada de vez pelo governo americano, ja
que as Unicas opg¢des para os cubanos que desejavam imigrar eram as vias legais de
imigragdo. Ambos os governos concordaram que a realiza¢do dos acordos de 1994 e 1995 foi
um passo importante para normalizacdo da situagdo migratoria entre os paises. De fato, os
acordos tiveram um importante reflexo na situagdo migratoria, ja que reduziu
consideravelmente a saida ilegal e arriscada de cubanos em dire¢do aos Estados Unidos.

Para a politica interna americana, a realizagdo dos acordos gerou conflitos com os
setores mais conservadores da comunidade cubano-americana, que rejeitavam qualquer tipo
de acordo com Cuba. Isso vinha contra o interesse da administragdo de Clinton, que buscou
amenizar o aspecto politico do tratamento diferenciado dado aos migrantes oriundos de Cuba.
Além disso, a realizagdo dos acordos bilaterais de migracdo abriu um precedente para que
novos didlogos acerca de temas comuns aos dois paises viessem a ocorrer. Entretanto, a
comunidade cubano-americana, liderados pela FNCA, criticos ao dialogo com Cuba, passou a
fazer duras criticas as medidas tomadas pelo governo Clinton em relagdo a ilha, fato que nao
gerou nenhuma alteracdo nas decisdes tomadas pelo executivo. Por outro lado, deixou mais
claro a existéncia de uma comunidade cubano-americana que fazia oposicdo a tomada de
decisdo do governo em relagdo a Cuba.

Também previsto nos acordos, os EUA passaram a desencorajar a interferéncia de
cidaddos americanos em atividades que pudessem dar apoio a imigra¢do cubana ilegal.

Entretanto, uma organizagdo americana atuava ativamente nessa questdo: a Hermanos al
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Rescate, que se dedicava a fazer voos com aeronaves particulares, pelo trecho de mar entre
Cuba e Estados Unidos, buscando localizar e prestar assisténcias a balseiros cubanos a deriva
no mar. Em 1996, a organizagdo passou a sobrevoar o espago aéreo da ilha de Cuba,
espalhando panfletos com propaganda anticastrista sobre o territorio. O governo da ilha
firmou que qualquer embarcagdo ou aeronave que invadisse seu territério sem autorizagao
seria abatida, por considerar como um ato de pirataria. Logo, dois avides do grupo foram
abatidos quando entraram espago aéreo cubano. Os EUA viram a atitude como uma afronta
por parte do governo Castro (MARTINEZ, 2017, p. 328).

Provocado pela derrubada dos avides, o Cuban Liberty and Democratic Solidary Act,
ou Lei Helms-Burton foi aprovado no congresso e sancionado por Bill Clinton, com uma
ampla oposi¢do da comunidade internacional, devido ao seu carater extraterritorial. A Lei-
Helms-Burton transformou o embargo comercial a Cuba em Lei Federal nos Estados Unidos.

A legislagdo, em pratica, caracterizava o embargo como irrevogavel enquanto o
regime de Castro se mantivesse no poder. Logo, apenas o Congresso americano poderia
revogar o embargo econdmico, desde que os procedimentos previstos na Lei Helms-Burton
para uma redemocratizacdo da ilha de Cuba ndo ocorressem, impedido a possibilidade de que
uma eventual administragdo americana pudesse acabar com o embargo comercial de forma
unilateral. A Lei Helms-Burton se tornou um simbolo do conflito entre os EUA e Cuba nesse
contexto pos Guerra Fria, pois foi vista por muitos como um ato que visava sufocar o regime

castrista, e considerado por Cuba como um ato irracional (CHAVEZ, 1996, p. 156).

3.4 O Caso Elian Gonzalez

A transi¢do entre 1999 e 2000 foi marcada por uma crise bilateral entre os dois paises
devido a deportacdo do garoto Elidn Gonzalez para Cuba. O episodio foi fortemente
explorado pela midia norte-americana e tomou proporgdes gigantescas, desestabilizando a
seguranga interna de Cuba e sua imagem internacional.

Em 1999, Elian, com seis anos na época, foi resgatado pela guarda-costeira americana
de um naufragio de balseiros cubanos que estavam tentando chegar na costa americana Os
demais doze passageiros da balsa morreram na tentativa, incluindo sua mae. Ele foi acolhido
pela familia de seu tio, que residia no estado da Florida. A partir disso, o fato tomou um papel

critico nas relagdes bilaterais entre Cuba e os Estados Unidos.
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Quando o garoto de seis anos foi salvo na costa da Florida em novembro de
1999, o publico Americano vinculou a imagem de Cuba a face dele, ao invés
da imagem de Castro. A mostra de irracionalidade da politica para Cuba era
agora personificada pela dificuldade de unir novamente um simpatico garoto
com seu pai. Soma-se a isso a situacdo complicada em que ficou o lobby
anticastrista posteriormente, desafiando o sentimento publico ao tentar evitar
que o garoto cubano de seis anos voltasse a Cuba. [O caso] Elidn facilitou
para que os legisladores votassem contra o lobby de Cuba e por uma
reaproximagdo com Cuba (BRENNER, et. al, 2002, p. 199 apud
FERREIRA, 2015, p. 2015).

O pai de Elian, que estava em Cuba, exigiu que Elian fosse retornado a ilha O governo
cubano passou pressionar a administracdo do presidente Clinton para que os acordos de 1995
fossem cumpridos, que garantia que todo cubano interceptado em alto-mar seria repatriado
para Cuba, e Elian voltasse para a Ilha. Em contrapartida, a comunidade cubano-americana,
em geral, especialmente a FNCA, se colocaram do lado da familia que residia na Florida,
exigindo que o governo dos Estados Unidos ndo cedesse a pressdo do regime cubano e
permitisse que a crianga permanecesse nos Estados Unidos. O governo Clinton, entretanto,
optou por cumprir os acordos migratdrios estabelecidos e levar o garoto de volta para Cuba

(MARTINEZ, 2017, p. 330).

No desfecho do caso, a truculéncia que permeou o resgate do garoto da casa
de seus tios em Miami, e a preferéncia da justica americana em beneficiar
seu pai com a entrega de Elidn as autoridades cubanas, gerou a ira dos
cubano-americanos anti-castristas da Flérida. E foram justamente os votos
deles que apos este incidente refor¢aram a vitoria na eleigdo presidencial por
George W. Bush (FERREIRA, 2015, p. 215).

A corrida presidencial nos Estados Unidos de 2000, entre George W. Bush,
Republicano, e Al Gore, Democrata, foi considerada historica, pois exigiu a recontagem dos
votos na Florida. Os cubano-americanos, em peso, motivados pelos acontecimentos do caso
Elian, apoiaram Bush e, pela recontagem, o estado da Florida foi o diferencial que deu a
vitéria a George W. Bush.

O evento marcou definitivamente as tensoes entre Cuba e Estados Unidos, inclusive
contribuindo para o maior engajamento da comunidade cubano-americano na politica
americana, aumentando expressivamente sua presenc¢a no legislativo. Tanto na aprovagdo da
Lei Torricelli quanto na Lei Helms Burton, por exemplo, houve um forte apoio dos setores

mais conservadores da comunidade.
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4 RESULTADOS E PERSEPECTIVAS

Neste capitulo, serdo exploradas a consequéncias e resultados dos acordos migratorios
a partir do final da década de 90, a efic4cia das decisdes tomadas por Cuba e Estados Unidos e
a politica externa entre os dois paises durante os governos Bush, Obama e Trump. Enquanto o
governo de George W. Bush e o atual governo Donald Trump adotaram uma politica mais
hostil em relagdo ao governo cubano, o governo de Barack Obama demonstrou ser
extremamente favoravel a retomada das relagdes diplomaticas entre os dois paises

Com a chegada do século XXI e a eleicdo de George W. Bush (2001 — 2009), a
politica americana frente o governo cubano se radicaliza. Como a maior parte da comunidade
cubano-americana nos EUA apoiou a candidatura do candidato republicano, a politica de
Bush tendeu a ser de nenhuma conciliagdo com o governo cubano. Inclusive a administragao
Bush colocou diversos exilados cubanos em cargos do governo, inclusive no departamento de
estado. Dessa forma, os Estados Unidos passam a adotar um tom ainda mais agressivo em
relacdo a Cuba.

Pode-se notar que, a partir do fim da década de 1990 e da crise dos balseiros, a
imigragdo ilegal entre cuba e os estados unidos tende a se normalizar, diminuindo as
quantidades de pessoas indo de 1. A Guarda costeira americana diminui a quantidade de
cubanos interceptados e desde entdo ndo houve incidentes significativos de migragao.
Entretanto, a possibilidade de normalizagdo entre os dois paises ndo se concretizou e, de certa
forma, ainda piorou.

Em 2002, o Departamento de Estado americano publicou o documento Patterns of
Global Terrorism 2001, onde classificou Cuba como um Estado patrocinador de terrorismo.
De acordo com Landau & Smith (2001 apud FERREIRA 2015, p. 217), desde os terriveis
ataques no World Trade Center e Pentadgono no 11 de setembro, hd um esforgo combinado por
parte dos exilados cubanos radicais em Miami e seus aliados em Washington para expor Cuba
como parte de uma rede terrorista internacional propondo que os Estados Unidos devem agir
contra Castro como parte de sua responsabilidade nos ataques do 11 de setembro.

Dessa forma, nota-se que o endurecimento da politica americana em frente a Cuba esta
diretamente relacionado com a pressdo exercida pelos grupos de exilados cubanos nos

Estados Unidos.
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O principal interesse desses setores seria ter novamente as empresas
confiscadas pela revolugdo como direito de heranca, sendo necessério para
isso o fim do regime vigente no pais. Para aqueles que ndo herdaram
empresa alguma, a derrubada de Fidel Castro abriria oportunidades para
investirem em Cuba sem as limitagcdes atualmente existentes (FERREIRA,
2015, p. 217).

Dessa forma, evidencia-se o claro interesse desses setores em pressionar e incentivar as
administracdes estadunidenses a engrossar a retdrica contra Cuba, motivada majoritariamente
por interesses econdomicos.

No mesmo periodo, o governo Bush cria a “Iniciativa para uma nova Cuba”, que era
um conjunto de medidas visando uma transi¢do democratica em Cuba a partir do
fortalecimento de opositores do regime de Castro, ou seja, buscavam mudar o sistema politico
de Cuba em direcao ao modelo de democracia vigente nos Estados Unidos. Essas medidas, de

acordo com Ayerbe (2004, p. 101), eram:

Construir a solidariedade com os ativistas cubanos de direitos humanos; dar
voz aos jornalistas cubanos independentes; ajudar a desenvolver
organizacdes ndo governamentais cubanas independentes; defender os
direitos dos trabalhadores cubanos; promover uma maior aproximag¢ado com o
povo cubano; e ajudar Cuba a planejar e participar de uma rapida e pacifica
transi¢do para a democracia por tanto tempo postergada.

Dessa forma, a politica externa do governo Bush deixa clara a ado¢do de um discurso
mais radical frente ao governo de Fidel Castro. Em 2003, ¢ criada pelo presidente Bush a
Comissdo de Assisténcia para uma Cuba Livre, cujo objetivo era a criagdo de um plano para
que ocorresse a transi¢do politica na ilha. Conforme descrito em Ayerbe (2004 p. 104), a
orientacdo central era a implementacdo de medidas econdmicas que dificultassem a captagao
de divisas pelo governo e pela populagdo cubana, tanto pelo controle de remessas de ddlares
de familiares que moram nos Estados Unidos, pelo bloqueio aos investimentos de empresas
estrangeiras ou por medidas politicas que visassem fortalecer as for¢as oposicionistas.

Dessa forma, os Estados Unidos deixam de forma ainda mais clara o
descontentamento com o governo cubano e a real preocupagdo em interesse em gerar uma
transformac¢do na ilha, inclusive com a criagdo desses instrumentos que buscavam o fim do
governo Castro. Logo, a partir do endurecimento do discurso contra Cuba, acabam todas as
possibilidades de negociagdo e dialogo com a ilha. Dessa forma, a politica de isolamento e
sufocamento da economia cubana se mantiveram e foi aumentada pelas restrigdes do governo

Bush (MARTINEZ, 2017, p. 331).
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Em 2006, a administragdo Bush implementa o Programa Médico Cubano (CMPP),
mantido pelo governo Barack Obama. Essa medida, conforme observada em Lamrani (2012),
era destinada a incitar médicos cubanos em missdo no exterior a abandonarem seu posto,
oferecendo oportunidades vantajosas de trabalho nos Estados Unidos, o que acaba privando a
ilha de um valioso capital humano. Como resultado, varios médicos cubanos optaram por
aceitar a oferta. Ainda observado em Lamrani (2012), “os servigos médicos que os doutores
cubanos realizam fora das fronteiras nacionais constituem a primeira fonte de renda da nagao,
antes do turismo, das remessas que a comunidade cubana radicada no exterior envia ou do
niquel”.

No ano de 2008, Fidel Castro sai efetivamente do poder em Cuba e repassa suas
funcdes para o seu irmao, Raul Castro. Para os Estados Unidos, a mudanga de direcdo na ilha
podia significar o fim do regime comunista, ja que Raul era visto como mais moderado do
que Fidel. O governo de Raul manteve os mesmos principios da politica de Fidel, entretanto
ele promoveu algumas modificacdes sutis na ilha, como a modernizagdo da economia.
Embora organizagdes como a FNCA ndo reconhecessem a legitimidade do novo governo,
comecaram a surgir debates na comunidade cubano-americana e no governo dos Estados
Unidos acerca da real possibilidade de um a transi¢do politica em Cuba e o papel do pais e
dos cubano-americanos nesse processo (MARTINEZ, 2017, p. 332).

No mesmo ano, o candidato a presidéncia dos Estados Unidos pelo Partido Democrata,
Barack Obama, foi eleito presidente dos Estados Unidos. Obama, assim como Bill Clinton,
adotou uma postura mais flexivel e demonstrou interesse em retomar as relagdes com a ilha,
além do fim do embargo. Durante a campanha presidencial de 2008, Obama buscou conseguir

os votos da populacdo cubano-americana, inclusive dos setores mais conservadores.

Como candidato, Obama discursou na sede da FNCA no distrito de Miami —
Dade, para o publico cubano-americano. Ele criticou a politica do governo
Bush para Cuba, alegando que os 8 anos de siléncio diplomdtico e as
restrigdes adicionais impostas ndo ajudaram na transi¢do democratica da
ilha. Para sua estratégia de governo ele indicou suas intencdes de retirar as
restrigdes de viagens de visitas familiares para Cuba e aumentar a quantidade
de remessas de dinheiro permitidas, sempre colocando que isso ndo
significava um relaxamento total das relagdes com a ilha, mas sim uma
aproximacdo para o didlogo. Entretanto, na ocasido, Obama assinalou que as
relagdes diplomaticas poderiam ser a solugdo para as tensdes entre os dois
paises (Martinez, 2017, p. 333).
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Desde a revolug@o cubana até os dias atuais, a politica americana em relacdo a Cuba
variou dependendo do presidente, onde houve momentos de maior flexibilidade e outros de
maior endurecimento das politicas econdmicas e do embargo. As épocas de maior
relaxamento e maior flexibilidade foram as de governos Democratas no poder - Jimmy Carter,
Bill Clinton e Barack Obama -, e as épocas de endurecimento foram as de governos
Republicanos - Richard Nixon, Ronald Reagan e George W. Bush (MESA-LAGO; PEREZ-
LOPES, 2013, p. 7 apud MARTINEZ, 2017, p. 333).

Entretanto, todos os presidentes mantiveram o embargo econdmico contra a ilha, até
mesmo por ele ser uma Lei Federal, havendo pouca possibilidade de mudanga de forma
unilateral pelo presidente. Além disso, todos os presidentes sempre buscaram alinhar seus
interesses com aqueles da comunidade cubano-americana, especialmente na Florida, por se
tratar de um importante percentual daquele colégio eleitoral.

Em 2013, entrou em vigor uma nova politica migratdria cubana, que flexibilizava
bruscamente as viagens de cubanos ao exterior, sem a necessidade de uma autorizagdo do
governo. As mudangas foram vistas com bons olhos pelo governo norte-americano.
Entretanto, Victorial Nuland, porta-voz da diplomacia norte-americana, declarou que, mesmo
assim, a politica migratoria dos Estados Unidos em relagdo a Cuba ndo mudaria e que a lei de
Ajuste Cubano seria mantida, mas pediu que os cubanos “ndo arrisquem sua vida” cruzando
ilegalmente o estreito da Florida.

Uma importante mudanga presente na nova politica migratéria cubana sdo os fim dos
obstaculos administrativos que impediam que o balseiros, que sairam da ilha na década de 90,
regressassem ao pais. Dessa forma, aqueles que sairam da ilha nos momentos criticos do
“periodo especial” poderiam retornar, caso desejassem, visto que, naquele contexto, a maioria
dos balseiros eram imigrantes econdmicos, motivado pela situacdo de escassez na ilha apos o

fim da URSS e ndo exilados hostis, como os imigrantes da primeira geragao.

No dia 14 de dezembro de 2014, o Presidente Obama fez um anuncio
historico para a politica externa dos Estados Unidos para Cuba. Em discurso
oficial e ao vivo, disse que a velha estratégia de isolamento de Cuba estava
obsoleta e falhou em cumprir seu objetivo e promover uma transicdo
democratica na Ilha. Além disso, segundo Obama, a politica de isolamento
terminava por apenas prejudicar a sociedade cubana, em vez de minar a
capacidade do governo da Revolucdo de se sustentar (MARTINEZ, 2017, p.
333).
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A partir de 2014, portanto, as relagdes entre Cuba e Estados Unidos deram um passo
em dire¢do a uma possivel normalizacdo nas relagdes bilaterais, com negociagdes entre
Havana e Washington e uma retomada das relacdes diplomaticas entre os dois paises. A
gestdo do presidente democrata Barack Obama acreditava em acelerar as transformagdes em
Cuba por meio da abertura. Para isso, o governo anunciou a exportacdo de materiais para
constru¢do residencial, implementos agricolas e equipamentos de telecomunicagdes e
informadtica para fortalecer o setor privado e o contato da populagdo com mensagens politicas
e comerciais do exterior, além de abrir mercados para empresas dos EUA. Entretanto, Obama
ndo poderia acabar definitivamente com o embargo econdmico, pois era uma decisdo que
cabia ao Congresso. Em Cuba, isso fica chamado de proceso de actualizacion, que pressupde
mais flexibilidade na gestdo das estatais e um crescimento da importincia de empresas
familiares cooperativas e empresas mistas com capital estrangeiro, sem abrir mao do controle

estatal dos meios de producdo decisivos para o desenvolvimento (COSTA, 2015).

Entre 2014/2015 as iniciativas ganham mais densidade com duas
importantes acdes, de cardter externo ¢ doméstico (questdes intermestics),
que foram as opgdes da presidéncia para simbolizar o “fim da Doutrina
Monroe”: a reforma da lei da imigragdo e a retomada das relagdes
diplomaticas com Cuba. Embora a primeira tematica, a reforma da lei de
imigracdo apareca como quase exclusivamente doméstica, a mesma nao o &,
uma vez que a legalizagdo de imigrantes e o controle de fronteiras tém
implicacdes nas relagdes diplomaticas com o México e outras nagdes.
Subjacente a este problema transnacional, encontra-se a dindmica do trafico
de pessoas, da seguranca interna ¢ do combate as drogas. Além disso, faz
ponto de contato direto com a comunidade hispanica e seus grupos de
interesse. (PECEQUILO E FORNER, 2017, p. 384).

Esse comportamento do presidente Barack Obama foi visto de forma negativa pela
geracdo mais antiga de exilados cubanos, pois, com isso, o sonho de ter suas propriedades e
poder politico devolvido ficava definitivamente arquivado. O fato das decisdes de Obama
serem tomadas de forma unilateral também gerou revolta dentro do legislativo, nos membros
do Partido Republicano e em alguns setores do Partido Democrata. A indignacao ficou ainda
mais evidente dentre os legisladores cubano-americanos, como Marco Rubio (senador
republicano pela Florida), Bob Menendez (senador democrata por Nova Jersey) e Mario Dias-
Balart (deputado republicano pela Florida). Porém, a opinido publica geral e até a comunidade
cubano-americana se mostrou mais favoravel a normalizacdo do que era esperado pela propria

administracdo de Obama (MARTINEZ, 2017. p. 334).
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Revelando o seu interesse em promover uma transformag¢do na relagdo bilateral entre
Cuba e os Estados Unidos, o governo de Barack Obama passou, de forma mais unilateral
possivel, promover uma série de medidas para normalizar a situagdo: trocas de prisioneiros
politicos de ambos os paises, reabertura das embaixadas de Havana e Washington, permissao
do turismo americano para a ilha, permitiu alguns investimentos americano na ilha, além de
excluir Cuba da lista de paises que apoiam o terrorismo e emitir um parecer favoravel ao
retorno da ilha para a OEA (MARTINEZ, 2017, p. 335).

A retomada das relacdes diplomaticas entre os paises teve como apice a historica visita
de Barack Obama a Raul Castro, em Havana no més de marco de 2016, que foi a primeira
visita de um presidente americano a ilha desde 1928. Na ocasido, o Presidente Barack Obama
participou de reunides e negociacdes com Ratl Castro. Entretanto, o presidente americano
ndo chegou a se encontrar com o antigo lider da ilha Fidel Castro, que veio a falecer no final
de 2016. A morte de Fidel ocorreu semanas apos a eleicio do candidato do Partido
Republicano, Donald Trump, contrario ao processo de normalizag@o das relagcdes com Cuba.

No inicio de 2017, os dois paises se reuniram para ratificar os acordos migratorio de
1984, 1994 ¢ 1995. Nesse novo entendimento'?, os Estados Unidos e Cuba acordaram que,
todo cubano que fosse interceptado ilegalmente dentro ou tentando penetrar o territorio
americano, seria mandado de volta para Cuba, que concordou em receber esses dissidentes.
Além disso, os Estados Unidos se comprometeram em aplicar as leis migratorias sem medidas
seletivas, ou discriminatorias, aos cidaddos cubanos. Medidas para evitar o transito ilegal de
pessoas também foram abordadas no acordo.

Dessa forma, os dois paises deram um passo significativo no que diz respeito ao fim
de crises migratérias, se comprometendo em normalizar definitivamente a situagdo. Cuba
decidiu ndo mais utilizar a migragdo contra seus cidadaos, enquanto os Estados Unidos se
comprometeram em ndo mais utilizar os beneficios concedidos da Lei de Ajuste Cubano para
promover a entrada de cidadaos cubanos em seu territdrio, coibindo, dessa forma, uma grande
parte das migragdes ilegais, visto que os beneficios concedidos pela lei eram o principal
motivo que estimulava o fluxo para os Estados Unidos.

Entretanto, antes de sair do governo, Obama deu um importante passo para o fim das
tensdes migratorias com a ilha, com o fim da politica Pés Secos, Pés Molhados. Para Barack

Obama, a antiga politica fora criada dentro de um contexto de antagonismo entre os dois

"2 Publicado na pagina do Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos. Disponivel em:
<https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/Joint%20Statement%20FINAL%20-%20US%20alt.pdf>.
Acesso em: 12 nov. 2018.
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paises, no qual os cubanos imigrados eram tratados como refugiados politicos, o que
justificava o tratamento privilegiado a eles quando imigravam ilegalmente para os Estados
Unidos. Em um processo de normalizacdo, este ndo era mais o caso, entdo teoricamente as
relacdes migratorias deveriam ser normalizadas também. Entretanto, a Lei de Ajuste Cubano
ndo poderia ser revogada pela presidéncia, sendo uma decisdo que cabia apenas ao legislativo

(MARTINEZ, 2017, p. 336).

E importante ressaltar que, mesmo promovendo pequenas flexibilizagdes
para Cuba e seus primeiros anos, a administragdo Obama esperou até 2014
para iniciar o processo de normalizacdo, isto ¢, Obama ja havia sido reeleito
e ndo tinha possibilidade concorrer de novo. Nao ter a reelei¢do como uma
meta futura diminuiu consideravelmente o custo politico de uma medida tao
radical, favoreceu a imagem dos Estados Unidos perante os outros paises das
Américas (visto que o pais estava isolado em sua posicdo austera contra
Cuba) e deixou um legado pessoal historico para Obama (MARTINEZ,
2017, p. 336).

O fim da politica foi visto com olhos positivos para a maioria da populagdo cubano-
americana nos Estados Unidos. De acordo com a National Public Radio (NPR), a maioria dos
cubanos em Cuba, atualmente, sdo migrantes econdmicos com pouca ou nenhuma inclinagao
politica e vao para os Estados Unidos para conseguir dinheiro e mandar para Cuba.
Entretanto, a comunidade cubana no congresso, como Ileana Ros-Lehtinen e Marco Rubio,
ambos republicanos, acreditam que a politica de Obama beneficiava Cuba. Preocupados com
o fim do status especial dado aos cubanos, cerca de 55.000 cubanos chegaram aos EUA em
2017, que respeitavam a cota minima de 20.000 vistos anuais. O fim da politica dos pés
secos/pés molhados representou, para muitos, o fim da imigracdo em massa.

O Governo Obama se destacou por ter dado a maior flexibilidade na relagdo de Cuba,
buscando acabar com a maioria dos empecilhos possiveis para uma normalizag¢ao nas relagdes
com a ilha. O momento escolhido por Obama foi decisivo para ndo prejudicar sua reelei¢ao.
Entretanto, o custo politico veio com a elei¢gdo de Trump, oposicdo a Obama, que venceu as
elei¢des contra Hilary Clinton, ex-esposa do presidente Bill Clinton, alvo de diversas criticas
de Donald Trump durante a campanha eleitoral. Curiosamente, Trump venceu no Estado da
Florida, lar da maioria da populagdo cubano-americana.

Com Donald Trump, as tendéncias se tornam um pouco negativas para as relagdes
bilaterais. Apos ser eleito, Trump anunciou uma série de medidas contra Cuba, buscando

limitar a quantidade de viagens entre os paises e limitando o fluxo comercial entre os dois
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paises. As medidas, contrarias as do governo Obama, agradaram a maioria da comunidade

cubano-americana pelo discurso linha-dura contra o governo cubano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou fazer uma andlise do impacto das politicas migratorias realizadas
pelos Estados Unidos e por Cuba em relagdo ao fluxo humano entre os dois paises,
especialmente no que tange ao periodo da Crise dos Balseiros, apice da crise de migra¢ao na
regiao.

Os Estados Unidos observaram, em um curto periodo de tempo, um constante fluxo de
imigrantes cubanos para dentro do seu territdrio. A segunda metade do século XX, apos a
Revolugdo Cubana, ¢ marcada por esse movimento de pessoas, que se concentram
essencialmente na regido da Florida. O impacto foi tdo significativo que criou uma grande
comunidade cubano-americana, que, beneficiada pelas facilidades adotadas pelos Estados
Unidos em relacdo aos cidaddos cubanos, se inseriu paulatinamente na sociedade americana.
A inser¢do provocou o nascimento de grupos organizados de cubano-americanos,
responsaveis por defender os interesses da comunidade. Dentre os seus interesses, 0 mais
claro era a luta pelo fim do governo socialista que havia sido implantando em Cuba, liderado
por Fidel Castro. Isso se explica pelo fato do primeiro grande éxodo cubano aos Estados
Unidos ter sido composto pelo setor da sociedade cubana que mais foi prejudicado pela
Revolucao.

A organizagdo dos grupos cubano-americanos se comprova pela representatividade
dessa populagdo no legislativo americano, a maioria advinda do proprio Estado da Florida.
Dessa forma, se tornaram um grande lobby poderoso, que diversas vezes conseguiu
influenciar a politica externa americana em relacdo a Cuba. A influéncia deriva exatamente do
contingente populacional cubano nos Estados Unidos que aumentou consideravelmente nos
ultimos 60 anos. Os casos mais notérios sdo os das aprovagdes das Leis Torricelli e Helms-
Burton, que tinham como objetivo fortalecer o embargo econdmico para, consequentemente,
derrubar Castro do governo cubano.

Conforme exposto na Teoria do Jogo de Dois Niveis, a politica externa ndo estd
desassociada dos interesses domésticos de um pais. No caso dos Estados Unidos, as diversas
administragdes presidenciais precisaram levar em conta o interesse dos setores cubano-
americanos na conducdo da sua politica externa. Para melhor compreender essa relagdo, foi
observado o impacto dos movimentos organizados de cubanos dentro do territério americano,

que contribuiram efetivamente com diversas tomada de decisdo do governo americano. As
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politicas migratdrias utilizadas pelos Estados Unidos apds a Revolugdo Cubana permitiram a
entrada numerosa de imigrantes cubanos em seu territorio, especialmente apos a criacdo da
Lei de Ajuste Cubano, e impactaram consideravelmente a sociedade cubana.

O comportamento do Presidente americano republicano George W. Bush (pai),
durante a aprovacdo da Lei Torricelli, revela o impacto da pressdo realizada pelo lobby
cubano e do seu poder eleitoral. Mesmo contrdrio em um primeiro momento, Bush precisou
apoiar a lei para garantir votos da comunidade cubana. Entretanto, o Partido Democrata,
responsavel pela referida lei, acabou saindo vitorioso da eleigdo presidencial subsequente.

O caso do menino Elidan Gonzalez também revela a importancia dessa comunidade
para o governo americano. A decisdo de Clinton de repatriar a crianga, contraria aos grupos
cubano-americanos, especialmente a FNCA, atrelado ao comportamento truculento da policia
ao retirar o menino da sua familia, repercutiu negativamente ndo s6 entre a comunidade
cubano-americana, mas também entre diversos setores da sociedade americana.
Consequentemente, George W. Bush (filho), do Partido Republicano, saiu vitorioso da elei¢ao
presidencial de 2000, derrotando o candidato do Partido Democrata, Al Gore.

Vemos também que a politica doméstica dos dois paises contribuiu para intensificar o
conflito entre eles, em detrimento dos objetivos que ambos os governos diziam buscar - para
Cuba, a efetiva inser¢do no sistema internacional e, para os Estados Unidos, uma transi¢ao
democratica pacifica em Cuba. A ilha manteve, durante muito tempo, uma politica de
distanciamento, considerando a popula¢do cubano-americana e o governo americano como
grandes inimigos, se recusando ao didlogo durante muito tempo, além das contradi¢des do
proprio regime socialista, com a aplicagdo de medidas autoritarias contra a oposi¢do. Por
outro lado, as diversas administragcdes americanas, tanto por motivos ideoldgicos quanto pelas
pressdes internas, fomentaram uma politica externa hostil, que visava prejudicar o regime
castrista, como a aprovacao de leis que regulamentaram o embargo econdmico, por exemplo.
Nota-se, também, que o governo americano agiu em relagdo a Cuba ndo apenas baseado em
uma defesa da democracia, como reproduziram durante muito tempo, mas também por
motivos econOmicos, atrelados as pressdes do lobby cubano-americano, que desejava
recuperar o poderio perdido com a Revolugao.

Entretanto, podemos observar, atualmente, que a populacdo cubano-americana
apresenta um escopo diverso daquele da primeira geracdo, como a FNCA. Os movimentos de
migrantes econdmicos que se exiliaram por questdes puramente financeiras, devido ao

agravamento da precariedade economica da ilha, apdés a queda do muro de Berlim,
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produziram uma nova geracdo de migrantes, descomprometidos com causas politicas, pois
seus interesses eram ligados a situagdo financeira. Isso revela que o aumento na
heterogeneidade dessa populacdo pode levar a um pensamento mais favoravel ao que diz
respeito a retomada das relagdes diplomaticas entre os paises.

As perspectivas atuais, para as relagdes diplomaticas entre os paises, ndo sdo das mais
favoraveis, visto que as ultimas politicas adotadas pelo governo americano, na atual gestao do
presidente Donald Trump, criminalizam Cuba, excluindo a possibilidade de a ilha vir a se
tornar um player completo no campo das relagdes internacionais.

Entretanto, a andlise das politicas para controle dos fluxos migratorios mostra que a
tendéncia atual ¢ o fim da imigracdo ilegal, especialmente com a abertura econdmica em
Cuba, devido ao governo Ratl Castro e a parceria com a administracdo americana de Barack
Obama, que mudou a perspectiva econdmica na ilha. Essa retomada de didlogo buscou
diminuir a precariedade economica e da crenga da necessidade de migrar, mesmo que de
forma ilegal, para obtencdo de uma vida melhor. Em relacdo a questdo politica, o regime
cubano também se mostra mais aberto aos opositores, liberando presos politicos e tolerando a
oposi¢ao. Como exposto no trabalho, a atual geracdo de cubanos ndo se preocupa tanto com a
politica, j& que ndo viveu de perto o momento da Revolucdo. Esse avango fica claro a partir
do Comunicado Conjunto entre Cuba e Estados Unidos de 2017, que regulamentou novas
medidas, buscando dar um fim definitivo a imigracao ilegal.

Dessa forma, a analise documental das principais politicas migratdrias, como 0s
acordos migratdrios conjuntos, revelou que Cuba e os Estados Unidos agiram de forma eficaz
para combater o fim da imigracdo ilegal e arriscada. Apesar da necessidade do constante
dialogo entre as partes, o atual cendrio migratério revela o sucesso do caminho adotado.
Atrelada a isso, a retomada das relagdes diplomaticas no governo Obama, se mantidas pela
atual administracdo americana, pode representar um fim no conflito que vem se perpetuando
ha décadas. Com a possibilidade do fim do embargo, a tendéncia torna-se ainda mais positiva,
pois significaria a total normalizacdo da situacdo da ilha e o inicio de um novo periodo, sem

conflitos e com prosperidade.
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