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RESUMO

Desde a declaracdo da independéncia do territorio de Israel e o Plano de Partilha da ONU do territério
que antes era parte do mandato britanico da Palestina, as realagdes entre Israelenses e Palestinos, que ja
ndo eram das mais pacificas, se tornaram extremamente conflituosas e conturbadas. Foi apenas no ano
de 1993 que Israel veio a ser reconhecido como Estado Soberano por parte da Autoridade Palestina, em
troca do reconhecimento Israeclense da Organizacdo de Libertagdo Palestina (OLP) da Autoridade
Palestina como representante legal do povo da palestina. Esse reconhecimento mutuo foi fruto do
primeiro acordo realizado verdadeiramente entre os dois povos sem a inclusdo de terceiros para as
negociagdes, e foi considerada a tentativa mais proxima de uma solucdo pacifica para os dois povos
vizinhos. Esse trabalho tem por objetivo a analise desse acordo e o entendimento de sua falha, assim
como 25 anos depois do acontecimento tenta tracar um paralelo com a possibilidade de paz na regido e

0s principais obstaculos para esta.

Palavras-chave: Israel. Palestina. Acordos de Oslo. Paz. Resolug¢ao de Conflito.



ABSTRACT

Since the declaration of independence of the Israeli territory and the division Plan elaborated by ONU
of the lands which belonged to the British mandate over Palestine, the relations between Israel and
Palestine that were already troubled, became even more chaotic and full of conflicts. Only in 1993 Israel
got recognised as a State by the Palestine Authority, in exchange for the Israeli Recognition of the PLO
(Palestine Liberation Organisation) as the legal authority of the Palestine people. This mutual
recognition was the result of the first treaty truly made between the two populations without the
interference of third parties, and was considered the closest attempt of a pacific conclusion for the
conflict. This work aims to analyse this treaty and the reasons for its failure, as well as, 25 years after
the meetings, tries to trace a parallel with the possibilities of peace in the region and the main obstacles
to it.

Keywords: Israel. Palestine. The Oslo Accords. Peace Resolution. Negotiation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre os Acordos de Oslo de 1993 e analisa seu contexto,
acontecimento e falha, tracando um paralelo sobre os vinte e cinco anos do seu acontecimento € no
que este influenciou na relacdo entre o Estado de Israel e a Palestina. Neste trabalho buscou-se
avaliar em linhas gerais os desfechos politicos e historicos dos Acordos de Oslo I para a regido de
Israel e da Palestina, analisando sua falha e possibilidades futuras de paz entre os dois povos.

No primeiro capitulo busca-se avaliar o contexto historico do conflito Israelense e Palestino e
as mudangas politicas e estratégicas de balanca de poder que levaram os dois povos a estarem
dispostos a uma negociacao e possivel resolugdo de conflito, fato inédito na histéria daquela regido.
Primeiro com a criagdo do Estado de Israel e a intensificagdo do conflito entre os dois povos,
descrevendo o que o plano de particdo da ONU e as declaradas linhas de Armisticio significaram
para o territorio palestino e a emergéncia de um Estado Judeu.

Depois, procuro analisar a Guerra dos Seis Dias, ou também chamada Guerra de 1967, que foi
decisiva para o entendimento da atual conjuntura do cendrio conflituoso na regido, a medida que
Israel conquista territorios antes pertencentes a Palestina. Seguindo a cronologia, a Guerra do Yom
Kippur ¢ o proximo tdpico, esta que também foi uma Guerra de importancia significativa para a
localidade sendo a ultima grande guerra que contou com a coalizagao total dos paises arabes contra
Israel.

Neste mesmo capitulo, utilizo de uma abordagem neorrealista de analise das relagdes
internacionais, onde analiso no ambito doméstico, regional e internacional o que levou ao
amadurecimento dos acordos de Oslo, primeiramente na perspectiva israelense, depois na
perspectiva palestina e por ultimo em uma perspectiva internacional.

Na andlise doméstica palestina os topicos abordados sdo o: renascimento da identidade
palestina, que ¢ um dos topicos de maior importancia abordados no capitulo a medida que este
renascimento se classifica como forga essencial para a ideia da formagdo de um Estado Palestino,

que vem acompanhado logo depois dos fatos que levaram ao amadurecimento dos acordos de Oslo,



sendo estes a: primeira intifada que eclodia; o surgimento do HAMAS, grupo de resisténcia
palestina e a desintegracdo da Jordania do West Bank.

Na andlise doméstica Israelense, a eclosdo da primeira intifada, a Guerra do Golfo e a eleigdo de
Rabin sdo pontos chaves para o entendimento da perspectiva de Israel. Enquanto na anélise
internacional € essencial o entendimento do contexto do fim da bipolaridade para o acontecimento
de Oslo.

No segundo capitulo analiso o acontecimento dos Acordos de Oslo. No primeiro topico,
examinando os fatos imediatos que levaram a este acontecimento e como todo o processo comegou.

No segundo tépico analiso a declaragcdo de principios, principal documento gerado nos
acordos de Oslo, e o que esta estabelecia para uma solucao de paz entre os dois povos, dividindo o
mesmo topico em subtopicos, onde analiso a primeira e a segunda fase dos Acordos de Oslo.
Finalizo o capitulo falando do assassinato do Primeiro Ministro Israelense, Yitzhak Rabin, e o que
isso significou para o desmantelamento do processo de paz.

No terceiro capitulo analiso as falhas das conversas de Paz de Oslo sobre uma perspectiva
primeiramente liberal, e depois sob uma perspectiva realista. Primeiro explico o que significa paz
e guerra nas correntes teoricas das relacdes internacionais realista e liberal, e depois estabelego link
e relagdo direta com as falhas das negociagdes de Oslo. Por ultimo, fago uma anélise da viabilidade

de paz na regido e debato as principais razdes do conflito na regido nos dias de hoje.

REVISAO DE LITERATURA

Segundo Gelvin (2014),

O que fez das negociagdes de Oslo algo revolucionario foi sua configuracdo: em vez
de organizar Israel e seus vizinhos como fora feito em Rodes ou em outras
conferéncias, o formato escolhido por Oslo colocava Israclenses e Palestinos para
negociar frente a frente pela primeira vez. Reduzindo o conflito ao seu nivel mais
elementar um conflito entre duas pessoas, sendo que ambas reivindicavam o direito
de habitar e controlar toda a palestina, ou ao menos parte dela as negociagdes de Oslo
fecharam o circulo do conflito que ja duravam um século.



Os acordos de Oslo tiveram seu pontapé inicial nos anos 90, devido a multiplos fatores
que corroboraram para que ele fosse definido no ano de 1993. Anita Shapira define a década
de 90 como “A Década da Esperanga”. “O mundo todo estava euforico frente a essa cena que
anunciava uma nova era no Oriente Médio.” (SHAPIRA, 2012).

Esse trabalho busca entender desde seus antecedentes historicos até sua perspectiva
atual, 25 anos depois, o que foi que levou os acordos de Oslo de 1993 a acontecerem, e cinco
anos depois a entrarem em declinio.

Benny Morris argumenta no seu livro “The Birth of the Palestinian Refugee Problem
Revisited” que os acordos de Oslo de 1993 tiveram como principio do processo as condi¢des
que rodearam a regido de Israel e os territorios ocupados da palestina nos anos 90. Na
perspectiva Israelense, os principais motivos iam desde a eleicdo do primeiro ministro

israelense do partido trabalhador até a eclosdo da primeira intifada.

Israel also had its own reasons to meet the PLO at the table. Israel
under Yitzhak Rabin, the Prime Minister as of the Labor Victory in
early 1992, saw its place in the region in the center of concentric
circles, which required a strategy of peace, Rabin’s analysis was as
follows: Israel needed peacewith the Arab states that were on its
Syria, Lebanon, Jordan and the Palestinians. Rabin seriously believe
in the urgente need for progess in the peace process with Israel’s

neighbors that did not have peace with Israel yet (MORRIS, 2004).

Nas perspectivas de Whalid Khalid e Illan Pappe, Israel via em Oslo mais uma forma
da perpetuagdo do que Pappe chama de “Ethnic Cleansing” — a form of genocide, in which
one population group systematically kills another. “Oslo was meant to allow the Israelis to
perpetuate this matrix of partition and control for a very long period (PAPPE, 2013). Os dois
autores ndo acreditam na perspectiva de dois Estados para dois povos. Para estes, Israel ¢ um
Estado ilegitimo desde seus principios, e entdo ndo existe espago para negociacdo. Sendo Oslo,
entdo, incapaz de estabelecer um apaziguamento no conflito.

Avi Shlaim faz uma andlise do conflito 4rabe israelense em seu livro “A Muralha de
Ferro — Israel ¢ o Mundo Arabe”, onde faz uma anélise relativamente neutra do conflito,
ressaltando os erros cometidos tanto pelo lado israelense quanto pelo lado palestino, sem

distingdo; uma andlise neutra e crua da realidade vivida na palestina. Avi Shlaim diz:



No processo de implementagdo do acordo de Oslo, Yitzhak Rabin comegou a tratar Yasser Arafat
como um parceiro no caminho para a paz. Os dois lideres tinham visdes bastante diferentes sobre
o acordo. As negociagdes para determinar a situalgao final dos territorios ocupados estavam
programadas para ter inicio no dia 4 de maio de 1996. E impossivel saber como Rabin teria
administrado essas negociagdes, porque ele foi vitima de um assassinato politico. (SHLAIM,
2004)

Na perspectiva de analise tedrica dos acordos de Oslo de 1993 utilizo a analise tedrica de
Jonathan Rynhold em seu artigo “Liberalism and the Collapse of the Oslo Peace Process in the

Middle East, onde este traz a seguinte andlise em sua conclusdo:

When the Oslo process collapsed, liberals explained this situation primarily as a failure of
implementation. However, according to the realist approach adopted here, the Oslo process did
not collapse because of botched implementation, but rather because the Israeli-Palestinian conflict
was not ripe for resolution. The agreement on mutual recognition was hollow because its practical
meaning revealed large gaps in how the parties defined their core interests. This destructive
ambiguity led to mutual distrust. Against this background, economic integration failed to generate
support for the peace process. Economic integration actually increased friction and placed
additional political obstacles in the way of compromise by empowering terrorists and settlers.
Under these conditions, the liberal processes designed to secure conflict resolution were
overburdened, leading to the collapse of the Oslo peace process, ultimately exacerbating the
conflict. (RYNHOLD, 2009)

Este trabalho busca explorar as diferentes visdes, dos diferentes autores, cada um

inserido em seu contexto, fazendo uma analise 25 anos depois do acontecimento.



1 PERSPECTIVAS HISTORICAS DO CONFLITO ARABE-
ISRAELENSE E FATOS DOMESTICOS E INTERNACIONAIS QUE
LEVARAM A FORMACAO DE UM ACORDO DE PAZ EM 1993

1.1 Historico do Conflito Arabe-Israelense

Este topico do capitulo serd dividido em 4 subtopicos: A Guerra de 1947 e a
Nacionaliza¢do do Canal de Suez (1.1.1); A Guerra de 1967 (1.1.2); A Guerra de Yom
Kippur (1.1.3); e Os Acordos de Camp David (1.1.4). Estes eventos foram organizados
de forma cronoldgica e se fazem essenciais para o entendimento do panorama historico
do conflito Arabe-Israelense, que culmina nos acordos de Oslo de 1993, sujeito de analise

de tese.

1.1.1 Guerra da Independéncia (1947-1949) e Nacionalizacdo do Canal de Suez (1956)

“No dia 29 de novembro de 1947, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
resolucdo do estabelecimento de um Estado Judeu em Eretz- Israel; a Assembléia Geral
requereu aos habitantes de Eretz-Israel tomarem as medidas necessarias para a
implementagao desta resolucdo. Este reconhecimento das Na¢des Unidas pelo direito de o
povo judeu estabelecer o seu Estado ¢ irrevogavel.” (DECLARACAO DA
INDEPENDENCIA DE ISRAEL, 1948)

No dia 14 de Maio de 1948 Ben Gurion, futuro primeiro ministro israelense
anuncia, no Museu Nacional de Tel Aviv, a declaragdo de independéncia do Estado de
Israel. Esse evento marca o ponto de virada para a eclosdo da Guerra de 1948, quando
forgas arabes do Egito, Libano, Iraque, Siria e Jordania marcham para a regido da palestina.
Essa foi a primeira vez que a Liga Arabe, de fato, se forma para defender o Estado Arabe-

Palestino, e proclama guerra ao recém declarado Estado de Israel.

O plano de parti¢cdo, aprovado na Assembleia das Nagdes Unidas, com 33 votos
favoraveis, 13 contrarios e 10 abstengdes, deu inicio oficial ao conflito armado entre os
Israclenses e Arabes Palestinos. O “Haganah” (organizagio militar israclense anterior a
formagdo de Israel como Estado) entra em conflito com a populagdo civil drabe, que mais

tarde viria a formar o Exército de Liberagdo Palestino sob a lideranca de Fawzi al-

~ e . . 1 e A



Mais de 900 mil drabes sairam em busca de refugio por terras as quais haviam sido
incorporadas pelo estado de Israel. A guerra chega ao fim no dia 10 de marco de 1949 com
os acordos de Armisticio Israelo-Arabe (1949), assinados entre Israel e seus paises drabes
vizinhos. Nos acordos, estabeleceu-se o que vem a se chamar de Linha Verde, também
denominada Linha do Armisticio, que dividia Israel e o territério do West Bank, que na
época fazia parte do Estado da Jordania.

Figura 1. Mapa do Estado de Israel e da Palestina ap6s a Guerra de Independéncia
(1947- 1949)

PALESTINA
EM 1949

MAR Nt
MEDITERRANEO Cisjorfania

Jordania

Egito

[[] Estado de Israel em 1948
E] Areas ocupadas por Israel
[] Area ocupada pela Jordania
[ ] Gaza ocupada pelo Egito

Fonte: brasilescola.uol.com.br

O mapa acima mostra com clareza o que ficou estabelecido como territorio
israelense e territorio da Palestina, agora ocupada. Podemos ver que a faixa de Gaza
continua estabelecida dentro do territério Egipcio, a Cisjordania (o que hoje se chama
de West Bank) ainda fazia parte do territdrio da Jordania, e Jerusalém se encontrava

como “territorio internacional”, estabelecida pela ONU em 1948.

No ano de 1951, rei Abdullah da Jordania sofreu atentado e foi assassinado, este



0 que causou uma ainda maior tensdo nas relagdes Israel-Liga Arabe, ¢ com a subida ao
poder de Abdul El Nasser no Egito no ano de 1952, os conflitos entre os dois povos ndo
tendiam a melhorar. Entdo, em 1953, Israel ataca a Jordania, e essa invasao resulta 66
mortes israelenses. J& no ano de 1955, Israel invadiu um posto militar do Egito na Faixa
de Gaza, que culminou na morte de 38 soldados. Esses acontecimentos apenas fomentaram

um cenario ainda mais catastrofico € em constante iminéncia de conflitos.

Nasser teve um papel fundamental no crescimento do sentimento nacionalista
arabe, isto ¢, este foi considerado o fundador do Pan Arabismo, o qual baseia-se no
principio de que: deveria existir uma cultura em comum, e uma irmandade extremamente
exacerbada entre os Estados Arabes, que necessitavam trabalhar juntos, com o proposito
de ampliarem suas visdes e alinharem os seus posicionamentos politicos (MUELLER,

2018).

Em 1956, Nasser nacionaliza o Canal de Suez, antes pertencente ao mandato
Britanico-Francés. O ato culmina na Guerra do Canal de Suez, no ano de 1956, na qual se
forma uma coalizdo entre Israel-Franga-Inglaterra com o objetivo de tomar de volta o
canal, agora nacionalizado. Apesar de ndo sairem vitoriosos, os israelenses, que foram os
primeiros a atacar, impressionam o cenario politico mundial ao demonstrar sua forca de

combate ao derrotarem as tropas Egipcias em primeiro plano.

Apos a batalha de Suez, anos de relativa paz seguem o cenario Arabe-Israelense,
que somente ¢ quebrada em junho de 1967, quando a Guerra que viria a ser chamada
Guerra dos Seis Dias, eclodiu, esta que mudou completamente o cenério do Oriente Médio

até os dias de hoje.

A Guerra dos Seis Dias

Em 1966, o Egito e a Siria assinam o pacto de defesa mutua; em maio de 1967, a
Jordania também passa a integrar o pacto. Nasser, que avocava pela unifica¢gdo do mundo
arabe sobre sua lideranga, no més de maio daquele ano, havia fechado o Estreito de Tiram
aos israelenses, motivado por falso relatdrio que havia sido entregue pelos russos, os quais
indicavam que os israelenses estavam concentrando tropas na fronteira com a Siria. A
realidade por tras dessa acdo da entdo Unido Soviética ainda hoje divide opinides acerca

de sua intencionalidade, ou se figuraria apenas como um erro da inteligéncia soviética.



Ao Sul, os soldados israelenses se encontravam cercados por 150 mil soldados
egipcios; ao leste e nordeste, totalizavam 300 mil jordanianos, sirios e iraquianos. Israel
contava com 50 mil soldados no exército ativo e mais de 215 mil soldados na reserva. A
opcdo estratégica israelense de ndo esperar o inimigo atacar, e atacar primeiro, garantiu

sua vitoria, com a destruicdo em apenas 30 minutos de mais de 90% da forga aérea egipcia.

Ao serem pegos de surpresa, os egipcios, sobre o comando de Nasser, recuaram
depois de 2 dias de luta, mas o fizeram de forma despreparada e desorganizada,
culminando ent3o na morte de mais de 10 mil soldados egipcios. Em sintese, em apenas
trés dias de luta, o exército israelense alcanga o Golfo e o Canal de Suez, capturando toda a

peninsula do Sinai e cercando o que sobrou do exército egipcio na regido.

Nasser, ao perceber a derrota de seu exército, manda relatorios falsos para os
iraquianos, jordanos e sirios. Estes resultam em uma verdadeira carnificina e destruicao de

quase toda a forga aérea do Rei Hussein, do Iraque.

Seis dias ap6s o comego da guerra, Israel havia conquistado toda a Peninsula do
Sinai, a faixa de gaza, as Colinas de Gola e alguns outros territorios pertencentes a Siria e
a Jordania. Enquanto de um lado foram mil soldados israelenses mortos e 4.500 feridos, do
lado 4rabe o nimero de mortos se multiplicou por mais de quinze vezes, com 20 mil feridos

e 10 mil capturados.



Figura 2. Mapa de Israel depois da Guerra de 1967
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Fonte: historiaufp.blogspot.com

O principal impacto do fim da guerra de 1967 foi o crescimento da impopularidade
de Nasser no Egito. O ideal do Pan-Arabismo, que estava em alta, terminou por decair no
periodo pos-guerra. A comunidade Internacional aprovou na Assembleia das Nagdes
Unidas a Resolug@o 242, uma das tnicas resoluc¢des aprovadas que foi favoravel ao Estado
de Israel até os dias atuais. Esta estabeleceu os principios para o processo de paz entre os
arabes e israclenses, onde foi mais compreensiva dos interesses do Estado de Israel
(MORRIS, 2004). Israel concordaria em se retirar dos territorios ocupados, com a condigao

de que os Estados Arabes fizessem paz com Israel.

Ao mesmo tempo que a resolu¢do condena veementemente a ideia da aquisicao de
terra por guerra, este requisito estava diretamente ligado ao ideal de busca pela paz entre
os Estados em questdo como requisito. Claramente, com a recusa da maioria dos Estados
Arabes, Israel ndo abriu mio da maioria dos territorios recém ocupados. “Os israclenses,
que entraram na guerra com muito receio € medo de uma possivel perda e destrui¢do,
depois da guerra foram tomados pela felicidade e “brilho” de sua vitéria magnifica”

(MORRIS, 2004).



aceitagio pelos Estados Arabes, como o Egito e Jordania, da resolugio 242, que
tinha como requisito a aceitagdo da paz com Israel, o que marcou uma mudanga
abrupta das atitudes tradicionais dos Estados Arabes em relagdo a novo Estado.
Este foi o comego da vontade de paises como o Egito e a Jordania de fazer as pazes

com Israel (MORRIS, 2004)

1.1.2 A Guerra de Yom-Kippur (1973)

A guerra de Yom Kippur foi a Giltima grande guerra que conteve total envolvimento
da coalizagdo dos paises arabes contra Israel. A guerra de 1967 havia deixado o Estado de
Israel e seus cidaddos com a falsa ideia de serem, de certa forma, invenciveis. Com a perda
de quase um tergo do seu territorio e a morte de Nasser em 1970, os anos de 1971 e 1972
foram marcados por esfor¢os diplomaticos por parte do Egito para obter de volta a
peninsula do Sinai, perdida na Guerra de 67. Estes foram falhos, e em 1972, o Egito, agora

governado por Anwar Al Sadat, exigiu que Israel desocupasse a Peninsula do Sinai.

O exército egipcio, antes quase que dizimado na guerra dos seis dias, com a ajuda
da Unido Soviética, havia se recuperado, e se encontrava em situagdo mais fortalecida do
que nunca. Sadat busca apoio para atacar Israel, fazendo dezenas de viagens diplomaticas
em um periodo de seis meses, 0 que terminou tendo como consequéncia para Israel o seu

isolamento diplomatico.

Henry Kissinger, na época secretario de Estado do presidente Reagan, langou
propostas para ambos os paises, mas ambos os lados ndo conseguiram chegar a um acordo.
No dia 6 de outubro, no dia do feriado sagrado Judeu do Yom Kippur, os israelenses foram
pegos de surpresa pelo exército arabe. Apesar de, inicialmente, uma vitoria arabe parecer
eminente, [srael conseguiu inverter a situacao ao seu favor, e no final de outubro, um cessar

fogo foi concordado pelas duas partes.

O Egito se encontrava em uma posicao de extrema fragilidade, todo seu exército
havia sido reconstruido com grande ajuda da Unido Soviética, e quando perde a guerra ao
seu adversario, Israel, que era patrocinado pelos Estados Unidos, o Egito comega a se isolar

diplomaticamente da Unido Soviética, e a relacdo entre os dois esfria.

Apesar da vitoria, Israel, que havia criado uma visao utopica de defesa apos a

n1]PY1"Q AP 106’7 aonra ¢cA Ancnntrava em Y\I\Cif‘af\ I’Y\QI‘C FY‘Q(T;]I"7QAQ A C('\FY‘I‘A(\ m]]I‘fQC I‘\PY‘AQQ

10



de conflito entre os dois Estados, a Guerra de Yom Kippur leva a diversas negociacdes,

que em 1978 culminam nos Acordos de Camp David (1978). ,
1.1.3 Os Acordos de Camp David (1978)

Ap6s 30 anos de conflito, existiam mais de 700.000 refugiados da antiga Palestina-
Britanica. Apods a guerra de Yom Kippur, em 1974, a necessidade de paz entre ambos os
paises se intensificou, € em 1974 o Primeiro Israelo-Egipcio “Disingament Agreement”

foi assinado, onde Israel devolvia parte da Peninsula do Sinai de volta para o Egito.

Em 1975, Sadat viajou para os Estados Unidos e em 1977 para Israel, mostrando
sua boa vontade em negociar, e possivelmente reconhecer, o pais vizinho. Em 1978, sob a
mediacdo do entdo presidente estadunidense, Jimmy Carter, os dois lideres, Anwar Al
Sadat e Menachem Begin, primeiro ministro de Israel, chegam a um acordo final, onde
Israel concorda em ceder a Peninsula do Sinai para o Egito, e o Egito devolve a Israel a
permissdo para usar o canal de Suez para suas relagdes comerciais, assim como também
reconhece Israel como um Estado Soberano. Esta foi a primeira vez que um pais Arabe

reconheceu o Estado de Israel como um pais legitimo e soberano.

Em 1979, a Liga Arabe expulsou Egito de sua coalizio, e dois anos depois, Sadat
foi assassinado por um radical arabe que ndo aceitou sua postura de negociagdo com o
Estado israelense. Os acordos de “Camp David” deram uma primeira estrutura para que
acordos de paz fossem firmados no futuro, isto ¢, foi um primeiro passo para os

acontecimentos de Oslo em 1993.

1.2 O Renascimento da Identidade Palestina

A identidade palestina se caracteriza como uma for¢ca motriz para o ideal da
formagdo de um Estado Palestino para aqueles que estdo associados, politico ou

historicamente, com o territorio.

A crise dos refugiados no pds-guerra da Independéncia de Israel, fez com que uma
grande quantidade de palestinos fosse em busca de refuigio no pais vizinho, principalmente
na Jordania. Contudo, o Estado jordaniano ndo tinha interesse algum na manutencao da

identidade palestina (MORRIS, 2004). Quando Nasser, no Egito, se
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posicionou favoravel ao renascimento da identidade palestina, os jordanianos (juntamente com

os israelenses, por razdes Obvias), se posicionaram de forma contraria.

Os palestinos eram sem duvidas grandes admiradores de Abdul Nasser, e realmente
acreditavam que a revolugdo arabe seria liderada por Nasser, com o objetivo da liberagdo
e unido do povo arabe (MORRIS, 2004). Porém, depois da Guerra do Canal de Suez, o
medo de que Nasser ndo fosse conseguir concretizar o ideal do Estado Palestino se tornou
constante, porque mesmo que Egipcios houvessem saido vitoriosos contra a o Império
Britanico e a Franga, o mesmo ndo aconteceu nos quatro dias de invasdo por parte de Israel,

o que deixou claro, para os Arabes, o posicionamento e capacidade militar israelense.

Era de fato critico que se preservasse a identidade palestina para que houvesse
sucesso no conflito com Israel, e entdo a necessidade entre os palestinos de criar uma
organizagio politica palestina (que ndo fosse parte da Liga Arabe), emergiu. A grande
questdo € que o problema dos refugiados palestinos ndo se limitava a uma crise de
refugiados que necessitavam de apenas ajuda humanitaria e abrigo, se tratava dos direitos
nacionais dos Palestinos e do direito destes de retornar para sua terra natal (MORRIS,

2004).

Surge entdo, no mundo darabe, duas organizagdes: a primeira sendo uma
organizagdo palestina clandestina e auténoma, que tinha o objetivo de se organizar
politicamente para um conflito palestino independente; a outra foi o ressurgimento e
fortificacdo do Pan-Arabismo para trazer a identidade palestina de volta a tona, através da

Liga Arabe.

Em 1964 entdo, foi estabelecida pela Liga Arabe a Organizagio para Liberacio da
Palestina (OLP), sob o comando de Ahmad al-Shuqary. Nasser, no Egito, que ndo via
positivamente a formacao da OLP, acreditava que a ideia da criagdo da organizagdo tinha
seu objetivo no controle do renascimento da identidade palestina, e ndo na ideia de delegar

aos palestinos as decisdes e escolhas das questdes e do territorio em pauta.

Os Jordanianos aceitaram a criacdo da OLP por interesses proprios, mas assim que
estabelecida, a OLP ja fez demandas para a Jordania, visto que a maioria dos palestinos se
encontravam vivendo no territorio do West Bank, na época parte da Jordania. Entdo, a

OLP, para representar o povo palestino, tinha que ter sua sede no West Bank. O problema



uma base indispensavel de operagdes. Para os Jordanianos, as demandas da OLP
significavam a erosdo e eventual diminui¢do da soberania jordaniana, ja que os palestinos
estavam “basicamente” pedindo para que os jordanianos aceitassem uma entidade
palestina independente que operasse dentro das fronteiras jordanianas. E isso, os

jordanianos obviamente jamais aceitariam. (MORRIS, 2004).

Enquanto a OLP se estabelecia sob comando da Liga Arabe, uma organizagio
independente e clandestina dos proprios Palestinos emergia, onde a mais importante e mais
duradoura foi o Fatah. Através da Unido Geral dos Estudantes Palestinos, organizadas por
palestinos, na época jovens, como Yasser Arafat, depois de perceberem as limitagdes de

Abd Al-Nasser, se organizaram para lutar contra Israel.

Com a quebra da Unifio da Republica Arabe (Egito e Siria), os palestinos perderam
ainda mais a esperanca de depender de terceiros para conquistar o que se almejava, e entdo
buscaram formar uma organizagio propria. “Esse desapontamento com os Estados Arabes
requereu autonomia politica e organizacional. Isso motivou os palestinos para garantir o
que eles chamavam de “independéncia de decisdo”, ou em arabe, “istiqlal al-qarar”

(MORRIS, 2004).

A ideia do Fatah (ou também chamado de Al-Fatan) era a de estabelecer uma
organizagdo palestina que decidisse pela regido, e de forma independente dos estados
arabes. Como o Fatah, existiam diversas organizac¢des independentes, mas a organizacao
estrutural era escassa, entdo a maioria se extinguiu. No ano de 1968, a Fatah se junta a

Organizagao de Libertacdo Palestina (OLP).

1.3 O Caminho para o Amadurecimento dos acordos de Oslo

Para analisar o caminho para o que se denomina de “ripeness”, ou
amadurecimento, das negocia¢des que culminaram nos acordos de Oslo, neste trabalho
sera utilizada a perspectiva de andlise das relacdes internacionais estabelecida por Kennet
Waltz (neorrealista), onde analisarei o acontecimento em dois ambitos (figuras): o ambito
doméstico (segunda figura), de ambos a Palestina como Israel, e o ambito regional e

internacional (terceira figura).
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e A primeira Intifada (1987)

Em arabe, a palavra intifada significa “sacudir”. Em portugués, uma das definigdes da
palavra ¢ a de “Sacudir o jugo, libertar-se”, e a que mais se adequa a situagdo em questao.
Um poema intitulado “Criangas brincando com Pedras” por Nizar Qabbani (1994),
resumiu o que a intifada representou para os arabes palestinos:

Com pedras nas maos,

Eles desafiam o mundo
E vém a nés como boas-novas.

Eles transbordam 6dio e amor, € eles caem

Enquanto nos permanecemos como um
bando de ursos:

O corpo blindado das mudangas do clima.

Como ostras, sentamos em um caf¢,
Um caca negoécios de sucesso Outro
mais um bilhdo

E uma quarta esposa

E seios polidos pela civilizacao.

Um observa Londres de uma sublime
mansao

Um trafica armas
Um busca revanche nas boates

Um planeja a conquista de um exército
particular

E de um principado. Ah,

geracgdo de traigdo,

De homens indecentes e de segundo escalao
Geracao de restos,

Seremos varridos —

Nao importa o ritmo lento da historia —
Por criangas brincando com pedras.
(QABBANI, 1994).



15

Assim como os eventos de 1936-1939, 1948-1967, a intifada marcou uma mudanca de curso,
ndo apenas na histéria do movimento nacional palestino, mas também no conflito entre
israelenses e palestinos (GELVIN, 2014). O contexto em que surge a primeira intifada ¢ um

contexto um tanto quanto conturbado.

De um lado, o mundo arabe se voltava para outro problema no ano de 1987, quando os
Estados Arabes temiam uma vitoria iraniana, o que fez com que mesmo tendo sido expulso, o
Egito fosse reintegrado a Liga Arabe depois de expulso em 1979. O medo da vitéria iraniana era
maior do que o receio da volta do Egito para a Liga. Quando Yasser Arafat chegou 8 Ama para
fazer sua reclamagdo, o rei Hussein enviou um oficial de baixo escaldo para busca-lo no

aeroporto. Parecia que o movimento nacional estava por sua conta. (GELVIN, 2014).

Um acidente entre um caminhdo militar israelense e um carro que transportava
trabalhadores palestinos que vinham de Jabalia, do campo de refugiados, foi a gota d’agua para
o inicio da rebelido, quando na coalizdo 4 palestinos foram mortos. Antes disso, um executivo
israelense havia sido assassinado dois dias antes, o que fez com que os arabes palestinos
tomassem a conclusdo de que aquele acidente, de fato, ndo teria sido um acidente, e sim um ato

proposital.

A vida palestina sofria muito da ocupagao israelense, com diversas regras extremamente
burocraticas e politicas discriminatorias quanto aos beneficios sociais e trabalhistas dos

israelenses e palestinos no mesmo territorio.

Havia muita volatilidade nos territorios e problemas de superlotagdo (na Faixa de
Gaza, estimava-se mais de 1,4 mil pessoas por quilometro quadrado). Essa
populagdo era constituida em sua maioria, por jovens cheios de rancor e
ressentimentos, que viviam em uma politica de repressdo conhecida como “pulso
de ferro”, que contemplava prisdes administrativas, demoli¢des de casas,

deportagdes e fechamento de escolas (GELVIN, 2014).

A intifada durou mais que cinco anos e foi marcada por ter sido uma revolugdo
popular onde os revoltosos utilizavam pedras como armas contra os soldados israelenses,
Jé& que estes ndo possuiam armas de fogo. A intifada foi marcada pela organizagao entre os

revoltosos, que se dividiram informalmente em diferentes objetivos de trabalhos, onde



comumente as linhas de frente pertenciam aos jovens e as atividades da revolugao eram

coordenadas e monitoradas por organizagdes formais e informais.

A OLP contou com a ajuda de liderangas locais dos territorios ocupados, como a
Lideranca Nacional Unificada para a Insurreicdo (USLPN). O objetivo desta alianga iria
além de objetivos estratégicos de combate, mas também servia como prevencao contra
possiveis rivais politicos que surgiam no cenario. A OLP nio poderia assumir uma posi¢ao
secundaria enquanto uma nova lideranga conquistava um raro sucesso contra o inimigo
sionista. Esse temor de ser considerado irrelevante teve papel importante na aceitagdo do

acordo de Oslo por parte da OLP. (GELVIN, 2014).

A seguir, o depoimento de Adel Samara, um economista palestino, a respeito da

primeira intifada:

Durante os seis primeiros meses de ocupacdo, a gente ndo podia
exportar nada, nés comegamos a importar de israel. Os palestinos
se tornaram economicamente dependentes de Israel. A agricultura
comecou a desaparecer, as pessoas mais velhas eram as Unicas que
ainda cultivavam a terra, os mais jovens foram forcados a procurar
emprego em Israel. A nossa conexdo com a terra foi perdida. Todo

. ’ 1
este conflito é sobre terra.

A intifada chamou a aten¢do da comunidade internacional para o problema israel-
palestino, mas o pre¢o dessa resisténcia foi, em média, a vida de pelos a0 menos mil e

duzentos palestinos.

A primeira intifada teve um papel extremamente importante para que a OLP viesse a
se declarar disposta a negociar com Israel. No cenario turbulento, além de milhares de
casualidades causadas pelos conflitos armados entre os dois povos, foi na primeira Intifada
que organizacdes independentes, ndo vinculadas a Organizagdo de Libertacdo Palestina,

surgiram, ameagando entdo a “soberania’ da Organizagdo, como o Hamas.

e Surgimento do Movimento de Resisténcia Islamica (Hamas)
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Durante a Intifada, o poder, antes quase que monopolizado pela Organizag¢do pela
Libertacdo da Palestina, agora se via ameagado pela proclamacdo do Hamas para o mundo
da sua existéncia. O Hamas tinha como seu principal objetivo politico a ideia da Libertacdo
total da Palestina da ocupacdo israclense. Além da libertacdo da palestina, o Hamas
também era comprometido com a propagacdo da chamada politica islamica, que tem
principios isldmicos estabelecidos. Esta proclama o dominio e a disseminagdo da lei
isldmica, promovem o que denominam de “normas islamicas” de comportamento, e
pregam a fundagdo de institui¢des islamicas que funcionariam com bases de sustentagdo

para uma nova sociedade. (GELVIN, 2014)

O fato de que, em outros paises arabes, os movimentos isldmicos tiveram sucessos
significativos, fomentou a voz do Hamas dentro da Palestina, onde realizagdes de

organizagdes como o Hezbollah deram credibilidade a sua causa defendida.

Essas organizagdes surgiram através de instituicdes filantropicas que assumiram
diversas atividades de cunho essencial nos territorios da palestina. Os israelenses achavam
que estas institui¢cdes, por serem voltadas para a caridade e ajuda ao proéximo, poderiam
servir como uma forc¢a contraria 8 OLP. Mas a agenda de tais institui¢des e organizagdes

iam além de apenas a¢des com os fins nelas mesmas.

Por que assumir o poder, indagava a irmandade mulgumana, se a sociedade comandada
por eles permanecia corrupta e ndo islamica? (GELVIN, 2004). Ou seja, todo o proposito
das ag¢des que em primeiro plano pareciam inofensivas, eram repletas de segundas
intengcdes, onde a renovagdo islamica, caridade ao proximo e fortes aspiracdes

nacionalistas criavam um cendrio que necessitava cautela.

A nova geragdo de ativistas do islamismo politico e as novas formas de protestar que
foram implementadas com o surgimento da intifada criaram um ambiente favoravel para

que a OLP pudesse entrar em uma possivel negociacdo com Israel.
e Desintegragdo da Jordania do West Bank e o Discurso de Arafat de 1988

Os territorios do West Bank (apesar de so terem pertencido a Jordania até o ano 1967),
via na Jordania um papel extremamente importante no desenvolvimento da area do West

Bank, ja que o pais fomentava um investimento de em volta de 1,3 bilhdes de reais na
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soberana do povo palestino, o Rei Hussein da Jordania se viu obrigado a reconhecer um

Estado Palestino independente.

Entdo, no ano de 1978, o rei Hussein anuncia que ira retirar todos os investimentos que
havia aplicado na area do West Bank, e delegaria essa func¢ao a Organizagao de Libertagao
Palestina, agora a Unica representante legitima da regido da Palestina. Claramente, tal agdo
empobreceu a regido e uma situagao que ja encontrava em situagdo extremamente delicada,

agora decaia ainda mais.

Ja no ano de 1988, Yasser Arafat, lider da Organizacao Palestina para Libertagdo, se
dirige a Assembleia Geral das Nagdes Unidas com um discurso que se referia a resolucao
da ONU 242, que reconhecia o direito de todos os paises a terem Soberania, pedindo a paz
e formagdo de um Estado Palestino, renunciando o terror. O discurso teve grande

contribui¢do para as futuras negociagdes de paz de Oslo de 1993.

1.3.2: A Mudanga Doméstica na Perspectiva Israelense

Depois da primeira intifada e da Guerra do Golfo, 60% dos israelenses ja apoiavama
ideia de Oslo desde seus primordios. O fardo de manter um territorio ocupado e criar mais
assentamentos ja ndo valia mais o preco que se pagava. A intifada havia deixado marcas
profundas aos Israelenses; a politica de “pulso de ferro” de Isaac Rabin agravou ainda mais
a situacdo. Rabin ordenou que os soldados israelenses quebrassem os bragos das criangas

palestinas que lhes atiravam pedras.

Imagens de jovens desarmados confrontando soldados e tanques israelenses com
pedras e estilingues em suas maos provocaram efeitos certeiros sobre a audiéncia
internacional, e faziam Israel deixar de ser Davi para se tornar Golias (GELVIN,

2004).

Diante das circunstancias, mais de 600 soldados israelenses se recusaram a servir
nos territorios palestinos ocupados. Dentre os israelenses, a vontade popular era que o

conflito cessasse, mesmo que isso significasse abrir mao de territorios e assentamentos.

Em 1992, Yitzhak Rabin foi eleito o primeiro ministro de Israel sendo membro do
Partido Trabalhista, ao mesmo tempo que, ironicamente, este tinha sido o arquiteto da
politica de “pulso de ferro”. Rabin utilizou sua candidatura para promover a ideia de que

iria encontrar uma saida para o conflito instalado, e foi esta que guiou Israel a Oslo.
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1.3.2 : Mudangas no Sistemas Regionais e Internacionais
e Fim da Bipolaridade

Nao por mera coincidéncia, o conflito arabe israelense encontrou seu ponto maximo
no comego da guerra fria, e seu auge de acordos de paz quando esse conflito vem ao fim.
De um lado, os Estados Unidos ao lado do Estado de Israel, e do outro lado, a antiga Unido
Soviética dando apoio e suporte aos Arabes. Por 40 anos, os politicos norte- americanos
abordaram ou justificaram sua interven¢ao no conflito por meio do argumento de conter a

unido soviética ou reverter a influéncia desse pais na regido (GELVIN, 2014).

A politica de Henry Kissinger do “leva e traz”, que tornava os Estados Unidos figura
“indispensavel” para todas as partes envolvidas no conflito, tinha como objetivo a
marginaliza¢do da Unido Soviética e o aumento da influéncia norte americana na regido.
Quando a Guerra Fria acaba, a Nova Ordem Mundial ¢ definida, caracterizada
principalmente por seu carater multipolar, multilateral e global. O otimismo do momento
empolgou muito israelenses que estavam cansados dos constantes atritos com a intifada e

que ansiavam pelos beneficios economicos na nova economia global (GELVIN, 2014).

Com a desintegragdo da URSS, a OLP havia perdido seu maior parceiro diplomatico e
econdmico, se encontrando agora em uma situagdo delicada, principalmente nocendrio da
intifada que se estendia. Na Guerra do Golfo, Arafat, que falava em nome da OLP, decidiu
apoiar o Iraque, fazendo com que a antiga URSS se distanciasse ainda mais de seu antigo
parceiro e com que o auxilio financeiro 8 OLP por parte dos paises do Golfo Arabe fosse
suspenso. Para completar, a URSS reestabelece as relagdes com Israel que haviam sido
rompidas desde a guerra dos Seis Dias e uma imigra¢ao maci¢a de judeus da antiga unido

soviética para Israel termina por marcar ainda mais o cendrio pos bipolaridade.

Reduzindo o conflito ao seu nivel mais elementar — um conflito entre duas pessoas,
sendo que ambas reivindicavam o direito de habitar e controlar toda a palestina, ou ao
menos parte dela — as negociagdes de Oslo fecharam o circulo do conflito que ja duravam
um século (GELVIN, 2014). Ambos Israel ¢ a OLP se viam em uma situacao de beneficio

mutuo para a aceitagdo de um tratado de paz diante dos cenarios observados acima.
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20S ACORDOS DE OSLO

2.1 O Caminho para a Declarac¢io de Principios

Nas elei¢oes gerais de Israel de 1992, dois individuos disputavam o cargo de primeiro
ministro. De um lado, um candidato do Partido Trabalhista do Knesset, Yitzak Rabin, € do
outro lado Yitzhak Shamir, representante do Likud, partido da ala direita e conservador
israelense. Ironicamente, quando Rabin serviu como ministro da defesa, no governo da
unidade nacional liderado por Shamir, circulava a seguinte piada: qual a diferenca entre um
membro do Likud da ala esquerda e um membro do Likud da ala direita? Resposta: um
membro do Likud da ala esquerda é seguidor de Yitzhak Shamir e um membro do Likud da ala
direita é seguidor de Yitzhak Rabin (SHLAIM, 2004).

Apesar das imensas similaridades entre Rabin e seu adversario, Yitzak Shamir, as
diferencas entre o partido trabalhista e o Likud eram bastante profundas, tanto nos dominios
das ideologias quanto da pratica politica (SHLAIM, 2004). Quando Rabin foi eleito, em 23
de Junho de 1992, com agendas prioritarias as da seguranca, paz e defesa do territorio
israelense, a historia do conflito nunca viu o povo palestino e israelense tdo perto de chegar
a um acordo em comum.

Dois professores israelenses, Ron Pundak e Yair Hirschfeld, estavam prestes a mudar
o curso de um conflito de longa duracdo. Sob o comando de Yossi Beilin, na época deputado
do Ministério das Relagdes Exteriores, os professores de historia de uma universidade
israelense sairam, com o alibi perfeito de uma conferencia fora de Israel, para Oslo, cidade
na Noruega que vai ser a sede dos acordos, que vieram a ser conhecidos pelos “Acordos de
Oslo”. Ao chegar em Oslo, os dois historiadores encontram com Abu Ala, o ministro das
financas da palestina, Mahar El-Kurd, o confidente de Yasser Arafat, comandante da OLP, e
Hassan Asfour, um militante de viés esquerdista.

Juntos, eles fazem um rascunho de um acordo de paz entre Israel e Palestina, que ira
ser apresentado por Beilin para Shimon Peres, esse que reconhece a importancia do que os
professores tinham conquistado quando percebe a presenga de Abu Ala nas negociacdes, fato
inédito diante uma negociagao entre israelenses e palestinos. Peres uma vez disse que nao

acreditava que existisse outra regido no Oriente Médio com tantos planos e tdo poucos
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continue. Do lado palestino, Arafat quer trazer a retirada de Israel de Gaza como o primeiro
passo para a paz entre os dois povos. Quando Rabin autoriza a negociagdo, os professores
que antes estavam em posicao de destaque, agora se encontravam como segundo plano; quem
assume a lideranga das negociacdes do lado israelense agora ¢ Yossi Beilin, juntamente com
Uri Savir (diretor geral do Ministério de Relagdes Exteriores) e Joel Singer (advogado militar

chefe do Conselho Legal do Estado de Israel.

Nés sentimos, com razdo, que o povo da palestina, a nagdo arabe, queriam nos
puxar para o mar e limpar o Estado de Israel. E eles nos atacaram ameagando a
nossa existéncia. Ja eles sentem que nés mandamos e degradamos eles por 25 anos.

Certo ou ndo, ndo importa, esse ¢ o sentimento deles (SAVIR, 2017).

As antigas negociacdes foram substituidas agora pela nova agenda de Rabin, onde
nesta, antes da cooperagdo e coexisténcia, vinha a seguranca e a defesa do Estado de Israel.
Ficou nitido para os palestinos que a negociacdo ndo se tratava mais de dois professores de
histéria procurando a paz, mas sim uma iniciativa do primeiro ministro israelense juntamente
com seu ministro de defesa.

O grande problema encontrado nessa etapa da negociagao foi que Rabin se recusava a
dirigir-se para os problemas em maior evidencia na época, que se tratava do assentamento
palestino Abruting (em Jerusalem), das fronteiras definitivas e do retorno dos refugiados
palestinos a sua terra.

Na 11* rodada de negociagdes, os palestinos apresentaram uma proposta aos
israelenses em que esses buscavam adotar a resolu¢ao 242 da ONU, que demandava a retirada
de Israel dos territorios ocupados. Claramente, Israel ndo aceitou a proposta, j& que ndo via
como admissivel o pensamento em fronteiras naquele momento das negociagdes. As
negociacdes chegam ao seu ponto mais conturbado até o momento, e € ai que os palestinos
apresentam o acordo de Reconhecimento Mutuo para Arafat. A proposta era: a OLP para
todos os ataques de terror contra Israel, e os israelenses param de enxergar a OLP como uma
organizagao terrorista.

A proposta agrada ambos os lados, e finalmente se chega a um patamar onde a paz
pode, de fato, ser negociada. A primeira parte do processo para a paz acontece com o envio

de uma carta de Arafat para Rabin, e de Rabin para Arafat.
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compromisso da OLP de reconhecer Israel de viver em paz e seguranca; aceitar as
resolucdes 242 e 338 do Conselho de Seguranga da ONU; renunciar ao uso do
terrorismo e a outros atos de violéncia; e modificar as partes da Constituicdo
Nacional Palestina que eram incoerentes com esses compromissos. Em resposta
concisa a Arafat, de uma Unica frase, Rabin confirmava que, levando em
consideragdo esses compromissos, o governo de Israel decidira reconhecer a OLP
como a representante do povo palestino e comegar negociagdes com ela no processo

de paz do Oriente Médio.

Nesta mesma época, os acordos, feitos em completo e absoluto segredo, vazam na midia.

Esse fato definitivamente nao foi favoravel para nenhum dos lados: do lado israelense, o
Likud juntava mais muni¢des do que nunca para agirem contra Rabin, e do lado palestino, a
oposicao e os palestinos que ndo admitiam a existéncia de um Estado Israelense, se juntavam
contra Arafat e favor do Hamas.

Beilin disse em seu didrio pessoal que o pior que poderia acontecer com as
negociagoes seria sua liberagcdo prematura para os demais. Segundo ele, os repérteres
ligavam de forma incessavel para ele, que continuava a negar que existia uma negociagao de
paz no caminho. Resumindo, o que se procurava agora de ambos os lados era chegar-se a um
entendimento comum antes que a noticia das negociagdes fosse espalhada.

Porém, passando o momento conturbado e com a negacao veemente das autoridades
de ambos os lados das conversas de paz, a proposicao de reconhecimento muituo apresentado
por Abu Ala foi aceito tanto por Arafat quanto por Rabin, o que foi de fato um grande passo
para frente para as conversas de paz em Oslo, afinal, as negocia¢des tinham como objetivo
melhorar o futuro, e ndo mudar o passado.

Quando questionado por um reporter israclense sobre o0 momento dificil vivido pelos

israelenses € como as negociacdes de paz estavam fora da realidade, Pundak diz:

Nos decidimos ndo ignorar o presente ou esquecer do futuro, nos estamos tentando
colocar estes de lado e descobrirmos juntos, ndo como fazer o passado melhor, mas
como fazer o futuro melhor. Entdo nos criamos uma bolha, ndo estamos fora da
realidade de forma alguma, ndo para o que aconteceu com os judeus ou com os
drabes e ndo para o que esta acontecendo agora. Mas estamos aplicando o mdximo
de for¢a para tentar conseguir fazer com que esse processo ande.

No diario pertencente a Uri Savir, ele fala que ambos os lados estavam com medo da

reacdo dos seus povos, ja que Oslo era um acordo que tinha consigo implicito concessoes
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negociar com os israelenses, enquanto eu seria chamado de nomes que ndo posso nem
imaginar.

O que estava 6bvio ¢ que os acordos de Oslo haviam dividido a terra santa. Com o
reconhecimento mutuo entre Israel e OLP, as negociagdes seguem em frente e os problemas
sdo resumidos a cinco topicos mais objetivos, os quais foram, de forma surpreendente,
alcangados em um consenso total entre os lados. A partir disto, foi redigida a declaracao dos

principios, esta que foi impressa ainda na madrugada daquela manha.

2.2 A Declaracao dos Principios

A Declaragdo dos Principios sobre Acordos para a Autonomia provisoria era,
essencialmente, uma agenda para negociagoes regulada por umarigorosa programagado, e
ndo um acordo bem desenvolvido (SHLAIM, 2004). A declaragdo dos principios foi dividida
em 3 estagios, a ideia era que em cinco anos entraria em vigor o acordo permanente: no
primeiro estagio, Israel teria que em no prazo maximo de seis meses se retirar de Gazae Jerico
e dar aos palestinos autoridade para se auto governarem; no segundo estagio, que aconteceria
em um ano, Israel teria que desocupar o territério do West Bank, e aautoridade palestina iria
expandir para a maioria do West Bank; no terceiro estagio, em cinco anos, um tratado de paz
permanente seria assinado pelos dois lados, direcionando aos principais problemas que eram
os assentamentos, os refugiados palestinos, fronteiras definitivas e a problematica de
Jerusalém. Em resumo, a declaragdo de principios prometia dar inicio a um processo que
poria fim ao dominio israelense sobre os dois milhdes de palestinos que viviam na
Cisjorddnia e em Gaza (SHLAIM, 2004).

Em Agosto de 1993 ocorre a cerimonia de assinatura da declarag@o de principios em
segredo pelos representantes israelenses e palestinos nas negociacdes. Abu Ala discursa a

seguinte fala:
Chorei duas vezes durante essa semana. A primeira vez, de 5 horas depois de termos
terminado, nés choramos, nos nos demos os parabéns, e naquela hora dissemos:
agora temos que comegar a real e a verdadeira batalha para o desenvolvimento,
para construgdo e para cooperagdo. A batalha da paz comegou hoje, nos estamos
para ela e esta deve ser ganha por nos (palestinos) e vocés (israelenses) (ALA,

1993).
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Abu Ala, fomos introduzidos como inimigos, nés viemos com boa vontade, porém
com alguns preconceitos. E nos achamos homens da verdade, coragem e
profundidade. Vocés sdo os vizinhos que nos desejamos viver com. Amigos
palestinos, hoje pode marcar o fim do nosso *conflito, nos nossos longos dias e
noites, nés todos falamos com muito amor sobre nossos filhos. E para os nossos

filhos que dedicamos esse documento, (YALIEN, 1993).

A declaragdo de principios comeca da seguinte forma:

The Government of the State of Israel and the P.L.O. team (in the Jordanian-
Palestinian delegation to the Middle East Peace Conference) (the "Palestinian
Delegation"), representing the Palestinian people, agree that it is time to put an end
to decades of confrontation and conflict, recognize their mutual legitimate and
political rights, and strive to live in peaceful coexistence and mutual dignity and
security and achieve a just, lasting and comprehensive peace settlement and historic
reconciliation through the agreed political process. Accordingly, the, two sides agree
to theﬁ)llowingprinciples:z

Os artigos das declaragdes de principios cobriam assuntos relativos ao tempo de
validade do governo interino, elei¢des, jurisdicao, periodo de transi¢do e status permanente
da negociacdo, preparacdo da transferéncias de poderes e responsabilidades, o acordo
interino, ordem publica e seguranga, leis e ordens militares, o comité Liaison compartilhado
entre Israel e a Palestina, cooperagdo no campo econdmico entre Israel e Palestina, Liaison e
cooperagdo com a Jordania e o Egito, o realocamento das forcas israelenses, a retirada de
israel da Faixa de Gaza e da area de Jericd, Resolugdo de disputas, cooperacao regional, e
provisdes miscelaneas.

Para consumar os Acordos estabelecidos em Oslo, Yasser Arafat e Yitzhak Rabin
viajavam para Washington para a cerimonia de celebragdo dos Acordos de Oslo, presidida
pelo entdo presidente dos Estados Unidos na época, Bill Clinton. O mundo arabe estava
dividido entre aqueles que apoiavam a iniciativa de paz de Arafat, e aqueles que viam como

apenas uma prolonga¢do da ocupagdo israelense da regido da palestina. O mesmo acontece

com Rabin em Israel, onde este enfrenta grande oposi¢do do candidato de direita Benjamin

? Trecho retirado da Declaragdo de Principios dos acordos de Oslo em Setembro de 1993. Traduzindo: “O
Governo do Estado de Israel e o time da OLP (na delegagdo jordaniana-palestina da Conferéncia de Paz do
Oriente Médio) (a “Delegacdo Palestina”), representando o povo palestino, concorda que é hora de botar um
fim 4 décadas de confrontacdo e conflito, reconhecer a mutua legitimidade e direitos politicos, e lutar para viver
em pacifica coexisténcia e dignidade mutua e seguranga e conquista um duradouro e compreensivo acordo de
paz e reconciliagdo histdrica pelo concordado no processo politico. Acordado, os dois lados concordam com os
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Netanyahu, atual primeiro ministro israelense.

Em Washington, Rabin discursou:

To everything there is a season and a time, to every purpose under heaven. A
time to be born, and a time to die. A time to kill, and a time to kill. A time to
weep, and a time to laugh. A time to love, and a time to hate. A time of war,

and a time of Peace. Ladies and Gentleman, the time for Peace has come.’

2.3 A Primeira Fase dos Acordos de Oslo

Depois da assinatura da Declaracdo de Principios, o primeiro encontro ocorre em
Taba, no Egito, em Outubro de 1993. Negociantes Israclenses e Palestinos se reunem mais
uma vez para implementar a primeira fase dos acordos: Israel se retirar da Faixa de Gaza e
de Jerico. Do lado israelense, quem presidia a mesa era o chefe de gabinete de Rabin, Amnon
Shahak, e do lado palestino, Nabil Shaath, o mais importante conselheiro de Arafat. Apesar
de todas as duas limitagoes e ambiguidades, a Declara¢do de Principios para a autonomia
palestina em Gaza e Jerico marcou um grande avango na resolug¢do do conflito entre arabes
e judeus na palestina que ja durava mais de um século (SHLAIM, 2004).

Apesar de problemas iniciais entre os dois negociantes, os acordos continuamcomo
planejado, e o primeiro rascunho dessa fase dos acordos foi feito: Israel promete aos
palestinos passaportes, um aeroporto internacional em Jerico e pela primeira vez na historia
de toda a palestina, eleicdes democraticas.

O problema ¢ que ao mesmo tempo que os acordos estavam sendo feitos, lutas
armadas e atentados ocorriam fora da mesa de negociacdo. Enquanto as negociacgdes
ocorriam, acontece um atentado contra uma mesquita na regido da Palestina em Hebron, onde
um judeu mata 31 palestinos. Seu nome era Doutor Buruch Goldstein, e o pais se dividiu
entre seus apoiadores e aqueles que repudiavam sua acdo. Mais uma vez, Rabin se opusera a
violéncia, e mesmo sendo aconselhado militarmente a retirar os assentamentos de Hebron,
mas Rabin foi contra. Os palestinos exigiram da parte de Israel que os assentamentos de
Hebron fossem retirados, mas as autoridades israelenses ndo s6 negam a retirada, como

também implementam uma espécie de “lock-down” para os palestinos que moravam em

3 . . e A ~ . ~ . ;.
Discurso retirado da filmagem da cerimonia de celebragdo da assinatura da Declaragdo dos Principios entre
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Hebron.

O grande problema que o atentado de Hebron trouxe para as negociacdes foi a divisao
ainda maior da opinido publica por parte dos israelenses e palestinos. Antes,
aproximadamente 82% dos palestinos apoiavam as conversas de paz que Arafat propunha,
hoje esse publico se dividia em dois: os que apoiavam Arafat, e aqueles que apoiavam os
ideais de um Estado Palestino do Hamas.

Como em toda historia entre Israel e a Palestina, existe retaliacdo, e ataques de
bombardeios suicidas emergem em todo territorio Israelense, fazendo com que a autoridade
de Israel tome a providencia de fazer com que dois milhdes de palestinos passem a viver em
regime fechado. A grande conturbagdo em ambos os lados gera a perca de fé por parte do
povo nas rodadas de negociagdo.

Em Maio de 1994, no Egito, com relutancia deve-se ressaltar, Arafat assina o acordo
de Gaza e Jericd, acompanhado de Rabin. Logo depois, Arafat retorna a sua casa na regido
da palestina, e encontra uma regido marcada pela divisdo pelas opinides publicas entre
aqueles que o apoiam e aqueles que sdo oposicdo, assim como cria um momento critico na

politica externa de Israel (SHLAIM, 2004).

2.4 A segunda fase dos Acordos de Oslo

A segunda negociagdo também aconteceu em Taba, no Egito, e como estabelecido
em Oslo, seria a vez de Israel desocupar o West Bank. O que foi estabelecido previamente é
que Israel teria um ano para desocupar o territério do West Bank, e os palestinos estavam
demandando sua retirada imediata. O que ocorre ¢ que Israel demanda tempo para um retiro
gradual, e oferece no acordo controle total em apenas 2% da terra do local, onde todos os
outros 98% seriam controlados pelo exército israelense.

Diante das circunstancias, os palestinos ndo aceitam a proposta de jeito maneira.
Chega a noticia para os negociantes que um Onibus havia explodido em Israel, deixando
dezenas de mortos. Essa fase para as rodadas de paz ¢ critica, onde o tempo esta acabando, e
se um acordo permanente ndo fosse firmado exatamente naquele momento, ndo haveria mais
acordo algum. O que vai ser discutido agora sdo os pontos criticos, e Israel cede em quatro
pontos principais: a retirada de Israel das linhas estabelecidas em 1967; o estabelecimento de

um Estado Palestino; a manutencao dos blocos dos assentamentos; e Jerusalém ser capital de

PRSI RS
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onibus explode em Jerusalém, inocentes morrem na regido da palestina. Entdo, com o estresse
e esgotamento de todos, Uri Savir e Abu Ala se encontram e terminam os Acordos de Oslo
B. O que se definiu nos Acordos de Oslo Il foram elei¢oes para um conselho Palestino, a
transferéncia da autoridade legislativa para este conselho, a retirada das tropas israelenses
dos centros populacionais palestinos e a divisdo da Cisjordania (West Bank) em 3 dreas —
A, B e C (SHLAIM, 2004).
A divisdo das areas foi feita de forma que a area A era formada por grandes cidades e
areas urbanas palestinas, e ficou sob exclusivo controle palestino, tanto civil quanto militar; a
area B, abrangia a parte menos povoada e ficou civilmente sob a responsabilidade da
palestina e a seguranca sob a responsabilidade de Israel; e a 4rea C eram as terras que haviam

assentamentos e estradas israelenses, e tinha controle absoluto dos israelenses.

FIGURA 3: MAPA DA REGIAO DO WEST BANK DEPOIS DE OSLO II

Oslo Il Map
Outlining Areas A, B, and C

[
o
Q? A
§ &
s =
t. S
® g
s -
o ‘ 3
/ X
4 . ()
k \ >
o 2
)’s ’ ]
o) USRamallah
Q “u\ i (
: Jericho \

LEGEND
. Area A -
Palestinian Cities
AreaB -
= Palestinian Villiages
Area C - Settlement

and military areas,
roads, State lands

Cities/Sites
o 5 10 ISkilometers
.
3

° 10rales

Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-Areas-A-B-and-C-after-Oslo-

I figl 276258691



28

Oslo B ¢ ratificado em uma cerimonia presidida novamente por Bill Clinton, entdo
presidente dos Estados Unidos, Rei Hussein da Jordania, Mohammed Hosni Mubarak
(presidente da Republica do Egito), Yitzhak Rabin (primeiro ministro de Israel) e Yasser
Arafat (lider da OLP).

O clima que antes era de tensdo, agora era substituido por sentimentos de esperanga
de felicidade por um futuro melhor. Arafat se dirige a Rabin dizendo “nosso parceiro, nosso
primo. Yitzhak Rabin”, enquanto Rabin fazia piadas com aquele que jurava ser seu eterno e

maior inimigo.

2.5 A Morte de Rabin e 0 Desmantelamento de Oslo

No processo de implementag¢do do acordo de Oslo, Yitzhak Rabin comegou a tratar
Yasser Arafat como um parceiro no caminho para paz (SHLAIM, 2004). Apesar disso, os
dois discordavam em muitas coisas, € essa amizade ndo surgiu da noite para o dia. Foi todo
um processo de conhecimento e de aceitagdo de ambos os lados, que demonstrou que existiria
sim um caminho para paz e aceita¢do entre os dois povos.

No dia 04 de Novembro de 1996, Rabin convocou um comicio pela paz em Israel;
temeroso das pessoas ndo sairem de suas casas devido a instabilidade vivida no cendriopds
Oslo 11, Rabin foi surpreendido por milhares na rua demonstrando seu apoio ao processode
paz. Enquanto Rabin caminhava ao lado de seus segurangas, trés tiros foram disparados de
uma pistola de um judeu fanatico de direita. Rabin morreu uma hora depois do acontecido,
deixando todo o Estado de Israel, e todos o mundo em choque. Quando soube da noticia,
Arafat disse “Eles assassinaram o processo de paz em Israel”.

O assassinato de Rabin trouxe a superficie as profundas divisoes que se desenvolveram
na sociedade Israelense em resposta a paz com os palestinos (SHLAIM, 2004). Com a morte
de Rabin e a ascencao de Shimon Peres, o cenario no Oriente Médio era outro, principalmente
em Israel. Os processos de paz de Oslo que ja era vitima de diversas criticas por parte dos
israelenses, agora se encontrava em posi¢ao ainda mais fragil. No dia 4 de Maio de 1996 as
conversas para determinagao da situacao final dos territorios debatidos era para ter tido inicio.

Porém, naquele mesmo ano, também no més de Maio, Binyamin Netanyahu se elege por
uma margem de menos de um por cento contra Peres. A ascensdo de Binyamin Netanyahu
ao poder marcou um rompimento com o pragmatismo que caracterizava a abordagem do

Partido Trabalhista em relagdo ao mundo arabe (SHLAIM, 2004). Netanyahu, agora eleito,
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3.ANALISE REALISTA E LIBERAL DA FALHA DOS ACORDOS DE
OSLO I E ANALISES E DEBATES DA PERSPECTIVA DE PAZ NA
REGIAO HOJE

Para analise de porque os Acordos de Oslo falharam, utilizarei a perspectiva liberal e realista
das relacdes internacionais, que possuem duas abordagens distintas de porque os acordos de

Oslo foram falhos.

3.1 Abordagens Realistas e Liberais sobre a Guerra

Antes de entrar no mérito de Oslo, ¢ importante recapitular um pouco do que as teorias

liberal e realista falam sobre a situagdo de guerra e paz entre Estados.

3.1.1 Liberalismo e Guerra

No liberalismo, para gerar a paz, ¢ necessario que existam ganhos absolutos, ondeo
comércio ¢ o meio mais eficiente de extragdo de recursos do que a forga militar em si, que ao
contrario do comércio, gera prejuizos financeiros ao Estado; por tanto, o Estado tem mais
razao para manter a paz e nao o conflito.

A propria integragdo entre a economia ¢ o Estado traz uma interdependéncia que
termina por ser desencorajadora para conflitos armados, na medida que esses supostamente
s6 trariam maleficios econdmicos.

Segundo a teoria da Paz Democratica da corrente liberal, Estados democraticos sao
menos propensos a declarar guerra um contra o outro. Nesta, institui¢cdes democraticas
precisam de aprovacdo do publico para irem a guerra, especialmente contra outras
democracias (RYNHOLD, 2009).

Esta mesma abordagem defende que os Estados Democraticos também tendem a
compartilhar das mesmas politicas publicas, o que faz com que a ideologia dos individuos
que vivem em uma democracia tenham ideologias a0 minimo similares, acreditando no
direito de todas as nag¢des de se autodeterminarem.

Os liberais entdo se opdem a coer¢dao de outros Estados democraticos que seguem
normas similares, onde o didlogo e a interagdo social geram confianca mutua (RYNHOLD,
2009). Também nesta teoria, um conflito estd pronto para uma resolucdo de paz quando se

torna de um jogo de soma zero para um jogo de soma positiva.
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3.1.2 Realismo e Guerra

Diferindo do liberalismo, o realismo ndo tem como prioridade a resolucdo de um
conflito, e sim o seu gerenciamento da melhor forma possivel. Como dilema central da
politica internacional, esta anarquica e inerente a natureza humana egoista, estd a inseguranca
de um Estado. Para os realistas, os Estados procuram ganhos relativos, e ndo ganhos

absolutos (RYNHOLD, 2009).

Também nesta mesma teoria das relagdes internacionais, a cooperagdo entre Estados
sO existe para a manuten¢do da seguranca, seja esse para uma coalizao contra um problema
em comum ou para observar o poderio militar de outro Estado.

Totalmente contraria a teoria liberal, os realistas acreditam que as fronteiras dos
Estados devem ser extremamente bem definidas, assim ndo sendo podendo claramente afetar
a seguranca Estatal dos paises.

Segundo a teoria realista dos conflitos étnicos, a experiéncia de guerra endurece as
identidades étnicas e causa uma queda irrevogavel de confianga entre os grupos, onde ¢é
indicado pela corrente a distancia fisica e politica entre grupos étnicos para prevencao de
conflito e instabilidade cronica (RYNHOLD, 2009).

Apesar de em muito se opor a ideologia e modo de pensar liberal, os mecanismos
liberais sdo levados em consideracdo pela teoria realista, mas levados ao segundo plano em

relacdo a visdo de manutengdo dos interesses de poder e de seguranca de um Estado.

3.2 Uma analise Liberal da Falha dos Acordos de Oslo

De acordo com a corrente tedrica do liberalismo o a falha dos acordos de Oslo ndo
se deu pelas estratégias utilizada nos acordos, mas sim pela sua falha implementacao.
Rynhold debate que o primeiro principal problema ocorrido foi o fim da confianga mutua
entre os israelenses e palestinos, que comega a se destrinchar a partir na predominancia do
pensamento individual e a maneira de negociar dos lideres de ambos as nacionalidades.

O que foi estabelecido logo no comeco das mesas de negociacdo, quando Arafat
manda uma carta para Rabin reconhecendo a legitimidade de Israel e Rabin responde
reconhecendo a OLP como a autoridade palestina, se perdeu quando na hora da
implementagdo de uma confianga mutua. Os liberais também criticam Rabin na sua decisdo

de continuar a construir assentamentos na regido ocupada da Cisjordania, fazendo com que
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Também segundo a visdo liberal, grandes erros dos lideres de ambas localidades
foram decisivos para a grande taxa de rejeicdo dos acordos por meio do povo. Enquanto o
regime fechado de Rabin em relagdo aos palestinos pos atentado terrorista dizimou a
confianga que os palestinos tinham nas negociagdes, o proprio Arafat ndo tomou medidas
suficientes contra os terroristas da regido da palestina que afetavam diretamente a relagdo dos
dois povos, aumentando o 6dio e necessidade de vinganga.

Todos esses pontos juntos diminuiram a crenga do lado israelense de que os palestinos
queriam paz, ¢ do lado palestino de que os israelenses iam, de fato, ceder alguma coisa
significativa para o entdo futuro Estado da Palestina.

Para aumentar ainda mais a instabilidade, a situagcdo financeira dentro dos territorios
ocupados pelos palestinos estava cada vez pior, deteriorando cada vez mais do ano de 1993 até
o0 ano de 1996.

Segundo Steinberg, outra razao para a falha dos acordos foi que a reconcialiagao nao
foi realmente buscada por Arafat, a medida que mesmo no decorrer das negociagdes, Arafat
continuou com discurso de 6dio contra Israel.

Para terminar, a abordagem liberal também assume que os programas que eram
necessarios terem sido implementados de forma vigorosa no comeco das negociagdes
(especificamente do anexo 6 da Declaracio de Principios), ndo foram nem sequer
institucionalizados, criando um vazio enorme na parte que diz respeito a sociedade civil e sua

cooperagao com a paz.

3.3 Uma Abordagem Realista da Falha dos Acordos de Oslo

Nessa corrente tedrica realista, o que levou a mudanga de atitude do lado palestino e
israelense foi a mudanca na balanga de poder que ocorreram nos anos de 1990. Esses fatores,
mencionados no primeiro capitulo desse estudo, foram: a primeira intifiada, o crescimento
da for¢a do povo da palestina, e a guerra do golfo juntamente com o fim da Guerra Fria. Na
perspectiva realista de entendimento de resolucdo de conflito, a solu¢do de um conflito e a
vontade de negociacdo ndo sdo a mesma coisa, € a segunda muitas vezes ndo leva a primeira,
como no caso dos Acordos de Oslo.

O amadurecimento necessario para uma negociacao por parte dos dois lados era
factual devido ao contexto de mudanga de balanga de poder, com o objetivo final de mudanga

de status auo. O problema ¢ que a ideia de uma resolucdo iusta de conflito para os palestinos



33

negociacdo ndo significava de maneira alguma o amadurecimento de uma verdadeira
resolugdo de conflitos.

Se de um lado, para os liberais o reconhecimento mutuo dos palestinos e Israclenses
foi o que possibilitou uma possivel resolucao de conflito, para os realistas o reconhecimento
ndo seria de forma alguma o suficiente, a medida que o processo de Oslo tinha uma
ambiguidade tremenda e o reconhecimento tomou sentidos diferentes para os dois lados
(RYNHOLD, 2009).

Na perspectiva realista o jogo de soma zero ndo havia acabado, ao contrario do que
se diz na teoria liberal. O processo de Oslo continha uma ambiguidade destrutiva que
marcava grandes “gaps” em cada lado da conceituagdo do que significava um
reconhecimento mutuo. Ao invés de prover uma reafirmacao que o jogo de soma zerotinha
terminado, ambiguidade destrutiva destacou o senso de ameaca nos objetivos principais de
cada lado e entdo contribuiu para o desenvolvimento de um “espiral de inseguranca”

baseado na suspeita mutua ao invés da confianga mutua (RYNHOLD, 2009).

E importante ressaltar que apesar de reconhecer a OLP, em nenhum momento Israel
de fato reconheceu um Estado palestino, porque para os israelenses, o que importava na
negociagdo era a paz que seria alcangada através dos acordos, e ndo os interesses palestinos
do estabelecimento de um Estado soberano.

Ja do lado palestino, a ideia do sionismo continuou a ser vista como um movimento
de cunho colonial, e a Unica razdo da negociacdo estar acontecendo seria o poderio
extremamente escasso da palestina no que diz respeito principalmente a seguranca e
diplomacia. A ideia do reconhecimento de um Estado Judeu nao passou entdo de uma jogada
diplomada para retomada da balanga de poder.

Outro grande problema que foi decisivo para a falha de Oslo, segundo a teoria realista,
foi o direito de retorno dos refugiados palestinos negada por Israel, assim como a
possibilidade dos palestinos de fazerem uma imigracdo. Novamente, a ideia de
autodeterminagdo dos povos se perdia no paralelo de jogos de poder.

A falta de uma ameaga em comum foi um aspecto decisivo para a falha dos acordos.
Rynhold defende que se os dois lados tivessem sidos ameacados por um grande problema
securitario comum, os acordos poderiam sim terem sido bem sucedidos, & medida que isso
os forcaria a por de lado as suas diferengas por uma causa maior e mais importante.

Shimon Peres pensou que a ameaca do fundamentalismo isldamico poderia prover esse
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Palestina com a oposicdo islamica era ambivalente, mas a preferéncia era por cooptagdo, e
ndo confrontacdo. Entdo, a falta de uma ameaga em comum representou uma barreira para o
sucesso da implementa¢do dos acordos de Oslo.

Outro fator em que o liberalismo e o realismo discordavam fielmente era na politica
de integracdo dos povos. Na perspectiva liberal, o grande problema se encontrava na pouca
interacdo econdmica, enquanto na perspectiva realista, o problema se encontrava justamente
na interacdo econdmica exacerbada.

Segundo os realistas, a integracdo viria a aumentar, claro, a interag¢ao entre diferentes
etnias, através dos assentamentos judeus construidos nos territorios poés-Guerra de 1967 e a
abertura de mercado de trabalho israelense para o povo da Palestina. O que acontece na visdo
realista ¢ que a integragdo vem a intensificar o Dilema de Seguranca e o conflito politico, o
que acarreta na diminui¢do do apoio da populacdo para os acordos de paz (RAYNHOLD,
2009)

Durante o ano de 1967 até a explosdo da primeira Intifada, em 1987, a hegemonia
que Israel tinha sob a Palestina, seus territorios e habitantes era de certa forma benéfica para
ambos, porque produzia ganhos economicos dos dois lados. A partir de 1987, esse ndo ¢ mais

o cenario naquele pedaco de terra do Oriente Médio; e entdo acontece a Primeira

Intifada, gerando grande perda de ganhos econdmicos e maior revolta do lado palestino,
aumentando muito mais os custos da integracao dos novos territérios no poés Guerra dos Seis
Dias.

As fronteiras abertas entre os dois territorios aumentaria também o nivel de perigo de
atividades terroristas contra o Estado de Israel, aumentando o nivel de inseguranga entre os
lados, o que obviamente gerava um grande empecilho para a possivel paz na regido. Isso
também faria com que a economia Palestina fosse de certa forma refém do terrorismo.

A politica de fechamento de Rabin, também muito polémica e discutida no capitulo
dois da monografia, apesar de ter sido criticada por muitos, pelos realistas ¢ vista como
necessaria. Nessa corrente, a acdo de Rabin foi apenas uma acdo defensiva contra a ofensiva
Palestina; onde a Uinica outra opg¢ao para os israelenses era agir também na defensiva.

Mais um problema se encontrava na disparidade econdmica entre os dois territorios,
Israel possuia aproximadamente vinte vezes o valor do PIB palestino, onde a rela¢do entre os
dois povos era de cunho totalmente vertical. Apesar dos beneficios das atividades verticais

entre os dois, o grande problema se encontrava na desconfianga gerada pelo gap das



35

Para os realistas, como dito no comego do topico, o que conta em termos politicos sao
os ganhos relativos, e ndo os ganhos absolutos. Esse tipo de integracdo gera dependéncia do
menos beneficiado em relacdo ao mais beneficiado. Uma relagdo de verticalidade ndo pode

ser considerada uma alternativa para a paz.

3.3.1 A abordagem da perspectiva realista em relagdo a regido do Oriente Médio e como
isso afeta o relacionamento entre Israel e Palestina
Outro tépico de extrema importancia no ponto de vista dos teodricos realistas ¢ a
instabilidade regional que a regido de Israel-Palestina se insere. A instabilidade politica ndo
se resume a nenhum desses Estados, mas a toda a regido. Nao existe uma bolha regional onde
os dois povos possam resolver seus problemas sem levar em consideracdo como isso ird afetar
sua relagdo numa perspectiva geral regional.
A instabilidade regional ndo é apenas um resultado, entdo, da relagdo de Israel e
Palestina, mas também de diversos outros conflitos relacionados que desafiaram a

legitimidade das fronteiras dos estados e ameagaram a coeréncia interna de diversos
Estados (RAYNHOLD, 2009)

Primeiramente, os realistas destacam a presenca de atores como o proprio Ird e os
grupos terroristas, dentre eles 0 Hamas e o Hezbollah. Todos esses atores viram os acordos
de Oslo como uma ameaga a sua estabilidade, e utilizaram da ocasido para atuar mais

ofensivamente ainda do que antes.

Segundo, ¢ a falta de consenso entre os arabes sobre o que realmente significava os
processos de paz. A inseguranga prevalecia e os Estados Arabes tinham criado uma paz com
o Estado de Israel por medo de outra guerra Israelense-Palestina, mas a contengdo de conflito
ndo foi o suficiente para a verdadeira solu¢do do conflito na regido. Para deteriorar mais o
contexto, a discordancia na questdo dos refugiados palestinos e a falta de um consenso sobre
qual seria a melhor atitude a tomar-se foi decisivo também para o insucesso do processo.

Criar uma paz entre Israel e Palestina ndo ¢ apenas criar uma paz entre dois Estados,
mas sim criar uma paz entre dois Estados inseridos em um contexto extremamente

conturbado e extremamente instavel.

The problem with attempting to build na Israeli-Palestinian Peace along liberal lines
was that it meant the relationship between Israel and Palestine would have to be beter
than the general character of interstate relationships in the region. If problemas
occurred for any reason, the parties involved in the Peace process could not be at all
certain that regional actors would not try and exploit the situation to their detriment.
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3.3.3 A Problematica da Democratiza¢do no Oriente Médio

Acording to the data of the Freedom House and Polity, the Arab Middle East isthe
least democratic region in the world. Certainly, the dictatorial regimes in the region,
albeit to different degrees, feared that real Peace would increase demands for
domestic reform wich could see them lose power. They also feared that refional
economic integration and liberal free Market reforms would weaken their grip on
power. (RAYNHOLD, 2009)

Como dito por Raynhold, o Oriente Médio ¢ a regido do mundo menos
democratizada. Isso certamente pesou de forma exacerbada na falha dos Acordos de Oslo.
Segundo os neo-conservadores, isso foi um ponto, se ndo o ponto, decisivo para a falhados
acordos de Oslo.

Para os neo-conservadores, a Unica forma de se encontrar paz ¢ impor no Oriente
Médio a democratizacdo da maioria dos paises que fazem parte da regido; o problema,
segundo os realistas, ¢ que de forma alguma que a paz pode ser inserida assim em um
continente historicamente ndo democratico e de politicas, como diz o préprio nome “Oriente
M¢édio”, ndo ocidentais.

Israel é um pais isolado da grande maioria dos paises do Oriente Médio, sendo uma
forca econdmica e democratica modelo para o resto do mundo. Na visdo ocidental, Israel é
um pais modelo; contudo, na visdo oriental, ndo se tem o mesmo consenso, obviamente.

Segundo a abordagem realista, mesmo que a democraticagdo fosse ter lugar, seria
muito dificil que houvesse de fato paz. Segundo Snyder e Mansfield, os estagios iniciais da
democratizagdo na verdade tendem a aumentar os prospectos de guerra, principalmente

quando a democratizagao esta engajada em algum tipo de conflito étnico (RYNHOLD, 2009).

Além disso, a instalacdo de democracias no Oriente Médio teria que obrigatoriamente
contar com a opinido publica, esta que certamente se oporia veementemente a alternativa

democratica.

3.4 Debates e Perspectivas de Paz entre Israel e Palestina 25 Anos Depois dos Acordos de
Oslo I

Desde a falha do processo de paz de Oslo, varias outras tentativas de paz foram
realizadas, mas nenhuma outra chegou tao longe quanto os acordos iniciados em 1993. Apesar

de ndo terem chegado ao seu objetivo final, as conversas de Oslo marcaram as relagdes entre

Toraal a Palactina a madida Aana fAai a nrimaira a7z am Ana amhne nc ladnc ca raranhacaram
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Apesar de ndo ter sido suficiente o reconhecimento mituo, como aborda a teoria realista,
definitivamente este foi pivd de uma esperanca que nao demorou muito para desaparecer.

A ideia de dois Estados para dois Povos, lema do movimento “Paz Agora”, organizagao
social de cunho esquerdista em Israel, defende que ndo havera paz ha ndo ser que existam dois
Estados para dois povos completamente diferentes e a0 mesmo tempo tao parecidos; os judeus,
com sua historia de perseguicdo desde seus primoérdios, € os palestinos, com sua historia
também de perseguicdo religiosa e grande perda de terra ndo s6 para os Judeus, mas até mesmo
para, antes disso, 0 Mandato Britanico.

Idealmente falando, a criacdo de dois Estados, a declaracao de um Estado Palestino ¢ a
convivéncia pacifica e diplomatica entre os dois, seria sem duvidas a resposta correta para um
conflito que ja tirou a vida de tantos. Contudo, desde a ascencdo de Netanyahu em 1996 e
tomada da Faixa da Gaza pelo Hamas, essa condi¢@o se encontra cada vez mais e mais distante,
e a declaracdo de um Estado Palestino também. O Knesset se encontra cada vez mais
conservador e predominantemente de direita, e a possibilidade da existéncia de um didlogo entre
os dois povos fica crescentemente mais distante com o passar dos anos.

A realidade ¢ que o poderio israclense ¢ inimeras vezes maior do que o poderio
palestino, Israel definitivamente estabelece uma relagao de exploragdao em relacdo a Regido da
Palestina, e nesse conflito, nenhum dos lados ¢ isento de culpa. Mas esse fato ndo tira de Israel
o direito de sua existéncia, pelo contrario; assim como a regido da Palestina tem o direito de ser
declarada um territério independente, Israel, como um Estado, tem total direito de existir. Dois
Estados para dois povos completamente diferentes, mas tdo parecidos a0 mesmo tempo.
Idealisticamente falando, essa seria a solucdo justa e correta.

Falando realisticamente, varios outros fatores se opdem a criacdo do Estado da Palestina
por parte de Israel além de motivos ideoldgicos.

3.4.1 Problemas Hidricos

E necessario levar em consideragdo um aspecto fisico extremamente importante que é
pivo para regido Israelense: o Rio Jorddo. A regido da Cisjordania e Colinas do Gola, ¢ banhada
pelo Rio Jorddo. Antes essas eram pertencentes ao Estado da Palestina dividido pela ONU em
1948, com a conquista por Israel no ano de 1967, o Rio Jordao passou a ser a principal fonte de
“ouro azul” do territorio Israelense.

FIGURA 4 : Bacia do Rio Jordao
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Como pode-se ver no mapa acima, o rio Jordao ¢ essencial para os recursos hidricos

escassos da regido extremamente seca de Israel, assim como também ¢ essencial para a

sobrevivéncia do povo palestino. Fora as bacias hidricas, os pocos de 4gua que se encontram

no territorio da Cisjordania e nas Colinas de Gola sdo outro aspecto fundamental para o interesse

israelense na regido.

3.4.2 Problema dos Refugiados Palestinos

Como abordado nos capitulos anteriores, os refugiados palestinos e o direito do seu

retorno para a Cisjordania e Faixa de Gaza ¢ motivo de muita controvérsia e fomentador de

muitos debates. O principio fundamental da liberdade de qualquer ser humano de ir e vir deve

4 *1 1
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fundamental e cria ainda mais um ambiente hostil e de possiveis conflitos entre os povos.

3.4.3 Jerusalém

Jerusalém um ponto de extrema importancia para que se entenda a falha dos acordos de
Oslo e porque as perspectivas de paz entre Israel e Palestina estdo cada vez mais distantes de
ocorrerem. Jerusalém, como dito no primeiro capitulo, com o plano de particio da ONU e a
linha do Armisticio, foi classificada como uma cidade internacional, onde existia a livre
tramitacdo de israelenses e palestinos.

Contudo, com a Guerra dos Seis Dias, Israel conquistou a Cisjordania e a Faixa de Gaza,
restringindo entdo a circulacdo palestina dentro de Jerusalém, uma cidade santa para ambos os

povos

FIGURA 5: MAPA DE JERUSALEM HOJE
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No mapa acima, se observa as antigas linhas do armisticio, Jerusalém hoje e também os
assentamentos judeus e palestinos na regido da Cisjordania (West Bank). A questdo da cidade
Santa ¢ um dos motivos maiores de porqué até hoje ndo se conseguiu paz; os dois povos querem

a cidade como sendo parte de seu territorio, € mais que isso, sua capital.
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nos Estados Unidos, a embaixada americana, antes encontrada em Tel Aviv, agora serd
transferida para Jerusalém; assim como no Brasil, com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018, a
promessa ¢ que a embaixada brasileira, também encontrada em Tel Aviv, seja transferida para
Jerusalém. Esse fator ¢ muito desfavoravel para uma relagdo pacifica entre os dois povos,
aumentando ainda mais as tensdes entre as duas regides e fazendo a paz ser algo cada vez mais

distante.

3.4.4 Os Assentamentos Judeus na Cisjordania e o Hamas na Faixa de Gaza

Os assentamentos Judeus na Cisjordania sdo um grande problema para a solucdo de um
conflito, 2 medida que a Palestina ndo aceita de forma alguma a presencga desses judeus no
territorio da Cisjordania; o mais perto de acabar o conflito pelos assentamentos que os dois
povos chegaram foi nos Acordos de Oslo, contudo, a situagao s6 se agravou ainda mais depois
de sua falha, e as perspectivas de mudangas sdo quase nulas.

Para piorar a situacdo, o grupo politico radical Hamas, em 2005 tomou o poder da Faixa
de Gaza; o Hamas ¢ um grupo radical islamico que ndo aceita, de forma alguma, a existéncia
do Estado de Israel, e essa ndo aceitacdo torna a resolu¢do do conflito Israelenses e Palestino

cada vez mais e mais distante.
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CONCLUSAO

Do lado da Organizagdo de Resistencia Palestina, no contexto dos anos noventa,
estava claro que mudangas no Oriente Médio eram ndo sO inevitaveis, como também
evidentes. Na época, o maior aliado da Organizagdo de Liberagdo Palestina (OLP) durante
anos, a Unido Soviética, havia entrado em colapso, e a superpoténcia mundial agora eram
os Estados Unidos da América, o maior aliado do Estado de Israel. Além disso, a imigrag@o
macica de judeus da antiga URSS criou um medo no povo palestino de que os imigrantes
soviéticos se estabelecessem na regido do “West Bank™ (como denominado pela Jordania
logo apos a guerra de Independéncia de 1948).

Em 1991, com a vitéria estadunidense sobre o Iraque e a destruicao de seu exército
(mais um fator que contribuiu para a redistribui¢ao de poder no Oriente Médio), Arafat e a
OLP percebem que a posicao estratégica do Iraque ja ndo se fazia mais uma opg¢ao viavel
para apoiar a causa palestina. A primeira intifada, em 1987, estava perdendo poder por
volta dos anos de 1990, e a ideia de que esta poderia se tornar além de uma expressao
politica contraria ao Estado de Israel e se tornar um verdadeiro movimento politico, foi
perdida.

A OLP se encontrava falida pela decisdo de Arafat de apoiar Saddam Hussein. Em
Gaza e no West Bank, na mesma época, a criagdo do Hamas se tornou uma ameaca para a
lideranca da Organizagdo de Resistencia Palestina, fazendo com que a soma de todos esses
fatores resultasse na evidente necessidade de negociagao com Israel.

Do lado Israelense, seu primeiro ministro eleito em 1992, Isaac Rabin, observava
diversas razdes pela qual era necessario negociacdo com a OLP; Rabin via a posicdo
geografica de Israel como muito desfavorecida e necessidade, sem dividas, de uma
estratégia de paz. Israel precisava de paz com os Estados Arabes que faziam fronteira com
este, criando assim um “circulo de paz que manteria os Estados mais Radicais (como Ird e
Iraque) do lado de fora do circulo” (MORRIS, 2006).

A andlise de Rabin no que diz respeito a primeira intifada foi de que
esta havia drenado os recursos de Israel e por tanto prejudicado a
imagem de Israel no Cendrio Internacional. No topo de todos os
acontecimentos citados, o Processo de Madrid que acontecia sobre
mediacao dos EUA no final dos anos de 1991, ndo estavam mostrando
resultado.

No verdao de 1993, o Primeiro Ministro Israclense Isaac Rabin, o Presidente
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na trajetoria de paz do Oriente Médio, que viriam a ser conhecidos como os Acordos de Paz
de Oslo.

Os Acordos de Paz de Oslo aconteceram primeiramente, de forma secreta, para depois
ficarem conhecidos pelo mundo inteiro como os acordos que se fizeram revoluciondrios para
a historia local. Suas diversas fases e as problematicas que levaram ao seu desmantelamento em
1996 com a morte do primeiro ministro Israelense Yitzhak Rabin mostraram uma vontade
demasiada de uma negociagdo pelas partes, mas ndo um comprometimento verdadeiro para a
resolugdo do conflito. O problema € que os dois lados ndo estavam verdadeiramente abertos a
uma negociacao para a resolug¢do de conflito, a medida que nenhum dos lados estava pronto
para abdicar verdadeiramente do que para eles lhes € visto como direito.

Rabin e Arafat mudaram a histdria e criaram uma atmosfera de esperanga durante os
anos em que se esticaram os acordos, com sucessos e derrotas, mas definitivamente um pago
para frente na histéria conturbada da regido. Com a morte de Rabin, pode-se dizer que os
Acordos de Oslo definitivamente foram enterrados. As palavras de Yasser Arafat, ao descobrir
que seu na época “colega” haveria sido assassinado, foram: “eles assassinaram os Acordos de
Oslo junto com Rabin”.

O porqué da falha dos acordos de Oslo sdo inumeras, mas avaliando-se de uma
perspectiva liberal a principal razdo da falha dos acordos foi a implementagao estratégica falha
da forma de negociacao, a falta de integracdo econdmica e erros gritantes dos lideres de ambos
os locais, além de muitas outras razdes elencadas no discurso liberal sobre as falhas das
negociagdes de paz.

Do lado realista, o principal fator para o acontecimento dos acordos de Oslo em primeiro
lugar foi a mudanga que ocorreu na balanca de poder local e internacional, onde a sua falha se
deu devido a diversos fatores que se mostram ndo somente responsaveis pela falha mas também
inevitaveis. A falha de um inimigo em comum, o direito de retorno dos refugiados palestinos,
o fundamentalismo islamico, o link direto de Isracl com 0 movimento Sionista, extremamente
desprezado pelos palestinos e a falta de um a maior democratizag¢ao na regiao do Oriente Médio
sdo alguns dos fatores que explicam porque os acordos de Oslo jamais poderiam ter dado certo.

Por fim, tragando um paralelo dos 25 anos dos Acordos de Oslo e a realidade atual vivida
pela regido, problemas decisivos como os refugiados palestinos, bacia do Rio Jorddo e a sua
importancia para o abastecimento hidrico israelense, a particao de Jerusalém, a tomada da Faixa

de Gaza pelo Hamas e a ascensdo da direita Israclense com o Knesset majoritariamente



43

palestina e Israel, e a tendéncia € que a segunda nacionalidade prevalega sob a primeira de forma

desigual, a medida que os dois povos merecem um Estado e uma Nagao.
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