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“Trago uma mala de mdo,

Dentro uma oracao,

Um adeus (...)

Je suis ici, ainda que ndo queira ndo
Je suis ici, ainda que ndo queira mais
Je suis ici agora”

(Luedji Luna — Um Corpo no Mundo)



Resumo

O presente trabalho tem como pretenséo o estudo do tema do refugio em ambito internacional
a partir da analise da crise de deslocamento forcado do grupo étnico rohingya no estado de
Rakhine, situado na Republica da Unido de Mianmar e como esse caso pode ser percebido e
tratado nos tempos atuais no que diz respeito as questfes de reflugio. A monografia esta
estruturada no embasamento teérico da migracdo a partir das Relagcdes Internacionais e do
Direito Internacional, contemplando as areas humanisticas e de direitos humanos, com foco na
pessoa humana, sua evolucdo e configuracdo atual; no historico das etapas estruturadoras do
Mianmar como Estado Nacdo, sua nova constituicdo como democracia e dos movimentos de
deslocamento for¢ado da minoria apatrida Rohingya, desde os primeiros fluxos até a crise dos
presentes dias. Também serdo abordadas possiveis rotas de fuga do grupo, sua situacdo nos
paises que os acolhem - em especial Bangladesh - e 0s possiveis interesses externos dentro das
fronteiras do Mianmar e dentro do estado de Rakhine, onde esta situado o grupo em questao.
Utiliza-se neste trabalho de conclusdo de curso a pesquisa bibliografica académica e
reportagens atuais para a configuracdo do texto.

Palavras-chave: Reflugio em ambito internacional, migragGes internacionais, Republica da

Unido de Myanmar, rohingya.



Abstract

This academical production claims to study the refuge issue in international framework from
the analysis of the forced displacement crisis of the rohingya ethnic group in the state of
rohingya, located in the Republic of the Union of Myanmar, and how this case can be perceived
and treated nowadays in relation to refuge. The thesis is structured on the theoretical base of
migration from International Relations and International Law, considering the fields of
humanities and human rights, with focus on the human person, its evolution and current
configuration; in the historical structuring steps of Myanmar as a Nation-State, its new
constitution as a democracy and on forced displacement movements of the Rohingya stateless
minority, from the first flows until the current crisis. Besides, potencial fleeing routes will be
tackle, as well as its situation in hosting countries - especially Bangladesh - and potencial
external interests inside Myanmar borders and inside Rakhine state, where is located this
specific group. This thesis will use academical bibliography research and current reports for the
text configuration.

Key-words: Refuge in international framework, international migrations, Republic of the
Union of Myanmar, rohingya.



Résumé

Ce travail a comme objectif I’étude de la thématique du refuge dans le cadre international a
partir de 1’analyse de la crise du déplacement forcé du groupe ethnique rohingya de 1’état de
Rakhine, situé¢ en République de 1’Union de Myanmar, et comment ce cas d’étude peut étre
percu et traité actuellement en relation aux questions de refuge. Le mémoire est structuré autour
d’une base théorique de migration a partir des Relations Internationales et du Droit
International, prenant en compte les sciences humaines et les droits de I’homme, avec une
attention particuliere sur 1’étre humain, son évolution et sa configuration actuelle; dans
Ihistorique des étapes structurantes de Myanmar comme Etat Nation, sa nouvelle constitution
comme démocratie, et des mouvements de déplacements forcés de la minorité apatride
Rohingya, depuis les premiers flux jusqu’a la crise actuelle. Nous aborderons également les
routes potentielles de fuite du groupe, sa situation dans les pays qui I’accueillent - tout
particulierement Bangladesh - et les possibles intéréts externes a 1’intérieur des frontiéres de
Myanmar et dans 1’état de Rakhine, ou est situ¢ le groupe en question. De méme, dans la
construction du texte de ce travail de fin d’étude, nous utiliserons la recherche bibliographique

académique ainsi que des reportages actuels.

Mots-clefs: Refuge dans le cadre international, migrations internationales, République de

I’Union de Myanmar, rohingya.



Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo de estudiar el tema del refugio en el ambito internacional
a partir del analisis de la crisis de desplazamiento forzado del grupo étnico rohingya en el estado
de Rakhine, localizado en la Republica de la Unién de Myanmar y como ese caso puede ser
percibido y tratado en los tiempos actuales y lo que nos revela al respeto a las cuestiones de
refugio. La tesis esta estructurada en una base tedrica de la migracion a partir de las relaciones
internacionales y del derecho internacional, considerando las areas humanisticas y de derechos
humanos, enfocando-se en la persona humana, su evolucion y configuracion actual; en el
historico de las etapas estructuradas de Myanmar como Estado Nacidn, su nueva constitucion
como democracia e de los movimientos de desplazamiento da la minoria apéatrida Rohingya,
desde los primeros flujos hasta la crisis de los dias actuales. También, las posibles rutas de fuga
del grupo seran abordadas, su situacion en los paises que los acogen - espacialmente Bangladesh
- y los posibles intereses externos dentro de las fronteras de Myanmar y del estado de Rakhine,
donde esta localizado el grupo en cuestion. Se utiliza en este trabajo final la investigacion
bibliografica académica y reportajes actuales para la configuracion del texto.

Palabras-clave: Refugio en el ambito internacional, migraciones internacionales, Republica de

la Union de Myanmar, rohingya.
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1 Introdugéo

As Relagdes Internacionais € uma area abrangente no que diz respeito aos seus estudos
e contemplagcfes. Mais contemporaneamente, 0s estudos sobre migracfes internacionais
tornaram-se cada vez mais complexos, tomando corpo e espacos mais especificos dentre 0s
temas trabalhados nesse dominio tedrico. No que diz respeito ao reflgio e a apatridia como
tema internacional, 0 mesmo construiu-se a partir do desenvolvimento e ganhos do préprio
direito internacional, ocupando um lugar de fala muito mais completo do que outrora. O ser
humano, assim como outros atores internacionais, tornou-se um dos centros da questdo de
estudo. Os tipos, motivos, especificacdes dos fluxos migratérios e suas configuracdes no
cenario internacional abrangem areas ndo apenas sociais, mas também geopoliticas, econémicas
e da propria relacdo entre os paises envolvidos.

A perseguicao étnico/religiosa que acarreta atualmente a migracdo forcada de milhares
de pessoas do grupo Rohingya ocorre no Mianmar, pais situado no sudeste asiatico, onde estdo
em sua maior quantidade e onde sdo considerados apatridas. A popula¢do em questdo encontra-
se atualmente vivendo uma das maiores perseguicdes de minoria no mundo e, com 0 estopim
da atual onda de deslocamentos forcados, iniciada no final do ano de 2017, também ¢é
considerada a crise de refugiados que mais cresce no mundo. Tal problema tem, na verdade,
origens bem anteriores, nao tendo tido a questdo solugdes eficazes ha décadas, resultando em
repressao, mortes e éxodo em massa dos Rohingyas.

Em primeiro momento, o desenvolvimento do trabalho foca na questdo do reflgio e da
apatridia a partir do embasamento tedrico das migragdes internacionais vistas pelo Direito
Internacional e os Direitos Humanos. Pela Convencéo de 1951, o termo refugiado diz respeito
aos cidaddos de um determinado Estado, que por razdes especificas sdo forcados a se deslocar
para outro pais, os chamados “fatores de repulsao”. Os motivos para o deslocamento for¢cado
que os acometem sdo relacionados a uma perseguicdo ou a um fundado temor de perseguigédo
de um ou mais individuos por questfes que envolvem: nacionalidade, raca, religido, posicoes e
opini@es politicas ou grupos sociais. J& os apatridas sdo definidos como tal por terem a auséncia
de qualquer nacionalidade ndo sendo, portanto, cidadaos de um Estado-Nacéo e, por isso, ndo
tendo a protecdo do pais onde nasceu nem os direitos que o0s considerados nacionais teriam.

Um apatrida, segundo o conceito estabelecido pela Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR), pode encontrar-se tanto dentro do territorio do “seu pais de origem” como fora das
linhas territoriais do mesmo - os denominados “apatridas de facto”. Alguns sdo os motivos para

que uma pessoa seja considerada desta maneira, dentre eles estdo a dissolu¢do de um pais - 0
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que aconteceu com a antiga lugoslavia no inicio de sua desvinculacdo; o0 ndo reconhecimento
de um grupo, podendo ser 0 mesmo uma minoria étnica por um Estado, como ocorreu com 0S
judeus na Alemanha e ¢ a realidade dos Curdos ainda nos tempos atuais; e, um outro motivo
pode ser o banimento de um individuo, por cometer crimes que representem um risco a
seguranca nacional. Uma pessoa apatrida também pode ser considerada refugiada, o que é o
caso especifico dos Rohingyas, que além de serem ausentes de nacionalidade no Mianmar por
serem considerados apatridas, também se veem forcados ao deslocamento, refugiando-se em
outras localidades do globo. Sendo assim, o grupo esta protegido pelos Direitos Internacionais
dos Refugiados, a Convencéo de 1951, o Protocolo de 1967 e a Convencao de 1954 e 1961 em
relagdo aos apétridas.

No segundo momento do trabalho serdo abordadas a constituicao e historicidade do pais
onde os rohingyas situam-se, a RepUblica da Unido de Mianmar, pais do sudeste da Asia que
se tornou independente da colonizagéo britanica apenas no ano de 1948, sendo, portanto, um
pais relativamente recente. Esteve, desde dos anos 1960 sob regime militar, vivendo atualmente
um periodo democratico, ainda sofrendo transi¢des lentas e graduais em seu processo. E palco,
desde antes de sua consolidacdo como Estado Soberano, de varias tensdes e conflitos étnicos
entre seus povos. E um pais que abarca uma grande diversidade de religides e etnias, com a
maioria da populacdo praticante do budismo theravada e etnicamente birmanesa. O Mianmar
ndo se caracteriza como um pais que representa uma homogeneidade étnica/religiosa, sendo
composta por inimeros povos - 135 etnias — com culturas e costumes especificos entre eles,
nao tendo esses tipos de “unides” como representagdo de sua constitui¢do historica e social
como pais propriamente dito, podendo ser percebido isso a partir de tipos de leis do pais, como
a Lei de Cidadania, que utiliza uma espécie de “categorizacao” dos pertencentes de cada grupo.

Por fim, serd visto especificamente o conflito dos Rohingyas, seu historico, as
consequéncias do mesmo, os principais locais para onde os refugiados se deslocam e, por fim,
a posicdo da comunidade internacional e do Mianmar a respeito do processo sofrido pelo grupo,
0 que inclui os possiveis interesses econdmicos internos e externos dentro de Rakhine, estado
de origem dos rohingyas. Além desses temas, estara sendo abordado o radicalismo budista no
pais, a problematica da imagem islamica pelos Estados ap6s os atentados do 11 de setembro e
os tipos de agressdes vividas pelos rohingyas segundo o que foi analisado pelos Organismos
Internacionais de apoio. Assim, o trabalho pretende compreender e estudar o deslocamento
forcado que acomete os rohingyas atualmente e, a partir dele, trabalhar as questfes do refagio

em relacdo a sua realidade e tratamento contemporaneos.
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2 Embasamento Teérico

As migragdes estdo presentes desde 0 comeco da histéria humana. Desde os primdrdios,
os seres humanos deslocam-se entre territérios e espagos geogréficos, se estabelecendo em
diversos ambientes, um exemplo extensamente conhecido de tal atividade é o nomadismo, que
demonstra particularmente nossas raizes antes do sedentarismo ocorrido apos a criacdo da
agricultura. Num ambito internacional, podem ser evidenciados os inimeros fatores que
possibilitaram encontros étnicos e culturais durante as migragdes ocorridas no passado, desde
navegacOes comerciais, conquistas e estabelecimentos de impérios até as migracdes forcadas,
como no caso da escraviddo. Tais conquistas territoriais, politicas e econdmicas marcaram a
historia e ajudaram a criar e consolidar o que atualmente nomeamos como Estados-Nacao.

No que diz respeito aos tempos mais atuais, 0 avanco das migracfes tem seu marco a partir
do desenvolvimento do capitalismo e dos desenvolvimentos nas areas de industrializacéo,
tecnologia e transporte, - mesmo que sua importancia ndo tenha sido verdadeiramente
ponderada na época - esses fendmenos foram marcados por éxodos rurais, deslocamentos
internos e externos e a necessidade de mao de obra nas areas urbanas e industrializadas (ASSIS;
SASAKI, 2000). Esse aprimoramento dos meios de transporte e de comunicacao ajudaram na
transformacdo do espaco fisico em um espaco conectado, 0 que ocasionou também num
impacto significativo na relacdo com os territérios e distancias (HIRSCHHORN, 1996).

Os progressos nao cessaram e a busca eminente por melhorias de vida possibilitaram a
continuidade das migragdes, fossem elas dos Estados considerados “periféricos” para os
“centrais” ou vice-versa, Como é 0 caso entre 0s paises colonizadores e 0s colonizados. Maria
Rita Fontes Faria, em sua obra Migracdes Internacionais no Plano Multilateral, afirma que “dos
migrantes internacionais, 60% vivem em paises desenvolvidos; a maior parte na Europa (72,6
milhdes), na Asia (61 milhdes) — sobretudo no Jap&o, na Coreia do Sul e em Taiwan — e na
America do Norte (50 milhoes) ” (2015 p.32).

Os fendmenos de mundializacéo e migratdrio foram por muito tempo estudados dentro
do prisma “Sul-Norte”, sendo os paises do Sul 0s principais emissores, enquanto os paises do
Norte os principais receptores. No entanto, a partir de mudancas ocorridas nos paises “em
desenvolvimento” - mudangas como a melhor situag&o econdmica e o proprio desenvolvimento
dos paises - a importdncia dos fluxos migratorios “Sul-Sul”, em relagdo as migragdes
internacionais, comegou a aumentar consideravelmente (RATHA; SHAW, 2007). Ainda é

observado que existe a prevaléncia na mudanca dos migrantes internacionais, a maioria
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deslocando-se entre paises em desenvolvimento, os chamados “PEDs”, ou entre paises
desenvolvidos (FARIA, 2015). A populacdo dos paises do eixo Sul comeca a considerar 0s
novos territorios como novos horizontes migratérios e 0s antigos paises de transito
transformam-se em paises de permanéncia. Isso revela um novo cenério para as migracoes e

novas formas de migrar (ESTUPINAN SERRANO, 2012).

Em sua obra, Faria ainda afirma que:

Oitenta por cento dos refugiados — individuos com status distinto de outras categorias
de migrantes, em relacéo aos quais 0s paises tém obrigagdes legais de protecdo e de
non-refoulement — e deslocados internos encontram abrigo nos PEDs. (...) De acordo
com o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR), alguns dos
paises mais pobres do mundo acolhem significativas massas de refugiados, tanto em
termos absolutos quanto em relagéo ao tamanho de sua economia (2015 p.33).

N&do se pode esquecer também de dar a devida importancia aos grandes fluxos
migratorios que ocorrem dentro das fronteiras dos préprios paises, os chamados deslocamentos
internos, individuos também forcados a deixar seus lares, muitas vezes por motivos parecidos
aos dos refugiados, mas que continuam sob a protecdo do seu Estado, ainda que 0 mesmo seja
0 motivo de seu deslocamento. No ano de 2016 o nimero de deslocados internos chegou a 40,3
milhdes, segundo pesquisas realizadas pela ACNUR!. Além do fato de serem deslocamentos
mais facilmente possiveis, também sdo o rumo de muitos migrantes, refugiados, apatridas e
vitimas de neoextrativismo e de desastres naturais - os denominados deslocados ou refugiados
ambientais, termo ainda ndo amplamente aceito pela comunidade internacional e sem
reconhecimento legal - antes do deslocamento externo®. O Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) visa ajudar esses deslocados, que também gozam de
protecdo desse Organismo, no ambito internacional.

Por consequéncia do desenvolvimento de guerras e discriminacfes étnicas, politicas,
culturais e religiosas, com o passar do tempo as migrac¢des entraram cada vez mais em pauta na
agenda internacional e, desta vez, sendo elas ndo somente voluntarias, mas também por
deslocamento for¢ado, como € o caso dos refugiados e apatridas, tema que se tornou mais

discutido e tomou a atencdo internacional a partir do genocidio judeu na segunda grande guerra.

1 Informag®es retiradas do Site da ACNUR Brasil «http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocados-
internos/»

2 Em relacio aos deslocados ambientais ver: Pacheco Pacifico, Andrea e Ribeiro Barboza Gaudéncio, Marina
(Brasilia, 2014): «A prote¢do dos deslocados ambientais no regime internacional dos refugiados» e Dun, Olivia;
Gemenne, Frangois e Stojanov, Robert (2007): «<Environmentally displaced persons: working definitions for
EACH-FOR project»


http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocados-internos/
http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocados-internos/
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Esses casos citados, mesmo tendo maior atencdo global a partir do século XX, ja eram sentidos
antes, por exemplo, por russos e arménios, o que sera aprofundado mais adiante. O tema
migratorio é estudado tanto pelas relagdes internacionais, como pelos campos da sociologia,
economia, antropologia e politica, sendo uma questdo amplamente discutida no ambito das
ciéncias humanas em geral.

Como é exemplificado por Faria nos seus estudos sobre migracdes internacionais:

Apenas nos primeiros trés meses de 2015, estima-se que 35.000 cruzaram o mar, dos
quais 1.800 nunca chegaram ao destino. Redes transnacionais de trafico de pessoas
aliadas a ineficiéncia da politica migratéria da Unido Europeia permitiram que libios,
sudaneses, eritreus, sirios e iemenitas transformassem o Mediterraneo em cemitério;
mugulmanos rohingya, expulsos de Mianmar e rechacados pelos governos da
Tailandia, Malasia e Indonésia, vagam a deriva no mar de Andaman, no Sudeste
Asidtico; centro-americanos continuam a cruzar o México em dire¢do aos Estados
Unidos; e mogambicanos sdo perseguidos na Africa do Sul, vitimas de xenofobia.
(2015 p.11)°
E possivel perceber que a atual “crise de refugiados” que ocorre na Europa e em outros
continentes tornou-se um tema alarmante no que diz respeito as relag@es internacionais e que,
por mais que hajam esforgos das OrganizacOes Internacionais e os Estados soberanos, ainda é
muito presente a heranca do principio de soberania das nacdes. Esse principio, muito bem
contemplado pela 6tica realista nas relagdes internacionais, explora a preponderancia dos atores
internacionais com relacdo as suas decisfes e controles internos - dentre eles, o controle dos
fluxos migratdrios, de entrada, trafego e saida de pessoas em seu territério (FARIA, 2015). No
caso dos refugiados e apatridas, com o passar da historia, foi conseguida a maior atencdo das
nacbes com a consolidacdo de tratados e leis que abrangem seus direitos nos meios
internacionais. Essa conquista desenrolou-se a partir da histéria, principalmente no século XX,
com as Grandes Guerras.

A prética de reflgio estd presente nas civilizagbes muito antes do que o imaginario
coletivo acredita, desde civilizagdes antigas podem ser encontradas evidéncias da mesma. No
entanto, sua conceituacédo foi desenvolvida e aprimorada apenas a partir do século XX. Segundo
a definicdo da Convencéo de 1951 Relativa ao Estatuto do Refugiado, 0s mesmos séo pessoas

que:

Temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecéo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

3 Trecho escrito pelo Ministro Silvio Albuquerque para apresentacéo da obra de Faria.
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consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele*.

Ou seja, refugiados sdo individuos que ndo possuem protecdo do Estado a que se
originam ou se encontram e que precisam se deslocar forcadamente para outra nacéo.
Diferentemente dos migrantes em geral, que sdo estimulados a sair de seus paises por fatores
pull, os refugiados e muitas vezes os apatridas, acabam por sair de seu territério por fatores
push.

Os fatores pull-push, para melhor entendimento do processo de migracao, fazem parte
de um modelo explicativo que categoriza os tipos de migrac@es. O primeiro é o fator pull, em
outras palavras, que impulsiona a migracdo por motivos diversos, como 0 econdmico e a
procura por melhoria de vida. Ha, portanto, um desejo do individuo de sair do territorio a partir
de tais promessas e essa se torna uma razdo que impulsiona 0 migrante, de maneira atrativa, a
deixar o territério em que se encontra a procura de melhores condi¢des de vida - principalmente
no quesito econdmico. Os migrantes econdmicos sdo 0s que, por exemplo, fazem parte desta
categoria. J& a categoria de migrantes que se encaixa no fator push incluem os individuos que
por diversos motivos e dimensdes, saem de seus paises de maneira forcada, ou seja, existem
razGes que tornam impossivel a permanéncia desses sujeitos no territério de origem. Ha,
portanto, fatores de repulséo que os levam a sair desses locais, podendo ser eles conflitos civis,
desastres ambientais (deslocados ambientais sdo incluidos) e perseguicdes por questdes, por
exemplo, politicas, étnicas, religiosas, como no caso dos refugiados (FARIA, 2015).

No que se refere a apatridia, a partir da definicdo esclarecida pela ACNUR, sdo
individuos sem nacionalidade reconhecida por nenhum pais, podendo isto ocorrer por vérias
razdes, como discriminacdo contra minorias na legislacdo do pais em questdo, falha no
reconhecimento de todos os que residem dentro das fronteiras do Estado quando o mesmo se
torna independente, soberano, e tambem por conflitos de leis entre paises. O Alto Comissariado
das Nacbes Unidas para Refugiados indica em suas pesquisas 0 numero de 10 milhdes de
apatridas.® Essas pessoas estdo protegidas pela Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de
19548,

4 InformagAo sobre a Convencéo de 1951 extraida do Anexo Il do Manual de procedimentos e critérios para a
determinagéo da condicéo de refugiado (DE ACORDO COM A CONVENGCAO DE 1951 E O PROTOCOLO
DE 1967 RELATIVOS AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS), editora ACNUR, 32 edicdo do Manual, 2011 p.
49

5 A referida conceituagdo encontra-se no site da ACNUR Brasil, no seguinte link:
«http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/»

6 A Convencéo pode ser encontrada no link:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre
0_Estatuto_dos_Apatridas_de_1954


http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/
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A questdo do refgio vem sendo melhor explorada - e assim aprimorada como conceito
e problema eminente das relagdes internacionais e humanas - ha relativamente pouco tempo se
féssemos tomar em conta a sua existéncia na pratica. A principio, sua conceitualizacdo era
diferente da atual. A protecdo internacional concebida para os refugiados tem seu esbo¢o a
partir dos white russians’ e da crise instaurada ap6s a primeira guerra mundial. Sobre tal

questdo, Stvdia Ivridica (2006 p. 26-28) explica que

Apesar do fenémeno do deslocamento forcado de pessoas ter sido sempre real ao
longo dos tempos, a comunidade internacional voltou sua atencdo para este tema pela
primeira vez em 1921 (...) A demonstracdo de solidariedade internacional foi para
com o movimento em massa dos refugiados russos, fruto da Revolucdo Russa de
novembro de 1917, do colapso das frentes anti-bolcheviques na Rissia durante os
anos de 1919 e 1920, da fome de 1921 e do fim da resisténcia dos white russians na
Sibéria em 1921

Ainda sobre a crise que se instaurou na Europa no pds-primeira guerra mundial, ela
abrangeu aspectos econémicos, politicos e sociais, que podem ser evidenciados nos desafios
gue os paises do continente europeu tiveram que enfrentar, como a questéo dos apatridas devido
ao colapso de Impérios, como o0s Austro-Hungaro, Otomano e Czarista russo, esse Ultimo
esfacelamento trazendo consigo o maior nimero de refugiados na época. Por mais que
deslocamentos forcados, a apatridia e a migragdo tenham de fato acontecido em outros
momentos da historia da humanidade, o problema vivido no final da primeira grande guerra
tinha grandes proporc¢oes pela falta de meios pela Europa que pudessem resolver esses desafios,
meios esses tanto materiais como também de arcabouco politico (FARIA, 2015).

Além das questbes evidentes do pds-guerra, um fato que é valido salientar é que, no
contexto e época em questdo, ndo havia uma divisdo entre reflgio e migracdo, sendo todos
incorporados a0 mesmo conceito 0 que, consequentemente leva a0 mesmo tratamento. Essa
diferenciagdo de termos seria conceitualizada apenas na Guerra Fria, assim como na propria
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo Relativo ao Estatuto do
Refugiado, onde ocorreu o “alargamento” do que foi proposto pela Convengdo de 1951
(FARIA, 2015).

7 para 0 melhor entendimento de quem foram os White Russians, ver: HASSELL, James E. (1991). "Russian
refugees in France and the United States between the world wars". American Philosophical Society. Vol. 81,
ntmero 07. DOI: 10.1163/187633193X00694 ISSN: 0094-288X E-ISSN: 1876-3316
http://www.jstor.org/stable/1006535
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Nesse comego do Século XX tais questdes, portanto, ndo tinham ainda sido postas em

pauta. Sobre o desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados, José H. Fischel de
Andrade (1996, p. 20 apud IVRIDICA, 2006 p. 27) fala que:

O refagio, como instituto juridico internacional global, surgiu e evoluiu ja no século
XX, a partir de 1921, a luz da Liga das Nac®es e, posteriormente, da Organizacgéo das
NacBes Unidas (...) Antes da Primeira Grande Guerra, como os problemas existentes
ainda ndo tinham proporcionado a criacdo do Direito Internacional dos Refugiados,
as soluc@es se davam ou pela concessdo de asilo, ou pelo procedimento de extradicéo,
conjugado com o Direito Penal Internacional.

Foi a partir da criacdo da Liga das NagOes (ocorrida em junho de 1919, com sede em

Genebra, na Suica, estabelecida a partir do Tratado de Versalhes, um dos sete tratados® que deu

fim a Primeira Guerra Mundial) que o direito dos refugiados pode comecar a ser abordado em

ambito internacional®. Assim, Faria (2015 p. 133-134) esclarece:

A crise dos refugiados e apatridas do inicio dos anos 20 representava anomalia em um
sistema de Estados-nagdo. Constituia, ademais, problema de dimenséo internacional,
que demandava solucdes préticas que se aplicassem ao conjunto dos paises. A criacdo
da Liga das Nagdes ratificou e transcendeu o conceito de um mundo composto por
Estados nacionais, uma vez que a Liga cabia empreender esforgos para cumprir o
mandato de manutencdo da paz internacional, a ela outorgado pelos Estados na
Conferéncia de Paz de Paris em 1919”

Um dos primeiros feitos da Liga das Nac6es, no que tange as questdes de migracao e

refagio foi, como explica Faria (2015) em sua obra, o Tratado de Minorias, que tinha o intuito

de prover direitos aos grupos étnicos prejudicados e excluidos de direitos anteriormente

garantidos, pela constituicdo de novos Estados, dentre os direitos providos estdo os documentos

de identidade para os apatridas e refugiados que facilitava os deslocamentos dos mesmos.

Também foi criado, poucos anos apés a fundagdo da Liga das Nacdes, o cargo de Alto

Comissario da Liga das NacOes para Refugiados Russos, que teve uma de suas maiores

expressdes com o0 mandato de Fridtjof Nansen como Primeiro-Alto-Comissario. Em seu

mandato ndo foram apenas os refugiados russos que tiveram o suporte do Alto Comissariado,

mas também foram incluidos progressivamente outros refugiados, como 0s arménios, assirios,

assirios-caldeus e turcos (IVRIDICA, 2006). Essa inclusdo, segundo explicitado por Faria

(2015), foi estabelecida a partir da Convengéo sobre o Estatuto Internacional dos Refugiados,

8 Os sete tratados sdo denominados: Neuilly-sur-Seine, Trianon, Sévres, Versailles, Lausanne, Brest-Litovsk e

Saint-Germain-en-Laye

9 Valendo ressaltar que a conceituagao propriamente dita s6 comeca a ser melhor elaborada a partir da

Convencao de 1951
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celebrada em 1933. Em seu tempo no poder, Nansen, além de acordos constituidos para maior
beneficio dos refugiados, também estabeleceu, entre outros feitos, o Passaporte Nansen, para a
identificacdo de russos e posteriormente outros refugiados, internacionalmente. Uma das mais
importantes conquistas para o Direito Internacional no que concerne a Convencéo de 1933 foi
a introdugéo do conceito do non-refoulement.

Além desses feitos, também podem ser vistas outras conquistas possiveis no mandato
de Nansen, que muito significou para o desenvolvimento do termo e do direito dos refugiados,

além de que também

Representou a primeira vez em que a determinacao do estatuto juridico de um apétrida
se deu por meio de um acordo internacional; foi, por igual, a primeira iniciativa
concreta de se buscar resolver, no plano internacional, por meio da cooperacéo entre
Estados, intermediada por uma organizagéo internacional, problema eminentemente
criado pelo exercicio da soberania no plano nacional (uma vez que a populacéo
excedente europeia surgiu, em larga medida, do surgimento de novos Estados, que
ndo reconheceram, como seus nacionais, certos grupos de individuos. (FARIA, 2015,
p. 138-139).

Mais adiante, foram estabelecidos outros parametros a questao dos refugiados, como a
criagdo de um Alto Comissariado para Refugiados provenientes da Alemanha, onde
comecgavam a haver éxodos e migracdes como consequéncia do regime politico que estava
sendo instaurado no Estado aleméo. Os judeus, por exemplo, eram cidaddos em grande escala
afetados pelo regime nazista, que os tratava como sujeitos sem direitos e que ndo mais
pertenciam ao Estado alemao, ndo possuindo, desta maneira, a nacionalidade nem a protecéo,
como explicado na obra de lvridica (2006). Houve, nesse momento, um aumento do nimero de
refugiados e cidaddos expulsos desse pais.

No ano de 1938, Franklin D. Roosevelt, o entdo presidente dos Estados Unidos
convocou uma conferéncia, denominada Conferéncia de Evian e nela foram tratados alguns
pontos que ajudariam na futura consolidagéo da protecao dos refugiados, um deles foi o que diz
respeito a criacdo de uma Organizacao especifica para tratar com as questdes dos refugiados.
Além desse feito, houve também uma definicéo de reflgio proposta por Herbert Emerson, Alto-
Comissario da Liga para os Refugiados. Essa proposta ndo durou, mas na definicdo referida
houveram inovacdes do termo refugiados, como o fato de que os mesmos sdo “inclusive,
aquelas pessoas que ‘devem emigrar’”, ou seja, “que ainda ndo partiram do seu pais de origem,
colocando, desta maneira, em primeiro lugar a protecdo dos direitos humanos do individuo”
(IVRIDICA, 2006 p. 35). Podendo, portanto, abranger a assisténcia aos refugiados inclusive

dentro dos territorios em que sofrem a discriminacdo, além de trazer outros elementos como o
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fato de que a perseguicgéo sofrida por essas pessoas pudesse se originar por questdes raciais,
politicas e religiosas. (IVRIDICA, 2006).

Ap0s o final da Segunda Guerra Mundial e da criada a Organizacdo das Na¢des Unidas
em 1945, que tem como documento oficial a Carta da ONU, foi vista a necessidade de 6rgdos
para auxiliar nas mazelas do pds-guerra. Em relacdo aos refugiados foi constituido a
Organizacao Internacional para Refugiados em 1947. A Organizacéo tinha carater provisorio e,
inicialmente, era restrita ao continente europeu (FARIA, 2015). O que fez com que a criagdo
da OIR se tornasse um importante passo para o Direito Internacional dos Refugiados foi o fato
de que a mesma ja incluia em sua definicdo de refligio os elementos subjetivos e objetivos
considerados na perseguicdo e no fundado temor de perseguicdo (IVRIDICA, 2006).

Esses elementos - objetivos e subjetivos - sdo importantes para a compreensdo da
defini¢do atual de refugiados segundo o Direito Internacional. Além do elemento objetivo da
real perseguicdo que o individuo no status de refugiado sofre, o elemento objetivo também esta
presente no que diz respeito ao “fundado temor”. Como explica 0 Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinacdo da Condicdo de Refugiado, a compreensao subjetiva, referente
ao “temor” que tem o refugiado de ser perseguido deve ser fundamentado, ou seja, nele
acrescido um elemento objetivo, ndo valendo apenas, portanto, o estado de espirito do
requerente ao status de refugiado.°

No ano de 1950 foram alcancadas novas conquistas para o Direito Internacional dos
refugiados. Foi nesse ano finalmente criado o Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para
Refugiados. Como ¢ expresso na obra “A situa¢do dos refugiados no mundo - Cinquenta anos
de agdo humanitaria”, da ACNUR?Y, a criagdo do Alto Comissariado e da Convengdo das
Nacdes Unidas, relativa ao Estatuto dos Refugiados, possibilitou a estrutura para melhor
amparar os refugiados em suas necessidades, sendo possiveis 0s acréscimos de leis e normas
de dmbito global para o tratamento dessas questBes, além disso, propostas para solucionar a
questdo dos refugiados. Foram propostas solugBes que se dividem em trés categorias:
repatriamento voluntario, integracédo local no pais de asilo e reinstalacédo a partir do pais de asilo
para um terceiro pais (ACNUR, 2000).

A partir da criacdo das NagOes Unidas e da estabilizagdo da Carta das Nagdes Unidas e
Estatuto da Corte Internacional de Justica, alguns progressos comecaram a surgir na

comunidade internacional, como no &mbito da cooperacdo e solidariedade internacionais. Na

10 Informagdo sobre a Convengdo de 1951 extraida da “Interpretagio dos Termos” do Manual de procedimentos
e critérios para a determinacdo da condicédo de refugiado op. cit. p.12
11 A obra citada pode ser lida no link: http://www.cidadevirtual.pt/acnur/sowr2000/index.html



24

carta é previsto, desde seu predmbulo, 0 comprometimento dos Estados no que diz respeito a
progressos sociais e econdémicos, tolerancia, paz e seguranca nacional e, em seu artigo primeiro
- contido no Capitulo | da Carta das Na¢6es Unidas - ja sdo desenvolvidos os principios da
igualdade, autodeterminacdo dos povos, solidariedade entre as nacGes, necessidade de relacbes
amistosas entre 0s paises e 0 comprometimento de uma cooperagdo internacional com o intuito
de promover o respeito direitos humanos e resolucées de conflitos entre os paises, sendo eles
humanitarios, sociais, culturais ou econémicos. (CARTA DA ONU, 2001).

Em seu Capitulo 1V, que diz respeito as deliberagdes de como a Assembleia Geral seria
desenvolvida, nos artigos 11, 13 e 14 os principios gerais da cooperagdo internacional também
sdo tratados, no que se refere a manutencdo da paz entre os Estados-Membros, o estimulo ao
desenvolvimento dos direitos internacional e humano, a solidariedade internacional e a
necessidade das relacdes amistosas entre os paises. Ja no Capitulo IX da Carta, a cooperacao
internacional econémica e social é melhor discutida a fim de possibilitar solidariedade
internacional, relacbes amigaveis e melhores condi¢des para as nagfes envolvidas, toda a
cooperacdo estaria baseada nos principios fundamentais da Carta, como a soberania e a
igualdade (CARTA DA ONU, 2001).

Os avancos vieram também a partir da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, que
firmaram mais ainda os direitos dos refugiados. O principio que pode ser considerado um ganho
muito importante para a questdo do refugio foi a instauracdo completa do non-refoulement
como norma costumeira. Em outras palavras “the principle of non-refoulement constitutes a
norm of customary international law and is thus obligatory for all states, not simply for states
who are parties to the Refugee Convention!?” (GRECH, 2014 p. 41). Para melhor entendimento
do que significa o principio de non refoulement e sua importancia para os ganhos nos direitos
dos refugiados, consiste em explicar mais definidamente ao que esse principio se refere. O non
refoulement é o direito de ndo devolugdo do refugiado para o pais em que sofre as perseguicoes
(PERRUCHOUD, 2004 p. 45). Portanto, esta previsto no Artigo 33 da Convencdo de 1951
que “nenhum dos Estados Partes expulsara ou rechagard, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude de

sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”.*

12 «Q principio do non-refoulement constitui uma norma de lei internacional costumeira e ¢ assim obrigatoria por
todos os Estados, ndo apenas para os Estados que sdo parte da Convencdo para Refugiados” (Tradugao livre)

13 perruchoud, Richard, ed. Glossary on migration. Intl Org for Migration, 2004. (O termo foi explicado na obra
citada)

14 Informacao sobre a Convencao de 1951 extraida do Anexo 11 do Manual de procedimentos e critérios para a
determinacdo da condicdo de refugiado p. 59
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A Convencéo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados veio primeiramente para
tratar das questdes dos refugiados que envolviam as fronteiras europeias. Assim, a definigdo do
termo refugiado segundo a Convencéo ficou limitada aos individuos que sofreram perseguicédo
ou fundado temor de perseguicdo - por raga, opinido politica, religido, grupo social,
nacionalidade - em consequéncia aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951%°.
Com o protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, o conceito foi estendido para
fora do continente europeu, abrangendo o0s que necessitam de protecdo e reflgio no ambito
global, também foi retirada a margem de tempo que continha anteriormente.®

Existe a possibilidade ainda de que um apatrida também seja um refugiado, que é o caso

dos Rohingyas no Estado do Myanmar. Em situacdes como esta, esta previsto que

Se um apatrida é simultaneamente um refugiado, 0 mesmo deve ser protegido de
acordo com as normas mais altas, que na maioria das circunstancias estardo de acordo
com o Direito Internacional dos Refugiados, em particular devido ao principio de ndo
devolugéo estabelecido no artigo 33 da Convengéo de 1951 (ACNUR 2010 p.2)Y".

Desde que os avangos nos direitos humanos e direito internacional sobre as questdes de
refugio e apatridia foram melhores fixados, novas crises de refugiados tiveram espaco e
tratamento nas relagdes internacionais. Podem ser citadas algumas delas, como os refugiados
hingaros, os chineses que fugiam para Hong Kong, os tibetanos fugidos para india, os
individuos fugidos de guerras que vieram a eclodir a partir da descolonizagdo da Africa, os
refugiados de Bangladesh que fugiam do territério por conta da guerra de independéncia que
ocorria no local, além dos de Camboja, Laos, Vietna e refugiados do Afeganistdo apds invasdo
soviética em 1979, entre outras crises que se instauraram no século XX.

Atualmente, é sabido a partir de pesquisa feita no final de 2016, que 0s nimeros de
refugiados chegam a 22,5 milhdes, tendo 17,2 deles protecdo da ACNUR e mais 2,8 milhdes
de pessoas solicitantes do status de refugiado. Os nimeros sdo alarmantes e a quantidade de
conflitos que, por consequéncia, geram o deslocamento forgado ajuda a aumentar a crise de
refugiados atual. Segundo o World Migration Report da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), - com base em dados obtidos com os refugiados sob protecdo da ACNUR

até o final de 2016 - os 10 paises de onde os refugiados mais se originam (79% do total dos

15 1dem ibidem p. 49

16 Informacéo sobre o Protocolo de 1964 extraida do Anexo 111 do Manual de procedimentos e critérios para a
determinac&o da condig8o de refugiado p. 63

7 Informagéo lida em:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segundo_o_Dir
eito_Internacional.pdf?view=1


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/O_Conceito_de_Pessoa_Apatrida_segundo_o_Direito_Internacional.pdf?view=1
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refugiados) sdo: Republica Arabe da Siria, Afeganistdo, Suddo do Sul, Somalia, Sudo,
Republica Democréatica do Congo, Republica Centro-Africana, Mianmar, Estado da Eritreia e
Republica do Burundi (OIM, 2018)*8.

E assistida de maneira progressiva a multiplicacdo e intensificacdo de politicas
migratorias cada vez mais severas nas tradicionais e principais zonas receptoras de migrantes
(como os Estados do continente europeu e os Estados Unidos da América), essa intensificacéo
aconteceu, sobretudo, a partir dos ataques do 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center
e, paulatinamente, a partir de 2008 com a crise econdmica mundial. Com o fechamento dessas
fronteiras aliado ao aumento progressivo de movimentos politicos de extrema direita nesses
paises, a tendéncia na transformacéo das rotas migratorias bem como nos paises de destinacao
é evidenciada tanto em relacdo as migracdes econdmicas como nas migracdes politicas
(UEBEL; RUCKERT, 2016). E observado, entfo, que a partir desses periodos novos fluxos
migratorios “Sul-Sul” se configuram e intensificam.

Também segundo dados da OIM, o pais mais receptor de refugiados - de maioria Siria
- pelo terceiro ano consecutivo é a Turquia (OIM, 2018). Contudo, como apontado
anteriormente, existe um crescimento significativo do controle das politicas publicas de rotas
migratdrias em certos continentes, existindo, por consequéncia, uma redefinicdo das mesmas,
sejam elas de fatores push ou pull. Muitos dos refugiados acabam por se dirigir a paises em
desenvolvimento e também a paises vizinhos aos de onde se originaram. Tendo os deslocados
o maior acolhimento, percentualmente, na Africa (30%), Oriente Médio e Norte da Africa
(26%), Europa (17%), Américas (16%) e Asia e Pacifico (11%) (ACNUR, 2018)*°.

Esse referido controle de fronteiras é proveniente da soberania dos Estados-Nac¢éo. Todo
Estado soberano tem controle sobre suas fronteiras, o direito a ndo-intervencdo de outros
Estados em seu dominio e a autodeterminacdo dos povos. Tradicionalmente, o Estado Moderno
se consolidou como tal a partir da paz de Vestfalia, em 1648, tendo como caracteristica principal
a soberania e podendo, entdo, agir por conta prépria, ndo dependendo de outros Estados para
concretizar essas a¢cdes (COLOMBO, 2007).

O Estado Moderno como entidade se diferencia muito dos aspectos do Estado na Idade
Média, que era caracterizada pela poliarquia, atividade eliminada com a transformacgéo do

Estado Moderno. Essa diferenciacdo vem principalmente pelo exercicio da soberania e

18 As informagdes retiradas do World Migration Report podem ser encontradas nas paginas 32 e 33 do link:
https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018

19 Informacdes retiradas do site da ACNUR Brasil no link: http://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/
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supremacia adquirida com o fim dos varios centros de poder que existiam anteriormente. Além
disso, foram eliminados os limites que os governantes dos Estados sofriam nas relagOes
exteriores e assim a questdo da soberania se tornou um sindnimo de liberdade tanto interna
como externamente aos limites da nacdo (LEWANDOWSKI, 2002).

Ele se torna, portanto, o ator principal das Rela¢Ges Internacionais, como é evidenciado
na fala de Colombo (2007 p. 63), quando indica que

A afirmacdo definitiva do Estado Moderno como nicleo principal das relacdes
internacionais ocorre a partir da Paz de Vestfalia e seus tratados (1648). Isso porque
o Estado se torna o centro da articulagéo politica da sociedade internacional, ou seja,
ele se apresenta como um poder soberano que ndo se submete a nenhum outro poder
superior e que, sobretudo, luta pela unidade de poder. Consolida-se, entdo, o poder
soberano e centralizado do Estado tanto na ordem interna quanto na ordem
internacional

Assim, independente das condi¢des em que se encontre um Estado-Nagdo, ele é
soberano e coberto de seus direitos e independéncia.

Os principios de soberania, ndo intervencdo e igualdade também estdo previstos no
artigo 2 e 7 da Carta das NacBes Unidas, onde é incluida a clausula de jurisdicdo
(LEWANDOWSKI, 2002). Nos artigos citados estdo explicitados os Principios que compdem
a Carta: “Todos os membros deverao evitar em suas relacdes internacionais a ameaga ou 0 Uso
da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou
qualquer outra acdo incompativel com os Principios das na¢des unidas”. E ainda: “Nenhum
dispositivo da presente Carta autorizara as Na¢fes Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solu¢do” (CARTA DA ONU, p. 6, 7). Esses principios trazem
maior liberdade de acdo pelos Estados e a possibilidade de agirem da maneira como possa-lhes
ser coerente para o governo de seus cidaddos. No entanto, tais principios consagrados dificultam
a possibilidade de Organismos Internacionais intervirem contra possiveis atentados aos direitos
humanos que os Estados soberanos possam vir a cometer (LEWANDOWSKI, 2002).

Contudo, nos tempos atuais, por mais que a soberania seja um principio contido nos
fundamentos que determinam os Estados - atores centrais das relagdes internacionais - e de seus
deveres internos e externos; 0S mesmos, se assim nao cumprirem o que seus deveres preveem,
podem receber pressbes de outros Estados e Organizagdes Internacionais e, também, sanc¢oes
para a efetivacdo e cumprimento de regras estabelecidas, por exemplo, em tratados ao qual
fazem parte. Essas sancOes ficam previstas também na Carta da ONU, no seu capitulo VII
(CARTA DA ONU, 2001). Assim, é evidente a soberania dos Estados em seus territdrios, mas
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também fica entendido que esses mesmos Estados soberanos tém deveres na sociedade
internacional, que esta atenta caso haja alguma falha de direitos humanos ou ferimento do
Direito Internacional pelos proprios atores centrais.

Essa mudanca em relacdo a imputabilidade dos governantes comegou a ser pensada a
partir do final da primeira grande guerra, como consequéncia das atrocidades cometidas nesse
periodo e a intencdo de punir atos contra a humanidade foi levada em questdo, quando os
vencedores da guerra pretenderam levar a julgamento o imperador da Alemanha, Guilherme 11,
0 que no final ndo ocorreu. Com o passar da historia, foram instituidos 6rgdos para o julgamento
de questdes e crimes que vao contra o que é considerado toleravel na comunidade global,
mesmo se cometidos pelos atores centrais das relagdes internacionais (LEWANDOWSKI,
2002).

A néo-intervencdo dos Organismos Internacionais nas questdes internas dos Estados
pode se refletir de maneira negativa em alguns ambitos, como a geracéo de conflitos dentro das
préprias fronteiras dos paises, entre seus integrantes. Alguns Estados ndo podem ou ndo tem
como prioridade o tratamento desses conflitos - muitas vezes acarretados pelos proprios
governantes - principalmente quando os mais afetados sdo minorias, 0 que pode vir a gerar
crises como as de refugiados, que foram tratadas no comeco do presente trabalho. Algumas
minorias afetadas por conflitos e perseguicdes internas sao minorias religiosas, havendo dentro
dessa categoria um aumento significativo, principalmente apds os ataques ao World Trade
Center no 11 de setembro de 2001, de perseguicdes a minorias islamicas. Além dessas
perseguicOes estarem acontecendo, existe também uma onda de preconceito com a religido
islamica e seus praticantes que se instaurou gradativamente depois do ocorrido em 2001 nos
Estados Unidos, principalmente em paises ocidentais, gerando maior discriminacdo e
intolerancia com a religido (BAIL, 2014).

Dos grupos islamicos perseguidos por intolerancia religiosa é possivel citar o da
Republica Centro-Africana, pais ex-colénia francesa que teve sua independéncia apenas na
segunda metade do seculo XX e vive em conflitos desde entdo. O pais tem uma minoria islamica
que se vé completamente abandonada pelos governantes de um Estado falido e
majoritariamente cristdo. Sao alvos de muitas barbaridades, incluindo a limpeza étnica. Os
conflitos sdo caracterizados principalmente por confrontos entre milicias cristas e islamicas -
Anti Balakas e as Forcas Seleka, respectivamente - e tiveram seu estopim em 2013, ap0s o golpe

de Estado que o pais viveu dado pelas Forcas Séléka. Como retaliacdo, o presidente deposto
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decidiu reunir uma milicia, que se denominou “Anti-Balaka” e os conflitos entre esses dois
grupos sé se alargaram desde ent&o0.%°

Em 2015 a Comissdo dos Estados Unidos da América para Liberdade Religiosa
Internacional declarou que na Republica Centro-Africana 0s mugulmanos estavam sofrendo
limpeza étnica e por isso recomendou que a mesma fosse apontada como Pais de Preocupagéo
Particular. Contudo, os conflitos continuam até os dias atuais no Estado, com mesquitas
destruidas, impedimento de demonstracdo de fé e até cristianizacdo dos muculmanos - a grande
maioria deles fugiram para paises como Chade e Camardes. O que muitos especialistas no
assunto consideram, é que o que trouxe os conflitos a esse nivel foi o fracasso governamental
visto na Republica Centro-Africana.?*

O caso a ser mais analisado e detalhado neste trabalho serd a perseguicdo da minoria
religiosa islamica no Myanmar, os Rohingyas, pela maioria religiosa do Estado. Sdo um grupo
considerado apétrida em seu pais de origem, vitima de limpeza étnica e que se refugia em
Estados vizinhos, principalmente em Bangladesh. A questdo dos Rohingyas encontra maior
visibilidade atualmente mas acontece hd bem mais tempo e por muitas questdes. O tema sera
tratado no terceiro capitulo. Para melhor compreender as causas dessa perseguicdo, foi
necessario estabelecer a compreensdo de quem sdo exatamente os refugiados e apatridas e quais
seus direitos dentro da comunidade internacional, mais especificamente no que tange o0s
Direitos Humanos e Direito Internacional e ainda, quais sdo as responsabilidades dos Estados -
mesmo sendo o ator central e prioritario das relacBes internacionais - em relacdo a esse tema;
mas, também, como os casos de perseguicdo de minorias islamicas estdo acontecendo em varias
partes do globo e como isso pode ser consubstancialmente significativo para o entendimento
das questdes que envolvem discriminacao religiosa nos tempos atuais. Outros quesitos que
devem ser desmembrados para 0 melhor estudo do caso dos Rohingyas séo a constituicdo do
Estado, do qual o grupo faz parte, sua multietnicidade e composicdo, 0 que sera visto no

segundo capitulo do trabalho.

20 Informag@es retiradas de: http://thehill.com/opinion/international/351211-the-central-african-republic-is-
indifferent-but-the-united-states-cant

21 Informag®es sobre o assunto no link:
https://www.religiousfreedominstitute.org/cornerstone/2016/7/14/central-african-republic-religious-persecution-
and-political-conflict


http://thehill.com/opinion/international/351211-the-central-african-republic-is-indifferent-but-the-united-states-cant
http://thehill.com/opinion/international/351211-the-central-african-republic-is-indifferent-but-the-united-states-cant
https://www.religiousfreedominstitute.org/cornerstone/2016/7/14/central-african-republic-religious-persecution-and-political-conflict
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3 Republica da Unido de Myanmar

A Republica da Unido do Mianmar é um Estado que se situa geograficamente no
Sudeste Asiatico e que possui aproximadamente uma populacdo de 53 milhdes de pessoas?. E
um grande pais, onde dentro de suas fronteiras pode ser encontrado um vasto nimero de
recursos naturais. Sua histéria é marcada por turbuléncias desde sua época como coldnia
britanica, até ap0os sua constituicdo como Estado-Nacdo, quando passou por um longo periodo
ditatorial e mesmo depois de chegar ao regime atual, considerado democratico. E um pais onde
ha um grande nimero de etnias, religides e diferencas entre as popula¢des que nele residem -
diferengas que trazem a tona tensdes entre os grupos que o compdem; também €é marcado,
atualmente, por um alto indice de pobreza e desigualdade.

Além de ser o segundo maior pais da regido do sudeste asiatico - s6 estando atras da
Republica da Indonésia - Mianmar também € o mais ocidental dessa sub-regido. O pais faz
fronteira terrestre com India, Bangladesh, Reptblica Popular da China (com quem tem o seu
limite terrestre mais longo), Laos e Tailandia. Suas fronteiras maritimas sdo com o Golfo de
Bengala, Golfo de Martaban e 0 Mar de Andamao. Possui um grande litoral de 2.229
quilémetros, que se estende do estado de Rakhine (noroeste) até Kauthaung (ao sul), onde
podem ser encontradas ilhas costeiras e arquipélago. (SEEKINS, 2006)

O Mianmar pode ser dividido em trés zonas: A Regido Costeira e de delta dos rios
Irauadi, Sittang e Salween, onde se situa os estados de Mon e de Rakhine (anteriormente
denominado Arakan, ou Arracdo, em portugués), é uma localidade que tem uma forte presenca
de solo fértil, onde é possivel o cultivo de vegetais e grdos, como arroz; a Planicie Central,
cortada pelo rio Irauadi, e as Areas Montanhosas (areas que fazem fronteiras com india, China,
Laos e Tailandia), onde habitam diversos grupos étnicos minoritarios. Mianmar é também
dividida em 14 jurisdi¢cdes regionais: 7 divisdes (Rangoon, Pegu, Irrawaddy, Magwe,
Mandalay, Sagaing e Tenasserim) e 7 estados (Rakhine, Chin, Karen, Kayah, Mon, Shan,
Kachin), que, por sua vez, também sdo divididos em distritos?® e municipios, sendo esses
ultimos classificados em subdivisbes urbanas e rurais. As maiores cidades em termos
populacionais, politicos e econdmicos do pais sdo Rangum (Ou Rangoon do inglés) e
Mandalay, respectivamente, onde ha um maior desenvolvimento urbano e lindos trabalhos

arquitetonicos, como os templos budistas da regido. (SEEKINS, 2006). O mapa 1 do anexo (ver

22 Estimativa populacional: http://www.worldometers.info/world-population/myanmar-population/
23 para mais informagdes sobre os distritos do Mianmar: http://www.statoids.com/ymm.html
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pagina 73) ilustra, para melhor localizagdo da geografia explicitada, a Republica da Unido do
Mianmar.

Os recursos naturais que existem no Estado do Mianmar séo variados, dentre eles podem
ser incluidos o arroz, produto no qual o Mianmar ficou amplamente conhecido pela sua
producdo nos anos antecessores a Segunda Guerra Mundial, chegando a ser considerado o maior
exportador do gréo nessa época. Outros recursos como ouro, prata, estanho, chumbo, jade e rubi
podem ser encontrados dentro das fronteiras do Estado, assim como a comercializacdo de frutos
do mar e produtos florestais como a tectona grandis e outras madeiras também séo bastante
extraidos no territério do Mianmar. Petrdleo e gas natural sdo matérias-primas em abundancia
no Estado e que sdo exportadas, tendo, atualmente, uma grande importéncia para a economia
nacional e a atencdo dos paises que tém interesses em tais produtos. Duas fortes exportaces
que o pais foi largamente conhecido por fazer, foram as de Opio e heroina (na regido
denominada de tridngulo dourado, que inclui o estado de Shan), caracterizadas como grande
motor econdmico por muito tempo na histéria do Mianmar. (SEEKINS, 2006)

Referente aos idiomas falados no territorio, eles sdo estimados em mais de 100
linguagens indigenas, tendo uma grande maioria da populacdo que fala as chamadas linguas
tibeto-birmanesas. Além dessa porcentagem, desde a colonizacdo britanica, a lingua inglesa
comecgou a ser utilizada pela populacdo, assim como a lingua chinesa, que € utilizada
principalmente nas regides do pais que se situam perto da fronteira com a Republica Popular
da China. E percebida, dessa maneira, a influéncia nacional histérica que esses paises tém na
nacao do Mianmar (SEEKINS, 2006).

Oficialmente, o Estado possui 135 grupos étnicos distintos, sendo um dos paises com
mais diversidade étnica do sudeste asiatico. O Mianmar tem como maioria étnica nacional (mais
ou menos dois tercos da populacdo) os Birmaneses (também chamados de Barmas) - contudo,
essa estimativa inclui, provavelmente, grupos étnicos que assimilaram a cultura e os costumes
birmaneses, como os Mons e os Karens (SEEKINS, 2006). Como pode ser visto no Mapa 1,
alguns dos maiores grupos étnicos do Mianmar sdo: Os Birmaneses, em sua liderancga, seguidos
pelos Shans. Outros grupos com quantidade significativa de populagdo sdo os Karens (Ou
também chamados de Kayin), Rakhines (ou antigamente chamados de arracaneses), os Mons,
Kachins, entre outros. Os Rohingyas sdo uma minoria significativa no estado do Rakhine,
contudo, ndo estdo considerados entre as etnias indigenas oficiais do pais. Uma grande parte da
populacdo ndo-birmanesa vive em areas de fronteira com outros paises e praticam seus
costumes nessas localidades. (NOBRE, 2017)
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Mapa 1: Maiores grupos étnicos no Mianmar
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Fonte: Al Jazeera. (link:
https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/09/rohingya-crisis-explained-maps-170910140906580.html)
Acesso em: 17/05/2018 08:00

Entre as religibes praticadas no Estado estdo, em sua maior quantidade o budismo
theravada, subsequentemente o cristianismo, islamismo, hinduismo, animismo, entre outras. A
presenca do budismo é forte em todos os estados que constituem o Mianmar, mas nédo
maioritario na totalidade deles. Outras religides encontram suas maiores concentracdes em
estados especificos, como o cristianismo nos estados Chin, Kayah e Kachin e o islamismo no
estado do Rakhine e Mon - ambos os estados majoritariamente budistas (THAN, 2007).
Percentualmente, o budismo theravada é seguido por uma média de 89% da populagéo, ja o
islamismo tem cerca de 4% dos praticantes. Os grupos onde estdo inclusos a populagdo de
seguidores de crengas animistas e outras - como o hinduismo - constituem 3% da populagéo
nacional. O cristianismo € caracterizado pela predominancia da corrente batista entre seus fiéis,
principalmente os Karens (NOBRE, 2017).

As minorias religiosas, em geral, sdo marginalizadas. Algumas, como o caso de grupos
cristdos, ainda tém menos problemas na pratica religiosa. Por exemplo, podem estabelecer

contato com outras igrejas no mundo e a sua propria igreja continua sendo seu nucleo


https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/09/rohingya-crisis-explained-maps-170910140906580.html
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educacional, cultural e social. Por mais que hajam limitagcdes as praticas, ndo é algo tdo
dramético como as repressoes sofridas pelos grupos islamicos. As restricdes da pratica religiosa
islamica sdo muito fortes e, em algumas localidades, tornam-se violentas - como o caso dos
Rohingyas no estado de Rakhine. Em geral, no que se refere a intolerancia religiosa presente
entre os grupos, ainda persiste no imaginario coletivo uma tendéncia a no¢ao “Eu, budista” e
“Eles, ndo-budistas” em que esta atrelada a ideia de que para ser mianmarense ¢ preciso ser
budista (SEEKINS, 2006).

A perseguicdo a outras religides - principalmente ao islamismo e a seus praticantes -
acontece, entdo, pela propria comunidade religiosa predominante no pais, os praticantes do
budismo theravada. O sentimento anti-islamismo sentido por uma parte dessa comunidade eleva
os sentidos da discriminacdo religiosa e xenofobia, ainda mais com o surgimento de grupos
budistas radicais, onde a violéncia se torna um meio de repressdo cultural, sendo 0s grupos
islmicos vistos, muitas vezes, como uma ameaca a na¢do do Mianmar (NOBRE, 2017).

Essas diferencas étnicas compreendidas atualmente sdo historicamente alimentadas na
nacao do Mianmar. Antes da época colonial que o pais passou, as diferencas ja eram vistas na
distingdo dos povos “civilizados” indo-budistas - alguns, além do budismo, exerciam
conjuntamente praticas animistas - que viviam do cultivo do arroz e se estabeleciam em estados
dinasticos, como os Birmaneses, Arracaneses, Mons e Shans, por exemplo e 0s povos pré-
letrados, normalmente fixados nas &reas montanhosas do Mianmar, considerados uma
sociedade menos complexa, que tinham crencas animistas e sobreviviam da agricultura. Os
povos ndo budistas eram muitas vezes percebidos como incivilizados e perigosos pelos demais.
Na época dinastica, certas etnias ja se viam em oposi¢do a outras e com a instauracdo do
colonialismo, o Mianmar era caracterizado pelos britdnicos como uma colonia onde se era
possivel observar uma enorme diversidade étnica e tais diversidades eram analisadas e
distinguidas pela culturas, linguas e costumes de cada grupo (SEEKINS, 2006).

As fronteiras étnicas s6 aumentaram desde entdo. No Mianmar, depois de sua
independéncia como col6nia, foi promulgada uma Lei de Cidadania em 1982 onde todos os
cidad&os da nacéo que nao tinham descendéncia indigenas mianmarense tornavam-se cidadaos
considerados de “segunda classe”. Essa lei tomou um rumo ainda mais discriminatdrio pela
adocdo de um cartdo onde se pode identificar os cidad&os a partir de sua etnia e religido: dancas
tipicas, vestimentas, artefatos e outras caracteristicas eram levados em conta para a
identificacdo. Como observa Donald M. Seekins “Because ethnic identification is not a

“racial” (genetic) phenomenon, but one dependent on self-definitions of culture, shared
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history, language, and social-political environment, defining Burma’s contemporary ethnic
situation is difficult”?* (2006 p.7).

No que tange as questdes de distribuicdo de renda, o0 Mianmar encontra-se no quadro
dos paises mais desiguais, com baixos padrdes de vida, especialmente para 0s menos
favorecidos, como as minorias étnicas. Consequentemente, a ma nutri¢do atinge uma boa parte
da populacdo mais carente, principalmente criangas: cerca de um tergo das criangas maiores de
cinco anos de idade sofrem com tal realidade (SMITH, 2006). O pais também vive com uma
grande estratificacdo social. Para 0s que ocupam 0s maiores niveis na escala social, como 0s
membros do alto escaldo das for¢as armadas do Mianmar (denominado de Tatmadaw), ha maior
facilidade de vida, com, por exemplo, o controle sobre os recursos econémicos do pais. Ha
também esferas mais baixas, porém relativamente afortunadas que, por conta do maior contato
com pessoas de alto nivel na escala hierarquica social tendem ao privilégio e a maiores
perspectivas de crescimento econdémico e social do que o resto dos cidadaos, como as classes
médias urbanas. (SEEKINS, 2006)

Nas regides rurais, a oportunidade de ingresso nas forcas armadas para principalmente
a etnia birmanesa, sdo bem aceitas, assim como a possibilidade de se tornar monge budista. Em
ambos os casos, existe uma chance de crescimento social. Por outro lado, os mais necessitados
- normalmente minorias e aldedes - tém pouco auxilio e chances de desenvolvimento social.
Acabam, por isso, sendo sujeitos a desempregos, subempregos, deslocamentos internos e falta
de perspectiva de vida. Para as mulheres pobres, existe a possibilidade de ascensdo social como
devotas budistas, com a vida voltada a religido. Contudo, algumas ndo tém escolhas e pela
necessidade financeira acabam no caminho da prostituicdo. Ainda em relacdo as questdes de
ordem social e saude, o crescimento de doencas como o HIV e a AIDS? é marcante,
principalmente em criancas e mulheres gravidas, estando vinculada ao aumento do uso de
heroina (cerca de 26,3% dos casos) e ao trabalho sexual (SMITH, 2006). A falta de investimento
na area da saude a torna precaria e carente de estrutura, remédios e atendimento aos
necessitados, que muitas vezes conseguem seus medicamentos no mercado negro, por falta de
opcéo (SEEKINS, 2006).

Contudo, é importante salientar que o0 Mianmar nem sempre sofreu de tantos problemas

econdmicos e sociais como os descritos acima. Como uma grande parte dos Estados, teve

24 «Como a identificagdo étnica ndo é um fendmeno “racial” (genético), mas depende de auto definigdes de
cultura, historia compartilhada, linguagem e ambiente politico-social, definir a situacdo étnica do Mianmar
contemporaneo ¢ dificil” (Tradugao livre) Grifo Nosso.

25 Fonte: http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/myanmar
https://www.avert.org/professionals/hiv-around-world/asia-pacific/myanmar
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dificuldades em sua historia, mas anteriormente j& foi conhecido como um pais asiatico rico,
considerado o “ricebowl da Asia 2. Porém, com as contrariedades internas e externas - como
questdes politicas, sociais e sancgdes, faltas de investimentos de outros paises, e auto-
isolacionismo no cenario regional e internacional - ajudaram no declinio do Estado tornando-o
cada vez mais alarmante (GANESAN e LHAING, 2007). A histéria da Republica da Unido do
Mianmar é marcada por vérias fases que valem ser contempladas para o melhor entendimento
das questdes presentes na sociedade atual.

Os varios grupos que representam os povos do Mianmar chegaram ao territorio atraves
de migracdes de diversas partes do continente asiatico. As migracfes continuaram a existir
durante a historia mais recente do Mianmar, no entanto, tais migracdes - de formacdo e
estabelecimento dos povos - aconteceram desde o final dos séculos A.C. até o comeco do
periodo D.C., por volta do ano de 849. As primeiras organizacGes de povos no Estado do
Mianmar na era D.C. aconteceram pela regido da Costa do pais, tendo sido os Mons e 0s
Rakhines, povos indo-budistas, os protagonistas, enquanto outros povos se estabeleceram na
area central do pais. Alguns dos grupos desse comeco organizacional incorporaram ou foram
incorporados por outras culturas e povos até o que compreendemos como 0s povos atualmente
descritos na localidade do Estado. (SEEKINS, 2006)

Na época dinéstica, que teve seu inicio no comeco dos séculos D.C., as regides asiaticas
eram divididas em varios centros de poder, sendo eles reinos e dinastias. Por esse motivo,
naturalmente, Mianmar, assim como outras regides nao tinha suas fronteiras definidas como
posteriormente seriam - seguindo o modelo de Estado-Nacdo incorporado da sua época de
coldnia do império britdnico ou apds sua independéncia. Existia uma grande préatica de
conquistas de terras entre os proprios reinos dinasticos e, consequentemente, de expansdo
territorial dos mesmos (RIBEIRO, 2012)?'.

A primeira dinastia a comegar a unificagdo de regides que viriam a ser o Mianmar - mais
especificamente as areas altas e baixas do pais - e a estabelecer um inicio do que viria a ser uma
nacao naquela localidade, foi a Dinastia Pagan, que existiu de 1044 a 1325, fundada a partir do
reinado do Rei Anawrahta, a partir da conquista do reino Mon. A partir do intercambio cultural

vivido pelos reinos muito foi assimilado de ambas as culturas, uma das maiores conquistas

26 A referéncia ricebowl - com grifo nosso - vem do fato de que o Mianmar jé foi o grande exportador de arroz
em casca, posto por ele ocupado até a época da Segunda Guerra Mundial. A expresséo na traducéo livre significa
literalmente “taga de arroz”.

27 As informagdes estudadas a partir do Trabalho de Conclus&o de Curso intitulado «A Birmania até 1950:
desafios e legado historico» elaborado pelo autor Erik Herejk Ribeiro, encontram-se no link:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/71701/000879305.pdf?sequence=1
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nesse sentido foi a incorporagdo do budismo theravada como religido oficial, na época. O
declinio da dinastia Pagan veio a partir da invasdo Mongol na regido. Apds o final dessa
dinastia, seguiram-se outras que trouxeram conquistas muito importantes para a regido, como a
solidificacdo do budismo e a expansdo dos dominios territoriais dos reinos a partir do poder
naval. (SEEKINS, 2006)

A dinastia Konbaung foi uma das mais importantes dinastias da época. Era uma dinastia
expansionista, que conquistou muitas terras e reinos, e anexou temporariamente territérios,
como 0s que hoje seriam conhecidos como a Tailandia - O antigo Império Sido - participando
de guerras e defendendo-se de invasdes de outros reinos (RIBEIRO, 2012). Essa dinastia teve
inicio em 1752 com o Rei Alaunghpaya e foi uma época de grande forca e dominio do que era
entendido como a regido do Mianmar. A pratica expansionista da dinastia Konbaung promoveu
uma diversidade étnica e, a0 mesmo tempo, uma organizacdo social unificada muito importante
para a sociedade local (SAFMAN, 2007).

A época de colonizacdo britanica se deu a partir das trés guerras anglo-birmanesas.
Essas guerras sdo datadas subsequentemente dos anos 1824 a 1826, 1852 e 1855. Os motivos
para o interesse britanico em ocupar a area do Mianmar foram geopoliticos. Primeiramente pelo
fato de que a dinastia Kobaung precisava ser freada, para ndo ameacar o império britanico na
india, depois, era necessario frear as iniciativas francesas na area, haviam também os recursos
naturais da regido, que eram abundantes, podendo ser bem utilizados pelos britanicos e, por
ultimo, a ideia de abrir uma rota comercial no pais para negociar com outros territorios da regido
era atrativa e estratégica (SEEKINS, 2006).

A primeira guerra (1824-1826) desencadeou uma série de conflitos entre os povos da
localidade do Mianmar e os britanicos. Além disso, a partir de um tratado, imposto pelo impeério
britdnico, Arakan (atual Rakhine) e Tenasserim foram cedidas ao seu dominio. A partir da
assinatura do Tratado de Yandabo foi consolidado o fim da Primeira guerra anglo-birmanesa.
Em 1852, na segunda guerra, as consequéncias foram a anexacdo de mais terras pelo poder
imperial, incluindo Rangum. A terceira, portanto, Ultima guerra, que ocorreu em 1885 foi por
disputas comerciais. A ocupacao do territorio do Mianmar por inteiro era vista como inevitavel
pelos britanicos, mas, nesse ultimo episodio, encontrou resisténcias entre a populacéo rural e
os imperialistas. Nesse combate os britdnicos contaram com tropas indianas para conter a
resisténcia dos nacionais, que desejavam a volta da dinastia (A monarquia havia sido extinta,
segundo ordens britanicas), esse episddio ficou conhecido como “A pacificagdo da Birmania”

(SEEKINS, 2006). Apos as trés guerras de ocupagdo do império, em 1886, a Birmania - como
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era anteriormente chamado o Mianmar - foi anexada completamente ao poder britanico.
(RIBEIRO, 2012)

A partir do dominio progressivo britanico, que continuou por expandir a colénia com o
passar dos anos. A influéncia transformadora do império sobre Mianmar mudou muito do que
seria concebido posteriormente pelos nacionais como sociedade e em muitas esferas, como a
social, politica e econdmica. Um exemplo disso esté explicitado na fala de Rachel M. Safman
(2007, p. 52-53), quando afirma que

The European model of territorially bounded states and peoples, which the British
carried with them when they arrived in the early 1800s, did not admit to the possibility
of a politically or socially Minorities and State building in Mainland Southeast Asia
“unbounded” space of this nature?®

Ou seja, ndo era admitido no modelo de Estado britanico que ndo houvesse uma
espacialidade limitada como era anteriormente caracterizado o sudeste asiatico no periodo
dinastico e seus centros de poder.

A colonizacéo britanica durou até o ano de 1948 e com ela a Birménia inseriu-se na
globalizacdo (SEEKINS, 2006). Durante esse periodo houve o favorecimento para empresas na
exploracdo dos recursos naturais existentes na antiga Birmania, os movimentos de exportacédo
comercial do arroz - gréo vastamente cultivado na regido birmanesa - e o desenvolvimento da
infraestrutura na coldnia, tanto de irrigacdo, como a construcao de estradas e linhas ferroviarias
e oleodutos, que facilitavam a mobilidade de pessoas e produtos entre as zonas, servindo,
também, para liga-las (SAFMAN, 2007). A reforma do exército com a insercdo de minorias
étnicas, a cobranca de impostos e a remodelacdo da estrutura e da producéo agricola aos moldes
britanicos tambeém foram mudangas do periodo colonial (RIBEIRO, 2012).

A subdivisdo das fronteiras da Birmania em estados a partir de etnias distintas que
residiam dentro dos limites territoriais da colénia também aconteceu na época da colonizacéo,
influenciado modelo de Estado-Nacdo importado pelos préprios britanicos, onde eram
necessarias as classificagdes dos territorios dentro de uma Nagdo. Assim, 0s estados eram
divididos e associados a um grupo étnico especifico: Mon, Karen, Shan, Rakhine, Kayah, Chin,
Kachin (SAFMAN, 2007).

Outro fator muito caracteristico do momento foi que aléem da migracdo dos europeus

para o territdrio birmanés houve tambeém a intensa migracdo indiana era evidente - que

28 “O modelo europeu de estados e povos territorialmente limitados que os britanicos carregaram com a chegada
deles no comeco do século 19 ndo admitia a possibilidade de uma construcdo sociopolitica de Estado e minorias
de espago “ilimitado” dessa natureza no espaco continental do sudeste asiatico” Tradugao livre.
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posteriormente acarretaria em diversos conflitos durante a histéria do Mianmar, entre 0s
nacionais e os indianos. Eles ocupavam trabalhos burocraticos, e tornavam-se os detentores do
poder central e financeiro no pais, acabando por rebaixar as elites nacionais. A migracao indiana
tornou-se significativa na Birmania e provocou varios choques sociais e nos costumes presentes
em cidades onde 0s migrantes apresentavam-se em maior nimero, como Rangum. Em algumas
localidades da colénia, o proprio nimero de indianos acabava superando o nimero da etnia
birmanesa (RIBEIRO, 2012). Portanto, a migracdo era expressiva tanto numericamente quanto
nas relagdes sociais, culturais e econdmicas na antiga Birmania.

Rangum tinha uma expressiva importancia econdmica para a colonia. Era uma capital
mercantil da provincia e tornou-se no século XX uma das cidades mais modernas da Asia. Mas,
por outro lado, vivia em contradi¢des étnicas e era uma cidade onde habitavam tanto os indianos
da col6nia britanica, como também chineses, eurasianos, europeus e arménios. Como sintetiza
Donald M. Seekins “Thus, Burma developed into a classic colonial economy based on the
export of raw materials, with only very modest industry and most manufactured goods being
imported. This was also an economy dominated by foreigners ?° (2006, p.16).

A Birmania também passou por uma ocupacao japonesa que durou de 1941 até o ano
de 1945. Anteriormente a isso, ja comecavam a aparecer movimentos de nacionalismo e grupos
de estudantes que comecavam a se tornar politicamente ativos no cenario do pais. Um deles
tornou-se bem conhecido na regido, Aung San, que ajudou na consolidagdo de um bloco
denominado Bloco da Liberdade, que reivindicava o autogoverno. A “ajuda” japonesa veio a
partir da necessidade dos nacionalistas de auxilio para alcancar a liberdade de suas fronteiras,
um deles, o proprio Aung San. A ajuda que chegou mascarava 0s interesses reais do Japdo na
regido, os de ocupar a regido da Birmania por motivos estratégicos:

The principal Japanese objective in occupying Burma was to cut off the Burma Road,
which was the sole route by means of which the British and Americans provided
material support for Chiang Kai-shek (Jiang Jyeshi) at his wartime capital of
Chungking (Chongging); they hoped the cut-off would force Chiang to accept a
resolution of the “China Incident” (the Sino-Japanese War) favorable to themselves®
(SEEKINS, 2006 p.23)%.

29 “Assim, a Birmania se desenvolveu como uma economia colonial cléassica baseada na exportagio de matérias-

primas, com apenas inddstrias muito modestas e a maioria dos bens manufaturados sendo importados. Essa
também era uma economia dominada por estrangeiros” (Traducao livre)

30 O principal objetivo japonés em ocupar a Birmania era cortar a Estrada da Birmania, Gnica rota por maio da
qual os britanicos e os americanos davam suporte material a Chiang Kai-Shek (Jiang Jyeshi) em sua capital nos
tempos de guerra Chungking (Chongqing); Eles esperavam que o corte forcaria Chiang a aceitar uma resolucéo
do “Incidente da China” (A guerra sino-japonesa) favoravel a eles mesmos (Traducéo livre).

31 Chiang Kai-Shek era um militar e politico da China, que se tornou lider do Partido Nacionalista Chinés e
assumiu também cargos de lideranca na Republica da China.
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Assim, “the invasion began from bases in Thailand, formally Japan’s ally, in December
1941, and the entire country, with the exception of the most remote Frontier Areas, was
occupied by mid-7942 % (Ibidem). A ascensdo dos movimentos independentistas comegou a
ficar cada vez maiores, antes, durante e ap0s a ocupacdo japonesa. Varias ligas, blocos e
partidos tomaram espaco nesse tempo e mais pessoas se conscientizaram politicamente. Com a
mudanca de governo em Londres, a descolonizagdo tornou-se uma possibilidade mais proxima
e, finalmente, um acordo, intitulado como Acordo San-Attlee foi assinado no dia 27 de janeiro
de 1947, com a ida de uma delegacéo birmanesa chefiada por Aung San a Londres. O acordo
comprometia ambas as partes a independéncia da Birménia dentro de um ano. Elei¢Bes da
Assembleia Constituinte aconteceram em abril do mesmo ano no pais, que também contou com
uma ajuda econdmica britanica. Foi instaurado um sistema semi federal, onde havia estados de
minorias étnicas que atendiam as suas proprias legislaturas e eram respeitados, atendendo,
assim as questbes especiais que envolviam esses grupos étnicos. A Birmania tornou-se
oficialmente independente em janeiro de 1948 e seu primeiro Primeiro Ministro foi U Nu
(SEEKINS, 2006).

Sobre a construcdo de uma nacdo, Safman (2007, p.32) aponta algumas questdes

essenciais para serem pensadas nesse contexto quando fala que:

Those scholars who stress the linkage between nationalism and modernity over the
sometimes competing discourse on nationalism and culture point out that the nation-
building project is often as much a rhetorical as a practical undertaking. In particular,
the construction of a “majority” group — and consequent definition of “minorities”
— has been shown to be an active and intentional project on the part of national elites,
who have staked their claims vis-a-vis other groups and/or before an external (often
former colonial) power on the basis of a shared identity which arguably came into
being (or came into being in its stated form) as a product of the national movement
itselfs3

Ainda sobre essas questdes, Safman (2007) levanta alguns pontos estruturais da antiga
Birmania enquanto Estado-Nacdo em relacdo ao seu desenvolvimento pos colonia britanica,

que sdo ligados a unidade do povo birmanés como povo propriamente dito - principalmente se

32 A invasio comegou a partir de bases na Tailandia, formalmente aliada do Jap&o, em dezembro de 1941, e 0
pais inteiro, com exce¢do das areas fronteirigas mais remotas, foi ocupado em meados de 1942 Tradugio livre,
grifo nosso.

33 Os estudiosos que enfatizam o vinculo entre o nacionalismo e a modernidade em detrimento de discursos as
vezes conflitantes sobre nacionalismo e cultura apontam que o projeto de construcdo da nagdo € tanto retorico
quanto um empreendimento pratico. Em particular, a construcdo de um grupo majoritario - e consequente
defini¢do de “minorias” - vem se mostrado um projeto ativo e intencional por parte das elites nacionais, que
apostaram suas reivindicac@es em relacdo a outros grupos e/ou antes de um poder externo (frequentemente
colonial) com base em uma identidade compartilhada que, sem ddvida, surgiu (ou veio a surgir em sua forma
declarada) como um produto do prdéprio movimento nacional. (Traducéo livre)
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compreendido pelo olhar ocidentalizado de Nacg&o e Estado - e a integridade do territorio onde
se compreende a Birmania, o direito dos varios grupos que compdem o que era entendido como
a Unido da Birmania em expressar suas diferencas étnicas, religiosas e culturais e a igualdade
para todos 0s grupos étnicos do Estado.

Em julho de 1947 o lider Aung San e alguns membros do Conselho Executivo foram
assassinados num atentado feito por trés homens armados. Dentre muitas teorias, a maior delas
€ que o assassinato de Aung San tenha sido orquestrado por Ne Win, que posteriormente estaria
por trés do golpe militar dado em 1962 (RIBEIRO, 2012). A perda de Aung San para a Birmania
foi enorme, pois além de ser um lider respeitado interna - agradando tanto grupos de maiorias
quanto minorias dentro da Birménia - e internacionalmente, também teve um papel central para
a independéncia do pais, trazendo muitos ganhos para essa luta.

O periodo Parlamentar vivido pés independéncia da Unido da Birmania, como era
oficialmente chamada na época, durou de 1948 a 1962. Porém, o Estado recém consolidado
ainda se encontrava muito fragil politicamente, o que é percebido no surgimento de varias novas
democracias no mundo. Arend Lijphart fala um pouco a respeito da constituicdo de novas
democracias e dos regimes adotados pelas mesmas, no caso do regime parlamentarista - caso
da Birmania - ele comenta que “a Constitutional choices for new democracies parliamentary
system can have a broad multiparty and multiethnic coalition cabinet in spite of plurality
elections, but this requires elaborate pre-election pacts among the parties” (2008, p.169,
170).34

Nesse tempo também cresceram as forcas do exército militar, o Tatmadaw, uma grande
parte sob o comando do General Ne Win. Essa fortificagdo das forgcas armadas a transformaram
em uma forca politica autbnoma no cenério da Unido da Birméania, cada vez mais longe do
controle civil (SEEKINS, 2006). A partir dos estudos feitos por Ribeiro (2012) em seu trabalho,
existiam algumas questdes que tornaram-se ameacas a democracia e sua consolidagéo na visdo
birmanesa, que seriam a insurgéncia das minorias étnicas no cenario interno, as forgas politicas
descentralizadoras e a intervencdo externa. Tais preocupacgdes, aliadas ao aumento das
incertezas politicas e falhas na tentativa de uma verdadeira unificacdo da Birménia como Estado
propriamente dito, foram alguns dos motores para o golpe militar foi instaurado em 1962
(SAFMAN, 2007).

34 As escolhas constitucionais para novo sistema parlamentar democrético pode ter um amplo gabinete formado
de uma coalizdo multiétnica e multipartidario apesar de elei¢cdes de pluralidade, mas isso requer pactos pré-
eleitorais elaborados entre os partidos (Tradugdo livre, grifo nosso)
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Com a instauragdo do governo militar o Tatmadaw prendeu politicos e lideres
minoritarios e proclamou o Conselho Revolucionario que teve como presidente Ne Win,
suspendendo a Constituicdo de 1947 e dissolvendo o parlamento. (SEEKINS, 2006). A partir
do controle militar, houve uma centralizacdo do controle administrativo do Estado e a
nacionalizagdo dos ativos produtivos, tanto em relacdo aos aparatos manufatureiros e agrarios,
CcoOmo aos proprios recursos naturais, o que nao foi recebido de uma maneira positiva pela
populacdo (SAFMAN, 2007).

O governo militar teve caracteristicas bem marcantes na historia do Mianmar: Houve a
substituicdo da democracia parlamentar para o que foi denominado pelo governo de
“democracia socialista”, uma reforma econdmica, a consolidagdo no estabelecimento do
budismo como religido oficial no pais®®, uma politica externa baseada no desalinhamento que
promovia o maximo possivel de relacfes amistosas com todos 0s paises e o isolacionismo -
tanto internacionalmente, no que diz respeito ao corte de relagdes culturais e educacionais com
paises ocidentais, quanto em ambito regional, com a ndo participacdo da Birmania na
Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN), pelo fato de que a maioria dos paises-
membros da Associacdo tinham bases militares ocidentais em seus territorios. Nessa época, a
economia baseada na exportacdo de opiaceos se fortaleceu em determinados estados da
Birménia e com seu comércio, foi consolidada uma rede internacional de traficantes e
importagéo de drogas do chamado Triangulo Dourado. Em janeiro de 1974 foi promulgada uma
nova Constituicdo que estabeleceu a Republica Socialista da Unido da Birmania, com
caracteristicas centralizadoras (SEEKINS, 2006).

Com a aposentadoria de Ne Win como presidente do Estado e as forgcas do Tatmadaw
ainda no poder, houveram alguns desequilibrios econdmicos nos anos oitenta (como a crise
inflacionéria, a escassez de alimentos e a desmonetizacdo da moeda do pais sem compensacao)
que formentaram o avango das manifestacGes sociais e estudantis que eclodiram no movimento
popular de 1988, onde os participantes se viam como herdeiros de San. O estimulo foi maior
ainda quando a filha de Aung San, Aung San Suu Kyi apareceu no movimento, assumindo as
rédeas da crise nacional, transformando-se numa lider com trabalhos politicos anti governo,
numa espécie de “voz popular”. Acabou por sofrer perseguicao politica e ficou detida em prisao
domiciliar durante o governo militar. A atencdo internacional voltou-se para a Birméania apds
Aung San Suu Kyi ganhar o Prémio Nobel da Paz em 1991 (SEEKINS, 2006).

35 A emenda para a instauragdo do budismo como religido oficial da Birmania foi aprovada em 1961, antes do
governo militar. Na época do governo houve a consolidacdo e o fortalecimento do budismo como religido
oficial.
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O governo entdo teve que se remodelar e, para isso, uma nova lei marcial foi instituida,
denominada Conselho de Restauragéo da Lei e Ordem do Estado e o socialismo no modelo
birmanés perdeu lugar. Esse novo Conselho iniciou mudangas como o abandono da
neutralidade (a partir do estreitamento dos lacos com a RepuUblica Popular da China),
liberalizagcdo econémica e a promog¢édo do investimento estrangeiro privado e por ultimo, mas
ndo menos importante, a assinatura do cessar-fogo com grupos étnicos ex-comunistas.
(SEEKINS, 2006). Também foi prometido pelo entdo presidente Maung Maung um sistema
democratico multipartidario, em substituicdo daquele de partido Gnico, o que ndo foi bem aceito
pelo grupo anti governo (que inclui Aung San Suu Kyi e outras personalidades politicas), que
formaram uma coalizdo - que mais tarde se transformaria na Liga Nacional pela Democracia -
onde o ideal defendido era a substituicdo do partido Unico por um governo interino. O
movimento de manifestacdo do ano de 1988 foi reprimido de maneira violenta pelo governo e
varias institui¢des governamentais foram substituidas por Comités de Restauragdo da Lei e da
Ordem. O que era dito sobre o regime € que ele seria transitério, uma transi¢éo entre um governo
de democracia socialista para um de democracia multipartidaria e que havia a intencdo de
promover elei¢des (SEEKINS, 2006).

As eleigdes foram realizadas entdo em 1990 com 93 partidos na concorréncia - um dos
que obteve mais visibilidade foi o de Aung San Suu Kyi (que estava em prisdo domiciliar na
época), intitulado Liga Nacional pela Democracia. Aos olhos internacionais, as elei¢des gerais
foram um passo positivo que a Birméania tomou, o que melhorou sua reputacéo nesse quesito.
A Liga Nacional pela Democracia teve um namero consideravel de votos, assim como outros
partidos que representavam minorias. Esses avancos deixaram a junta militar surpresa, que nao
estava preparada para a situagao. Contudo, foi anunciado que um governo civil ndo poderia ser
instaurado até a promulgacdo de uma nova Constitui¢éo e, por tal motivo, o regime existente
continuaria com o poder do governo. (SEEKINS, 2006)

Em 1997 o Conselho foi renomeado e reorganizado como Conselho de Estado para a
Paz e Desenvolvimento, com Than Shwe. O governo estabeleceu um esboco da Constituicdo,
mas travou seu progresso por alguns anos. Também exercia um controle sobre a economia
denominada “capitalismo de estado” com a venda de recursos naturais como gas natural aos
paises vizinhos. O estreitamento dos lagos com a China e com paises vizinhos como a India e
outros membros a ASEAN também foi marcante nessa época. (Seekins, 2006)

A transi¢do democréatica no Mianmar foi caracterizada como gradual e controlada. Sua
terceira Constituicdo foi promulgada em 2008 (Ribeiro, 2012) e a antiga Birménia atende

atualmente pelo nome oficial de Republica da Unido de Myanmar. No poder encontra-se o atual
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presidente Win Myint, antigo prisioneiro politico, da Liga Nacional pela Democracia e Aung
San Suu Kyi, apds sua soltura da prisdo domiciliar, esta no cargo de Conselheira de Estado de
Mianmar, desde 2016. Porém, existem muitos problemas que ainda estdo longe de serem
solucionadas no pais, como conflitos entre etnias nacionais, apatridia - como o caso dos
Rohingyas, que seré explorado no proximo capitulo - e refagio. Como dito no capitulo anterior
do presente trabalho, 0 Myanmar se encontra no ranking dos dez principais paises de origem
de refugiados até o fim de 2016, segundo o World Migration Report®® de 2018. Ainda segundo
esses dados, O sudeste asiatico também é caracterizado pela migracdo que acomete a partir das
disparidades de rendas na localidade, portanto, existem questdes econdémicas que impulsionam
esse fluxo migratério, seja sub regional como para além do sudeste asiatico (OIM, 2018).

A migracdo - independente dos fatores que a impulsionam - que notoriamente acontece
no Mianmar e em outros paises da sub regido é a migracao de fronteira, ou seja, entre paises
vizinhos que compartilnam fronteiras. Nota-se, portanto, um forte aspecto geografico nessas
migraces. O relatorio também fala sobre a presenca de fluxos a longo prazo que estéo ligados
a questdes de marginalizacdo e perseguicdao, onde o pais de maior origem de deslocados
forcados dessa regido seria, em 2016, o Mianmar. O fluxo de deslocamentos internos e apatridas
é grande também e, 0 nome do Mianmar também esta dentre os paises onde esses fluxos mais
se originam (OIM, 2018). O principal grupo que sofre com apatridia, perseguicdo étnica e
religiosa dentro do Mianmar sdo 0s Rohingyas, como sera visto no préximo capitulo.

A historicidade do Mianmar foi proposta no capitulo para ser melhor compreendido
alguns aspectos migratorios pertencentes a historia do Estado, desde o estabelecimento dos
primeiros povos até a formacdo do Estado-Nacdo atual. A necessidade de conceituacdo do
tempo-espaco, para que seja entendido a proposta do trabalho aqui estabelecido, vem para que
sejam melhores compreendidas os tratamentos das minorias historicamente no pais e seus
relacionamentos entre si, assim como evidenciar que o0 Mianmar € um pais com caracteristicas
migratorias com vérias raizes diferentes. Em relacdo a esses fluxos migratérios, serdo
apresentados os Rohingyas.

Os Rohingyas sdo um grupo étnico que se estabeleceu no Estado de Rakhine, estdo
situados principalmente na parte norte do estado, que faz fronteira com Bangladesh. Sua
chegada no Mianmar é contraditdria: dentro do pais eles ndo s&o considerados indigenas por
ser alegado - principalmente pelos grupos budistas da regido, os Rakhines - que 0s mesmos

chegaram ao pais a partir das migrac6es de bengaleses do distrito de Chittagong (além dos

36 As informagdes podem ser encontradas na integra no site: https://www.iom.int/wmr/world-migration-report-
2018
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cidaddos que se converteram ao islamismo apos afiliagdes) na época de colonizagdo britanica,
quando essa regido foi anexada temporariamente pelo império (em 1824 a 1826). Uma parte do
estado de Rakhine estava dentro da Bengala britanica até 1837. Por esse motivo, 0os Rohingyas
ndo sendo considerados, cidaddos do Estado, sendo vistos estrangeiros ilegais. Esse grupo,
portanto, acaba por ndo estar inserido dentre as nacionalidades étnicas do pais e ndo gozando
de direitos como cidad&os, considerados apatridas no Mianmar (SEEKINS, 2006).

A comunidade Rohingya, por sua vez, afirma que é descendente de arabes e outros
grupos migratdrios que se estabeleceram na regido por volta do século IX D.C. Essa teoria é
embasada por estudos que comprovam que 0 grupo em questdo realmente esta estabelecido no
reino de Arakan muitos séculos antes da chegada dos britanicos e dos movimentos de anexacao
e migracdo ocorridos a partir da influéncia imperial no pais. Além dessas questdes, ainda existe
o fato de que o proprio estado de Rakhine ocupou areas da atual Bangladesh nos séculos XVI
e XVII (SEEKINS, 2006). Para compreender o0 processo que 0s acomete, o caso sera melhor

desmembrado no proximo capitulo.
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4 O caso dos Rohingyas

O grupo étnico de religido islamica que mais sofre perseguicdes na Republica da Unido
de Myanmar é o Rohingya. Esse grupo encontra-se em sua maioria no norte Estado de Rakhine
(Ver mapa 2 do anexo, pagina 74), antigo Arakan e confere por volta de 1.4 milhdo da
populacéo estadual. O grupo em quantidade majoritaria que esta presente no Estado € o Rakhine
- antigamente denominados arracaneses - grupo étnico de religido budista, com fortes
afinidades com a etnia birmanesa do pais. O estado de Rakhine faz fronteira com Bangladesh,
estando separado do pais pelo Rio Naaf. Producdes de arroz e atividades como a pesca sdo
comuns na regido, o gés natural também € um recurso abundante que se encontra nessa regido
da costa, principalmente na Baia de Bengala (SEEKINS, 2006). Os habitantes de Rakhine
vivem em meio de influéncias entre duas regides da Asia, o sudeste propriamente dito e o sul
da Asia. Assim, recebendo influéncias da Asia budista e de etnias como a mongol6ide, e da
Asia mugulmana-hindu e de etnias como as indo-arianas (MSF, 2002)*.

Rakhine era um estado independente até 1784, quando foi anexado pelo rei birmanés
Bodawpaya. A partir disso, foi desencadeada uma guerra na qual os arracaneses acabaram
subjugados pelos birmaneses, forcados ao trabalho escravo na construcéo de templos budistas,
0 que causou na época o0 éxodo de grande parte da populacdo mucgulmana arracanesa para a
antiga Chittagong, atual Cox’s Bazar, em Bangladesh. Quando o estado foi incorporado pelos
britdnicos no comeco da época colonial muitos dos que haviam partido da localidade em fim
retornaram para Arakan. Nessa época, a convivéncia entre 0s grupos do estado nao se mostrava
tensionada (MSF, 2002).

Contudo, a partir da Segunda Guerra Mundial, dos avancos e posterior ocupacgao
japonesa no Myanmar, os conflitos entre 0s grupos comecaram a vir a tona: do lado dos
japoneses estavam 0s rakhines (arracaneses), ja 0s rohingyas encontravam-se aliados aos
britanicos. Os britanicos prometeram a autonomia dos rohingyas na regido norte no estado em
troca da alianca da minoria étnica, o que fez que muitos dos refugiados retornassem para o
estado. Essa promessa, no entanto, ndo foi concretizada e s6 aumentou a desconfianca dos
birmaneses em relac¢do aos rohingyas (MSF, 2002).

Os povos dessa localidade vivem em tensdes histdricas. Para os Rakhines e o governo

do Myanmar, os rohingyas sao migrantes ilegais de origem bengalesa de Chittagong (area atual

37 A abreviacio MSF que serd utilizada no decorrer do texto refere-se & organizacdo humanitaria Médicos Sem
Fronteiras, mais especificamente a secdo holandesa da organizagdo, com documento publicado em 2002 sobre
questdes referentes aos Rohingyas.
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pertencente & Bangladesh, mas que havia sido anexada pelos britanicos durante o periodo de
1824 a 1826, ndo podendo ser considerados, portanto, uma das 135 etnias indigenas legitimas
do Myanmar - E valido ressaltar, também, que existia uma parte da antiga Bengala - chamada
Bengala Britanica - que pertencia ao norte estado de Arakan até 1937 (SEEKINS, 2006). Em
contrapartida, os rohingyas alegam que se instalaram no pais bem antes da colonizacdo
acontecer, por volta do século IX, a partir da chegada de mercadores &rabes no porto de Arakan
e gque sdo a mistura étnica desse povo com muculmanos do Afeganistdo, Pérsia, Turquia, de
Bengala e da Peninsula Arabe. Dessa fusdo, deriva-se um povo distinto dos rakhines em seus
costumes, dialeto e etnia (MSF, 2002). Esse florescimento das comunidades muculmanas no
estado é apoiado por estudiosos e, € importante notar que o antigo Arakan também ocupou nos
séculos XV1 e XVII algumas areas do atual Bangladesh (SEEKINS, 2006).

Segundo Kyaw (2008), os rohingyas foram considerados grupo étnico legitimo indigena
de Myanmar na época parlamentar, pés independéncia, sob a governanca de U-Nu, na década
de 1950. Contudo, essa identificacdo foi perdida no governo militar de Ne Win, apds a
instauracdo da Lei de Cidadania em 1982, tirando os direitos dos Rohingyas como grupo étnico

indigena minoritario do Estado, o que atualmente ainda é levado em conta

The military junta maintains a clearly articulated stance on the Rohingya people. In a
press release issued by the Ministry of Foreign Affairs of Myanmar on 26 February
1992, the government declared: “In actual fact, although there are (135) national races
living in Myanmar today, the so-called Rohingya people is not one of them.
Historically, there has never been a ‘Rohingya’ race in Myanmar”* (KYAW, 2008 p.
2).

Desta maneira, a falta de cidadania na qual os rohingyas convivem os tornam apatridas
em seu local de origem, 0 Mianmar, o0 que os privam do acesso a estabelecimentos de saude,
educacdo, de oportunidades econdmicas - que acaba por fazé-los se encontrar em um estado de
subsisténcia - e uma série de direitos que sdo garantidos quando se € nacional de um Estado,
além do fato de que o grupo sofre uma grande discriminacgao por conta de sua falta de status
como cidaddos mianmenses (KYAW, 2008).

A Lei de Cidadania, como explicada no capitulo anterior, foi promulgada em outubro
de 1982. Ela distinguia trés categorias de pessoas que habitam o territério do Myanmar: Os de

categorias plena, associada ou naturalizada. Os primeiros, de categoria plena, constituem os

38 “A junta militar mantém uma postura claramente articulada sobre o povo Rohingya. Em um comunicado de
imprensa emitido pelo Ministério das Relacdes Exteriores de Myanmar em 26 de fevereiro de 1992, o governo
declarou “Na realidade, embora haja (135) racas nacionais vivendo hoje em Myanmar, 0 povo chamado
Rohingya ndo ¢ um deles. Historicamente, nunca houve uma raga ‘Rohingya’ em Myanmar.” Tradugao livre.
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povos que tém ancestralidade do Mianmar, ou seja, desde 0s primeiros povos a se estabelecerem
e residirem na regido que compde o pais até o ano de 1823 D.C. Os segundos, que estdo dentro
da categoria associada, sdo os descendentes dos povos que chegaram para residir no Mianmar
depois dessa data - Afetando partes da populacdo que tinham descendéncia indiana, do sul da
Asia e afins. Os de categoria naturalizada sdo os que se naturalizam no pais, obtencdo de
cidadania comumente conhecida também em outros Estados (SEEKINS, 2006).

Essa lei da inteiros direitos aos cidaddos plenos, enquanto os que se enquadram na
segunda categoria ndo gozam dos mesmos, pois foram categorizados como cidadaos de
“segunda classe” - 0 que no caso dos rohingyas é ainda mais agravante, pelo fato de que esse
grupo em questdo é considerado no Mianmar imigrantes ilegais que se instalaram no Mianmar
durante a colonizacdo britanica. Da Lei de Cidadania provém um cartdo de identidade no qual
estdo descritas as etnias e religides dos cidaddos, o que facilita ainda mais a discriminacdo aos
cidadaos rebaixados (SEEKINS, 2006). Os rohingyas sdo listados como uma etnia do Bengali
que habita 0 Mianmar, ndo sendo cidadaos plenos.

O governo do pais controla o crescimento dos rohingyas a partir de restricdes de
nascimento e registro de morte e casamento, além da populacdo ndo ter muitos outros direitos,
como politicos. Somado a essa pratica, também existe o uso de rohingyas no trabalho forcado
para a construgdo de aldeias e instalagdes “nao-rohingyas” no estado de Rakhine em areas onde
habitualmente os rohingyas residem (KYAW, 2008). Os preconceitos e as tensdes entre 0s
muculmanos e ndo muculmanos é crescente e estimulado muitas vezes pelos birmaneses
budistas, o que inclui os membros da Sanga. Os rohingyas sao usualmente chamados de “novos
palestinos” pela populagdo do Mianmar, o que evidencia ainda mais a categorizagdo e a
xenofobia sofrida pelo grupo (SEEKINS, 2006). O sofrimento vivido pelos rohingyas deu
origem a varios grupos armados e de resisténcia, que ascenderam principalmente durante o
periodo militar vivido pelo pais, alguns deles s&o “the Rohingya Solidarity Organisation (RSO),
and the Arakan Rohingya Islamic Front (ARIF), both of which in 1996 jointly formed the
Rohingya National Alliance (RNA). In 1998 two RSO factions and ARIF merged into the Arakan
Rohingya National Organisation (ARNO)” %,

As tensOes foram gradativamente aumentando com o passar do tempo, principalmente
a partir da emergéncia de grupos radicais religiosos, o que trouxe rumos cada vez mais violentos

entre as etnias. Uma das crescentes desconfiancas é fomentada pela ideia de que os rohingyas

39 A “Organizagdo de Solidariedade Rohingya (RSO), ¢ a Frente Islimica Arakan Rohingya (ARIF), 0s quais em
1996 juntos formaram a Alianca Nacional Rohingya. Em 1998 duas das fac¢es do RSO e ARIF se fundiram na
Organizacdo Nacional Rohingya Arakan (ARNO)” Traducao livre. Grifo nosso.
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estdo sendo utilizados por radicais islamicos e servindo aos interesses externos desses grupos
(RIBEIRO, 2012), tendo ligagdes com grupos internacionais extremistas e que a implantacéo
no Mianmar do jihad e do terrorismo, que financiam os grupos de resisténcia dos rohingyas,
pode estar acontecendo. De fato, existe uma grande populacédo rohingya que habita atualmente
0 Paquistdo, localidade onde h& onda extremista, porém, essas alegac¢des sdo hipotéticas, com
evidéncias muitas vezes incompletas (KYAW, 2008) ou infundadas. Contudo, ganham forga
no imaginario da populacao e aumentam os motivos para a hostilidade contra o grupo.

H4, por outro lado, o crescimento de grupos radicais budistas. Como visto no capitulo
anterior, existe um forte sentimento que foi alimentado durante a histéria do pais de que para
ser cidaddo do Mianmar é preciso ser budista - religido majoritaria no Estado - e de preferéncia
etnicamente birmanés. Portanto, o Mianmar, assim como o cenario de instabilidade politica
vivido por muito tempo em suas fronteiras, transformou-se propicio ao aparecimento de tais
comunidades. Esses movimentos podem ser evidenciados também em outros Estados proximos
do Mianmar que também viveram instabilidades politicas e sociais, como Sri Lanka e Tailandia,
onde o budismo encontra predominancia. Uma reacdo as religides como islamismo e
cristianismo presentes nos territorios referentes aos paises estad presente nessas localidades
(NOBRE, 2017).

Esse movimento de radicalizacdo do budismo theravada tem em seus maiores
defensores monges budistas e leigos com caracteristicas anti-islamicas e que incitam a violéncia
contra 0s grupos muculmanos - em especial 0s rohingyas, percebendo a presenca desse grupo
no territorio nacional como invasora. Um dos grupos mais famosos no cenario do Mianmar é o
969 e tem como um de seus maiores defensores 0 monge Ashin Wirathu. O monge foi preso
em 2003 ap06s incitar tumultos anti-islamicos em Mandalay e solto em 2012 ap06s anistia geral
concedida pelo governo do Mianmar. Continuou sua militdncia e encontrou terreno fértil na
onda de violéncia contra 0os Rohingyas em Rakhine e liderou diversos monges em uma marcha
onde pedia o apoio dos birmaneses a proposta do presidente Thein Sein - ex general e primeiro
ministro da época do governo militar - de envio dos rohingyas a outros pais, pois 0s mesmos
eram ameacas a nacdo (NOBRE, 2017).

Em relacéo as origens do grupo 969, essas ndo sdo tdo claras. Contudo, existem algumas
explicacOes dadas pelos seus integrantes: A numeracdo 969 viria como antagonista a numeragéo
786 utilizada pelo Isld para identificacdo do estabelecimento como sendo uma propriedade
mugculmana ou um estabelecimento onde se vendem comidas halal. A principio, 0 grupo estaria
utilizando a mesma légica para autoidentificacdo e funcionaria como um marketing de compra

budista, em resposta ao marketing islamico. Porém, no grupo existem muitos sermdes e
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retoricas onde se utilizam criticas diretamente ligadas a comunidade islamica, assim como
rumores infundados. Um exemplo é que muitos mugulmanos estéo sendo pagos para casar com
mulheres budistas, convertendo-as e aumentando a populacéo islamica a partir da reproducéo e
que existem planos de conquista do territorio do Mianmar pela comunidade muculmana, bem
como infiltrados jihadistas entre os grupos que a compdem (NOBRE, 2017).

Por mais que seus componentes neguem qualquer tipo de ato violento contra rohingyas
e a populacdo muculmana em geral, a retorica € utilizada como meio de violéncia. Um exemplo
claro dessa incitacdo sdo as letras de suas musicas e slogans de panfletos onde podem ser
encontradas escrituras como “Se necessario, construiremos uma cerca com nossos 0ssos”. *°
Mesmo assim, o0 grupo insiste em defender que seus propdsitos servem apenas para a
propagacdo do budismo e que a violéncia atribuida a seu nome, juntamente com as evidéncias
da mesma sdo, na realidade, praticas de terceiros, como a popula¢do muculmana, que instiga
tumultos e violéncias, 0s quais 0 grupo acaba sendo culpabilizado (NOBRE, 2017).

A discriminacgéo contra o grupo Rohingya ndo comecou a partir da onda de violéncia do
ano de 2012, ela esta presente em varias etapas da historia do pais pds independéncia. Na década
de 1970, mais especificamente em 1978 uma operacdo foi lancada pelas autoridades de
imigracdo da antiga Birmania, denominada Operacdo Rei Dragdo (Nagamin Sit Sin Yay). A
razdo pela qual essa operacéo foi lancada é explicada por Mark Cutts*! (2000, p. 79):

Verificar de forma sisteméatica o estatuto dos individuos que viviam nas areas
fronteiricas e “tomar providéncias contra os estrangeiros” que se tivessem “infiltrado
ilegalmente no pais”. A finalidade era atingir os rohingyas que ndo eram considerados
como cidadaos. Seguiram-se prisdes e expulsdes generalizadas e, em Julho de 1978,
ja tinha fugido para o Bangladeche um grande nimero de rohingyas.

O governo de Bangladesh, pais superpopuloso e com muitos problemas econémicos,
que tinha se tornado independente em 1971, ndo encontrava em condicdes de dar abrigo por
tempo indeterminado ao contingente de rohingyas que chegaram dentro de suas fronteiras
(estima-se que entre 150 mil a 250 mil deslocados chegaram do Mianmar ao pais vizinho),
razdo pela qual o pais acabou pedindo ajuda para a ONU no enfrentamento da situacao, o que
proporcionou a instalacdo de campos de refugiados. Apés a situacdo entre os dois paises ser

amenizada, 0s mesmos trabalhavam para achar uma solucdo viavel para a questdo - ja que

40 Essas informagcdes foram tiradas tanto do trabalho de Nobre como também da reportagem que pode ser lida no
link: https://gauchazh.clicrbs.com.br/mundo/noticia/2013/07/0-extremismo-aumenta-entre-budistas-birmaneses-
desconfiados-da-minoria-muculmana-4189589.html

41 Mark Cutts é o principal autor da obra da ACNUR intitulada «A Situag&o dos Refugiados no Mundo -
Cinquenta Anos de A¢do Humanitéria» o capitulo que contém as informagdes sobre os rohingyas pode ser
encontrado no link: http://www.cidadevirtual.pt/acnur/sowr2000/cap03.pdf
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nenhum dos dois faziam parte da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto do Refugiado
(CUTTS, 2000).

Entdo, apds 16 meses 0s paises assinaram acordos bilaterais e foi possivel o retorno dos
deslocados externos para seu pais de origem. A saida dos rohingyas do Bangladesh ocasionou
um namero grande de mortes, segundo a se¢do holandesa da Organizacdo Médicos Sem
Fronteiras (2002 p. 10) “Some 10,000 refugees died, mostly women and children, due to severe
malnutrition and illness after food rations were cut to compel them to leave.”*? A situacio dos
retornados também ndo poderia ser tratada pela ACNUR com proximidade, pois o governo do
Mianmar ndo permitia, limitando os esforgos para ajudar a populacgao rohingya (CUTTS, 2000).

N&o houveram mudancas significativas em relacdo ao tratamento que os rohingyas
recebiam no pais e em 1982 a situacdo tornou-se ainda mais complexa para o grupo em questao
a partir da instauracdo da Lei de Cidadania e as dificuldades para que os membros do grupo
étnico e religioso conseguissem reconhecimento como cidaddos do Mianmar (CUTTS, 2000).
Acrescentado a essa questdo, também comecaram em 1988 0s movimentos pré democréaticos
no Estado, seguidos por elei¢des nas quais 0s rohingyas conseguiram voto e representacdo, nao
reconhecidos pelo Conselho de Restauracdo da Lei e da Ordem da antiga Birmania (MSF,
2002).

Em meados de 1991 até o inicio de 1992 cerca de 250 mil rohingyas fugiram de Rakhine
para Bangladesh encontrando abrigos em 20 campos de refugiados. Em 1992 e 1993 houve
novamente um acordo entre os paises e o repatriamento foi feito, o governo do Mianmar
também possibilitou, finalmente, a entrada da ACNUR para facilitar o repatriamento dos
rohingyas para o pais no ano de 1993, o Alto Comissariado comegou um trabalho tanto com a
populacdo repatriada quanto com o préprio governo para possibilidade de eventual mudanca.
Tal movimento de repatriamento foi criticado pela comunidade internacional, por conta das
incertezas sobre o futuro do grupo dentro do pais (CUTTS, 2000). Outros paises também foram
rotas de fugas dos Rohingyas, entre eles a Malasia, Tailandia e Singapura (SEEKINS, 2006)
mas, 0 pais que recebeu historicamente maior fluxo de deslocados forgados rohingyas foi
Bangladesh. Uma das razdes para isso é a proximidade fronteiri¢a do estado de Rakhine com o
pais vizinho.

Entre os anos de 1996 e 1997 mais rohingyas fugiram para Bangladesh. Dessa vez, as
forcas de Bangladesh impediram a entrada e até mesmo repatriaram a for¢ca uma quantidade

significativa de rohingyas - acdo que foi cessada apos intervencdo da ACNUR no processo

42 “Cerca de 10.000 refugiados morreram, principalmente mulheres e criancas, devido a desnutri¢io e doencas
graves, depois que racBes foram cortadas para obriga-los a sair” (Tradugio livre. Grifo nosso)
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(CUTTS, 2000). Em meados de 1997 forcas do governo de Bangladesh chegaram armadas a
noite em campos de refugiados, prendendo mulheres e criancas para deporta-las, o que “set off
a 14-month long strike in Nayapara by the refugees, involving some militant elements, in which
the refugees took over the camps and boycotted humanitarian services™** (MSF, 2002 p. 23).
Infelizmente, prisdes de refugiados rohingyas voltaram a acontecer em 1998 no Bangladesh. O
repatriamento comegou a dar cada vez mais sinais de ser o tratamento ineficiente para a solugéo
dos refugiados rohingyas. Depois desses ocorridos, a repatriacdo ndo se tornou tdo recorrente,
tendo seu maior nimero no ano de 2005 (AZAD & JASMIN, 2013), ainda havendo, até esse
ano, cerca de 20 mil rohingyas nos campos em Bangladesh (THAN, 2007).

As tensOes entre grupos étnicos no Mianmar sdo recorrentes em sua histéria, assim como
a subjugacdo de outras religibes ndo-budistas, acontecendo ndo apenas com 0s rohingyas.
Movimentos de conversao religiosa de cristdos para budistas, de repressdo nas praticas, assim
como a discriminagdo com outras minorias - incluindo-se outros grupos mugulmanos - ja foram
evidenciados no pais (THAN, 2007). Mas, a crise e a xenofobia que acomete o cotidiano dos
rohingyas € particular e passou a atravessar niveis muito mais profundos a partir do ano de
2010.

Em 2011 o governo deixou de ser inteiramente controlado pelas forgas militares e
comegou um governo de transigdo “lenta e gradual”, rumo ao modelo democratico - embora a
abertura politica tenha sido evidente, ainda existe uma quantidade significativa de militares e
de influéncia militar dentro das forcas politicas atuais (NOBRE, 2017). Alguns direitos foram
conquistados desde entdo a partir da instauracdo da democracia no pais: Maior abertura
econémica (participacdo do Mianmar na ASEAN), liberalizacdo social, com a liberdade de
imprensa, representacdo dos grupos étnicos indigenas, e politica, com elei¢cdes - U Thein Sein
foi nomeado presidente e, desde 2016, Aung San Suu Kyi foi nomeada Conselheira de Estado
do Myanmar, cargo superior ao de presidente - sdo algumas dessas conquistas. O governo do
Mianmar tornou-se, portanto, um governo “quase civil” (KYAW, 2015). Porém, para a minoria
rohingya a representacao e a conquista de direitos ainda néo foi possivel, mantendo-se apatridas
no Mianmar.

Algumas atitudes no periodo de 2008 a 2012 tiveram caracteristicas especiais de
discriminagdo religiosa no estado de Rakhine, como a restricbes ao tamanho das familias, a
destruicdo de mesquitas com a explicagdo de que tinham sido construidas sem permissao e a

criacdo de “dreas livres mugulmanas” em alguns locais do estado, além da construgdo de

43 “Desencadeou uma greve de 14 meses pelos refugiados, envolvendo alguns elementos militantes, nos quais os

refugiados assumiram os campos e boicotaram os servigos humanitarios” (Tradug¢ao livre. Grifo nosso)
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templos e pagodes budistas em regides sem populacdo budistas - muitas delas com trabalho
forcado de rohingyas, havendo também uma campanha para conversdo ao budismo. Essa
campanha proporciona beneficios aos que aceitavam, por exemplo, a abolicdo de restricGes
referentes a trabalho, escolarizacdo e viagens. Assim, 0s rohingyas que aceitavam essa
conversao eram beneficiados com os mesmos direitos dos demais cidadéos (IBRAHIM, 2016).

A atual crise de refugiados teve seu estopim em 2012, quando Mianmar foi cenério de
uma serie de violéncias entre o estado de rakhine e os rohingyas. Na realidade, a violéncia anti
muculmana abrangeu-se para outros estados e impactou outros grupos muculmanos néo-
rohingyas, contudo, “even among Muslims, Rohingyas were disproportionately affected due to
their incessantly disputed identity and belonging to Myanmar*” (KYAW, 2015 p. 2). Os
eventos em rakhine comecgaram apds o estupro e assassinato de uma mulher rakhine por trés
muculmanos. Apds isso, um grupo de rakhines assassinou dez mucgulmanos. A violéncia
comegou a aumentar e entdo aldeias foram atacadas. Ambas comunidades foram agressoras e
vitimas nesse momento, com incéndios, assassinatos e outras agressdes. A principio, a policia
- majoritariamente rakhine - mostrou-se neutra. Porém, com o desenrolar do conflito, muitos
tornaram-se parciais e alguns foram ativos em agressdes as aldeias rohingyas. Apds essa onda
de violéncia, o0 estado recusou-se a investigar os crimes cometidos contra essa populacédo em
Rakhine (IBRAHIM, 2016).

Outra onda xent6foba comecou em outubro, quando monges budistas distribuiram
panfletos entre os rakhines pedindo para que os mesmos cortassem qualquer tipo de vinculos
econbmico e sociais com o0s rohingyas, pois esta minoria étnica era uma ameaca a etnia rakhine.
A desconfianca com os rohingyas foi cada vez mais alimentada por midias sociais, locais e
noticias infundadas. A situacdo acabava fora do controle do governo nacional e o estado de
Rakhine seguia a dinamica local. No final de outubro ataques em mesquitas e incéndios em
casas e assassinatos de rohingyas forcou a minoria a fugir da localidade, deslocando-se
internamente, para campos de refugiados no Mianmar e externamente para destinos como
Malésia e Tailandia. Nessas rotas externas, muitos dos refugiados acabavam morrendo no mar
ou contrabandeados para trabalho forcado como imigrantes desregularizados e escravos ao
chegar em terra - alguns deles chegam até mesmo a pagar traficantes na esperanca de escapar
do pais, acabando muitas vezes presos em trabalhos ilegais. Estima-se que cerca de 100 mil
rohingyas deslocaram-se internamente ao ponto que 13 e 6 mil foram para o0s destinos citados,
respectivamente (IBRAHIM, 2016).

44 “Mesmo entre os mugulmanos, Rohingyas foram desproporcionalmente afetados devido a sua incessante

disputa de identidade e pertencimento a Mianmar” (Tradugdo livre. Grifo nosso)
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Ap0s os ocorridos, evidenciou-se uma diminuicao da violéncia direta contra a populagao
rohingya, mas a mesma ndo deixou de existir. No periodo de 2013 a 2015 houveram
assassinatos, estupros, incéndios em aldeias rohingyas, dentre outros tipos de violéncia. Uma
tentativa pelas autoridades do pais de ruptura na comunicacdo dos rohingyas com o exterior
também foi percebido, obtendo um éxito parcial. Outras maneiras de isolar a populagdo
minoritaria aconteceram a partir da limitac&o do acesso das midias e a exclusdo de Organismos
Internacionais de apoio no estado do Rakhine, proibindo a participacdo dessas ONGs - como 0
grupo Médicos Sem Fronteiras - na ajuda aos rohingyas (IBRAHIM, 2016).

Visando a melhoria do estado de Rakhine, que se tornou um dos mais pobres estados do
Mianmar, o governo do pais propds recomendagdes para a estabilizacdo dos problemas
estruturais vividos na regido, assim como a propagacdo da paz e da prosperidade a partir da
Comissdo Consultiva sobre Rakhine®, estabelecida a pedidos de Daw Aung San Suu Kyi em
setembro de 2016 e desenvolvida no periodo de um ano, tendo sido entregue o relatdrio final as
autoridades no més de agosto de 2017, propondo agOes urgentes para o futuro do estado. Nesse
mesmo més, mais especificamente no dia 25 de agosto*®, dois dias depois da entrega do relatdrio
da Comissdo, a midia no Mianmar informou os supostos ataques de militantes rohingyas contra
oficiais de seguranca e 30 delegacias de policia, causando a morte de oficiais. As for¢as de
seguranca lancaram uma operacdo de retaliacdo contra a populagdo. Existem algumas
controvérsias em relacio a cronologia desses eventos, pois 0 que consta no relatério da ONU*’
sobre o ocorrido, publicado dia 11 de outubro de 2017, ¢ que as chamadas “operagdes de
limpeza” nao haviam comecado na data indicada e sim no comeco de agosto.

Segundo esse mesmo documento, elaborado a partir de 65 entrevistas com pessoas e
grupos de pessoas, 0s ataques dirigidos a populacdo rohingya no estado de Rakhine “foram bem
organizados, coordenados e sistematicos, com a intencdo ndo apenas de expulsar essa populagédo
do pais como de evitar que ela retornasse”, com estratégia de criar traumas e medos fisicos,
emocionais e psicologicos profundos, infringindo claramente os direitos humanos. Foram
relatadas agressdes em varios graus pelas forgcas armadas juntamente com individuos budistas

de etnia rakhines armados, como incéndios em aldeias, ataques a instituicGes religiosas,

4 Informagdes sobre a Comiss&o no site: http://www.rakhinecommission.org/ Acesso em: 21/05/2018 10:00

46 A atual crise de refugiados rohingyas saidos de Mianmar ainda esta em curso. Por esse motivo, ndo foram
encontrados artigos cientificos em relacéo a essa situacdo. A coleta de dados proposta nessa parte do trabalho
vém de reportagens e noticias em fontes confiaveis sobre 0 andamento das questdes que acontecem desde agosto
ano passado até agora.

47 As noticias que foram retiradas do site das Nagdes Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/atagues-em-mianmar-tem-intencao-de-impedir-retorno-de-minoria-rohingya-ao-pais-
diz-relatorio-da-onu/ Acesso em: 21/05/2018 10:00
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torturas, assassinatos, execugdes extrajudiciais sumarias, explosdes, estupros e outras
violéncias sexuais. Ataques a figuras influentes na comunidade rohingya, como professores,
liderancas culturais e religiosas, também estavam presentes.

Além disso, segundo a mesma reportagem das Nacdes Unidas, megafones foram
utilizados para disseminar comunicados que diziam “Vocés ndo pertencem a esse lugar, vao
para Bangladesh. Se ndo sairem, queimaremos suas casas € os mataremos”. Foram destruidas
casas, estoques de alimentos, plantagdes e outros pertences em aldeias rohingyas, eliminando
todas as chances de futuro retorno da minoria. Zeid Ra’ad Al Hussein, alto comissario das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos apelou para que o governo de Mianmar cessasse com
os ataques relatados, que para ele se enquadram como “um exemplo claro de limpeza étnica”.
O relatorio também indica que foram “realizados esforcos para efetivamente apagar sinais da
populacdo rohingya da geografia e da memdria local, transformando o territério em um cenério
desolador e irreconhecivel”. A preocupacao fica nos que permaneceram no estado.

O Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres, por meio de declaragio®®, mostrou-se
extremamente preocupado com a situacdo vivida pelos rohingyas e pela execucao das operacdes
de seguranca das forcas do Mianmar no estado de rakhine, acentuando “/a responsabilité du
Gouvernement de Myanmar d’assurer sécurité et assistance a ceux qui sont dans le besoin et
de permettre aux Nations Unies et a leurs partenaires d’offrir I’appui humanitaire qu’ils
fournissent déja”*® a fim de evitar uma catastrofe humanitaria. O Secretéario - e a Uni&o
Européia® - também aconselharam que o Governo de Myanmar cumprisse as recomendacdes
da Comissdo Consultiva sobre Rhakine, assim como saudou os esforcos de Bangladesh no
acolhimento dos refugiados que chegaram em seu territorio. Houve também recomendacGes do
Conselho de Seguranca da ONU para o encerramento do uso de forga excessiva em Mianmar®?,

aconselhando o governo a:

Restaurar a administracdo civil e aplicar o Estado de Direito e tomar medidas
imediatas de acordo com as obrigacGes e os compromissos do [governo] de respeitar
os direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres, das criancas e das pessoas

48 As noticias que foram retiradas do site das Nages Unidas, constam no link indicado:
https://www.un.org/press/fr/2017/sgsm18662.doc.htm Acesso em: 21/05/2018 11:00

49 «A responsabilidade do Governo de Mianmar de garantir seguranca e assisténcia aqueles que precisam e
permitir as Nacdes Unidas e a outros parceiros de oferecer o apoio humanitario que eles ja fornecessem”
(Tradugcdo livre. Grifo nosso)

50 As noticias que foram retiradas do site da Uni&o Europeia - Acfo Exterior, constam no link indicado:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/31474/d%C3%A9claration-de-la-porte-parole-sur-
le-rapport-final-de-la-commission-consultative-sur-1%C3%A9tat-de_fr 11:00

51 As noticias que foram retiradas do site das Nagdes Unidas News, constam no link indicado:
https://news.un.org/en/story/2017/11/570082-un-security-council-calls-myanmar-end-excessive-military-force-
rakhine-state#.Wgxw03UrJnx Acesso em: 21/05/2018 11:00
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pertencentes a grupos vulneraveis, sem discriminacdo e independentemente da etnia,
da religido ou do status de cidadania

No que diz respeito a situacdo dos rohingyas até dezembro de 2017, essa mesma noticia
coloca a precariedade das balsas improvisadas muitas vezes utilizadas para o deslocamento
forcado dos rohingyas para Bangladesh e outras rotas de fuga. Desde o inicio dessa crise, cerca
de 100 rohingyas morreram em naufragios nessas embarcacfes. No final do ano até o més
citado, mais de 600 mil rohingyas ja haviam atravessado a fronteira de Bangladesh, na tentativa
desesperada de fugir das atrocidades que Ihes foram acometidas desde agosto. O pais abrigava,
entdo, até o final do ano passado cerca de 800 mil deslocados rohingyas. Segundo Pramila
Patten, representante especial do Secretario Geral da ONU para Violéncia Sexual em Conflito,
as atrocidades sofridas por mulheres e meninas rohingyas incluem estupros, estupros coletivos,
nudez publica forcada e escraviddo sexual em cativeiros militares.

O Conselho também sugeriu que Mianmar adotasse medidas que acordem com a
Resolugdo 2106, de 2013, referente a prevencdo de incidentes sexuais, além de garantir a
entrada imediata de grupos humanitarios para maior apoio aos afetados na regido. A OIM
lancou um alerta para o trafico e exploracdo sexual e de trabalho que acometem a populacéo
em questdo na fuga para Cox’s Bazar. Muitos homens e mulheres acabam aceitando empregos
incertos para si e seus filhos na busca desesperada de melhores condigdes fora do Mianmar e
acabam em atividades perigosas, onde sdo privados do sono e sujeitos a abusos fisicos e sexuais.

A crise dos refugiados rohingyas foi caracterizada como a que mais cresce no mundo.
No relatério da ACNUR de outubro, foi estipulado que cerca de 10 mil refugiados cruzavam
diariamente a fronteira de Bangladesh®. Até o ultimo més de dezembro, constavam em Cox’s
Bazar 870 mil refugiados. Uma consequéncia dessa realidade foi a superlotacdo apresentada

nos campos de refugiados em Bangladesh, é o caso do campo Kutupalong, por exemplo.

52 As noticias que foram retiradas do site das Nagdes Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/crise-de-refugiados-rohingya-em-mianmar-e-a-gue-mais-cresce-no-mundo/ Acesso em:
21/05/2018 11:30
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Mapa (2): Rota de fuga dos Rohingyas no estado de Rakhine para Cox’s Bazar

Finding safe haven in Bangladesh
Hundreds of thousands of Rohingya have left their ethnic homeland of
Rakhine State for the district of Cox's Bazar in Chittagong, Bangladesh.

Bahgladesh

Rakhine
Bay of Bengal State

Fonte: Al Jazeera. (link: https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/09/rohingya-crisis-
explained-maps-170910140906580.html) Acesso em: 17/05/2018 08:30

Campos informais estéo se desenvolvendo em terrenos acidentados, o que dificultam as
assisténcias aos refugiados, que sobrevivem em abrigos improvisados nesses campos®3. A¢oes
humanitarias tentaram promover o maximo de assisténcias aos refugiados que se encontram nos
campos e assentamentos em Bangladesh, com transporte aéreo emergencial para abastecimento
de racOes e outros bens como cobertores, lonas e utensilios de cozinha necessarios para a
populacao, transporte e disponibilizacdo de agua potavel. Criacdo de estrada e infraestruturas
bésicas para facilitacdo dos servicos, construcdo de latrinas, banheiros pablicos e pocos foram
algumas dessas iniciativas, que comecgaram a ser realizada ainda em 2017 e prosseguiram pelo
ano de 2018. Para o apoio de salude, muitos grupos promoveram campanhas de vacinacdo e
prevencdo de doencas, como a colera®, houve também a provisdo de medidas sanitarias.

53 As noticias que foram retiradas do site das Nac&es Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/campos-superlotados-impedem-acesso-de-ajuda-humanitaria-para-refugiados-rohingya-
em-bangladesh/

54 As noticias que foram retiradas do site das Nag&es Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/em-bangladesh-onu-realiza-uma-das-maiores-operacoes-de-sua-historia-contra-o-
colera/ Acesso em: 21/05/2018 12:00
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O apoio médico e psiquiatrico aos afetados e as vitimas de abusos sexuais como
mulheres e meninas também foi disponibilizado. Grupos de apoios e espacos amigaveis para
mulheres foram instalados, onde o trabalho psicologico e a conversa entre vitimas podem
acontecer®. O auxilio aos grupos vulneraveis - criancas, mulheres, gestantes e idosos - também
estdo sendo proporcionados pelos grupos de apoio. O nimero de vulneraveis da minoria
mugulmana apatrida estava consideravelmente alto. A ONU News®® relatou que até setembro
de 2017 cerca de 60% dos rohingyas que fugiram para Bangladesh eram criancas e ainda
segundo a UNICEF®’, as criangas foram sujeitas a violéncias chocantes e generalizadas.

No ano de 2018, outras iniciativas foram tomadas para contribuir na ajuda aos
refugiados. Novas campanhas de vacinacdo foram promovidas por conta da época de moncdes
gue acomete Bangladesh no més de abril, aumentando o nivel da agua no pais, o que pode
ocasionar surtos de doencas como malaria, colera, dengue, sarampo, difteria, hepatite, diarréias,
entre outros. A campanha de salde tinha a pretensdo de abranger 1,3 milhdo de pessoas no
Estado, dentre elas bangladeses que vivem nas proximidades dos campos de refugiados e 900
mil rohingyas®. Outra iniciativa foi a distribuicdo de kits que incluem hortalicas, arroz,
lentilhas, 6leos de cozinha e outros produtos aos refugiados para ajudar na nutricdao de familias
residentes de aldeias e acampamentos, também era pretendido a distribuicdo de ferramentas e
sementes aos habitantes. Estima-se que em média 700 mil pessoas tenham deixado o estado de
Rakhine até o més de abril de 2018%°.

55 As noticias que foram retiradas do site das Nagdes Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/refugiados-muculmanos-de-mianmar-ja-somam-meio-milhao-alertam-agencias-da-onu/
Acesso em: 21/05/2018 12:00

%6 As noticias que foram retiradas do site das ONU News, constam no link indicado:
https://news.un.org/pt/story/2017/09/1594851-pelo-menos-60-de-rohingyas-gue-fogem-para-bangladesh-sao-
criancas#t.WiCePVWnHIU Acesso em: 21/05/2018 12:30

57 As noticias que foram retiradas do site das Nagdes Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/unicef-violencia-contra-criancas-em-zonas-de-guerra-nao-pode-ser-novo-normal/
Acesso em: 21/05/2018 12:45

%8 As noticias que foram retiradas do site das Nagdes Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/oms-alerta-para-temporada-de-chuvas-e-pede-apoio-para-13-milhao-de-pessoas-em-
bangladesh/ Acesso em: 21/05/2018 12:50

59 As noticias que foram retiradas do site das Na¢des Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/peguenas-hortas-em-bangladesh-ajudam-na-nutricao-de-milhares-de-rohingyas/ Acesso
em: 21/05/2018 12:00
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Mapa (3): Assentamentos dos Rohingyas no Cox’s Bazar em 2017

Around 605,000 Rohingya have fled to Bangladesh since August 25, 2017,
mostly residing in temporary makeshift settlements.
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Outros deslocados forgados rohingyas seguiram rotas pelo mar de Andamdao. Em abril
deste ano, resgates de trés barcos com refugiados foram efetuados pela Malasia e Indonésia®®,
as embarcacdes haviam partido do estado de Rakhine. A ONU aponta que a quantidade de
mortos no Golfo de Bengala teria aumentado desde o final do ano de 2017, chegando a mais de
200. Ha relatos de que algumas dessas embarcacdes foram interceptadas pelas autoridades do
Mianmar e outras paradas ou levadas de volta ao mar por autoridades na Tailandia. Segundo a
noticia, a ACNUR mostrou-se alarmada “com relatos de alguns refugiados de que seus navios
foram parados por autoridades que nao os desembarcaram no local seguro mais proximo. Tais
praticas ndo apenas colocam em risco sua vida, como também podem violar o direito maritimo
internacional”.

Além dos deslocamentos internos no préprio Mianmar e os deslocamentos externos para

Bangladesh, outros paises acolhem os rohingyas fora ou dentro do continente asiatico, como

60 As noticias que foram retiradas do site das Nag&es Unidas Brasil, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/onu-elogia-acao-da-malasia-e-indonesia-para-resgatar-refugiados-rohingya-em-rotas-
maritimas/ Acesso em: 21/05/2018 14:00
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Canada, Nova Zelandia, India, Paquistio, Arabia saudita e Emirados Arabes, esses dois Gltimos
ja sendo polos tradicionais de atragdo de migrantes do sul e sudeste da Asia.

Mapa (4): Paises que mais acolhem os refugiados rohingyas

Since the late 1970s, more than one million Rohingya have fled Myanmar
due to widespread persecution.
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Ainda no més de abril, mais especificamente no dia 14, a primeira familia rohingya
retornou a Mianmar. Aparentemente, o governo do pais ndo mudou suas maneiras de tratamento
com a minoria étnica. Primeiramente, a familia composta por cinco membros foi descrita em
declaracdo como “muculmana”, ndo especificando a etnia rohingya. Em seguida, foi feita uma
investigacdo para comprovar se 0s membros realmente j& habitaram o pais e, quando
comprovado, cartfes de identificagcdo foram Ihes dados, do mesmao tipo que antes de agosto de
2017, ndo conferindo, portanto, a cidadania.’’ Porém, a falta de seguranca no retorno dos
rohingyas ao Mianmar torna incerto tanto o futuro dos refugiados quanto as possibilidades a
serem vividas por eles dentro do pais que, hd meses atras, cometeu atos caracterizados como

“limpeza étnica”, como dito anteriormente.

61 As noticias que foram retiradas do site da Veja, constam no link indicado:
https://veja.abril.com.br/mundo/primeira-familia-rohingya-refugiada-volta-a-mianmar/
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A relatora especial da ONU, Yanghee Lee, propds a criagdo de uma estrutura fixa em
Bangladesh para documentagdo e preservacdo de provas da limpeza étnica sofrida pelos
rohingyas em Mianmar. A perseguicdo sofrida por essa populacdo segue padrdes que estdo ha
décadas sendo percebidos®?. Segundo Adama Dieng, Conselheiro Especial da ONU para
prevencao do Genocidio, o genocidio tem que ser compreendido como um processo e “requer
recursos, planejamento e tempo”®. Ele mostrou-se bastante alarmado com o que encontrou em
sua visita ao Cox’s Bazar no atual ano.

No que diz respeito a posicao de representantes do governo de Mianmar em relacao aos
crimes cometidos dentro de seu territorio, o siléncio de Daw Aung Suu Kyi incomoda a
comunidade internacional. Ha algumas explicacdes levantadas a esse respeito, uma delas é que
a vencedora do prémio Nobel da paz pela sua “non-violent struggle for democracy and human
rights”®*, mesmo estando num dos cargos mais importantes dentro do Mianmar, ainda nio tem
liberdade politica de acdo, estando com seus poderes limitados, continuando restrita a
Constituicdo que foi elaborada pelos militares, mesmo que seus valores sejam contrarios ao que
ocorre dentro do pais. Outra resposta proposta a essa questdo seria em relacéo ao seu desejo de
continuar no poder. Ap0s passar tantos anos em prisao domiciliar (sendo liberada em 2011), ela
n&o almejaria perder o que conquistou desde entéo, inclusive sua imagem dentro do Mianmar®®.

Sejam quais forem os motivos para seu siléncio, o Mianmar é classificado pelo
Genocide Watch, como “pais em risco”®® e em emergéncia de genocidio, assumindo estagios
que incluem: ataques brutais a rohingyas por soldados e extremistas rakhines dentro do pais,
assassinato e tortura desenfreadas, life force atrocities, destruicdo de casas e das infra estruturas
da populacgéo, estupros massivos, expulsdes e negacao oficial das agressdes sofridas pelo grupo
apatrida, além de opressdo e discriminacao étnica e religiosa. A definicao de life force atrocities

seria, segundo Elisa von Joeden-Forgey (2010, p. 2):

A ritualized pattern of violence that targets the life force of a group by destroying both
the physical symbols of its life force as well as its most basic institutions of
reproduction, especially the family unit. It exists alongside and in conjunction with

62 As noticias que foram retiradas do site da Veja, constam no link indicado:
https://veja.abril.com.br/mundo/onu-pede-preservacao-de-provas-de-limpeza-etnica-contra-rohingyas/

63 As noticias que foram retiradas do site da Veja, constam no link indicado:
https://nacoesunidas.org/genocidio-e-um-processo-requer-recursos-planejamento-e-tempo/

64 «“Luta ndo violenta pela democracia e pelos direitos humanos” Tradugao livre. Grifo nosso.

85 As noticias que foram retiradas do site do Genocide Watch, constam no link indicado:
http://www.genocidewatch.com/single-post/2018/04/25/OPINION-Suu-Kyi%E2%80%99s-Silence-Why-
Myanmar%E2%80%99s-Leader-Is-lgnoring-The-Rohingya-Genocide

66 Mais informacéo sobre as classificacdes de genocidio em: http://www.genocidewatch.com/countries-at-risk
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other, more frequently discussed, genocidal patterns of violence, and with them can
act as evidence of an emerging genocidal logic during times of conflict.”

De qualquer maneira, cabe aos Orgdos Internacionais Especializados classificarem e
julgarem os crimes ocorridos no Estado de Mianmar da maneira mais justa e correta possivel.
O que é preciso ser tomado em conta é que existem evidéncias validas para acreditar que as
atrocidades sofridas pelos rohingyas tomaram, certamente, uma propor¢cdo muito evidente de
abuso de poder e discriminagdo contra uma populacéo especifica.

Questdes geopoliticas também podem ser meios legitimadores do que ocorre em
Rakhine. O estado é rico em recursos naturais como o gasoduto de 770,876 quildmetros que
comeca na Baia de Bengala e desperta muitos interesses externos. No final de 2017 a China,
um dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, recusou-
se a condenar o governo de Mianmar pela crise rohingya e criticou possiveis intervenctes
externas no pais. Ao contrério, mostrou apoio aos esforcos do pais em tentar manter a paz e a
estabilidade em suas fronteiras®®. Mianmar e China estdo conectados por um oleoduto que
abastece uma provincia chinesa.

A verdade é que o papel da China nos conflitos dentro do Mianmar transforma-se em
oportunidades de implantagdo de iniciativas como a Belt and Road®® trazendo oportunidades de
integracio e cooperagdo Sino-Myanmense™®. Em abril de 2017 tal cooperagdo havia
possibilitado um consdrcio de empresas estrangeiras lideradas pelo grupo chinés CITIC. Essas
empresas ganharam o direito de construcdo de um parque industrial e um porto de aguas
profundas na Zona Econdmica Especial de Kyaukpyu, Rakhine. Com isso “a 2,806-kilometer-
long natural gas pipeline, running from Kyaukpyu to China, has transferred 3.4 billion cubic
meters of gas to a gas branch company as of October 2016~

O projeto de gasoduto trouxe muitos transtornos aos habitantes do estado de Rakhine,

que protestaram exigindo o pagamento das terras que Ihes foram confiscadas e pela perda por

67 «“ym padrio ritualizado de violéncia que visa a forga vital de um grupo através da destruicdo de simbolos

fisicos também como as instituicGes de reproducdo mais basicas, especialmente a unidade familiar. Existe
simultaneamente e em conjuncdo com outros padrdes genocidas de violéncia mais frequentemente debatido e
pode atuar junto a eles como evidéncia de uma logica de genocidio emergente, durante os momentos de conflito”
(Traducéo livre)

%8 As informagdes foram coletadas do site: https://www.independent.co.uk/news/world/asia/rohingya-burma-
refugees-myanmar-china-refuses-to-condemn-persecution-genocide-burning-foreign-a8012961.html

89 Mais informagdes sobre a iniciativa: http://english.gov.cn/beltAndRoad/

0 As informagdes foram coletadas do site: http://www.mizzima.com/news-domestic/china%E2%80%99s-role-
myanmar-conflict-talks-paves-way-belt-road-initiative-experts

1 «“Um gasoduto de 2.806 quilometros com extensdo de Kyaukpyu até a China, tem transferido 3.4 milhdes de
metros cubicos de gas a uma companhia do ramo de gas a partir de outubro de 2016 Tradugao livre. Grifo
Nosso.
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pescadores de meios de subsisténcia para o andamento das operacdes Sino-Mianmar’?. Os
protestos exigiam pagamentos compensatorios prometidos um ano antes pela perda de terra em
40 vilarejos. A india tem projetos de infraestrutura em Rakhine, como o projeto multimodal
Kaladan que é projetado para fornecer ligacdo entre mar, rio e terra ao nordeste do pais pelo
porto de Mianmar situado em Sittwe, capital de Rakhine’3. Mesmo que nem os projetos chineses
nem os indianos estejam diretamente em terras rohingyas, a contramédo que o conflito pode
trazer aos interesses de ambos paises sdo alarmantes, tanto dentro do estado de Rakhine quanto

em seus proprios territorios.

Mapa (5) - Gasoduto e oleoduto China-Mianmar
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Fonte: Global Times (link: http://www.globaltimes.cn/content/1039951.shtml) Acesso em: 17/05/2018 09:00

Em visita recente do primeiro ministro da india, Narendra Modi, & Mianmar, a quest&o
rohingya foi tratada com muito cuidado. Primeiramente, tanto Modi quanto Aung San Suu Kyi
evitaram referir-se & minoria apatrida pelo termo rohingya. A india havia condenado os ataques
rohingyas e depois permanecido calada sobre a crise, o Primeiro Ministro demonstrou

preocupacdo em relacdo a violéncia e as perdas entre soldados e civis, ndo se alinhando a

2 As informag@es foram coletadas do site: https://www.rfa.org/english/news/myanmar/hundreds-in-myanmar-
protest-lack-of-payment-for-land-confiscated-for-pipeline-project-03222018133100.html

3 Informagdes retiradas do link: http://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/2115839/why-do-china-
india-back-myanmar-over-rohingya-crisis


http://www.globaltimes.cn/content/1039951.shtml
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nenhum dos lados. A importancia de boas relagées entre india e Mianmar se mostrou evidente
apos a visita do o Primeiro Ministro, que assinou 11 acordos de cooperagdo econdmica com 0
Estado vizinho e discutiu sobre projetos como o Kaladan e a rodovia trilateral india-Mianmar-
Tailandia, que visa maior conectividade no sudeste asiatico’

Ambos paises também possuem outros tipos de negdcios com o Mianmar. A China, por
exemplo, de acordo com do Banco de Dados de Transferéncia de Armas do Instituto de Pesquisa
da Paz Internacional de Estocolmo (SIPRI), é o principal fornecedor de armas ao Mianmar
desde 1988, além do fornecimento de transportes militares, navios e avides de guerra. A india,
por sua vez, ofereceu-se para fornecer ao pais armas de artilharia, dispositivos de visdo noturna
e radares.” Os diversos interesses dos Estados citados no territério do Mianmar so evidentes,
0 que traz a melhor compreensédo de suas posic¢Oes internacionais em relacéo a violéncia feita
pela Republica da Unido de Myanmar e pela maioria étnica do estado de Rakhine em relacéo
aos apatridas rohingyas.

Outro pais que demonstra interesses em Mianmar sdo os Estados Unidos da América
gue gastaram quantias significativas para a promocao da democracia no Estado. O pais condena
as atrocidades sofridas pelos rohingyas no pais e pressiona o governo para tratar a questdo. Um
ponto a ser discutido sobre 0 comportamento dos Estados Unidos em relacdo ao Mianmar €
que, no caso de uma possivel solicitacdo de ajuda do Mianmar aos EUA para conter a crise que
acomete Rakhine, seria também contemplada uma oportunidade estrategicamente positiva para
0 pais ocidental pois, além dos recursos naturais disponiveis dentro do Estado do Mianmar,
ainda seria possivel o estabelecimento de uma base militar em um pais que faz fronteira com a
China, reafirmando seu dominio na regido. Em suma, as possiveis inten¢cbes humanitarias
propostas na posi¢do dos Estados Unidos em relacdo a questdo dos rohingyas podem ser apenas
uma estratégia geopolitica que nada tende a beneficiar o grupo minoritario em questio.

Em relacdo as solucgdes duradouras possiveis para a crise que acomete os refugiados de
Mianmar muito precisa ser analisado. Os métodos tradicionais adotados para resolucdo da
questdo: repatriamento voluntario, integracdo local e reassentamento mostram-se um tanto
quanto ineficazes quando aplicados aos rohingyas. Primeiro, o repatriamento ja tentado outras

vezes durante as ondas deslocamento do grupo ndo se mostrou uma opgéo viavel visto que o

4 Informagdes coletadas do link: https://worldview.stratfor.com/article/myanmar-indias-prime-minister-
skillfully-sidesteps-rohingya-controversy

7S Informag@es retiradas do link: http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2121298/china-
eyes-closer-military-cooperation-myanmar-it-looks

76 Informacdes coletadas do link: https://www.mintpressnews.com/oil-gas-geopolitics-us-rohingya-
crisis/232145/
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governo de Mianmar néo aceita os rohingyas como cidaddos plenos e ndo garantem, portanto,
os direitos fundamentais para a populagéo apatrida. Além disso, a discriminagdo, muitas vezes
evidenciada, que sofre o grupo rohingya ndo sera facilmente desconstruida socialmente, nem
em ambito nacional ou estadual. Os repatriamentos antigos, mesmo com apoio de Organizacdes
como a ACNUR, ndo mostraram a melhora no tratamento dessa populagcdo e muito menos o
fim dos conflitos étnicos em que a mesma estd envolvida, ndo garantindo, portanto, sua
seguranca (AZAD; JASMIN, 2013).

A integracdo local mostra-se como uma alternativa pouco falada em relacéo ao pais que
recebe mais contingente de refugiados, Bangladesh. Primeiro, o pais sofre com varios
problemas econdémicos, desastres naturais e tem um nimero populacional consideravel, além
de ser geograficamente pequeno, ndo estando em posicao de lidar com essa questdo de maneira
prolongadamente. Segundo, o proprio pais rejeita esta como uma alternativa de solucao
duradoura, o que limita as possibilidades de acdo da ACNUR a respeito. Terceiro ponto é que,
de fato, existe uma tolerancia dentro do territorio de Bangladesh em relagdo aos rohingyas por
suas semelhancas étnicas, religiosas, sociais e linguisticas, contudo, a opinido publica em
relacdo aos rohingyas nao é de todo favoravel. Uma possivel integracédo local talvez néo fosse
o melhor para esse grupo, que ja foi visto com desconfianga e desafeto em varios momentos de
sua historia (AZAD; JASMIN, 2013).

Em relagcdo ao reassentamento, a op¢do nao se encontrava disponivel até 2006 no
Bangladesh, pois o pais ndo permitia a viagem dos refugiados. Além desse fator, terceiros paises
acolhedores de refugiados ndo demonstraram tanto interesse em aceitar esse numero de
deslocados forgados. A partir de 2007, um nimero infimo de refugiados partiu para o Canada
e em seguida para paises como Nova Zelandia, Reino Unido, Noruega, Australia, Irlanda e
Suécia. Contudo, o critério para aceitar os refugiados esta ligado aqueles com maior
possibilidade de adequagdo nas sociedades em questdo, além do custo que seriam esses
acolhimentos. Os traumas que foram vividos pelos refugiados poderiam distancia-los da
possibilidade de adequacdo a esses Estados tornando o processo mais dificil, demorado e
oneroso, tornando essa alternativa muito pouco explorada. Além dessas questdes “It is also
feared that the international backlash against groups suspected of being fundamentalist
Muslims would prevent some countries from even considering this caseload for resettlement”’”

(AZAD; JASMIN, 2013 p. 31). No final, o governo de Bangladesh suspendeu as operacgdes de

"7 “Também é temido que a reago internacional contra grupos suspeitos de serem mugulmanos fundamentalistas
impediria que alguns paises considerassem esse conjunto de caso de reassentamento” (Tradug@o Livre. Grifo
N0ss0)
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reassentamento por temer que as mesmas atraissem mais refugiados ao pais (AZAD; JASMIN,
2013).

E perceptivel, portanto, que os métodos tradicionais nio se mostraram eficientes ou bem
explorados no passado, 0 que traz ainda mais problematicas na questdo dos refugiados
rohingyas. E evidente que muito ainda acontecera sobre esse tema e sobre as questdes que os
acomete atualmente, porém, é possivel ter a certeza de que a comunidade internacional precisa
de um maior acao e posicionamento no que diz respeito a situacédo atual dessa populagéo, assim
como o devido tratamento aos crimes sofridos por ela e o planejamento de seu futuro, buscando

solucBes possiveis e adequadas para a crise em questao.
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5 Consideracoes Finais

As migracGes como agenda nas relacfes entre os atores globais sdo estudadas como
questdo internacional principalmente nos dias atuais, ap0s a sua evolucdo histérica e de
conceituacdo. Suas diferenciacOes — tipificacGes, terminologias, fatores, causas e efeitos — séo
estudadas e abordadas a partir de varias Oticas: como as relacbes entre os paises, com
configuracBes de paises receptores, emissores, de transito, de rotas migratérias tradicionais
(Sul-Norte) e novas configuracdes de rotas (como a rota Sul-Sul), percebendo a migragdo como
um fator que ndo é de diregdo Unica. Os diversos fluxos migratdrios estdo muito além de
“emigrar” ou “imigrar”, tendo a grande maioria dos paises ambas caracteristicas.

Uma outra Gtica na qual o tema pode ser percebido é a dos Estados Nacéo, sua percepgéo
como Estados Soberanos com direitos e deveres para com a comunidade internacional e com
suas proprias fronteiras estando, realisticamente falando, providos de principios como
igualdade, soberania e ndo intervencdo ao passo que, mesmo tradicionalmente atores centrais
nas relacOes internacionais, encontram a l6gica moderna global, onde outros sao previstos como
atores significantes entre essas relacfes, o que é o caso do ser humano e os direitos humanos
previstos e que devem ser cumpridos, caso contrario, estardo sujeitos a san¢des e compensacoes
perante 0 meio global — o Tribunal Penal Internacional foi um avanco no que diz respeito a
propostas humanisticas para a diminuicao dos crimes legitimados que ocorrem dentro e dentre
fronteiras, como crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio.

A Otica dos seres humanos, atores mais que importantes nas relacfes internacionais,
seus direitos e deveres fincados em tratados entre paises e no direito internacional, onde, por
exemplo, um refugiado ou um apatrida vem a ter protecGes especificas desenvolvidas para eles
por Orgéos e Estatutos com tais competéncias. E a tica da comunidade internacional — paises,
pessoa humana, organismos internacionais e seus demais componentes — 0 conjunto e suas
facetas em relacdo a questdo migratoria, mais precisamente do refugio e da apatridia e como
opera-la nos tempos atuais, com as atuais crises e deslocamentos for¢ados, internos e externos.

A questdo fica em torno desse duplo pilar, entre a soberania do pais e suas
responsabilidades internas com seus proprios nacionais, suas fronteiras, seguranca, leis e
administracdes internas e a questdo da universalidade e responsabilidades externas dos paises
na comunidade internacional, além da propria observacdo humanistica de causas como o
refugio, apatridia, migracdes e direitos internacionalmente garantidos de tais pessoas. Portanto,
os direitos dos refugiados e apatridas gerou uma garantia nas relagdes internacionais — pelo

direito internacional, direitos humanos e humanisticos - que trouxe a pessoa humana também
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como centro dos debates internacionais, entrando nas questdes de solidariedade e cooperagéo
internacional entre os paises.

A Republica da Unido de Mianmar, Estado relativamente novo encontra, assim como
varios paises em seu comeco, problemas estruturais, como questdes de tensdes sociais e
politicas. Antiga col6nia briténica, ja havia sofrido ocupa¢fes como a japonesa e teve seu
cenario pos independéncia praticamente todo caracterizado por um governo militar. Utilizou
em sua politica externa caracteristicas como o nao alinhamento e o isolacionismo e, a partir de
sua transicao para a democracia, nossas regras comecaram a ser instauradas. Contudo, leis como
a Lei da Cidadania ainda permeiam a politica interna do pais. No Mianmar ainda se tem uma
visdo socialmente construida de que para ser do mianmense, é preciso ser budista. Esse tipo de
percepcao traz consigo atos discriminatorios e xendfobos para com as outras etnias e religides
do pais que sdo também legitimados a partir da categorizacdo que leis como a citada trazem em
seu cerne. Um pais pobre, com diversos problemas - entre eles econdmicos e de saude - e onde
minorias ndo tem tantos beneficios. Também, onde grupos étnicos ndo tém nem a possibilidade
de cidadania, sendo considerados cidaddos de “segunda classe” e “apatridas”. Contudo, ainda
um Estado Nacéo, com direitos de igualdade, soberania e ndo intervencéo.

No que diz respeito a minoria apatrida rohingya que sofre discriminacdo étnica e
religiosa no Mianmar e tem que se refugiar no Bangladesh, em outros paises da regido e fora
dela, existem muitas evidéncias de suas necessidades de reflgio perante a situacdo em que se
encontram no pais de origem. Grupos radicais budistas juntamente com forcas armadas do
estado de Rakhine — estado onde situa-se a maioria dos rohingyas — mostram-se intolerantes
com a comunidade. Essa realidade de intolerancia e preconceito ndo é apenas vivida pelos
rohingyas, mas sim pela comunidade mugulmana que habita o pais e outros grupos muculmanos
em diversas localidades do globo. A visdo discriminatéria que os praticantes do isld vivem
atualmente é bem caracteristica da situacdo em que o mundo se encontrou apos os atentados do
World Trade Center e a configuracdo de seguranca nacional que comecgaram a ter uma grande
quantidade de paises, principalmente ocidentais.

A esses efeitos, existem muitas questdes, como o préprio olhar sobre a populagdo
rohingya no ambito internacional, principalmente a partir do florescimento de grupos radicais
e de resisténcia entre a minoria, perante o radicalismo budista theravada. Contudo, a
perseguicdo vivida pela minoria existe bem antes do que o ocorrido nos Estados Unidos da
América no 11 de setembro de 2001, tendo sido agravado com o decorrer das décadas. Fluxos
migratorios acontecem desde o século XX e tensdes entre esses grupos religiosos no Mianmar

sdo presentes principalmente desde a independéncia do pais.
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Foi percebido, apos tentativas de métodos tradicionais de solucdes para a questdo de
refugio dos rohingyas, que tais métodos ndo se mostraram tdo eficazes: o repatriamento, tentado
algumas vezes tornou-se uma opcao ineficaz, principalmente a partir do principio de non
refoulement e da falta de seguranca vivida pelo grupo ao voltar para 0 Mianmar, sem a certeza
de seus futuros e direitos civis. A integracao local torna-se também uma alternativa dificil em
relacdo a Bangladesh — Estado com maior contingente de refugiados rohingyas - pais recente,
pequeno, com um grande naimero de populacdo e sem possibilidades de alocar todos os
refugiados por um tempo duradouro; e 0 reassentamento, um assunto pouco discutido,
principalmente pelas condicBes exigidas por muitos paises para que tal solucdo acontecesse,
como a certeza de integracdo dos refugiados na sociedade.

A grande maioria dos rohingyas sofreram estupros, discriminacgdes, violéncias fisicas,
emocionais e psicoldgicas tanto estando no pais, quanto na fuga para outros paises. Mais do
que naturalmente, essa situacdo gera traumas e transtornos pés-traumaticos. Por isso, ndo se
pode ter certeza das condigdes e da integracdo em qualquer lugar. Somando a isso, existe a
problematica da visdo do islamismo pela comunidade internacional, todas as hesitacbes que
essa visao traz consigo e o fato da insurgéncia de grupos de resisténcia e guerrilhas dentro dos
rohingyas.

Além dessas questdes, existem também a influéncia externa no pais, rico em recursos
naturais que que atrai interesses externos para dentro de suas fronteiras. Alguns dos paises
interessados é China (caso da construcdo oleoduto, do gas natural e do petréleo), assim como a
india, com seus interesses geopoliticos de construcdo de infraestrutura e os Estados Unidos da
América, pais que financiou a democracia do Mianmar e que vé a localidade do Estado como
estratégica para seus interesses de dominio na Asia.

E certo que muito ha de acontecer até as questdes que envolvem a problematica vivida
pela minoria apatrida e refugiada rohingya ser resolvida e encerrada. Mas, algumas
possibilidades podem ser trabalhadas, como as pressdes internacionais em relacéo as mudancas
de atitude do Mianmar com os rohingyas e demais grupos religiosos discriminados. Sancdes
regionais — no ambito da ASEAN, por exemplo — e internacionais também podem ser eficazes,
principalmente nos tempos em que o Mianmar explora seus recursos e sua economia. Além
disso, a punicéo dos crimes que ocorreram e ocorrem dentro das fronteiras de Mianmar pode
ser algo util para a possivel solucdo do problema. Caso as forcas armadas continuem as

perseguigdes contra o grupo, como proposto por Azad; Jasmin (2013 p. 33)
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The international community could consider activating the potential of UN Security
Council Resolution 1674 (UNSC 1674), a reaffirmation of the ‘Responsibility to
Protect’(R2P)"® populations who suffer from extreme human rights abuses and lack
of protection from their own governments.

Mesmo com a possibilidade de veto por paises como China e Russia — que ja o
utilizaram numa outra proposta feita pela comunidade internacional de utilizacdo dessa
resolucéo no que acontecia em relacdo as minorias no Mianmar.

A partir da utilizag&o desta resolugéo, de pressdes internacionais e regionais - tanto no
ambito da ASEAN como de outros grupos, de Estados e Organizacdes Internacionais -
poderiam ser eficazes. O reassentamento em paises onde fosse mais facil a integracdo da
comunidade rohingya — com caracteristicas religiosas, linguisticas e culturais similares —
poderia ser uma alternativa a ser considerada também.

O que se pode tirar dessas questdes é que a problematica dos rohingyas ainda sofrera
muitas mudancas e novidades, ndo sendo possivel a sua resolucdo de imediato. Muito ainda
sera feito e vivido por esses refugiados. Cabe aos Organismos de apoio e a comunidade
internacional especializada no assunto de reflgio e apatridia garantir ajudas e melhores
condicdes de vida aos deslocados forcados da minoria apatrida. Assim como, garantir as
punicdes para 0s atos violentos e crimes cometidos dentro da Republica da Unido de Mianmar,
que ndo sao recentes e sim se configuram ha décadas, sem avancos em questdes de direitos
humanos e dignidade da pessoa humana em relagdo aos rohingyas, configurando caracteristicas

de conflitos intrataveis, mas que precisam de uma punicdo adequada.

78 «A comunidade internacional poderia considerar ativar o potencial da Resolugéo 1679 do Conselho de
Seguranga da ONU (UNSC 1679), uma reafirmacao da ‘Responsabilidade de Proteger’ (R2P) populagdes que
sofrem violagdes extremas dos direitos humanos e falta de prote¢do de seus proprios governos” (Tradugao livre).
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ANEXO
Mapa 1 - Mapa da Republica da Uniao de Mianmar
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Fonte: Ezilon Maps (link: https://www.ezilon.com/maps/asia/myanmar-physical-maps.html) Acesso em:
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Mapa 2: Mapa do estado de Rakhine
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Rakhine (Arakan) State in Myanmar

Fonte: Wikiwand (link: http://www.wikiwand.com/en/Rakhine State) Acesso em: 17/05/2018 09:00
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