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RESUMO

A perturbacdo do sossego ocupou o segundo lugar das queixas feitas ao Disque Denulncia
Pernambuco, com 6644 dendncias no fim de 2016. Isso mostra que as medidas adotadas
atualmente no controle e na repressao desses casos ndo surtem o efeito desejado. A importancia
do tema se da pela necessidade de manutencdo do direito ao sossego e a um meio ambiente
equilibrado, que o Estado tem a obrigacdo de proporcionar. Com o presente trabalho objetivou-
se analisar aspectos das Leis Federais, legislacfes Estadual e Municipal, garantidoras do direito
ao sossego, indicando-se problemas relacionados a perturbacdo do sossego e da paz advindos
de estabelecimentos comerciais. Foram realizadas pesquisas bibliograficas em livros, artigos
juridicos, casos concretos e legislacdo especifica sobre a temética. Ficou evidente a necessidade
de uma simplificacéo das leis especificas e dos 6rgdos responsaveis pelo controle da emissdo
de sons e ruidos de estabelecimentos comerciais em Recife-PE. E de suma importancia a
elaboracdo de politicas de controle de sons e ruidos através de campanhas educacionais, que
desmistifiqguem a crenca de que é permitido barulho das 8:00 as 22:00 horas, buscando-se um
equilibrio entre a lei e o direito ao sossego. Por fim, confirmou-se a necessidade de uma revisdo
da legislacéo e da fiscalizacdo, buscando a simplificacdo das mesmas, necessitando-se também
de elaboracdo de campanhas educativas sobre o tema no combate e controle dos casos de
perturbacgdo da paz e sossego.

Palavras-chave: perturbacdo do sossego, poluigdo sonora, sons e ruidos.



ABSTRACT

Breach of Peace sits in second place of complaints made to Disque Denlncia Pernambuco, with
6644 cases by the end of 2016. This shows that the measures currently adopted to control and
repress these cases do not have the desired effect. The importance of the theme is due to the
need to maintain the right to quiet and a balanced environment, which the State has an obligation
to provide. The purpose of this study was to analyze aspects of Federal Laws, State and
Municipal Laws, guaranteeing the right to rest, indicating problems related to disturbance of
peace and tranquility arising from commercial establishments. Bibliographical research was
carried out in books, legal articles, concrete cases and specific legislation on the subject. The
need for a simplification of the specific laws and Government Agencies responsible for
controlling sound and noise emission of commercial establishments in Recife-PE was evident.
It is of utmost importance to develop sound and noise control policies through educational
campaigns that demystify the belief that noise is allowed from 8:00 am to 10:00 pm, seeking a
balance between law and the right to quiet. Finally, it was confirmed the need for a revision of
the legislation and supervision, seeking to simplify them, and needed preparation of educational
campaigns on the subject in the fight and control of cases of Breach of Peace and quiet.

Keywords: Breach of Peace, Noise Pollution, noise and sound.
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1. INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade cadtica e em constante expansdo, onde os direitos das
pessoas cada vez mais se chocam.

Nas vizinhancas pais afora ocorrem conflitos de todos os tipos, principalmente queixas
relacionadas a barulho. Um exemplo disso é quando um bar resolve prestar mais do que o
servico de costume e incrementa para a clientela, colocando musica ao vivo, mas 0s moradores
ao redor ndo gostam e comegam a fazer diversas reclamac@es a policia, com a situacdo sempre
se repetindo.

O Direito Civil aborda esse tipo de situacdo e impde limites para que haja uma boa
convivéncia, como diz COELHO (2012, p. 364):

Em principio, os donos de apartamentos dum prédio podem ouvir musica nas
respectivas salas de estar. Estdo usando suas propriedades, exercendo um dos poderes
inerentes ao direito titulado. Mas, se todos elevarem o volume de seus equipamentos
de som, ninguém, a rigor, conseguird ouvir nada. Essa atitude impediria, ademais, que
os donos das unidades que desejam siléncio para ler, estudar ou ver televisdo também
estariam deixando de exercer seus poderes de proprietarios.

O que se entende por vizinhanga ndo necessariamente € quem mora no terreno ao lado
ou somente vizinho de porta, mas sim todo aquele que se encontra em distancia de interferir ou

compartilhar dos direitos de vizinhanga de quem mora proximo.

Vizinhos sdo 0s imdveis cujas caracteristicas fisicas ou a utilizacdo de qualquer deles
podem interferir nas do outro. N&o se compreendem, assim, no conceito de vizinhanga
somente os imdveis confinantes (pegados), mas todos 0s que, por sua maior ou menor
proximidade, geram ou podem gerar interferéncias reciprocas. Ndo ha, por
conseguinte, um padrdo determinado de proximidade para identificacdo de prédios
vizinhos. Eles podem estar mais ou menos distantes — ndo interessa. Se as
caracteristicas fisicas ou a utilizacdo de um deles puder interferir nas de outro, sdo
vizinhos e ha relacédo vicinal entre seus donos ou ocupantes. Adota-se, por assim dizer,
o critério da propagagio dos efeitos. E vizinho todo aquele que esta ao alcance de
implicacdes originadas pelas caracteristicas fisicas ou 0 uso de certo imével. (Ibid, p.
363-364)

Por se tratar de um assunto onde existe muito costume popular envolvido, as pessoas
acabam se confundindo e achando que certas regras sdo Leis, como é o caso do costume de
poder fazer barulho até 22:00 horas, em que o cidaddo acredita ser permitido por Lei e, na
verdade, ndo é. Isso faz com que os conflitos gerados por esse tipo de a¢do sejam inimeros, 0

que acaba sobrecarregando a policia.
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Em matéria de Leis que regulamentam o assunto, existem varias delas em diversas
esferas. A mais comum € o artigo 42 da Lei de Contravencgdes Penais, a famosa perturbacao da

paz e sossego:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescricdes
legais;

111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou néo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

A perturbacdo do sossego ocupou o segundo lugar das queixas feitas ao Disque
Denuncia Pernambuco, com 6644 denuncias no fim de 2016. Estes casos resultam, muitas
vezes, em processos judiciais, confusdes e até homicidio. 1sso mostra que as medidas adotadas
atualmente no controle e na repressdo desse assunto nao surtem o efeito desejado.

Com tantas reclamacdes, vé-se que a fragmentacdo das leis e 6rgaos que regulam sons
e ruidos em Pernambuco tornam o controle e a fiscalizagdo um tanto ineficaz. Observando a
situacao, como diminuir os problemas relacionados a perturbacdo do sossego e da paz advindos
de estabelecimentos comerciais?

A ineficécia na fiscalizagdo das leis atuais e a aplicacdo das mesmas é evidente, o que
se faz refletir se ndo deveria ser revista a forma como o assunto € abordado, sendo assim sera
examinada tal hipdtese no presente trabalho.

O objetivo geral deste trabalho é analisar no ordenamento brasileiro, como € tratada a
questdo dos ruidos no ambiente comercial de bares, restaurantes e casas de festas (casas de
shows e boates), mostrando a ineficacia das leis que regulam a perturbacéo do sossego.

Tem-se como objetivos especificos analisar as leis federais que tratam do tema na
Constituicio Federal (CF), Codigo Civil, a RESOLUCAO N° 624, art. 42 da lei de
contravengdes penais; analisar a LEI N° 12.789/05/PE e a Lei Municipal N° 16.243/96, que
regulam os limites de sons e ruidos, e a LEI N° 17.982/2014, que trata do alvara de
funcionamento; e, por fim, mostrar a ineficicia das leis a partir da evidéncia de conflitos,
mediante estatisticas e casos.

Serdo utilizados os métodos qualitativo e dedutivo, sendo expostos, no primeiro
capitulo, os ordenamentos juridicos que abordam o direito ao sossego e o controle de barulhos
e ruidos. No segundo capitulo se abordard a Lei que regula sons e ruidos em Pernambuco e

Recife, além da Lei que trata de alvaras de funcionamento de estabelecimentos que especifica
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sobre sons e ruidos e, no terceiro capitulo, mostrara estatisticas do Disque Denuncia PE assim

como alguns casos, para reforcar a ineficacia das leis atuais.
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2. DIREITO AO SOSSEGO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O ser humano é um ser social, segundo Aristoteles, e necessita estar em convivio com
seus semelhantes, vivendo em dependéncia uns dos outros e se ajudando. Isso se da por sermos
frageis quando vivemos sozinhos. Porém a convivéncia muitas vezes se torna dificil ja que cada
um quer realizar sua vontade, o que acaba gerando muitos conflitos.

A vida em sociedade traz imensos beneficios, mas também muitos problemas, como é
0 caso da perturbacédo da paz e do sossego.

No geral, a populacéo acredita no costume de que se pode fazer barulho como quiser
até as dez horas da noite, mas isso € um mito propagado pelas pessoas, fazendo com que muitos
incomodem seus vizinhos utilizando-se desse argumento. No fim das contas, o
desconhecimento das leis e 0 achismo ¢é que faz as pessoas errarem.

O direito ao sossego se encontra em varios dispositivos normativos brasileiros, mas,

antes de mais nada, é importante distinguir perturbacéo do sossego e polui¢do sonora.

2.1. Perturbacdo do sossego e poluicdo sonora

A perturbacdo do sossego e a poluicdo sonora sdo situacOes distintas mas que séo
comumente confundidas, fazendo-se necessaria uma breve distingdo e analise.

A perturbacgéo da paz e do sossego se encontra na lei de contravengdes penais, em seu
artigo 42, que dispoe:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incObmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes
legais;

111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acUsticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

Esta lei € bem simples e permite a qualquer um que tenha seu sossego perturbado,
recorrer & policia para que as medidas cabiveis sejam tomadas e que ocorra a cessacao da fonte
perturbadora. Ndo se faz necessario, no entanto, que a autoridade policial faca medic¢do do
barulho com equipamento especifico para comprovar o problema, basta que alguém se sinta

prejudicado e faca a dendncia.
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J& se tratando de polui¢do sonora, tem-se um crime ambiental e que, para ocorrer, é
necessario que o meio ambiente ou a satde estejam sendo afetados.

A definicdo de poluicéo esta expressa no inciso 111 do art. 3° da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

111 - poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

O que o Direito Ambiental regula sdo os limites sonoros dos ruidos em determinadas
ocasides, para gue se evite o0 dano ao meio ambiente ou ao estado fisico e mental das pessoas.
E necessario que haja legislagdo complementar que estabeleca os limites e as especificidades
ligadas & poluicdo sonora. Na cidade do Recife essas limitagdes sdo encontradas na lei
16243/1996, que trata:

Art. 51 - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos permissiveis de ruidos:
1-10db - A (dez decibéis na curva "A") medidos dentro dos limites da propriedade
onde se da o incdmodo, acima do ruido de fundo existente no local, sem tréafego;

2 - 70 db - A (setenta decibéis na curva "A") durante o dia, das seis as dezoito horas,
e 60 db - A (sessenta decibéis na curva "A") durante a noite, das dezoito as seis horas
da manhd, medidos dentro dos limites da propriedade onde se da o incomodo,
independentemente do ruido de fundo;

3 - 55 db - A (cinquenta e cinco decibéis na curva "A") durante o dia, das seis as
dezoito horas, e 45 db - A (quarenta e cinco decibéis na curva "A") durante a noite,
das dezoito as seis horas da manhd, medidos dentro dos limites da propriedade onde
se d& o incomodo, independentemente do ruido de fundo, quando o incbmodo atingir
escola, creche, biblioteca publica, cemitério, hospital, ambulatério, casa de satde ou
similar.

Existe, porém, a Lei Estadual 12.789/05 que também estabelece limites, sendo que
com menos especificidade.

Fiorillo (2009, p. 221) diz que “qualquer variacdo de pressdo (no ar, na agua...) que o
ouvido humano possa captar”, e ruido, “o som ou conjunto de sons indesejaveis, desagradaveis,
perturbadores”.

N&o se pode fazer barulho excessivo independente do horario, e a historia de que pode
fazer barulho até as dez da noite, € invencdo. Nada disso existe na legislagao.

O ruido é o0 som em forma de polui¢do, que com o tempo causa danos a saude, causa

“estresse, distirbios fisicos, mentais e psicoldgicos, insonia e problemas auditivos”
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(FIORILLO, 2009, p. 222). Além das citadas anteriormente, ainda ocasiona “aumento da
pressdo arterial, paralisacdo do estbmago e intestino, ma irrigacdo da pele e até mesmo
impoténcia sexual” (FIORILLO, 2009, p. 222).

A Carta Magna de 88 é clara quanto a preservacdo do meio ambiente através do
principio da preservacdo do meio ambiente que se encontra expresso em seu artigo 255 e diz
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Com garantia da Constituicdo, é dever do Estado e da Sociedade preservar o meio
ambiente, por se tratar de um bem comum coletivo, que pertence a todos. Sendo assim, é direito
de toda pessoa usufruir de um meio ambiente preservado e que é conservado adequadamente.

Viver sem perturbacdo por conta de barulho é um direito de todo cidad&o e é tutelado
por varios textos normativos, tais como o Cddigo de transito brasileiro, artigos 228 e 229;
artigos 42 e 65 da lei de contravengdes penais; e pelo artigo 54 da lei de Crimes Ambientais.
Nota-se entdo que contravengdo tem a preocupacdo de acabar com situacdes conflituosas
rapidamente, independentemente de medi¢6es, bastando que alguém se sinta incomodado,
enguanto que na esfera ambiental séo estabelecidos pardmetros a serem seguidos e é preciso
haver pericia especifica para identificar se a fonte de ruido é prejudicial ou ndo a satde ou ao
meio ambiente.

Na Constituicdo Federal esta previsto o direito a intimidade e Privacidade, do qual o
direito ao sossego faz parte. Aqueles se encontram no inciso X do art. 5° da Constituicdo
Federal, e no Codigo Civil, em Direito de Vizinhanga, também h& regulamentacGes a respeito

do direito ao sossego. Essas normas serdo analisadas no decorrer deste trabalho.

2.2. Dispositivos normativos ligados ao sossego

A preocupacdo em tratar do bem-estar e de garantir o direito ao sossego é nitido,
estando bastante presente no ordenamento juridico brasileiro, podendo ser encontrado na
Constituicdo Federal, Codigo Civil, lei de contravencgdes penais e outras.

Para analisar melhor o tema, nada mais justo que, primeiramente, olhar o que diz a
Carta Magna, ja que esta é a base do ordenamento juridico e é nela se encontram os principios
basilares do nosso Direito.



15

2.2.1 Direito a intimidade e ao sossego na Constituicdo Federal

O direito a intimidade e a privacidade sdo de onde advém o direito ao sossego. Aqueles
estdo previstos na CF em seu artigo 5°, inciso X e diz que “sao inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua viola¢do;”. Sendo assim, o direito ao sossego é uma garantia a todo
cidaddo brasileiro, ndo podendo ser ignorado e nem inferiorizado em relagdo a outros direitos,
sendo tdo importante quanto os demais, tendo um papel importante na hora de regular a
convivéncia em sociedade, que ja ndo é muito facil mesmo com tantos principios garantidores.

O Art. 225 da Constituicdo dispde sobre a questdo da necessidade de se manter o meio
ambiente em equilibrio, tendo grande relacdo com isso a preservacdo do siléncio e sossego as
pessoas. A redacdo do artigo afirma que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes."”

O direito ao siléncio é de extrema importancia para a salde, que se encontra garantida
no artigo 6° da lei maior, tendo uma ligacdo forte com o bem-estar humano e a qualidade de
vida em sociedade. Fica nitida a importancia da manutengdo desses direitos para que se haja

uma melhor convivéncia e evitar conflitos.

2.2.2 Cdadigo Civil e Direito de Vizinhanca

Quando se fala em sossego e siléncio é imediato pensar no aconchego da residéncia,
poder chegar em casa ap6s um dia puxado e relaxar no sofa assistindo televisdo. Porém isso
pode se tornar dificil dependendo do tipo de vizinhos que se tem, se moram muitas criangas
perto ou no mesmo prédio, se ha bares nas proximidades ou até vias barulhentas.

Vizinhos barulhentos podem ser um problema e, caso o sejam com frequéncia, podem
ser fonte de confusdes e brigas que podem levar a consequéncias mais serias, dai a importancia
de se respeitar o direito do outro e se colocar no lugar das pessoas, refletindo se gostaria que o
mesmo acontecesse caso fosse o contrario.

Vale ressaltar que o que é moderado reflete educagdo. E aceitavel que se comemore
algo entre amigos e familiares, fazendo o uso de masica e, também, reproduzindo sons de
risadas, com conversas extrovertidas, desde que se respeite 0 codigo de postura municipal e
seja algo esporadico. Tal evento, contudo, se torna um problema se vir a ser um habito.
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Deve-se aplicar a ideia de s6 agir para com o proximo da forma que se gostaria que
agisse com si mesmo ao se analisar se um comportamento afeta a tranquilidade alheia ou néo.
Adquirir um lugar para se morar e manté-lo tranquilo é de imprescindivel para a garantia do
bem-estar de cada individuo. Isso se justifica, por exemplo, na relagdo que existe entre doencas
e esse tipo de perturbacdo, posto que muitas sdo desencadeadas pela falta de sono ou até pelo
excesso de exposicao a sons e ruidos.

Ante o exposto, € pertinente o que esta disposto no artigo “Polui¢do Sonora e Sossego

Publico”, visto que ratifica o que esta supracitado.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), o limite toleravel ao ouvido
humano € de 65 dB (A), e que acima disto 0 nosso organismo sofre de estresse. Este
por sua vez aumenta o risco de doencas e com ruidos acima de 85 dB (A) aumenta o
risco de comprometimento auditivo. Quanto mais tempos exposto maior o risco a que
se expde a pessoa. (SANTOS, 1999, p. 1)

Essa problemaética tem alcance para além do ambito delimitado por uma briga ou
discussdo de vizinhos: ela abrange toda a sociedade, posto que envolve uma coletividade
passivel de direitos, como o direito a saude. Deve-se enfatizar, contudo, que néo se esta levando
em consideracdo aqui 0s sons naturais reproduzidos diariamente por atividades regulares, e sim
0s ruidos praticados repetidamente e que sdo desagradaveis, desrespeitando horérios de
descanso de forma descuidada.

Destarte, percebe-se que para se garantir sossego deve-se preservar o0 convivio entre
vizinhos de forma pacifica, a partir da premissa de que um confrontante ndo deve invadir a
privacidade do outro. Dessa maneira, pois, evitam-se percal¢cos na vizinhanga e consegue-se
manter o convivio entre vizinhos de forma cordial.

As situacdes de conflitos entre vizinhos sdo muitas, o Codigo Civil aborda
extensivamente os assuntos, tendo uma parte dedicada ao direito de vizinhanca.

Vale salientar que vizinho ndo é somente 0 que mora ao lado, mas qualquer um que
interfira nas caracteristicas fisicas ou na utilizacdo dos demais imoveis.

De acordo com Coelho (2012, p. 363):

Né&o ha, por conseguinte, um padrao determinado de proximidade para identificagdo
de prédios vizinhos. Eles podem estar mais ou menos distantes — néo interessa. Se as
caracteristicas fisicas ou a utilizacdo de um deles puder interferir nas de outro, séo
vizinhos e ha relagdo vicinal entre seus donos ou ocupantes.

O direito de propriedade é garantido pela CF em seu artigo 5°, inciso XXII, mas ele

ndo € absoluto, tendo aquela que atender a sua funcdo social. 1sso € complementado pelo Cédigo
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Civil de 2002, artigo 1228, 8 1°, que diz que esse direito deve estar em harmonia com a funcéo
social e econdmica da propriedade. Ja em seu paragrafo 2° diz que “sdo defesos os atos que ndo
trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem”.

Como leciona Gongalves (2010, p. 349),

O direito de propriedade, malgrado seja 0 mais amplo dos direitos subjetivos
concedidos ao homem no campo patrimonial, sofre inGmeras restricbes ao seu
exercicio, impostas ndo s6 no interesse coletivo, sendo também no interesse
individual. Dentre as Ultimas destacam-se as determinadas pelas relacdes de
vizinhanca.

As regras que constituem o direito de vizinhanca destinam-se a evitar conflitos de
interesses entre proprietarios de prédios contiguos. Tém sempre em mira a
necessidade de conciliar o exercicio do direito de propriedade com as relagdes de
vizinhanga, uma vez que sempre é possivel o advento de conflitos entre os
confinantes.

As regras mencionadas acima buscam estabelecer paradigmas sociais que mantenham
a paz, saude e a seguranca entre as pessoas e evite conflitos entre elas ao achar que uma esta
invadindo o direito da outra.

“A ilicitude ndo reside apenas na violagdo de uma norma ou do ordenamento em geral,
mas principalmente na ofensa ao direito de outrem, em desacordo com a regra geral pela qual
ninguém deve prejudicar o proximo (neminem laedere) ” (VENOSA, 2007, p. 281).

O Cadigo Civil, em seu artigo 1277 garante que “o proprietario ou o possuidor de um
prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a
saude dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha” e seu paragrafo
unico determina que “proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizacdo, a
localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificages em zonas, e 0s limites
ordinario de tolerancia dos moradores da vizinhanga”.

Segundo Gongalves (2010), mesmo que o causador da perturbacéo esteja dentro de sua
propriedade, ele esta abusando do direito, pois esta excedendo este e invadindo o direito dos
demais. O autor afirma ser abusivo tanto o uso extrapolado do direito acidentalmente, quanto
propositalmente, pois isso foge a finalidade social da propriedade.

Ou seja, independente do agente causador da perturbagdo estar a causando
propositalmente ou ndo, sé pelo fato de incomodar ou prejudicar outrem, a propriedade estara
sendo mal utilizada. Isso € o suficiente para que o direito subjetivo de vizinhanca entre em vigor

e a perturbacéo seja encerrada
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Reis (2002, p. 57-58) assegura que:

Quando ultrapassamos a fronteira existente entre o nosso direito e o do préximo,
violamos um dever moral consistente na obrigacdo de respeitar a integridade fisica e
psiquica do nosso vizinho. A obrigagdo de ndo causar prejuizo a ninguém é o retrato
de uma regra primaria de convivéncia harmoniosa, principio de comportamento moral
sobre o qual se assentam todas as regras de direito.

Em caso de haver dano proveniente de ato abusivo, a pessoa prejudicada pode exigir
que lhe seja ressarcido o prejuizo, pois o direito de propriedade proibe que se cause danos ao
direito do seu vizinho.

As pessoas gostam de dizer a expressdo “o direito de um termina onde comeca o do
outro”, e 0 direito ao sossego se encaixa perfeitamente nesse dizer, limitando os direitos que de
se fazer barulho até um certo nivel desde que ndo invada o direito do outro em ndo ouvir esse
barulho.

Explana Gongalves (2012, p. 369):

Em geral, as limitagcSes sdo impostas como obrigagdo de permitir a pratica de certos
atos pelo vizinho e de se abster da préatica de outros. Os direitos de vizinhangca emanam
da lei. Suas normas constituem direitos e deveres reciprocos.

Assim como no exemplo de Coelho (2012, p. 364):

Em principio, os donos de apartamentos dum prédio podem ouvir musica nas
respectivas salas de estar. Estdo usando suas propriedades, exercendo um dos poderes
inerentes ao direito titulado. Mas, se todos elevarem o volume de seus equipamentos
de som, ninguém, a rigor, conseguird ouvir nada. Essa atitude impediria, ademais, que
os donos das unidades que desejam siléncio para ler, estudar ou ver televisao também
estariam deixando de exercer seus poderes de proprietarios.

Se as pessoas tivessem o conhecimento dos seus direitos e os do proximo, sabendo
suas obrigacdes de fazer e de ndo fazer antes de comecar uma festa em baixo do prédio, uma
reunidao com 0s amigos na varanda do apartamento ou até mesmo escutando uma musica que
gosta no volume mais alto, muitos dos problemas que envolvem vizinhos poderiam ser evitados.

O mau uso da propriedade esta regulado no artigo 1277 do Codigo Civil, e as
interferéncias prejudiciais sdo caracterizadas em ilegais, abusivas e lesivas. A perturbacao ao
sossego alheio tem caracteristica abusiva, por se tratar do uso irregular de um direito que €
utilizado além do que deveria, como explana Gongalves (2012, p. 370) “Abusivos sdo 0s que,



19

embora o causador do incomodo se mantenha nos limites de sua propriedade, mesmo assim
vem a prejudicar o vizinho, muitas vezes sob a forma de barulho excessivo. ”.

Encontra-se no Codigo Civil, em seu Art. 1277, que “O proprietario ou o possuidor de
um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao s0ssego e
a saude dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.”.

Com base no supracitado, ndo raramente se propde acao judicial por todo o Brasil, e 0
gue parece existir € a ignorancia por parte dos sujeitos responsaveis pela perturbacao acerca das
possiveis indenizac¢des por danos causados a quem tem sua tranquilidade violada.

Vale destacar: se torna indevido o excesso de ruidos que ultrapassem o limite de
privacidade alheio, posto que quem tem sua privacidade violada também tera sua qualidade de
vida afetada. Esse impasse na vida do outro se da em pequenas coisas que sao feitas no dia-a-
dia, mas que sdo fundamentais no cotidiano, tais como descanso, estudo, trabalho. Tal invasédo
de privacidade perturbadora de sossego configura, pois, um exagero por parte de quem perturba,
podendo esse inconveniente ser em relacdo a intensidade a duracdo do barulho. Ainda, esse tipo
incdmodo gerado por tais ruidos pode implicar alteracdo de &nimo, caso envolva consequéncias
psicologicas, tais como insdnia, crises nervosas, stress etc.

Evidencia-se que, quem é vitima da perturbacdo, geralmente recorre ao proprio
emissor de ruidos como forma de tentar solucionar o impasse, desconhecendo a lei. Contudo,
ndo so a vitima é ignorante quanto a existéncia de lei, quem praticou o ato perturbador também
ndo sabe. Esse desconhecimento de ambas as partes repercute no conflito: agente produtor do
ruido e quem se incomoda com ele defendem cegamente seu posicionamento, o que intensifica
a discussao entre as partes e potencializa a ocorréncia de consequéncias negativas, como injuria,
vias de fato, danos morais e/ou patrimoniais, entre outros. Assim, muitos individuos que nunca
tiveram necessidade nem obrigacdo de comparecer a Justica se veem inseridos nela e nas
estatisticas criminais.

Assim, é imperativo que a perturbagdo do sossego e/ou do trabalho sejam rechacados
pela sociedade ou por qualquer individuo que se sinta violado neste aspecto. Vale ressaltar que
0 tipo de violagdo supracitada ndo é punivel apenas depois das vinte e duas horas, mas antes
disso, podendo o incomodado com sons e ruidos inadequados solicitar ajuda policial, a fim de
cessar a problematica.

E pertinente apontar que mesmo havendo autorizagdo do Estado para a realizagio de
determinada atividade, ndo é permitido que se cause danos aos vizinhos, podendo estes

ajuizarem acao para que se faca cessar a atividade e que seja reparado o dano.
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Assevera Gongalves (2012, p. 81):

As vezes a atividade desempenhada pelo causador do incodmodo é perfeitamente
normal e ndo abusiva, estando até autorizada por alvara expedido pelo Poder Publico.
Mesmo assim, se causar danos aos vizinhos, podem estes pleitear em juizo a redugao
e até a cessacao do incbmodo, se exercida no interesse particular, ou uma indenizagéo,
se preponderante o interesse publico.

E garantido pelo Cadigo Civil que se facam encerrar as interferéncias danosas a
seguranga, ao sossego e a saude causadas por propriedade vizinha, exceto se justificadas por
interesse publico, tendo o causador delas que pagar indenizacao aos prejudicados.

Quando alguém abusa da emissdo de barulhos, esta interferindo na paz e sossego dos
demais, o que garante estes o direito de acionar o Poder Judiciario para que se encerre a ofensa
a sua tranquilidade.

Sznick (1991, p. 207) certifica que

O ruido provoca uma diminuigdo da potencialidade do individuo, dispersando a sua
atencdo, impedindo a concentracéo, e chegando a ser incomodo a prdpria saude: aos
nervos, abalando-os, causando irritabilidade e provocando, em grau mais intenso,
perturbagdes mentais.

“A musica tocada alta também perturba a atencdo, desviando-a, e impedindo a
concentra¢do. Os sons, mesmo harmonicos, mas de maneira incbmoda acabam por exercer
influéncia no psiquismo” (SZNICK, 1991, p. 208).

As observagfes acima mostram o0 quanto a perturbacéo da paz e sossego podem mexer
com a cabeca do ser humano. Isso se torna perigoso, porque se tornam gatilho para o
prejudicado querer resolver o problema com as préprias maos, ja que normalmente esse tipo de

ocorréncia tende a ocorrer com frequéncia.

2.2.3 Perturbacdo do Sossego na Lei de Contravencdes Penais

Perturbar a tranquilidade, o trabalho e o sossego alheios sdo contravengdes penais
tipificadas no artigo 65 e 42 respectivamente, do Decreto-Lei n® 3688/41.

O artigo 42 estabelece que

Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des
legais;

111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;
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IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem guarda:
Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa.

O artigo tipifica gritaria ou algazarra, profissdo barulhenta ou incbmoda irregular,
instrumentos sonoros ou alarmes e o barulho feito por animais como perturbacdo do sossego.
Nesses casos a policia pode ser acionada para tratar do problema, porém dificilmente fardo algo
expressivo a respeito, a menos que seja muito recorrente ou muitas pessoas se sintam
prejudicadas. Ademais, mesmo que seja aberto inquérito, por ter uma pena tdo pequena, a
punicdo é bem inexpressiva, ndo tendo muito em coibir esse tipo de contravencéo

“A protegdo ¢ a tranquilidade que é necessaria ao repouso e ao trabalho. Ambos —
repouso e trabalho — sdo o esteio da humanidade” (SZNICK, 1991, p. 202).

Trabalho ¢ “qualquer atividade laborativa legitima que vise ou ndo o lucro” e sossego
¢ “tranquilidade, repouso, descanso” (lbid, p. 204).

Ja o artigo 65 da lei de Contravengdes tem como verbos tipificados “molestar” e

“perturbar”, prevendo pena de 15 dias a 2 meses, ou multa, conforme texto da lei:

Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil
réis a dois contos de réis.

O verbo “molestar” incide diretamente sobre a pessoa prejudicada, ¢ algo recorrente e
frequente, irrita, ofende e atormenta a vitima. Quando “perturbar” se trata de algo incoémodo,
que atrapalha a tranquilidade, importuna ou interrompe alguma coisa.

O ilustre Sznick (1991) diz serem “molestar” e “perturbar”, acfes que se completam
quando hé& perturbacdo contra alguém. Ja Jesus (2001) fala que “perturbagdo” e “molestagdo”
podem durar ou serem momentaneas.

Para que haja perturbacdo da tranquilidade de outrem, é preciso haver dolo por parte
do agente infrator, ou seja, é necessario que ele queira prejudicar a vitima por algum motivo. A
perturbacdo é provocada por motivo futil, ousado ou reprovavel, como quando alguém liga um
som alto sé para atrapalhar o vizinho que estd querendo assistir televisao.

Outra diferenca entre as duas contravencdes € a quantidade de sujeitos nas infracGes.
O artigo 42 ocorre quando varias pessoas sao perturbadas, enquanto o artigo 65 serd enquadrado

quando pessoa determinada tenha sua tranquilidade afetada.
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Vale salientar que na ocorréncia de quaisquer das duas contravengdes, quem se sente
prejudicado pode acionar a policia sem se fazer necessario qualquer tipo de medicao pericial de

som, barulho ou ruido. Basta que se sinta prejudicado para acionar a autoridade policial.

2.2.4 Poluicéo Sonora

Outra infragdo ocasionada por barulho excessivo € a polui¢do sonora, que se encontra

no artigo 54 da lei 9605/98, que dispde:

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

E visto nesse artigo a preocupacio com a salde e a preservacdo do meio ambiente,
buscando a harmonia entre vida urbana e natureza.

Nota-se também uma pena maior na tentativa de desencorajar o crime, que para se
configurar, a satde de pessoas determinadas ou indeterminadas precisa ser afetada. E preciso
que seja feita pericia com a medicdo dos decibéis no local da suposta poluicao, ao contrario da
perturbacdo da paz e sossego.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o responsavel pela
regulamentagcdo em assuntos de meio ambiente, estabelecendo a Resolugéo n° 1/90 que utiliza
normas da ABNT, através da NBR n° 10151 que regulamenta o barulho em zonas de habitacéo,
visando maior conforto para a sociedade.

Os municipios tém competéncia para legislar e estabelecer os horarios para
determinados niveis de ruido. E de se entender, visto que nenhuma cidade é igual, seja
culturalmente ou estruturalmente. Por exemplo, cidades do interior tem uma rotina
completamente diferente de cidades grandes, tendo uma vida noturna bem diferentes, onde as
pessoas do interior costumam se recolher mais cedo e acordar mais cedo.

O padrao para os limites de frequéncia e horarios € das 7:00 as 19:00, 70 dB (decibéis);
das 19:00 as 22:00, 60 dB; e das 22:00 as 07:00, 50 dB.

Sabemos que muitas vezes esses limites ndo sdo respeitados e sua medicdo para
comprovacao so se faz através dos 6rgaos competentes, o que ndo é facil de se conseguir. O
que se V€ é que somente quando o Ministério Publico é acionado que algo realmente concreto

é feito em relagdo as fontes poluidoras.
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2.2.5 Controle de Sons e Ruidos em veiculos automotores

Os veiculos automotores também sdo regulamentados para que ndao emitam barulho
demais.

O CONTRAN estabelece regulamentacdo para o controle em veiculos automotores,
que, antes, se dava pela Resolugéo 204/06, mas foi modificada pela 624/2016.

A antiga resolucdo, em seu artigo 228, dispunha:

Usar no veiculo equipamento com som em volume ou frequéncia que ndo sejam
autorizados pelo CONTRAN:

Infracdo — grave;

Penalidade — multa

Medida administrativa — retencéo do veiculo para regularizagéo.

Esse artigo estabelecia o controle para os sons e frequéncias produzidos por
equipamentos em veiculos automotores e como fazer as medi¢des. Era regulado pela resolucao
204.

Ja o artigo 229 buscava proteger o sossego publico, determinando:

Usar indevidamente no veiculo aparelho de alarme ou que produza sons e ruido que
perturbem o sossego publico, em desacordo com normas fixadas pelo CONTRAN:
Infragdo — média;

Penalidade — multa e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa — remogéo do veiculo.

O CONTRAN regulava o artigo acima e normas para alarmes sonoros e dispositivos
de seguranca pela resolucéo n°37 de 1998.

N&o parece correto usar 0 carro como uma casa de festas ambulante e sair rodando
pela cidade escutando som nas alturas perturbando o sossego alheio e, dependendo da altura,
causar poluicéo sonora.

Na data de 21/10/2016 o Conselho Nacional de Transito publicou no Diario Oficial da
Unido a Resolucdo n® 624 de 19 de outubro de 2016 que revogou a Resolugdo n® 204/2006 e
mudou os critérios para afericdo de som alto em veiculos para fins de viola¢do do direito do
sossego alheio e poluicdo ambiental.

Agora, o critério de afericdo do som alto é a mera percepc¢éo de audigcdo do agente de
transito, sem nenhum parédmetro de frequéncia sonora com o uso de equipamentos, ou seja,
partimos de uma aferi¢do objetiva para uma andlise subjetiva do agente de transito que aplicara

a multa.



24

A Resolucao 204/2006, agora revogada, ndo possibilitava uma facil identificacdo da
infracdo do artigo 228 do CTB. Necessitava que todo agente possuisse equipamento para
medicéo de frequéncia, que ndo é barato, para que o infrator fosse autuado, deixando escapar
varios infratores que perturbavam aos montes os cidadaos pais afora.

Com a nova resolugdo, basta que alguém tenha seu sossego perturbado para que o
agente autue o infrator, sem se fazer necessaria medi¢cdo com equipamento. Basta que o som
possa ser escutado do lado de fora do veiculo, independente de volume ou frequéncia, nas vias
terrestres publicas.

Segue um trecho da referida resolugéo (624/2016):

Art. 1° — Fica proibida a utilizacdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento
que produza som audivel pelo lado externo, independentemente do volume ou
frequéncia, que perturbe o sossego publico, nas vias terrestres abertas a circulagéo.
Paréagrafo Unico — O agente de transito deverd registrar, no campo de observacées do
auto de infracdo, a forma de constatacdo do fato gerador da infracéo.

Art. 2° — Excetuam-se do disposto no artigo 1° desta Resolucao os ruidos produzidos
por:

I — buzinas, alarmes, sinalizadores de marcha-a-ré, sirenes, pelo motor e demais
componentes obrigatorios do proprio veiculo,

Il — veiculos prestadores de servico com emissdo sonora de publicidade, divulgacéo,
entretenimento e comunicacao, desde que estejam portando autorizagdo emitida pelo
6rgdo ou entidade local competente, e

111 — veiculos de competicdo e os de entretenimento publico, somente nos locais de
competicdo ou de apresentagdo devidamente estabelecidos e permitidos pelas
autoridades competentes.

Art. 3° — A inobservancia do disposto nesta Resolugdo constitui infragdo de transito
prevista no artigo 228 do CTB.

Art. 4° — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° — Fica revogada a Resolugdo do Contran n® 204, de 20 de outubro de 2006.

Antes, se fazia necessario que o agente de transito portasse um decibelimetro para
aferir o som alto e entdo lavrar a multa e no caso de desobediéncia até mesmo apreender o
equipamento de som ou até o veiculo aonde estivessem instalados os referidos equipamentos
emissores de som.

A justificativa da resolucdo em questdo(624/2016) foi a dificuldade de aplicacdo do
contido no Art. 228 do Codigo de Transito Brasileiro, notadamente pela auséncia do
decibelimetro.

Destaque-se que, no artigo 42, da Lei de Contravengdes Penais, esta disposto que é
punivel com prisdo — de quinze a trés meses, ou multa - o ato de perturbar o trabalho ou o
sossego alheio, configurando como uma hipotese da infracdo penal o seguinte comportamento:
0 abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos, sendo desnecessaria a prova técnica para

se configurar a ilicitude.
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Diversos estudos comprovam que ha possibilidade, pela poluicéo sonora, de acarretar
consequéncias que vao além da perda de audicao, a exemplo: alteracdo de sono, irritacdo, perda
de desempenho cognitivo infantil — implicando dificuldade de aprendizagem — doencas
cardiovasculares.

Concomitantemente, ha quem tenha legitimidade nesse &mbito, para lidar com tal
problematica e combaté-la. Prevé a Carta Magna da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 23, que compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer forma que ela se manifeste.

Definir que - diante de um flagrante ato da infracdo disposta no artigo 228 do CTB -
deveria o agente de fiscaliza¢@o descer da viatura e “posicionar o equipamento de medi¢do da
pressdo sonora (decibelimetro) a uma altura aproximada de um metro e meio, com tolerancia
de mais ou menos vinte centimetros acima do nivel do solo e na dire¢cdo em que fosse medido
0 maior nivel sonoro”, a fim de ratificar a infragdo e adquirir elementos para autuagdo de uma
infracdo que j& fora constatada mediante audicdo do agente publico, apenas seria plausivel
diante de uma perspectiva individualista, contudo, tal qual as atividades administrativas devem
ser desenvolvidas pelo poder estatal, em prol da coletividade.

Ha um consideravel grau de complexidade acerca dos procedimentos dispostos na
revogada resolugdo 204/2006, que deve ser compreendido a partir da anélise de dois artigos que
nela estéo previstos e que deixam clara a dificuldade de como autuar o infrator que abusa do

som automotivo:

Art. 1°. A utilizacdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento que produza
som sO serd permitida, nas vias terrestres abertas a circulacdo, em nivel de presséo
sonora ndo superior a 80 decibéis - dB(A), medido a 7 m (sete metros) de distancia do
veiculo.

[..]

Art. 3°. A medicdo da pressdo sonora de que trata esta Resolucdo se fard em via
terrestre aberta a circulacéo e serd realizada utilizando o decibelimetro, conforme os
seguintes requisitos:

I. Ter seu modelo aprovado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial - INMETRO, atendendo & legislagdo metrol6gica em vigor e
homologado pelo DENATRAN - Departamento Nacional de Trénsito;

I1. Ser aprovado na verificacdo metroldgica realizada pelo INMETRO ou por entidade
por ele acreditada;

I11. Ser verificado pelo INMETRO ou entidade por ele acreditada, obrigatoriamente
com periodicidade maxima de 12 (doze) meses e, eventualmente, conforme determina
a legislagdo metroldgica em vigor;

§ 1° O decibelimetro, equipamento de medi¢do da pressdo sonora, devera estar
posicionado a uma altura aproximada de 1,5 m (um metro e meio) com toleréncia de
mais ou menos 20 cm (vinte centimetros) acima do nivel do solo e na dire¢do em que
for medido o maior nivel sonoro.
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Contudo, esses procedimentos supracitados sdo de dificil aplicabilidade, sobretudo se
for considerado que, na atualidade, grande parte dos sons automotivos funcionam mediante
controle remoto. O que muito ocorria era a seguinte situacdo: o proprietario do veiculo ou
condutor, em algum estabelecimento comercial, fazendo abuso na utilizagdo do som
automotivo, reduzia o volume do som quando a fiscalizagdo se aproximava, entretanto,
aumentava o mesmo quando quem fiscaliza se distanciava, fato que se tornou alvo de muitas

criticas e de indignacéo por parte dos prejudicados pela perturbacéo de som.

2.3 Da Competéncia de Legislar da Unido, Estados e Municipios.

A Unido ja criou leis até onde podia, no que se trata do controle de polui¢do sonora,
deixando para os Municipios criarem os limites que acham necessarios de acordo com 0s
aspectos urbanos particulares de cada um, desde que respeitando as normas técnicas da ABNT
e do INMETRO.

E necessario fazer a abordagem das legislacdes federais quanto & poluicio sonora nas
cidades e como 0s municipios podem atuar.

De acordo com o artigo 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da poluic&o;

VII — protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

8§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

Os limites de legislar impostos aos municipios estdo no artigo 30 da Constituicdo. La
é dito que cabe aos municipios legislar sobre os assuntos de interesse local, garantir os servicos
publicos locais indispensaveis ao publico e controlar o ordenamento territorial, planejando

adequadamente a ocupagéo do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;
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A definicdo do que € poluigdo se encontra na Lei 6938/81 em seu artigo 3°, inciso 11

e € essencial para que se possa tratar do assunto:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

111 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

Vale salientar que essa lei € amplamente acatada e distribui entre os entes da
Federacéo, as competéncias de cada um.

Técnicos de arquitetura, quimica, engenharia e especialistas em Direito Ambiental
concordam que o incdbmodo causado por barulhos e ruidos causa estresse em tal nivel a ponto
de prejudicar a satde de animais e seres humanos, encaixando-se na definicdo de poluicdo
legalmente aceita no Brasil.

Dentre as competéncias estabelecidas a Unido pela CF de 88, esta a de elaborar os
ditames legais que controlam a emissdo de poluicdo, principalmente nos campos ambiental e
penal, como sera exposto adiante.

E disciplinado nas leis ambientais o controle da poluicdo num todo, como o de ser
necessario ter licenga ambiental para a pratica de atividades degradantes ou poluidoras, como é
0 caso das que causam elevados ruidos, sons e vibragoes.

Temos entdo as Leis Federais que se relacionam e tratam do meio ambiente, a lei n°
6938/81 e a lei n° 9605/98 que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, onde em seu artigo
54 considera crime “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora”.

Sendo assim, podendo a saude humana ser prejudicada pela polui¢do sonora, causando
AVC, stress, ataques de coracgdo e gastrites, quem a provoca pode ser condenado, de acordo
com o artigo, a pena de prisdo de um a quatro anos e multa.

Nas discussbes do projeto da Lei 9605/98, a bancada evangélica se mostrou resistente
a lei com medo de haver impedimento na liberdade de culto religioso, sendo retirada a polui¢ao

sonora como crime ambiental. No entanto, vemos hoje em dia varias decisdes jurisprudenciais
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que condenam templos evangelicos por cometerem poluicdo sonora devido a exageros na
emissdo de sons e perturbando o sossego e paz alheios.

O CTB, mediante da Lei 9503/97, também regula poluicéo sonora:

Art. 104. Os veiculos em circulacéo terdo suas condicfes de seguranca, de controle de
emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera
obrigatoria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de
seguranca e pelo CONAMA para emissdo de gases e ruido.

8 5° Sera aplicada a medida administrativa de retengdo aos veiculos reprovados na
inspecdo de seguranga e na emissao de gases poluentes e ruido.

Observa-se a preocupacao do legislador em estabelecer regras para os automoveis, ja
que esses fazem parte do dia a dia das cidades e estdo profundamente inseridos na sociedade,
ja que sdo utilizados em quaisquer horarios, podendo causar incdmodos as pessoas em horas

mais quietas do dia.

Né&o é de hoje, no entanto, que se preocupam com o problema de distirbios a paz
publica pela poluicdo sonora. A lei de contravencdes penais em seu artigo 42 ja estabelecia a

poluigéo sonora como um delito:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou sossego alheios:

| - com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescricdes
legais;

111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena — Prisdo simples de quinze dias a trés meses, ou multa.

Essa lei mostra que muito antes de qualquer tecnologia sofisticada de caixas de som,
carros de som ou igrejas, ja havia a preocupagdo em se manter 0 sossego das pessoas e evitar
conflitos gerados por situagdes em que cidadao se sentia incomodado devido ao barulho.

E necessario, no entanto, que se diferencie o controle de localizagdo do controle da
poluicdo sonora de acordo com a lei penal, de transito e ambiental, das atividades causadoras,
nas areas urbanas, sendo o controle de localizacao entrelacado ao uso do solo e ao planejamento,
que sdo competentes aos municipios.

Por isso destaca-se o inciso VIII, do artigo 30 da Lei Maior, que aponta 0 Municipio
como provedor adequado do ordenamento territorial de acordo com o planejamento do controle

do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano. Sendo assim, quando acontecem casos
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de poluicdo sonora, pode-se dizer que a culpa é no mal planejamento e ordenamento urbano por
conta no municipio.

O planejamento urbano deve ser feito de acordo com o tipo de atividades que serdo
exercidas em determinados locais das cidades, de modo que atividades incompativeis ndo se
situem préximas umas das outras.

Também se enquadra na competéncia municipal tomar medidas que controlem a
poluicdo sonora, proibindo barulho em determinados locais e estabelecendo areas especificas
onde ocorram shows, funcionem bares, boates e outros.

As leis municipais é que controlam as atividades urbanas e o uso do solo, através dos
cddigos e leis municipais. Se ndo houver essas regulamentaces, a polui¢do sonora estara sendo
“permitida” por ndo haver leis especificas para seu controle. Os estados tém sua independéncia
para legislar sobre o0 assunto e o devem fazer, cada um, para evitar que haja um descontrole e
se permita a polui¢do sonora devido a omissao do Municipio.

A autonomia dos entes federados se encontra no artigo 18 da Lei Maior:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituig&o.

O controle dos limites dos sons e ruidos s6 se fazem validos nas leis com a anélise de
orgéos tecnicos, como ABNT e INMETRO. Estes elaboram as normas norteadoras das Leis
especificas sobre a poluicdo sonora, estabelecendo e definindo os limites nocivos ao ser humano
e ao meio ambiente e assim definindo o que se configura polui¢do sonora.

Por se tratar de um assunto extremamente técnico e sujeito a mudancas, devido a
tecnologia que é utilizada para fazer medicdes, que estd em constante evolucao, nao € possivel
engessar essas normas e as transformar em leis. Além de ser um assunto bastante polémico e
especializado, tornando o poder legislativo incapaz de opinar em tal assunto. Sendo assim, é
muito mais facil para os municipios controlarem e fiscalizarem os casos de poluicédo sonora em
seu territorio.

Na tentativa de legislar sobre o assunto, um Deputado elaborou o projeto de lei n°
4260, em 2001, onde definia poluicdo sonora, vibracdes e ruidos, dispondo a respeito dos
limites de barulho para qualquer tipo de atividade. No entanto, essa lei estaria invadindo a
competéncia dos municipios, levantando questionamentos sobre sua constitucionalidade, além
do mais o dispositivo estaria apenas reproduzindo o que 0s 0rgaos técnicos ja normatizavam, o

que acabou fazendo com que fosse arquivado.
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A competéncia e a capacidade da Unido ja foram até os limites de onde podem tratar
do assunto, sendo agora um trabalho para os Municipios trabalharem para tornar a convivéncia
social e urbana harmonicos, utilizando como base as normas dos oOrgdos técnicos
normatizadores. A poluigdo sonora é tida como um problema de saude sério e se faz necessario
uma maior aten¢do na fiscalizacdo por parte das prefeituras, suas secretarias e 6rgaos.

Os danos causados pela poluicdo sonora sdo varios, sendo a perda auditiva 0 mais
comum deles, mas também pode ocasionar gastrite; perda de libido; stress; queda na
produtividade; cansaco mental; aumentar o colesterol; pressdo alta; taquicardia; tensdo nos
musculos, e muitos outros danos a saude.

No fim das contas cabe ndo somente ao Estado atuar no controle e fiscalizacdo da
poluicdo sonora, é necessario também o bom senso da populacdo em ndo cometer barulhos
excessivos, principalmente dos produzidos por estabelecimentos comerciais como bares e casas
de festa. Mas infelizmente ndo é o que acontece, quer seja por desconhecimento da lei ou
simplesmente por ndo ligarem para a lei e devido a fiscalizacdo limitada e ineficaz do Estado.

Os casos de poluicdo sonora ou de perturbacdo da paz deveriam ser levados mais a
sério e repreendidos com rapidez, principalmente quando se tratar de estabelecimentos
comercias. N&o so pelo grave comprometimento a saude humana, mas também para evitar a
geracgdo de conflitos por conta da perturbacdo gerada as pessoas que sofrem com isso.

Os Municipios, junto ao Ministério Publico, deveriam ser mais incisivos em relacéo
aos casos e denuncias de poluicdo ou perturbacdo. As Secretarias e 6rgaos fiscalizadores muitas

vezes parecem negligenciar as reclamacdes, alegando que podem apenas educar as pessoas.

2.4 Legislagéo Estatual e Municipal

Em Recife e Pernambuco existem as leis n°® 16.243/96 e a n° 12.789/05
respectivamente, que determinam os limites para ruidos e vibrag¢@es, assim como garantem o
s0ssego publico e o bem-estar. Porém estas leis sdo um tanto esquecidas para a maioria da
populacéo e negligenciadas na maior parte do tempo, pelos 6rgaos competentes e prefeitura.

Para que se haja um controle eficaz e assim evitar transtornos a populacdo, garantindo
0 bem-estar desta, € necessario que a prefeitura, junto as secretarias e 6rgdos que a compoe,
sejam mais proativas na fiscalizagdo de estabelecimentos comerciais e que ajam de imediato

quando receberem dendncias que os envolvam.
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A lei estadual estabelece:

Art. 1° E proibido perturbar o sossego e o bem estar publico com ruidos, vibragdes,
sons excessivos ou incdmodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer meio
ou forma que contrariem os niveis maximos de intensidade auditiva, fixados por lei.
8§ 1° Serdo considerados prejudiciais, 0s ruidos que ocasionem ou possam ocasionar
danos materiais a sadde e ao bem estar publico.

E em seu terceiro paragrafo do mesmo artigo:

8§ 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, ficam definidos os seguintes horérios:
DIURNO: compreendido entre as 07:00h e 18:00h;

VESPERTINO: compreendido entre as 18:00h e 22:00h;

NOTURNO: compreendido entre as 22:00h e 07:00h

Vé-se aqui a presenca da especificacdo dos horarios utilizados para que se faca o
controle da emisséo de barulhos e ruidos, desmistificando a crenca popular de que é permitido
fazer o barulho que quiser até as 22:00.

Os horérios discernidos acima sdo para determinar a quantidade de decibéis permitidos
em cada um, como se encontra no artigo 15 da Lei 12.789/05:

Art. 15. Para aplicacdo dos niveis maximos aceitaveis de ruidos de acordo com o tipo
de area e periodos do dia, do que trata os arts. 4°, 5°, 6° e 11, desta Lei, aplicar-se-a a
seguinte tabela (Tabela 1):

Tabela 1 -Niveis maximos aceitaveis de ruidos de acordo com o tipo de area e periodos
do dia de acordo com a o artigo 15 da Lei 12.789/05.

Tipo de area - Periodo d? dia

Diurno Vespertino Noturno
Residencial 65dBA 60dBA 50dBA
Diversificada 75dBA 65dBA 60dBA

Ja na Lei Municipal, que é mais extensa devido ela tratar da politica de meio ambiente

da cidade do Recife, na subsecdo Il que aborda as emissées sonoras, dispoe:

Art. 49 - A emissdo de sons e ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda, obedecera
ao interesse da salide, da seguranca e do sossego publico e aos padrdes estabelecidos
nesta Lei.
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Essa Lei também aborda a questdo dos limites de ruidos, buscando evitar niveis lesivos

a salide e a0 meio ambiente:

Art. 51 - Ficam estabelecidos os seguintes limites maximos permissiveis de ruidos:
1-10db - A (dez decibéis na curva "A") medidos dentro dos limites da propriedade
onde se da o incdmodo, acima do ruido de fundo existente no local, sem tréafego;

2 - 70 db - A (setenta decibéis na curva "A") durante o dia, das seis as dezoito horas,
e 60 db - A (sessenta decibéis na curva "A") durante a noite, das dezoito as seis horas
da manhd, medidos dentro dos limites da propriedade onde se da o incomddo,
independentemente do ruido de fundo;

3 - 55 db - A (cinglienta e cinco decibéis na curva "A") durante o dia, das seis as
dezoito horas, e 45 db - A (quarenta e cinco decibéis na curva "A") durante a noite,
das dezoito as seis horas da manhd, medidos dentro dos limites da propriedade onde
se da o incOmodo, independentemente do ruido de fundo, quando o incomodo atingir
escola, creche, biblioteca publica, cemitério, hospital, ambulatério, casa de satde ou
similar.

Tendo sido expostos os dispositivos normativos que regulam e que garantem o direito
ao sossego, sua diferenca em relagdo a poluicdo sonora e a legislacdo ambiental, serdo
analisados e criticados, no capitulo a seguir, junto com os entes fiscalizadores, as leis Estaduais
e Municipais.
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3. CONTROLE E FISCALIZACAO DE SONS E RUIDOS EM RECIFE

Recife é uma cidade grande e ndo planejada, tendo grande parte de seu crescimento
urbano ocorrido de maneira desordenada. No entanto, com o desenvolvimento da sociedade, do
Direito e da Arquitetura e Urbanismo, planos de zoneamento urbano e leis tentaram organizar
a cidade de maneira que estabelecesse areas especificas para determinadas atividades e assim

tentar evitar conflitos.

3.1 Lei municipal N° 17.982/2014, que institui alvard de localizacdo e funcionamento

condicionado e o definitivo.

A Lei abordada brevemente neste topico, faz parte do rol de legislacdo de apoio do
Cddigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecolégico da Cidade do Recife (LEI N° 16.243/96).
Versa sobre licenciamento de atividades ndo habitacionais na cidade do Recife, ou seja, para
toda e qualquer atividade em imdvel, cujo fim ndo seja a habitacdo de pessoas, deve ser
requerido o alvara de funcionamento para poder se tornar um estabelecimento comercial.

Em seu artigo 1°, a Lei estabelece:

Art. 1° Os estabelecimentos em geral deverdo licenciar suas atividades mediante a
obtencédo dos Alvaras de Localizacdo e Funcionamento Condicionado ou Definitivo,
nos termos desta lei, apds o recebimento da Viabilidade emitida através da plataforma
da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios - REDESIM/PE.

8 1° Para efeitos desta Lei, considera-se atividade urbana qualquer atividade de uso
ndo habitacional tais como: comercial, industrial, institucional ou de prestacio de
servicos, bem como atividade exercida por sociedades e associa¢cdes de qualquer
natureza, pertencentes a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas;

Na esfera da Lei ora destacada, esta se falando de alvara administrativo, que o
classifica como Alvara de Localizacdo e Funcionamento Condicionado ou Definitivo, cuja
competéncia para expedicdo é da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano (SEMOC), por

meio de suas Divisfes Regionais conforme determina seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Os Alvarés de Localizagéo e Funcionamento Condicionado ou Definitivo serdo
concedidos pela Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano, através de suas Divisdes
Regionais, ou outra que Ihe venha suceder com igual finalidade.
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Como se V& no artigo acima, a Lei estabelece dois tipos de alvara de Localizacédo e

Funcionamento: o condicionado previsto no artigo 5° ao artigo 9°. Aqui destaca-se apenas o art.

5e:

Art. 5° O Alvara de Localizacdo e Funcionamento Condicionado sé podera ser
concedido ap6s a confirmacdo do arquivamento do registro do estabelecimento, por
meio eletrénico, na Junta Comercial do Estado de Pernambuco - JUCEPE ou outra
que Ihe venha suceder com igual finalidade e terd o prazo de validade de 24 (vinte e
guatro) meses, ndo podendo ser renovado.

O alvara de Localizacdo e Funcionamento Definitivo, estd previsto nos artigos 10 a

13, sendo apenas destacado neste trabalho o art. 10:

Art. 10 O Alvara de Localiza¢do e Funcionamento Definitivo dever ser solicitado até
o0 término do prazo definido no Art. 6° desta Lei e tera validade de 05 (cinco) anos,
podendo ser renovado por igual periodo, tantas vezes quantas se fizerem necessario.
Paragrafo Unico - Ap6s o ingresso do pedido de Alvard de Localizacdo e
Funcionamento Definitivo, o Alvara de Localizacdo e Funcionamento Condicionado
continuard produzindo seus efeitos até o pronunciamento dos 6rgdos competentes para
a emissdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento Definitivo, de que trata o
"caput" deste artigo.

Adequadamente, a Lei em comento, estabelece prazos para cada tipo de alvard. O

Alvard Condicionado tem validade de 24 meses ndo renovaveis e, o Alvara Definitivo com

validade de 5 anos, podendo ser renovado por igual periodo, repetidas vezes.

O prazo de 24 meses do alvaréa condicionado serve para que o estabelecimento adeque

sua estrutura as condicdes de acessibilidade especificadas em lei.

Outro destaque da Lei dos alvaras € o contido no 81° do Art. 6° e no §1° do artigo 11,

adiante transcritos, que mencionam as atividades potencialmente geradoras de incomodidade

(APGI), dentre elas destaca-se aquelas produtoras de sons e ruidos, ponto central deste

Trabalho.

Art. 6° O Alvara de Localizacdo e Funcionamento Condicionado, de que trata esta
Lei, sera concedido para as atividades descritas no § 1° do artigo 1°, desde que o
imovel esteja inscrito no cadastro imobiliario do municipio (IPTU) e apresente:

()

8 1° As Atividades Potencialmente Geradoras de Incomodidade (APGI) assim
definidas na Lei 16.176/96 e suas alteracdes posteriores, e as atividades
potencialmente geradores dos impactos ambientais, previstas no Codigo do Meio
Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico da Cidade do Recife, Lei n° 16.243/96, deverdo
apresentar:

(...)

Art. 11 O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Definitivo, de que trata esta Lei,
serd expedido para as atividades descritas no § 1°, do artigo 1°, desde que o imdvel
esteja inscrito no cadastro imobiliario do municipio (IPTU) e apresente:

8 1° As Atividades Potencialmente Geradora de Incomodidade (APGI) assim
definidas na Lei 16.176/96 e suas alteracGes posteriores, deverdo ainda apresentar:
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Os dispositivos mencionados no paragrafo anterior, determinam exigéncias adicionais
para expedicdo de alvaras, acrescentando a apresentacdo de memorial descritivo da atividade
desejada comprovando que atende aos requisitos de sua instalacdo e Licenca da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

Como o proprio texto legal menciona, as atividades potencialmente geradoras de
incomodidade estdo previstas na Lei Municipal n® 16.176/96 e suas alteragdes, que estabelece
a Lei de uso e ocupacdo do solo da Cidade do Recife, como se vé no seu art. 44, adiante

transcrito:

Art. 44 Sdo considerados potencialmente geradores de incdmodo a vizinhanca:

I - usos potencialmente geradores de sons e ruidos;

11 - usos potencialmente geradores de poluicdo atmosférica;

111 - usos que envolvem riscos de seguranga;

IV - usos potencialmente geradores de residuos com exigéncias sanitarias.

Paragrafo Unico. Os usos potencialmente geradores de incomodo a vizinhanga, em
funcdo da natureza de incomodidade, estdo definidos no Anexo 9 A e séo classificados
nos niveis 1, 2 e 3, conforme previsto no Anexo 9 B. (Redacdo dada pela Lei n°
16.289/1997)

Do mesmo modo a Lei n® 16.243/96, trata da matéria das atividades geradoras de
incémodos a vizinhanga, quando estabelece a politica do meio ambiente da Cidade do Recife e
consolida a sua legislagdo ambiental, mediante a instituicdo do Cdédigo do Meio Ambiente e do

Equilibrio Ecoldgico da Cidade do Recife, conforme destaque do art. 10:

Art. 10 (...)

8§ 2° - A SEPLAM podera exigir estudos das alternativas minimizadoras do impacto
ambiental, inclusive de incObmodo a vizinhanga, quando ndo for cabivel o EIA efou o
RIMA, especialmente na instalagdo de atividades potencialmente geradoras de
incOmodo a vizinhanga, por ruidos ou sons, por riscos de seguranga, por poluigdo
atmosférica e por residuos com exigéncias sanitarias, de acordo com as normas
estabelecidas na LUQOS e demais normas legais e regulamentares pertinentes. (grifei)

Apesar da existéncia de Lei e da previsdo de fiscalizagdo e aparelhamento para
fiscalizacdo e controle, ndo é dificil ver pelas ruas do Recife que alguns estabelecimentos ndo
atendem a esses requisitos, seja por descaso do poder publico, por mero desleixo e ignorancia
do dono do estabelecimento ou por corrupcdo dos fiscais responsaveis, que no Brasil ndo é
incomum acontecer.

Apds comprovar ser apto para exercer sua atividade fim e tiver com o devido alvara
de funcionamento, o estabelecimento que desejar proporcionar atividade sonora deve se dirigir
a Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Recife para requerer o alvara de emissdo

sonora.
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O alvara estabelece os horarios e os limites sonoros para a atividade de acordo com a
lei 16.243/96. Os fiscais devem inspecionar o local da atividade para conferirem se as
instalacbes sdo adequadas para fazer barulho, o que simplesmente ndo ocorre ou é
negligenciado.

A Lei aqui analisada estipula um periodo de validade de 3 anos para o alvara sonoro,

como mostra o texto do seu Art. 15:

Art. 15 O alvara de utilizacdo sonora sera emitido pelo 6rgdo competente para o
exercicio do poder de policia ambiental. Nele constara o nivel sonoro maximo
permitido, nos termos da legislagdo ambiental, o horario de utilizacdo e o prazo de
validade.

Paragrafo Unico - O prazo de validade sera de 03 (trés) anos, no caso de
estabelecimentos em geral, renovavel por igual periodo, tantas vezes quantas se fizer
necessario.

O prazo de 03 (trés) anos, estabelecido no paragrafo Gnico acima transcrito, estd em
discordancia com o prazo determinado na Lei N° 16.243/96, que diz valer 2 anos.
No entanto, pela Lei de alvaras ser mais recente e as duas serem leis ordinarias, o prazo

a ser utilizado sera o da lei mais nova.

3.2 Lei municipal N° 16.176/96 que estabelece 0 uso e ocupagéo do solo da cidade do Recife

Antes de adentrar nas leis de controle de ruidos, é importante falar um pouco da lei
que define se um estabelecimento podera ou nédo se instalar no local desejado.

Essa lei é aplicavel para estabelecimentos que ainda seréo instalados, de forma que ela
analisa todo o entorno onde se pretende criar o estabelecimento, procurando evitar perturbacdes
aos lotes habitados préximos ao local.

A lei N° 16.176/96 classifica as atividades potencialmente geradoras de incbmodos
(APGI) em trés niveis e 0 que determinara o nivel da atividade sera a intensidade de som ou
ruido causado na fonte do estabelecimento (Quadro 1), que séo definidos na Lei mencionada.

Algumas atividades que possam ser classificadas como de nivel 1 ndo precisam de
anélise de localizacdo, que é um estudo para levantar o impacto que se tera nas habitacdes
proximas, porém todas as atividades comerciais necessitam dessa andlise, de acordo com a
propria lei, mesmo que sejam consideradas de nivel 1.

Atividades que prestam servigos de Diverséo e locais de afluéncia de publico como
teatros, cinemas, auditérios e estddios de radio e TV com auditério e similares; clubes

esportivos e recreativos, boliches, rinques de patinagéo, agremiagdes carnavalescas, aluguel de
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veiculos para recreacdo e similares; bares, botequins e similares; restaurantes, cantinas e self-
servisse; churrascarias, pizzarias e similares; saldes para recitais e concertos, danceterias,
boates, casas de “show”, casas de promog¢ao e/ou produtos de espetaculos artisticos, culturais e
esportivos e similares; termas, casas de massagem e similares; motéis; templos religiosos e
similares; veldrios; escolas de dan¢a e masica, de esporte e alguns outros que a lei estabelece,
mesmo que estes sejam classificados como atividade de nivel 1, é necessario que seja feita
analise de localidade para saber o impacto que sera gerado no local em que pretendem se
instalar, podendo que isso seja inviabilizado, tendo que haver, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) de ocupagao ndo habitacional nos imdveis confinantes ao imovel sob analise, que sdo 0s
lotes que tém pelos menos 1 ponto em comum com esse lote, ndo sendo considerados os lotes
vagos.

Para o caso de a atividade ser classificada como de nivel 2 ou 3, a lei aborda, em seu

artigo 47, critérios mais rigorosos para sua instalacao:

8 1° A analise de localizagdo para os usos e atividades classificados no nivel 2
compreende duas etapas a seguir indicadas, que deverdo ser atendidas
concomitantemente: (Ver gréaficos 3e 4)

| - andlise de atividade potencialmente geradora de incobmodo, dentro dos limites dos
lotes confinantes, onde s6 poderé ser instalada se houver mais de 50% (cinqlienta por
cento) da area dos lotes com ocupacdo ndo habitacional;

Il - anlise de atividade potencialmente geradora de incobmodo, dentro dos limites dos
lotes defrontantes, onde s6 poderd ser instalada se houver mais de 40% (quarenta por
cento) de area dos lotes com ocupacdo ndo habitacional.

8 2° A anélise de localizagdo para os usos e atividades classificados no nivel 3,
compreende duas etapas a seguir indicadas, que deverdo ser atendidas
concomitantemente: (Ver graficos 5e 6)

| - a andlise correspondente & andlise de localizagdo para 0s usos e atividades
classificados no nivel 2;

Il - andlise da atividade potencialmente geradora de incomodo, dentro dos limites dos
lotes circundantes, onde s6 podera ser instalada se houver mais de 50% (cinqlienta por
cento) da area dos referidos lotes com ocupagéo ndo habitacional, numa extenséo de
100m (cem metros) para cada lado a partir do eixo do lote sob andlise, e 50m
(cinglienta metros) em todas as direcBes, para os lotes de esquina; no calculo do
percentual acima referido, incluem-se as areas dos lotes defrontantes e confinantes,
situados na mesma face da quadra do lote sob analise."

O controle mais rigoroso para as atividades de nivel 2 e 3 se faz necessario pois a
emissdo de barulho prevista para eles é bem alta, podendo chegar até 90 decibéis durante o dia,
85 pela tarde e 75 decibéis no periodo noturno, ou podendo passar desses niveis no caso das
atividades de nivel 3, o que pode acarretar em um alto nivel de incébmodo as pessoas que

habitam a area em que se deseja estabelecer a atividade.
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Essa lei apresenta tabelas com as especificag¢fes da classificacdo da atividade por nivel

de som na fonte:

Quadro 1 - Classificacdo da atividade por nivel na fonte

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Com fonte de som ou
ruido cujas medidas a 1m
da mesma ndo excedam:

Com fonte de som ou
ruido cujas medidas a 1m
da mesma sejam maiores
que o Nivel 1 e ndo
excedam:

Com fonte de som ou
ruido cujas medidas a 1m
da mesma excedam:

Periodo NWS-b (A)
Diurno 80
Vespertino 75
Noturno 65

Periodo NWS-b (A)
Diurno 90
Vespertino 85
Noturno 75

Periodo NWS-b (A)
Diurno >90
Vespertino >85
Noturno >75

E por essa tabela que fica definido o nivel de incomodidade do estabelecimento, de
acordo com o barulho que sera causado no local de instalagdo do mesmo.

No entanto é dificil saber como se dara o impacto de certas atividades antes mesmo
delas estarem em funcionamento no local. Por exemplo, ndo ha como estabelecer qual o nivel
de ruido que a atividade sonora de um bar ira causar sem que esteja sequer funcionando.

Apos a classificagdo do estabelecimento na tabela acima, poderdo ser identificados os
requisitos das instalacdes necessarias para o seu funcionamento, de acordo com o Quadro 2 a

sequir:

Quadro 2 - Requisitos de instalacdo por nivel

instalada a uma distancia

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Né&o deve ser ultrapassado | N&o deve ser ultrapassado | Néo deve ser
0 nivel de Poténcia | o Nivel de Poténcia | ultrapassado o Nivel de
Sonora-NWS, nos limites | Sonora-NWS, nos limites | Poténcia Sonora-NWS,
da propriedade: da propriedade: nos limites da
propriedade:

Periodo NWS-b(A) | Periodo NWS-b(A) | Periodo NWS-b(A)
Diurno 65 Diurno 65 Diurno 65
Vespertino 60 Vespertino 60 Vespertino 60
Noturno 50 Noturno 50 Noturno 50

1A fonte de ruido esteja | 1)A fonte de ruido

esteja instalada a uma

minima dos limites da | distancia minima dos
propriedade, que seja | limites da propriedade,
atendida a equacao: que seja atendida a
Logr=gNWS/20 equagcéo:

Sendo: Logr=gNWS/20

r =distancia a ser instalada | Sendo:

a fonde de ruido atpe os
limites da propriedade;

g NWS = diferenca em
db(A) entre 0 NWS da
fonte a 1m da mesma e 0s
niveis méaximos exigidos

r = distdncia a ser
instalada a fonde de
ruido atpe os limites da
propriedade;

g NWS = diferenca em
db(A) entre 0 NWS da
fonte a Im da mesma e
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nos limites da propriedade | os  niveis  maximos
ou; exigidos nos limites da
2)Tratamento acustico do | propriedade ou;

prédio onde fica instalada | 2)Tratamento acuUstico
a atividade, com materiais | do prédio onde fica

de absorcdo acUstica; instalada a atividade,

3)Combinacdo dos dois | com  materiais  de

critérios. absorc¢do acustica;
3)Combinacéo dos dois
critérios.

A lei de uso e ocupacdo do solo trata de assuntos bastante técnicos, mostrando a
importancia dos 6rgédos técnicos especializados nas areas abordadas por ela, como a ABNT, por
exemplo.

E necessario destacar a importancia que a lei acima citada, assim como Vvarias outras,
da a protecdo de Escolas, Hospitais e outros tipos de estabelecimentos que requerem um certo
nivel de siléncio.

O artigo 51 da lei de uso e ocupacéo do solo determina:

Art. 51 Nenhuma Atividade Potencialmente Geradora de Incomodo a Vizinhanga -
APGI - por ruidos ou sons, podera ser instalada nas proximidades de escolas,
hospitais, clinicas e cemitérios, quando gerarem, nos limites destas propriedades,
niveis de ruido iguais ou superiores a 45 decibéis - db(A) nos periodos diurno e
vespertino, e 40 decibeis - db(A) no periodo noturno.

8§ 1° Para efeito de enquadramento nas exigéncias previstas no "caput”, a analise
considerara proximos a APGI, escolas, hospitais, clinicas e cemitérios, inseridos em
area delimitada por uma circunferéncia com raio de 100m (cem metros) a partir da
fonte de ruido dessa APGI.

Porém vé-se que o cumprimento dessas exigéncias € um tanto ignorado e até dificil de
ser realizado, pelo fato de haver fontes de ruidos e sons em todo canto na cidade grande, vindos
ndo somente de estabelecimentos comerciais, mas também de vias, construcfes e outros,
embora haja regulamentacéo para todos ndo causarem incomodos nem prejuizos a salude e ao

meio ambiente.

3.3 Comparacdo da Legislacdo Estadual e Municipal de controle de sons e ruidos

Em Recife e Pernambuco, sdo duas Leis que podem vir a incidir e regular o controle
de som, barulhos e ruidos. A lei Municipal N° 16.243/96 e a Lei Estadual N° 12.789/05.

E importante que se faga a comparago entre os textos das duas leis e 0 que cada uma
aborda.
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O artigo 1° da Lei Estadual determina:

Art. 1° E proibido perturbar o sossego e o0 bem estar publico com ruidos, vibragdes,
sons excessivos ou incdmodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer meio
ou forma que contrariem os niveis maximos de intensidade auditiva, fixados por lei.
8§ 1° Serdo considerados prejudiciais, 0s ruidos que ocasionem ou possam ocasionar
danos materiais a sadde e ao bem estar publico.

E observado entdo que o artigo acima citado se assemelha bastante ao que diz o texto
do artigo 42 da Lei das Contravengdes penais, buscando preservar o sossego das pessoas, mas
aborda também a questdo dos niveis de intensidade sonoro, mostrando a importancia do direito
a0 s0ssego tanto como a protecdo a salde e ao meio ambiente. Diferente também no aspecto
técnico da lei, pois € preciso haver pericia para avaliar os niveis impostos.

Ja a lei Municipal N° 16.243/96, na parte especifica a ser analisada, é voltada para a
protecdo ambiental, mas visando também o sossego, tratando da politica do meio ambiente da

cidade do Recife e estabelece, na Subsecéo Il, Das Emissdes Sonoras:

Art. 49 - A emissdo de sons e ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda, obedecera
ao interesse da salde, da seguranca e do sossego publico e aos padrfes estabelecidos
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas aos efeitos desta Lei, todas as atividades
potencialmente geradoras de incOémodo & vizinhanca, tendo o ruido como natureza da
incomodidade, relacionadas pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e demais legislacdes
municipais.

Nota-se que apesar de ser uma lei ambiental, o legislador fez questdo de mencionar
também a protecdo ao sossego e a segurancga, mais uma vez ficando evidente a ligacdo entre
meio ambiente e o direito ao sossego e a saude.

Fica nitido, analisando as Leis, que a Lei Municipal é bem mais complexa do que a
Estadual, ficando esta como suplente quando ndo houver lei Municipal, no caso dos demais
municipios de Pernambuco, ou caso ela seja omissa em algum ponto.

E importante haver uma lei Municipal tratando do assunto no apenas por se tratar de
competéncia garantida pela Constituicdo, mas também pelo fato de que cada cidade tem suas
peculiaridades e costumes, podendo a lei ser devidamente elaborada de acordo com o perfil da
cidade e sua populacao.

As diferencas nas leis comegam com os artigos em que as duas estabelecem os limites

de som e ruidos.
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Ambas as Leis tratam dos niveis de emissdo de sons permitidos, porém o texto da Lei
N° 16.243/96 é bem mais especifico nas delimitacGes e situacdes e a abordagem feita pela lei
Estadual é mais genérica, ndo podendo se aprofundar muito ja que cada Municipio tem suas
particularidades.

O artigo 51 da lei municipal 16.243/96, aborda os seguintes niveis:

Art. 51 - Ficam estabelecidos os seguintes limites m&ximos permissiveis de ruidos:
1-10db - A (dez decibéis na curva "A") medidos dentro dos limites da propriedade
onde se da o incdmodo, acima do ruido de fundo existente no local, sem trafego;

2 - 70 db - A (setenta decibéis na curva "A") durante o dia, das seis as dezoito horas,
e 60 db - A (sessenta decibéis na curva "A") durante a noite, das dezoito as seis horas
da manhd, medidos dentro dos limites da propriedade onde se d& o incomddo,
independentemente do ruido de fundo;

3 - 55 db - A (cinguenta e cinco decibéis na curva "A") durante o dia, das seis as
dezoito horas, e 45 db - A (quarenta e cinco decibéis na curva "A") durante a noite,
das dezoito as seis horas da manhd, medidos dentro dos limites da propriedade onde
se da o incOmodo, independentemente do ruido de fundo, quando o incémodo atingir
escola, creche, biblioteca publica, cemitério, hospital, ambulatério, casa de satde ou
similar.

No entanto, a lei do artigo acima determina que seja utilizada uma norma da ABNT,
para 0s procedimentos necessarios de medicdo, que ja foi cancelada e ndo foi alterada no texto,
sendo que essa norma ja tem substituta e desde que foi cancelada a lei ja foi atualizada algumas
Vezes.

Isso mostra o descaso com o tema e o desconhecimento ndo s6 da populagdo, mas
também dos operadores de Direito, causando muita confusdo pela fragmentacdo de tantas
normas originadas em datas distantes, abordando um mesmo assunto.

A Lei estadual 12.789/05, estabelece os niveis de ruido de acordo com o tipo especifico
da area designada:

Art. 15. Para aplica¢do dos niveis maximos aceitaveis de ruidos de acordo com o tipo
de area e periodos do dia, do que trata os arts. 4°, 5°, 6° e 11, desta Lei, aplicar-se-a a
seguinte tabela 1.

A divisdo de areas se mostra um tanto ineficaz ja que as cidades ndo sdo planejadas e
que em quase todo lugar ha residéncia e comércio, aumentando a quantidade de conflitos
gerados por conta de barulho e incobmodo.

Uma preocupacéo nitida que os legisladores demonstram é em relacdo a hospitais e
demais lugares que necessitam de siléncio para garantir um bom funcionamento. As duas leis

citadas neste tdpico e a do topico anterior tém artigos visando o sossego em determinadas areas
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que precisam de uma baixa emissao de som e ruido em seu entorno, sendo que cada uma delas
estabelece um raio de distancia, no entorno de tais estabelecimentos, diferente da outra.

A lei Estadual n° 12.789/05 primeiramente define areas de siléncio:

X1l - AREA DE SILENCIO - Aquela que para atingir seus propdsitos, necessita que
Ihe seja assegurado um siléncio excepcional. A faixa é determinada por um raio de
300m de distancia de hospitais, escolas, bibliotecas pulblicas, postos de salide ou
similares.

E depois indica quais niveis maximos devem ser respeitados para essas areas:

Art. 4° A emissdo de ruidos produzidos por atividades comerciais e industriais de
qualquer espécie, prestacdo de servicos, inclusive de propaganda, bem como
religiosas, sociais e recreativas ou outros que possam produzir dist(rbios sonoros em
unidades residenciais ou areas de siléncio, deverdo atender aos limites maximos
permissiveis de ruidos, de acordo com a tabela disposta no Art. 15.

J& a lei Municipal 16.243/96, estabelece:

Art. 60 - Para prevenir a poluicdo sonora, incumbe ao Municipio disciplinar:

[..]

§ 2° - Nas proximidades de escolas, hospitais, creches, bibliotecas, cemitérios casas
de salde, igrejas, teatros e tribunais, nas horas de funcionamento e, permanentemente,
no caso de hospitais e sanatérios, fica proibida a instalagéo de fontes de ruidos até 200
(duzentos) metros de distancia.

Uma lei determina 300 metros e a outra 200, sem demonstrar critério algum do motivo
de se exigir tal distancia. Essas distancias podem mostrar-se dificil de serem atendidas quando
se tem um hospital no meio de uma cidade grande cercada de fontes de barulho, a menos que
seja uma situacdo bem absurda.

Uma dificuldade encontrada ao precisar fazer uma denuncia ou até tirar uma davida, é
saber a quem recorrer, sendo a policia normalmente a primeira op¢do que vem a mente das
pessoas. Entretanto a competéncia policial se restringe a diminuicdo do volume da fonte
causadora do barulho, ja que quando acionados por perturbacdo da paz e sossego isso é tudo
que podem fazer em relagdo ao que se enquadra no artigo 42.

Nem a lei municipal nem a estadual sdo muito claras em relacdo aos 0Orgaos

competentes na fiscaliza¢do de sons e ruidos.
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A lei municipal N° 16.243/96 estabelece que:

Art. 50 - A fiscalizagdo das normas e padrfes mencionados nesta Lei, especialmente
quanto as emissdes sonoras, sera realizada pelos drgaos competentes do Municipio,
de forma articulada com o0s organismos ambientais da Unido e do Estado de

Pernambuco.

Em se tratando de estabelecimentos comerciais, a pessoa incomodada pode entrar em
contato com a Diretoria Executiva de Controle Urbano do Recife (DIRCON), responsavel pela
regularizacdo de alvara de funcionamento e da ocupacdo do solo, para averiguar irregularidades
relacionadas ao funcionamento do estabelecimento ou com a Secretaria Executiva de Controle
Urbano (SECON), além da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAS), esta
ltima € responsavel pela liberacdo do alvard sonoro e fiscalizacdo do ruido emitido por
estabelecimentos.

Como ja mencionado anteriormente, existe uma discordancia entre a lei de alvara de
funcionamento e a lei Municipal do meio ambiente, onde a primeira indica um periodo de 3
anos de duracdo para o alvara sonoro, quando a outra define 2 anos.

O artigo 57 da lei Municipal estabelece:

Art. 57 - O Alvard para Utilizacdo Sonora serd emitido pelo érgdo municipal
competente, dele constando o nivel sonoro méximo permitido, o horério de utilizacéo
e 0 prazo de validade, que sera exclusivamente para os dias do evento, ou de 2 (dois)
anos, no caso de estabelecimentos, renovavel por igual periodo, desde que atendidos
0s requisitos legais vigentes.

Apesar de determinar varias especificidades para os estabelecimentos receberem o
alvara sonoro, o legislador é simples em suas palavras no paragrafo 2° do artigo acima, ao dizer
gue nenhum estabelecimento poderia exercer atividade sonora caso ndo possa impedir seu som

para o lado externo. De acordo com o texto:

8§ 2°- N4o serd expedido Alvara para Utilizacdo Sonora sem que seja realizada vistoria
no estabelecimento pelo 6rgao ambiental do Municipio, onde fique registrada sua
adequacdo para emissdo de som/ruido, provenientes de quaisquer fontes, limitada a
passagem sonora para o exterior.

Se essa simples imposicdo fosse respeitada, ndo somente por empresarios, mas
também em varias outras situacdes que envolvem perturbacdo do sossego, muitos dos casos

nem aconteceriam.
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Devido as mudancas constantes que séo feitas nas estruturas das secretarias de acordo
com a mudanca de governos, o legislador ficou impossibilitado de especificar no texto da lei,
qual o 6rgdo competente para a fiscalizacao.

J& a lei Estadual estabelece em seu artigo 11:

Art. 11. Cabera ao Poder Publico Municipal a fiscalizacdo e cumprimento da presente
Lei.

Paragrafo Gnico. Na auséncia fiscalizatoria da municipalidade, ficam autorizados a
fazé-la as autoridades estaduais indicadas em decreto do Poder Executivo,
competindo-lhes as mesmas atribuicdes para imputar as penalidades necessarias.

Isso faz com que os municipios que ndo tenham legislacdo propria e nem érgéos
fiscalizadores, fiquem a mercé do estado de PE para terem a lei cumprida, podendo se tornar
complicado nos casos de cidades mais afastadas e com menos recursos.

Ambas as leis preveem medidas administrativas em caso de descumprimento das leis.

A lei Estadual prevé punicao pela emissdo acima dos limites permitidos, podendo ser
aplicada multa de quinhentos a cinco mil reais e/ou o encerramento da atividade causadora da

emissdo, como determina o texto:

Art. 10. Considera-se infracdo ao disposto na presente Lei, a desobediéncia ou
inobservancia dos limites estabelecidos na tabela do Art. 15, sujeitando o infrator as
seguintes penalidades, que serdo aplicadas de forma isolada ou concorrentemente.

I - multa, que varie de R$ 500,00 (Quinhentos reais) a R$ 5.000,00 (Cinco mil reais);
Il - interdicho da atividade, fechamento do estabelecimento, embargo da obra,
apreensao .da fonte ou do veiculo.

No tocante a lei Municipal, esta teve o Titulo que tratava das puni¢des administrativas
alterado pela Lei N° 18.211/2016, que dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacao do meio ambiente,
conforme disposto nesta Lei e no seu regulamento, sem prejuizo de outras infrac6es
tipificadas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental
e instaurar processo administrativo os servidores do 6rgdo ambiental municipal,
designados para as atividades de licenciamento e fiscalizagdo, bem como os
integrantes da guarda municipal especialmente designados para a atividade de
fiscalizagdo ambiental.

Em Recife, 0 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento do alvara sonoro € a
Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAS), sendo ela a responsavel também por
fiscalizar a emissdo de ruidos e instaurar o processo administrativo para apurar a infracdo

ambiental.
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A Lei 18.211/2016 estabelece como infragdo ambiental a emissdo de som acima do

nivel permitido, assim como a utilizacdo de equipamento sonoro sem o alvara sonoro. Dispde

seu artigo 6°:

Art. 6° Consideram-se infracBes ambientais contra a Administragdo Ambiental:

XV - Emitir pressdo sonora acima dos limites previstos em norma vigente;

XVI - Utilizar equipamento sonoro em eventos ou estabelecimentos sem a
correspondente licenga ou autorizacgdo para Utilizacdo Sonora.

O infrator pode ser punido de diversas formas, sem impedir que ele seja também

punido civilmente e penalmente, como especifica a lei:

Art. 9° Sem prejuizo das sangdes de natureza civel e penal cabiveis, o infrator
ambiental esta sujeito as seguintes san¢fes administrativas:

| - multa simples;

Il - multa diéria;

111 - apreensdo do produto, bens ou de instrumento utilizado na infrag&o;

IV - destruicdo ou inutilizacdo do produto, bens ou instrumento;

V - suspensdo de venda ou fabricacdo do produto;

VI - embargo parcial ou total da obra/edificacdo ou empreendimento;

VII - demoligdo de obra/edificagdo;

VIII - interdicdo parcial ou total da atividade;

IX - restritivas de direito

§ 1° As sancles previstas neste artigo podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ndo havendo hierarquia entre elas ou precedéncia na aplicacéo.

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 3° A penalidade estabelecida para a conduta descrita no inciso VI do artigo 9° podera
ser aplicada sem prejuizo da cassacdo da respectiva licenca ambiental.

Os dois dispositivos normativos também preveem em seus textos, que sejam

elaboradas campanhas educativas abordando a manutencéo da paz e do sossego e o controle da

poluicdo sonora, buscando uma vida mais harménica em sociedade.

A lei municipal determina que é dever do municipio trabalhar junto a sociedade no

controle da emissédo de ruidos, através de campanhas de educacdo, para alertar e conscientizar

a todos sobre a importancia de se manter um ambiente equilibrado e sem barulhos que sejam

prejudiciais a populacéo.

De acordo com o artigo 64:

Art. 64 - O Municipio devera divulgar junto a populagdo, através dos meios de
comunicacdo disponiveis, materiais educativos e conscientizadores dos efeitos
prejudiciais causados pelo excesso de ruidos.

Paragrafo Unico. O Municipio devera introduzir o tema "Poluigdo Sonora" nos
programas de educacdo ambiental sob sua responsabilidade.
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Assim como a Lei Estadual cita o que estabelece a resolugdo do CONAMA, atribuindo

a responsabilidade do estado em educar a populacao sobre polui¢do sonora:

Art. 9° Cabe ao poder executivo estadual, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente, executar o que estabelece a resolugio CONAMA N° 002, DE 08
DE MARCO DE 1990, Publicada no DOU, de 02/04/90, instituindo em caréater
estadual o programa de educagéo e controle da polui¢do sonora.

No entanto fica claro que tais determinag¢des ndo sdo seguidas, vide que a maioria das
pessoas desconhece o minimo da legislacdo do tema e acreditam que é permitido fazer qualquer
barulho das 8 da manhd as 22:00 horas.

O desconhecimento dos limites e controles impostos nas leis faz as pessoas
acreditarem que estdo no seu direito e que podem fazer a zoada que quiserem, levando
individuos que se sentem prejudicados a confrontarem os infratores, ocasionando muitos
conflitos. Estes que poderiam simplesmente nem existir caso houvesse uma politica de

educacéo e informacéo atuante.
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4. INEFICACIA NO CONTROLE DE SONS E RUIDOS

Segundo o site do Disque Denuncia Pernambuco, as reclamac6es de perturbacao da
paz e sossego estiveram em segundo lugar em 2016, atras apenas das denuncias de trafico de
drogas. Em terceiro lugar encontrava-se violéncia doméstica contra a mulher.

Das denuncias de perturbacdo, 6487 eram de som alto e apenas 100 de baderna. Quanto
aos locais das ocorréncias foram 2985 contra residéncias, 1465 em via publica e 1137 contra
bares.

Ja os horarios das reclamacdes variavam bastante, de acordo com os dados do Quadro

3, como mostrado abaixo:

Quadro 3 — Horérios, quantidade e percentuais de chamadas

HORARIO QUANTIDADE %
MADRUGADA 483 7
MANHA 240 4
N/E 2269 34
NOITE 1721 26
TARDE 377 6
VARIADOS 1554 23

Como mostrado acima, das chamadas de perturbacéo, a maioria esmagadora séo por
conta de aparelhagem de som, sendo 6487 delas, contra apenas 100 por motivo de baderna e
algazarra. Ou seja, isso mostra que todas ou quase todas as 1137 reclamacdes feitas contra bares
sdo por conta de estarem fazendo uso de algum amplificador de som que esta incomodando a
vizinhanga.

Esses dados mostram que apesar de estar em terceiro, no nimero das reclamacgoes, 0s
bares ainda sdo uma fonte bastante numerosa de emissdo de sons e ruidos, visto que sdo locais
gue necessitam obedecer todo um critério para poder funcionar com a emissao de som, sendo
estabelecido por varios dispositivos normativos especificos do assunto, evidenciando a inércia
do poder publico e dos érgdos competentes em fiscalizar e punir, para fazer com que eles se
adequem a legislacéo.

Tanto a lei de alvara de funcionamento, quanto a lei municipal de meio ambiente e a
de uso e ocupacdo do solo abordam especificacBes para estabelecimentos comerciais que
queiram realizar atividade sonora, sendo obrigacdo de todos eles pedirem autorizacdo para a

realizacdo da atividade, através do alvara de emissao sonora emitido pela SMAS, esta que deve
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avaliar a estrutura do Estabelecimento Comercial, para saber se é vidvel a realizacdo da
atividade sonora, limitando a emissdo de som para a parte interna do imdvel.

O problema que se vé é que o estabelecimento ndo especifica que ira proporcionar
entretenimento com som, seja de ma fé ou porque decide fazer isso apds ter o alvard e
desconhece da legislacéo, desrespeitando as especificactes da lei.

Fica evidente entdo que a abordagem deveria ser constante em estabelecimentos
comerciais para fiscalizar o cumprimento da adequacdo desses ambientes, ao invés de esperar
que alguma dendncia seja feita.

Se fosse adotada uma postura de prevencdo e houvesse mais proatividade do
Municipio, com campanhas de educacdo sobre as leis, ndo s6 para o0s donos de
estabelecimentos, mas também para o cidaddo comum, para que fosse desmistificada a crenca
de que se pode fazer qualquer barulho até as 22:00 e para esclarecer aos empresarios que ndo
se pode fazer o que bem quiserem com seu estabelecimento.

As campanhas educativas estdo previstas em mais de um dispositivo, também, e
deveriam ser abordadas extensivamente pelo poder publico, visto que muitas vezes os conflitos
gerados pelas situacdes de perturbacdo do sossego levam a crimes de injdria, lesdo corporal e
até homicidios.

A (ltima campanha feita em Recife comegou em 2010 e acabou em 2016, junto com
o fim do apoio da Prefeitura ao Disque Denlncia Pernambuco que era quem recebia a grande
maioria das denuncias do tipo. Apds o fim da parceria, que limitou os horarios de atendimento,
antes 24 horas, para apenas horario comercial, fazendo despencar as denuncias de perturbacéo
de milhares ao ano para apenas 911 em 2017, segundo voluntaria da ONG. Um tremendo
prejuizo para a populacédo, pois a maioria dos casos de perturbacéo ocorrem no periodo da noite.

4.1 Casos de controle da Perturbacao da Paz e Sossego

Para ilustrar o problema, o autor deste trabalho vivenciou uma situagdo em que um
boteco proximo a sua residéncia estava realizando shows com instrumentos sonoros
amplificados.

A primeira atitude tomada foi a de ligar para a policia, mas que nao surtiu resultado na
diminuicdo do barulho.

Em seguida, apds pesquisa na internet, foi feita dentncia pelo site do Disque Denuncia
Pernambuco através de uma peticdo online, constando endereco do bar e os fatos ocorridos.

Apos alguns dias sem haver mudanca, foi feito contato via telefone com o Disque Dendncia
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Pernambuco que informou ja ter sido passado adiante as informacdes para a Secretaria do Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SMAS) e para a Diretoria Executiva de Controle Urbano
(DIRCON), a primeira responsavel pelo alvard sonoro e a segunda pelo alvara de
funcionamento.

Continuando sem surtir efeito, foi estabelecido contato com a SMAS para fazer nova
dendncia. Ao ligar, um fiscal com comportamento bastante suspeito, ap6s saber o0 nome do
estabelecimento que se desejava denunciar, alegou que ja havia sido feita abordagem ao local,
apenas educativa, afirmando que isso era 0 que poderia ser feito pois nem o MPPE estava
aceitando denuncias daquele tipo e atribuiu a competéncia ao DIRCON para resolver o
problema.

Ja o DIRCON, no setor de fiscalizacdo 24 horas, quando contatado, primeiramente
atribuiu competéncia a SMAS, mas quando informado que a irregularidade seria no alvara de
funcionamento, disse ndo poder fazer nada e que era necessario comparecer presencialmente a
um dos locais fisicos do DIRCON na regido especifica do problema.

O mais absurdo € que o estabelecimento em questdo fica ao lado de um hospital
infantil, menos de 50 metros, estando dentro do raio que qualquer uma das leis estabelecem ser
area de baixa emisséo de barulho, além de sua estrutura interna ser apenas a parte de cozinha e
balcéo, ficando os clientes e a banda na parte externa, ao ar livre, sem qualquer isolamento
acustico e sem qualquer possibilidade futura disso ser sanado por se tratar de uma loja de galeria
extremamente pequena.

Tudo isso vai de encontro a todas as determinacdes feitas nas leis e, mesmo assim,
nada foi feito em relacéo a atividade sonora irregular.

Ap0s tantas tentativas, evidenciou-se o descaso dos 6rgaos competentes no controle
da emissdo de ruidos e da perturbacdo da paz e sossego, assim como um problema com o efetivo
de funcionarios que tem a obrigacdo de fiscalizar e punir irregularidades, mas que,
aparentemente, ndo querem trabalhar.

Outro caso que vale a pena mencionar € o caso do Barchef Mercado Gourmet, no bairro
de Casa Forte, Zona Norte do Recife, situado bem no meio de uma area residencial, cercado
por prédios. O estabelecimento funciona desde 2012 no local e sempre foi alvo de reclamacdes
de perturbacéo da paz e sossego feitas pelos moradores ao seu redor, mas s6 em 2016 é que o
Ministério Pablico de Pernambuco resolveu fazer algo a respeito e deu entrada com uma agédo
civil publica solicitando a interdicdo temporaria e definitiva do estabelecimento, por estar
localizado em uma zona de preservacdo e ndo possuir as licencas necessarias para 0

desenvolvimento das atividades de casa noturna ou similar, segundo matéria no site do MPPE.
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A matéria citada ainda aponta que o estabelecimento tem autorizagdo para funcionar
como restaurante e delicatessen, sem ter requisitado funcionamento de boate ou casa noturna,
ndo apresentando alvara de funcionamento expedido pela SECON e nem possui alvara sonoro,
que foi negado pela SMAS por ndo haver isolamento acustico, o qual foi negado devido se
tratar de um imével tombado.

Apesar de tantas irregularidades, inimeras dendncias e reclamacdes dos vizinhos, ndo
ter o alvara de funcionamento especifico de casa noturna, nem o sonoro, por ndo apresentar
isolamento acustico necessario para impedir a propagacdo do barulho para o exterior, 0s 6rgaos
administrativos competentes foram incapazes de impedir o funcionamento irregular e a
realizacdo de festas com som e barulho de aglomeracéo de pessoas.

No entanto o pedido do MPPE para interdicdo definitiva da casa sO deveria ser
acolhido caso todas as alternativas para tentar sanar as irregularidades se esgotassem, pois,
apesar de tantos problemas, o lugar tem relevancia econémica e emprega varias pessoas, além
de dar fungdo social a uma propriedade que estava abandonada.

Para demonstrar o lado negativo do que seria uma lei absoluta e opressora, € relevante
analisar o caso de Brasilia, onde o controle de barulhos pela chamada “lei do siléncio” é bastante
eficaz e rigido.

A lei 4092/2008, regula os sons e ruidos em Brasilia e estipula a emissdo sonora
méaxima de 60 decibéis durante o dia e 55 decibéis a noite, apds as 22h, para estabelecimentos
comerciais. Nas areas residenciais, o limite estipulado é de 50 decibéis durante o dia e 45 a
noite.

A Lei de Brasilia é tida como muito rigida pelos empresarios e musicos da cidade,
afirmando que os limites méaximos de emissdo sdo baixos e a fiscalizacdo rigida estd
prejudicando a vida noturna, cultural e musical da cidade, provocando o fechamento de varios
estabelecimentos comerciais e desempregando inUmeras pessoas. Ademais, a Lei também néo
prevé excecdes em caso de eventos culturais, como hd em algumas cidades em periodo de
Carnaval, por exemplo.

Segundo reportagem de MELITO (2016) “Pesquisa realizada pela Associacdo
Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel-DF) aponta que em 2015 as empresas do setor de
alimentacdo em Brasilia tiveram que demitir 14.298 trabalhadores. ”

Os musicos e empresarios se sentem tdo prejudicados que buscaram apoio de politicos
e elaboraram um Projeto de Lei, o PL N° 445/2015, visando alterar os niveis maximos

permitidos para 75 decibéis durante o dia e 70 pela noite, além de determinar que, em caso de
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reclamacdo, seja feita medic&o dentro da casa do reclamante, ndo podendo o som ultrapassar a
faixa dos 55 decibéis no interior da residéncia.

O projeto de lei acima, devido a grande polémica que o envolve, ainda se encontra em
discussao e ja foi objeto de varias emendas, sendo que ainda aguarda apreciacao do Plenario.

Exposto isso, € importante mencionar que s6 quem tem competéncia para determinar
limites maximos de niveis de som e ruido € a Unido através de lei Federal, sendo
inconstitucional Municipios e Estados imporem, em lei, limites que excedam os ja estipulados
por lei Federal

Se faz necessario reconhecer a importancia dos 6rgdos técnicos que determinam os
limites através de estudos de impacto ao meio ambiente e a salde humana, como ABNT e
INMETRO. Antes de qualquer mudanca em especificacdes técnicas determinadas em lei, é
necessario que haja também um debate técnico, ndo apenas entre partes conflitantes, onde cada
uma defende seu proprio interesse.

Essas situagdes demonstram uma necessidade latente para que haja realizacdo de
campanhas educacionais que informem as pessoas sobre as leis e 0 que é permitido ou proibido
quando se trata de perturbacao do sossego e também de poluicdo sonora, ja que sdo interligados.

Além das campanhas de educacdo, se mostra urgente também que haja maior
proatividade por parte dos 6rgdos fiscalizadores fazendo blitz em estabelecimentos comerciais
de forma a conscientizar os donos e prevenir conflitos, apontando as irregularidades dos
estabelecimentos e impondo as devidas medidas administrativas quando necessario, de forma
que ndo fique sempre a cargo do Ministério Publico intervir para sanar as irregularidades através
da justica, que deveria ser a Ultima alternativa ap6s serem esgotadas todas as outras opgdes.

Talvez fosse necessario rever as Leis e 6rgaos responsaveis, para que atuassem de
forma mais simplificada, ao invés de ter tantos deles competentes por um mesmo assunto.

E importante, porém, que o controle e as medidas a serem tomadas ndo sejam
absolutas, como o exemplo de Brasilia em que varios estabelecimentos fecharam por conta de
serem multados e interditados frequentemente, mesmo tendo isolamento acustico e obedecendo
todas as medidas impostas, impactando a vida cultural, noturna e econémica da cidade.

Fica evidente, assim, a necessidade de haver o equilibrio nas Leis e medidas, que ndo
sejam absolutas nem opressoras, mas que também néo sejam negligenciadas e esquecidas pelo

poder publico, deixando o cidaddo refém do barulho dentro de sua propria casa.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar no ordenamento brasileiro, como é
tratada a questdo dos ruidos no ambiente comercial de bares, restaurantes e casas de festas
(casas de shows e boates), mostrando a ineficacia das leis que regulam a perturbacdo do
$0Ssego.

O tema é de suma importancia na analise da legislacdo brasileira no que norteia o
direito ao sossego e a ter um meio ambiente equilibrado, assim como a garantia dos mesmos
por normas Federais, Estadual e Municipais, abordadas nessa pesquisa, e pelos Orgaos
competentes, j& que as denuncias de casos de perturbacdo do sossego que ocorrem em bares é
bastante alta em Recife - PE.

A fragmentacdo das leis municipais, estadual e dos érgdos designados pela prefeitura,
no controle e combate a poluicdo sonora e a perturbacdo da paz e sossego, torna confuso o
processo de fiscalizacéo e apuracdo dos casos, o que prejudica diretamente a populagdo na hora
de buscar seus direitos para resolver os conflitos.

Dessa forma, surgiu o seguinte questionamento: como diminuir os problemas
relacionados a perturbacdo ao sossego e a paz advindos de estabelecimentos comerciais?

A hipétese levantada, foi de que a ineficacia na fiscalizacao das leis atuais e a aplicacdo
das mesmas s@o evidentes, resultando no questionamento de como o0 assunto deveria ser
abordado, devendo as leis e os 6rgaos competentes serem desfragmentados.

No primeiro momento de desenvolvimento da pesquisa, demonstrou-se a diferenca
entre poluicdo sonora e perturbacdo do sossego, que sao comumente confundidas, pelo fato de
que caminham quase sempre juntas.

Foi brevemente analisado o que esté escrito na Constituicdo Federal relativo ao direito
a0 s0ssego e a atribuicdo de competéncias em legislar sobre o0 assunto, assim como o que prevé
0 Cadigo Civil em Direito de Vizinhanca e Direito de Propriedade, relacionado ao direito que
0 incomodado tem de ter o incomodo cessado.

Foram analisadas as infragOes estabelecidas pela Lei das Contravengfes Penais, em
que ndo se faz necessaria a medicdo dos niveis do barulho emitido, bastando que a autoridade
policial constate a perturbacdo e a encerre; o crime de Poluicdo Sonora, que na verdade é o
crime de poluicdo num todo subdividido por legislacdo especifica; e a infracdo de transito para
0 motorista que cause emissao de som, sendo apenas necessario que seja audivel no exterior do
veiculo, diferentemente da legislacdo anterior em que se fazia necessario que o agente de

transito portasse um decibelimetro e fizesse a medicdo para se configurar a infracéo,
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demonstrando neste caso, ser um conceito interessante para uma possivel alteracdo da
legislacdo de estabelecimentos comerciais no periodo noturno.

Na ultima metade do trabalho, foram analisadas as leis municipais que regulam as
emissdes sonoras para bares e similares na cidade do Recife, apontando algumas incongruéncias
e artigos que determinam parametros diferentes para um mesmo assunto, evidenciando que, de
fato, a fragmentacdo das normas e dos Orgdos torna a aplicacdo das leis e sua fiscalizacao
confusa e de dificil realizacdo.

As estatisticas do Disque Denlncia Pernambuco e os dois casos narrados nesta
pesquisa para ilustrar o descaso, reforcam a ineficacia das leis e da fiscalizagdo, devido ao alto
numero de dendncias registradas por conta de som alto, mostrando que o Estado esta inerte ao
problema, sem ao menos elaborar campanhas de educacdo como alternativa de prevencédo. A
retirada ao apoio financeiro que se dava ao Disque Denuncia Pernambuco tornou ainda mais
dificil o combate ao problema, deixando os casos na méo da policia e do Ministério Publico de
Pernambuco, j& que os 6rgdos competentes se mostram sem forga no combate a poluicao sonora
e perturbacao do sossego.

Ficou evidenciado que a rigidez no controle e fiscalizacdo de sons e ruidos pode levar,
donos de estabelecimentos e profissionais da mdsica, a terem sérios prejuizos devido ao
fechamento de estabelecimentos e deixando Vvarios artistas sem emprego devido a restricdo
ferrenha por conta da emissdo de som.

Por exposto, € possivel se afirmar que houve a confirmacéo parcial da hipétese desta
pesquisa, havendo necessidade de uma revis@o da legislacao e destinacdo de mais recursos aos
6rgdos administrativos competentes. Porém, se faz necessaria uma maior participacdo do poder
publico junto & sociedade, educando a populagdo por meio de uma politica de combate ao

barulho e a poluicdo sonora, através dos meios de comunicacédo disponiveis.
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