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RESUMO

Embora o direito fundamental & salde tenha sido consagrado na Constituicdo
Federal de 1988 como consequéncia de um processo historico de construcao, verifica-se que a
sociedade ainda continua desprovida de servicos de saude de qualidade, diante de uma
flagrante insuficiéncia de recursos publicos para custea-los. Assim, ao responder a pergunta-
problema “Como dotar a satde publica de fonte prépria de financiamento, que em respeito
aos principios constitucionais mais relevantes nela incidentes, traga maxima efetividade aos
objetivos sociais constitucionalmente previstos?” tomando como hipétese principal de
resolucdo a possibilidade de incidéncia de tributos em sistema retroalimentativo vinculado ao
financiamento da salde publica. Para tal, foi necesséario dissertar acerca da relevancia da
analise histérica do Direito, como forma essencial de interpretar os objetivos outorgados em
decorréncia de um contrato social orientado e limitado por principios constitucionais,
expondo a controvérsia principioldgica nele existente. Da mesma maneira, para fundamentar a
necessidade de solucdo para o problema posto, foi imperativo discorrer acerca do tragico
retrato da satde pablica no Brasil, sob as perspectivas, constitucional, financeira, tributéaria e
social e expondo os problemas contidos nestes campos. Por fim, mostrou-se necessario buscar
uma forma sustentavel e eficaz para o financiamento para o SUS, discorrendo acerca das
espécies tributarias mais efetivas para esse fim, bem como dos efeitos danosos da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Feitas tais consideracdes, em contraponto a
algumas tentativas falhas de se obterem os recursos necessarios para custear a saide publica,
esbocou-se uma possibilidade de substituicdo de tributos menos eficientes, ou ainda de
instituir-se uma contribuicdo social, que dotada de fato gerador composto, e com base de
calculo de igual complexidade, foi capaz de atingir os objetivos a que se propde, qual seja o
de trazer o volume de recursos necessarios para custear a salde publica, com a velocidade
necessaria para tal, de forma sustentavel a longo prazo. Deste modo, cumpriu-se o0 objetivo
geral desta monografia, o qual foi: analisar uma alternativa de financiamento especifico para
as despesas com servigcos publicos de satde, com a finalidade de proporcionar a garantia de
sustentabilidade progressiva do Sistema Unico de Salde. Demonstra-se assim a ampla
relevancia que este trabalho possui para a sociedade e para a academia, uma vez que inicia-se
através dele a supressdo de uma lacuna de conhecimento relacionada a um problema de
grande influencia na vida da sociedade brasileira. Esta monografia desenvolve-se através de
uma pesquisa descritiva, bibliografica, que usa a método dedutivo, torna-se uma analise da
legislacdo constitucional, financeira e tributaria, com base juridica e nacional pertinente,
materializada em livros, monografias, dissertacdes, teses e artigos, bem como em pesquisas
estatisticas.

Palavras-chave: Direito, Sustentabilidade, Saude.



ABSTRACT

Although the fundamental right to health was enshrined in the Brazilian Federal
Constitution of 1988 as a consequence of a historical process of construction, it appears that
society still lacks quality health services in the face of a flagrant insufficiency of public
resources to finance it. Thus, when answering the question "How to endow public health with
its own source of funding, which, with respect to the most relevant constitutional principles in
it, brings maximum effectiveness to the constitutionally foreseen social objectives?" was
taken as the main hypothesis of resolution, the possibility of levying taxes in a feedback
system linked to the financing of public health. For this, it was necessary to discuss the
relevance of the historical analysis of the Law, as an essential way of interpreting the
objectives granted as a result of a social contract oriented and limited by constitutional
principles, exposing the principiological controversy in it. In the same way, in order to justify
the need for a solution to the problem, it was imperative to discuss the tragic portrayal of
public health in Brazil, under the constitutional, financial, tax and social perspectives and
exposing the problems contained in these fields. Finally, it was necessary to seek a sustainable
and effective way to finance the Brazilian NHS, discussing the most effective tax species for
this purpose, as well as the harmful effects of Unbounding Union Revenues (DRU). Given
these considerations, as opposed to some failed attempts to obtain the necessary resources to
pay for public health, a possibility has been outlined for the substitution of less efficient taxes,
or even for the establishment of a social contribution, that has a compound generator and a
basis of calculation of equal complexity, which was able to achieve the objectives proposed,
which were to bring the volume of resources needed to defray public health, with the
necessary speed to do so, in a sustainable way in the long term basis. Thus, the general
objective of this monograph was fulfilled, which was: to analyze a specific financing
alternative for public health services expenditures, in order to guarantee the progressive
sustainability of the Brazilian National Health Care System. Finally, the broad relevance that
this work has for society and for the academy was shown, since it begins by eliminating a
knowledge gap related to a problem of great influence in the life of Brazilian society. This
monograph is developed through a descriptive, bibliographical research, which uses the
deductive method, through an analysis of the constitutional, financial and tax legislation, with
pertinent legal and national basis, materialized in books, monographs, dissertations, theses
and articles , as well as in statistical surveys.

Keywords: Law, Susteinability, Health.
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1 INTRODUCAO

A consagracdo do Direito Fundamental a Sadde na Constituicdo Cidadad de 1988,
realizada a custa de muito esforco politico da sociedade civil e das institui¢ces brasileiras,
absorveu os ideais de decorrentes da Reforma Sanitaria, movimento social e politico ocorrido
nos anos 80 do séc. XX, os quais visavam a unificacdo dos sistemas de saude preexistentes,
de modo que pudessem atender a todos os cidaddos de forma igualitaria, equitativa e digna,
com foco na maior parte da populacdo brasileira, que além de pobre estava absoltamente
desassistida de todo e qualquer tipo de servico de saude, instituindo nestes moldes o Sistema
Unico de Sadde.

Todavia, sem levar em consideracdo a controvérsia de interpretacdo
principiologica inserida no contexto social de construcdo histérica do Direito Fundamental a
Saude, criou-se um problema juridico gerador de graves distor¢cdes no financiamento e na
prestacdo dos servigos publicos de satde, comprometendo assim, a sustentabilidade financeira
do sistema resultando na demasiada precariedade existente na prestacdo de servicos pelo
Sistema Unico de Satde no Brasil.

Portanto, o que veio a ser verificado, anos apds foi uma realidade de
universalizacdo excludente', na qual diversas parcelas da populagdo foram seletivamente
forcadas a migrarem para o subsistema privado de satde diante do deliberado sucateamento
dos servicos publicos. Este contexto agravou-se, com a consolidacdo desta realidade,
impossibilitando inclusive, que uma atuacdo basica e residual do SUS fosse realizada de
forma digna e eficiente, continuando a populagdo mais humilde, desassistida de quaisquer
servicos de saude.

Simultaneamente, observa-se a crescente faléncia do subsistema privado de salde,
forcando o contingente populacional por ele assistido a voltar a migrar para o SUS. Percebe-
se ainda, no campo do Poder Judiciario, uma enxurrada de acfes, requerendo que o Estado
custeie medicamentos e tratamentos de alto valor financeiro. Assim, a procedéncia destas
acOes agrava, de maneira exorbitante, a ja demasiada insustentabilidade financeira do sistema
diante da escassez dos recursos publicos, piorando ainda mais a qualidade dos servicos de
salde prestados aos mais pobres. Neste contexto, a realidade atual mostra hospitais, clinicas e

postos de saude publica sendo fechados, pela total falta de condi¢des de operacionalidade.

! EAVARET FILHO, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. A Universalizacdo Excludente: Reflexfes sobre as
Tendéncias do Sistema de Salde. Planejamento e Politicas Publicas (PPP) — Artigos. Brasilia, n. 3, jun. 1990,
p. 139-161.



Diante de um contexto atual tdo gravoso, e que compromete o exercicio, por parte
da populacdo de um dos Direitos Fundamentais mais essenciais a dignidade humana, faz-se
necessaria a busca de um financiamento dotado de sustentabilidade e razoabilidade.
Financiamento este, que dentro das possibilidades constitucionais, seja capaz de suportar as
exigéncias, variaveis e desafios das diversas realidades do pais, com o objetivo de corrigir as
distorgdes e coibir o abuso de direito, permitindo um exercicio pleno e equitativo do direito a
salide mediante servigos prestados pelo poder publico de forma digna e eficiente.

Verifica-se deste modo, que a situacdo dos servi¢os publicos essenciais no Brasil,
principalmente a salde publica, € uma temética que preocupa a toda a sociedade, diante do
completo colapso financeiro e estrutural do sistema, que ndo tem conseguido prestar 0s
servicos minimos essenciais. Assim, faz-se relevante para a sociedade a abertura de caminhos
para o desenvolvimento de estudos que permitam a reflexdo sobre a sustentabilidade
financeira dos servicos publicos essenciais, como uma forma de buscar caminhos para a
viabilidade do financiamento destes servigos, a fim de transformar a realidade fatica,
efetivando os direitos e garantias fundamentais constitucionalmente previstas.

No mesmo sentido, o desenvolvimento de uma linha de pesquisa nestes moldes
vem a acrescentar bastante a doutrina constitucional, financeira e tributaria, uma vez que,
embora seja extensa a discussdo doutrindria acerca da suma importancia da garantia dos
direitos fundamentais, que é amplamente majoritario o entendimento acerca da inviolabilidade
destes direitos, é parca a doutrina que trate da materializacdo dos direitos fundamentais, e
principalmente seus meios de execucdo e financiamento dentro das possibilidades
constitucionais.

Deste modo, até o presente momento, pouco pOde se fazer para garantir a
efetivacio destes direitos & populacéo brasileira. E por esta razdo que esta monografia tem o
potencial de iniciar o suprimento de uma lacuna de conhecimento de grande relevancia para
as academias juridica, financeiro-tributaria e politica do Brasil. Por isto, as conclusfes
obtidas com a realizacdo da presente pesquisa tem o conddo de beneficiar primordialmente a
sociedade, abrindo caminhos para a efetivacdo material sustentavel, a médio e longo prazo,
dos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que
concerne ao Direito a Saude.

Do mesmo modo, podera auxiliar os operadores do Direito, em especial 0s
legisladores e auditores fiscais da Receita Federal e ao proprio Estado no desenvolvimento de
mecanismos de obtencdo de receitas tributéarias, de modo a garantir a efetivacdo, na realidade

fatica, de forma sustentavel, dos direitos fundamentais ja sacramentados no mundo das ideias.
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Da mesma forma, esta pesquisa podera auxiliar no tratamento de demandas
administrativas e judiciais concernentes ao fornecimento de medicamentos e tratamentos
custeados pelo Estado. Assim, esta monografia tem o potencial de fornecer bases
argumentativas e pragmaticas quanto & materializacdo do Direito & Saude e outros direitos
fundamentais, clareando caminhos que efetivem o direito do individuo, sem que a0 mesmo
tempo esta efetivacdo venha a ser razdo de desequilibrio fiscal do Estado.

Diante deste contexto fatico, faz-se necessario refletir sobre o seguinte problema:
Como dotar a satde publica de fonte propria de financiamento, que em respeito aos principios
constitucionais mais relevantes nela incidentes, traga maxima efetividade aos objetivos sociais
constitucionalmente previstos?

Como hipotese mais provavel de resolucdo do problema em questdo, vislumbra-
se, diante da insustentabilidade do atual modelo de financiamento da salde publica, a
possibilidade constitucional de incidéncia de arrecadacao tributaria, com destinacdo vinculada
ao financiamento da prestacdo de servi¢os de saude publica, tendo como fato gerador da
cobranca a prépria prestacdao dos servi¢cos publicos de saude. Isto €, instituindo-se um sistema
de tributacdo e financiamento ciclico, por retroalimentacdo (vinculacdo origem-destino-
origem), observando critérios de capacidade econémica (renda) e de proporcionalidade
relativa a utilizacdo do sistema, a fim de estabelecer critérios para base de célculo desta
possibilidade de tributagdo, bem como estabelecer isencdes em conformidade com o texto
constitucional.

Esta hipotese, necessariamente teria de observar os principios constitucionais da
méxima efetividade, dignidade da pessoa humana, disponibilidade ou indisponibilidade de
bens juridicos, igualdade (em suas duas dimensdes: igualdade formal e equidade ou igualdade
material), solidariedade, razoabilidade, proporcionalidade, e reserva do possivel.

Com base nestas raz0es, a presente pesquisa possui como objetivo geral: analisar
uma alternativa de financiamento especifico para as despesas com servicos publicos de salde,
com a finalidade de proporcionar a garantia de sustentabilidade progressiva do Sistema Unico
de Saude. Necessitando, para isto, cumprir trés objetivos especificos, quais sejam: Descrever
analiticamente o contexto social de construcéo histérica do Direito Fundamental a Satde, com
énfase na controvérsia de interpretacdo principioldgica do texto constitucional; Caracterizar,
sob as perspectivas constitucional, financeiro-tributéria e social, o retrato da saude publica no
Brasil; e por fim, Demonstrar as possibilidades constitucionais de incidéncia de tributos
vinculados ao financiamento da salde publica num sistema ciclico caracterizado pela

retroalimentacéo.
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A presente monografia desenvolve-se através de uma pesquisa descritiva,
bibliografica, que utilizando o método dedutivo, realiza uma analise da legislacao
constitucional, financeira e tributaria, com base na doutrina juridica nacional e estrangeira
pertinente, materializada em livros artigos, monografias, dissertacdes, teses e artigos, bem
COmMo em pesquisas estatisticas.

Permite-se assim, o questionamento critico das informacdes, e das conclusdes
obtidas em cada capitulo, expondo as possibilidades controversas de analise da problematica,
com o objetivo de sintetizar criticamente as concepcdes passadas e recentes acerca da
temaética abordada, de forma qualitativa.

No primeiro capitulo, analisa-se a importancia da interpretacéo historica do texto
constitucional no contexto social de construcdo histérica do Direito Fundamental a Saude e a
controvérsia de interpretacdo principioldgica do texto constitucional no que tange a relagédo
entre o Estado e os cidadaos e seus direitos e deveres reciprocos.

No segundo capitulo, procura-se analisar o retrato da saude publica no Brasil nas
perspectivas Constitucional; Financeiro-Tributéria e Social.

Por fim, no terceiro capitulo, busca-se analisar as possibilidades constitucionais de
incidéncia de tributos vinculados ao financiamento do Sistema Unico de Satde (como destino
dos recursos) e a propria prestacdo dos servigos (como fato gerador de tributacdo), diante da
necessidade de um financiamento sustentdvel como possivel solugdo das distorgdes de
utilizacdo do sistema e da crise de sustentabilidade financeira que se abate deste a sua
implantacdo, perante a insuficiéncia de recursos publicos destinados ao custeio do Sistema

Unico de Saude.
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2 CONSTRUCAO HISTORICA DO DIREITO A SAUDE: CONTROVERSIA
PRINCIPIOLOGICA DE ANALISE DO TEXTO CONSTITUCIONAL

Para inicio desta andlise, precisamos considerar que 0 conjunto dos Direitos
Fundamentais, também chamados de Direitos Humanos por boa parte da doutrina, ndo sdo
resultados de uma invencdo abstrata, mas um produto concreto, decorrente de um processo
histérico de construcdo diante das necessidades dos povos, sobretudo, a partir da idade
moderna’.

Desta maneira, a analise sobre: a origem destes direitos; a carta politica que 0s
consagra (Constituicdo Federal); e a forma que sd@o materializados no mundo dos fatos, nao se
pode descolar de um filtro histérico analitico, sob pena de se fugir a norma contida no texto
constitucional, isto é, fugir ao Direito, e ingressar-se no campo do isolacionismo do
positivismo jusconstitucionalista®.

Assim, na busca por suprir as lacunas de sentido, na metddica do Direito
Constitucional, deve-se procurar agregar reflexdes e pontos de vista relevantemente
relacionados a origem, a operacionalidade, e a efetividade dos direitos, para que seja possivel
aperfeicoar os instrumentos para a concretizagdo pratica da Carta Magna®.

2.1 Da importancia de interpretacdo historica do texto constitucional

A Salde como Direito Fundamental foi consagrada como clausula pétrea na
Constituicdo Federal de 1988, resultado de um intenso processo historico de construgdo
através de grandes esforcos da sociedade e das instituicfes politicas brasileiras, sob a égide
dos principios da “igualdade” e “universalidade”, como direito de todos e dever do Estado.

Todavia, em exatos trinta anos de vigéncia da atual Constituicdo, ainda ndo foi
possivel garantir o exercicio pleno, ou ao menos parcial, do direito a salde pela maior parte
da populacdo. Ademais, o retrato atual da saude publica no Brasil é caracterizado pelo
sucateamento e pela precariedade na prestacdo de servicos pelo Sistema Unico de Sadde. Este

cenario decorre de uma falha na implantacdo do sistema, no que tange ao planejamento

2 BRANDAO, Claudio (Coord.); et al.. Direitos humanos e fundamentais em perspectiva. So Paulo: Atlas,
2014. Titulo 1. cap. 1, p. 05.

® MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Traducdo Peter Naumann. Porto
Alegre: Sintese, 1999. p. 34-38.

* Ibid., p. 39.
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financeiro-tributéario dos recursos publicos necessarios para garantir a operacionalidade de um
sistema desta magnitude.

Neste contexto, esta falha evidencia-se pelas incoeréncias e incompatibilidades
entre 0s objetivos sociais propostos pela Constituicdo Federal, e a maneira pela qual o
planejamento e a execucdo da prestacdo do Direito a Salde foram concretizados
infraconstitucionalmente na lei e no mundo material. Assim, pode-se verificar que a origem
desta falha, de planejamento e implantacdo do SUS, esta relaciona-se com a omissdo, do
legislador infraconstitucional e dos operadores do Direito, em considerar o contexto de
construcdo historica do Direito a Salde na interpretacdo do texto constitucional, como forma
de lhe trazer sentido pleno diante de suas origens e dos seus objetivos sociais".

Diante desta situacdo, considerando que o Direito € um fendmeno produto da
histéria e da cultura®, a interpretacdo histérica possui o conddo de adequar o sentido
gramatical, extraido da legislacdo, & realidade fatica’, aumentando sua carga semantica, a fim
de analisar os fatos historicos, sociais e politicos que resultaram no texto legal em analise, de
modo a buscar compreender e produzir os efeitos sociais idealizados pelo legislador
constituinte, corrigindo distor¢des interpretativas supervenientes, além de adequar o sentido
da norma as novas situacdes surgidas com o passar do tempo®.

Neste diapasdo, considerando que o Direito em suas dimensbes, material e
imaterial, também é produto da Historia, ndo se pode ignorar o fato de que o préprio Direito
carrega consigo todo o produto das relagdes humanas (entre individuos e entre individuos e
coisas) ao longo do tempo. Isto €, mesmo no Direito pode-se verificar a unidade dindmica
entre passado presente e futuro®.

Assim, € preciso considerar que ndo se pode compreender a sociedade atual, o seu
presente, sem conhecer sua historia, seu passado’®. Da mesma forma, nio se pode
compreender plenamente o Direito como se este estivesse alheio a sociedade, e a histdria da
sociedade, de que é produto, sob a pena de se esvaziar sua carga semantica, limitando-a
apenas ao seu sentido gramatico-literal. A consequéncia disto seria a perda de adequacdo e
eficacia na resolucdo das mais diversas situacdes sociais em que o Direito é instrumento de

resolucdo, bem como a possibilidade de expor o texto legal, vazio de sentido, a elasticidade

® REALE, Miguel. LicOes preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 282.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 33.
; REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 281.
Ibid., p. 282.
° BRAICK, Patricia Ramos; MOTA, Myriam Becho. Histéria: das cavernas ao terceiro milénio. 3. ed. S&o
Paulo: Moderna, 2007. p. 03.
19 Ibid., p. 03.
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sofistica no campo da semantica, uma vez que ndo seria possivel se chegar a um consenso
acerca de sua carga valorativa e, consequentemente, de sua aplicabilidade prética.

Diante disto, verifica-se que o Direito Constitucional, como qualquer outro ramo
do Direito, consiste em fendmeno histérico-cultural™, materializado na Constituicao Politica
de um Estado. Assim, é justamente nesta relacdo entre passado presente e futuro que o Direito
Constitucional esta inserido como produto do passado historico de uma sociedade e a esta
regulamenta, no presente, e em normas gerais: a estrutura do Estado e da Politica e as suas
relacGes de poder; os limites de sua atuagdo; os principios, garantias e direitos fundamentais
do individuo e da ordem econdémica e social’>. E deste modo, apresenta um futuro
programatico para a sociedade que regulamenta. Ou seja, o Direito Constitucional busca, no
passado de uma sociedade, embasamento valorativo para as normas que a ela outorga no

B34 fim de

presente, estabelecendo um ‘ponto de equilibrio harmdnico das relacGes sociais
conduzir a sociedade, por meio de objetivos, direitos e garantias, a uma progressao social no
tempo, mirando um futuro programaético, idealizado pelo legislador.

E imprescindivel destacar, que em sociedades democraticas, e principalmente nas
constituicbes elaboradas nestes contextos de democracia, liberdade, fraternidade e
cooperacdo, uma sociedade referenda diretamente e através dos seus representantes
legislativos constituidos', a Carta Magna em sua totalidade, tornando-se por ela
corresponsavel. Isto ndo significa que a Constituicdo Federal seja imutavel ao logo do tempo,
mas sim que, no caso do Brasil, como ela é classificada como rigida a mudancas
supervenientes™, especialmente no que tange ao retrocesso social. Isto é, a supressdo
superveniente de Direitos e Garantias Fundamentais ¢ vedada em nossa ordem juridica por
meio do principio da proibicdo do retrocesso social, corolario do principio da seguranca
juridica. Este ultimo € considerado um dos pilares da ordem juridica brasileira, e esta
implicito em nossa constituicdo, com algumas mencdes genéricas expressas ao longo do texto

constitucional*®.

1'SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 33.

12 bid., p. 34.

13 SANCHEZ AGESTA apud. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 34.

4 BRASIL. Preambulo; Art. 1°, Paragrafo tnico. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011. p. 42.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia do Direito Fundamental & Seguranca Juridica: Dignidade da Pessoa
Humana, Direitos Fundamentais e Proibi¢do de Retrocesso Social no Direito Constitucional Brasileiro. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado. Salvador, n. 21. mar./abr./mai. 2010, p. 05-06. Disponivel em:
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Deste modo, a sociedade como corresponsavel pela Carta Magna, assume 0s
compromissos, 6nus e bbénus para com o futuro programético que esta ultima representa,
diante da necessidade de concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais. Isto &,
permitindo aos operadores do Direito e da Administracdo Publica, uma metodica do Direito
Constitucional’'” Brasileiro no que tange planejamento eficiente e a execucdo eficaz das
politicas publicas destinadas a materializar os objetivos, direitos e garantias extraidos do texto
constitucional.

Porém, diante de toda a importancia da Histdria para o Direito, e deste ultimo para
com aquela, ao se perceber uma lacuna na interpretacdo historico-valorativa do texto
constitucional, evidentemente que uma metddica do Direito Constitucional, implementada
sem a observancia dos elementos historico-valorativos essenciais faltantes, nasce maculada
com vicio existencial, uma vez que ndo materializa os objetivos, direitos e garantias
constitucionalmente previstas para finalidade objetiva que o texto propde. Os resultados
praticos de uma inobservancia desta natureza tém o potencial de frustrarem os objetivos e 0
futuro programatico extraidos do texto constitucional, e desta forma, a revisdo ou supressao
desta metddica com vicio original, ndo caracterizara retrocesso social, mas uma corre¢édo de
distorgdes as quais, estas sim, ja causaram ou teriam causado danos e prejuizos sociais e até
eventualmente retrocessos diante do tipo e da natureza dos prejuizos e dos grupos sociais
prejudicados.

Neste diapasédo, a guisa de conclusdo deste subcapitulo, pode-se perceber que o
Direito € um produto da Historia e da Cultura de uma civilizacdo, de uma sociedade ou de um
povo. E desta forma, o descolamento no &mbito interpretativo do texto constitucional, entre o
Direito e suas origens historicas, o faz perder a carga semantica necessaria para a realizacao
da metédica constitucional™® de concretizacéo eficiente, por parte do Estado, dos objetivos
sociais constitucionalmente estabelecidos. Assim, num cenario de descolamento interpretativo
entre a Carta Magna e a Historia, resulta uma provavel concretizagdo de politicas publicas as
quais se tornam incoerentes diante da Constituicdo, ineficazes diante dos objetivos
constitucionais e inadequadas socialmente, com potencial de causar danos, prejuizos e

retrocessos sociais.

<http://lwww.direitodoestado.com/revista/RERE-21-MARCO-2010-INGO-SARLET.pdf>. Acesso em: 19 nov.
2017.

" MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Traducéo Peter Naumann. Porto
Alegre: Sintese, 1999. p. 18.

'8 1bid.
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Ademais, pbde-se verificar a relevancia da interpretacdo historica do Direito, e
que diante de politicas publicas mal sucedidas, pode haver ocorrido descolamento entre o
objetivo constitucionalmente estabelecido e sua concretizacdo no mundo material. E assim,
que diante do cenario geral de precariedade dos servicos prestados pelo Sistema Unico de
Saude ainda verificado 30 anos apds a consagracdo do Direito Fundamental & Salde na
Constituicdo Federal de 1988, e 28 anos ap6s a entrada em vigor da lei*® que o regulamentou,
existe uma grande possibilidade que esta politica publica de grande relevancia social, tenha

sofrido tal descolamento.

2.2 Da construcéo historica do direito fundamental & saude

Diante da importancia, da Historia para a interpretacdo do Direito, analisada no
subcapitulo anterior, faz-se necessario realizar um breve histérico analitico acerca da
Construcdo do Direito Fundamental a Satde no Brasil, de modo a criar o embasamento
tedrico para a andlise da controvérsia principiolégica dos principios e dispositivos
constitucionais incidentes no Direito a Saude, criando uma relacdo coesiva necessaria para a
obtencéo das conclusdes necessarias ao fim do capitulo.

A Histéria da Construcdo do Direito Fundamental a Saude no Brasil é tdo antiga
quanto o préprio descobrimento do Novo Mundo. Entretanto, levando em conta que ndo
ocorreram mudancas significantes, no tocante ao Direito a Saude, desde a chegada dos
Europeus ao Brasil até o inicio do Séc. XX, realizaremos um recorte temporal para nossa
analise, partindo do final do Império de D. Pedro Il até os dias atuais (Periodo contemplado
entre 0s anos de 1840 a 2018).

Desta maneira, podemos claramente identificar, no processo de construgdo
histérica do Direito a Saude, cinco fases distintas com momentos de transicdo importantes
para compreender a l6gica de construcdo do Direito a Saude no Brasil. A primeira fase parte
do Império de D. Pedro Il até o fim da Primeira Republica (Também Chamada de Republica
Velha e/ou Republica Oligarquica, periodo contemplado entre os anos de 1889 a 1930); a segunda
fase parte do fim da Primeira Replblica até o Inicio dos Governos Militares (Periodo
contemplado entre os anos de 1964 a 1985); a terceira fase, por sua vez, abrange os Governos

Militares até o inicio do periodo de redemocratizacdo; ja a quarta fase (Periodo contemplado

19 BRASIL. Lei N° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.



17

entre os anos de 1985 a 1990) abrange desde a redemocratizacdo até a promulgacdo da lei de
regulamentacdo do Sistema Unico de Satde®’; a quinta e Gltima fase parte da promulgacéo da
lei de regulamentacio do Sistema Unico de Salde até o primeiro bimestre de 2018.

A primeira fase inicia-se marcada pelo instituto do Estado Imperial, que em seu Il
Reinado, marcado pelo Liberalismo Politico e Ideolégico®, além do Liberalismo
Econdmico?, é caracterizada pela completa desassisténcia do Estado & populagdo quanto &
salde em geral, principalmente no tocante a cuidados curativos, a qual dependia da caridade
plblica e de servicos privados?®, como assim dependia desde a chegada dos Europeus ao
Brasil. A doutrina liberalista incidia nesta situacdo diante da crenca de que o Estado néo
deveria intervir nos assuntos privados, e que existéncia de disparidades sociais se davam, a
luz da Teoria do Darwinismo Social (utilizada como uma forma de eximir o Estado de suas
responsabilidades sociais), pelo nivel de evolugdo genético-intelectual da espécie humana?”.

Esta fase ainda é caracterizada e pela adocdo de politicas Estatais de controle
sanitario em portos e ruas, e controle de pestes como a lepra®. Isto é, para manter este
controle sanitario, a partir de 1870 o Estado Imperial passa a adotar o modelo ‘campanhista’
no controle sanitario, isto é, o uso da forca policial de forma autoritaria na efetivacdo de
politicas higienistas de controle de doencas epidémicas e pestes.

Este modelo ‘campanhista’ perdura até a Primeira Reptblica®’, aumentando-se o
uso da forca excessiva na eliminagéo de qualquer elemento considerado prejudicial a higiene
urbana, impondo, inclusive, a tomada de vacinas por parte da populacdo, fatos estes que
resultaram na Revolta da Vacina (1904)%.

Assim, o este primeiro momento brevemente analisado foi marcado pela

desassisténcia do Estado para com a populacdo, utilizando-se da forca unicamente para

20 BRASIL. Lei N° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.

2L pPAIM, Antonio. Histéria do Liberalismo Brasileiro. Sdo Paulo: Mandarim, 1998. p. 136-138.

22 BUESCU, Mircea; PAIM, Antonio(Org.). Histéria Econdmica do Brasil. Salvador: UCSal - Centro de
Documentagdo do Pensamento Brasileiro (CDPB), 2011. p. 75-76.

% BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade  judicializacéo excessiva: direito & satide, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte. a. 60,
n. 188, p. 29-60. jan./mar. 2009. p. 39.

* FERRARO, Alceu Ravanello. Neoliberalismo e politicas sociais: a naturalizagio da exclusao. In: Congresso
Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais, 8., 2004, Coimbra, Portugal. Painel Politica social-A manutencao da
desigualdade -Estudos Teoldgicos. Coimbra, Portugal: Universidade de Coimbra, 2004. p. 109-110.

2> BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacio excessiva: direito a satide, fornecimento
gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuacao judicial. Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte. a. 60,
n. 188, p. 29-60. jan./mar. 2009. p. 39.

% 1bid., p. 39.

27 |bid.

8 BRAICK, Patricia Ramos; MOTA, Myriam Becho. Histéria: das cavernas ao terceiro milénio. 3. ed. Séo
Paulo: Moderna, 2007. p. 520-521.
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efetivar as politicas higienistas convenientes para a Coroa e para as elites republicanas do
inicio do Séc. XX, sem levar em conta as demandas e necessidades sociais de cuidados de
salde. Desta forma, embora as politicas ‘campanhistas’ tenham resultado em melhoras
sanitarias, a expectativa de vida ainda continuava muito baixa (42,7 anos) nos anos 1940,
inicio do segundo periodo que analisar-se-a, a seguir.

Na segunda fase histérica desta andlise, dentro do intervalo de tempo entre o fim
da Primeira Republica, passando pela Era Vargas e periodo democratico que antecedeu 0s
Governos Militares, iniciou-se um processo de criacdo de uma consciéncia social e politica,
ainda embrionéria, acerca da existéncia de um direito a salde de titularidade da pessoa
humana. Esta consciéncia comegou a surgir durante a primeira republica, entrando pelos anos
1930 e 1940, decorrentes dos abusos das politicas higienistas ‘campanhistas’; da crise
econdmica conhecida como “Encilhamento”, a qual agravou a precariedade das condi¢des de
vida da populacdo diante da alta inflagéo registrada no periodo™.

Além disso, os efeitos da Quebra da Bolsa de Nova York em 1929 também
surtiram efeitos na fragil economia brasileira, agravando os efeitos das crises internas
decorrentes do “Encilhamento” e das politicas de valorizagdo artificial do café, contribuindo
para 0 aumento da miséria e insatisfacdo social da populagdo perante o governo™..

Diante desta situacdo, os governos que se sucederam iniciaram uma timida e
paulatina estruturacdo de um sistema publico de salde, através da criagdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica e das instituicbes previdenciarias, denominadas ‘IAP’s (Institutos
de Aposentadoria e Previdéncia)’, responsaveis pelo tratamento curativo daqueles
trabalhadores vinculados & estas instituicdes, por meio de uma arrecadacao contributiva®. Ou
seja, toda a populacdo que ndo pertencia a categoria profissional abrangida pela instituicdo, e
que, portanto nao contribuia financeiramente, continuava desassistida dos servigos “publicos”
de saude. Verifica-se, desta forma, ndo uma politica pdblica universalista, mas sim uma

politica publica privatista e corporativista que separava os cidaddos em duas castas.

? CAVARARO, Roberto (Org.); et al.. Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2006. p. 39. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv37312.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2017.

% BRAICK, Patricia Ramos; MOTA, Myriam Becho. Histéria: das cavernas ao terceiro milénio. 3. ed. S&o
Paulo: Moderna, 2007. p. 512.

®1 O Café era o principal produto de exportacédo do Brasil durante o Séc XIX e o inicio do Séc. XX, tendo as
politicas de valorizacao artificial tendo-se iniciado sobretudo no periodo republicano. Cf. BRAICK, Patricia
Ramos; MOTA, Myriam Becho. Histdria: das cavernas ao terceiro milénio. 3. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2007.
%2 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacéo excessiva: direito & satide, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte. a. 60,
n. 188, p. 29-60. jan./mar. 2009. p. 40.
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Deste modo, neste segundo periodo, pudemos identificar que o agravamento da
situacdo social do Brasil diante das crises econémicas, provocou pressdes para a realizacdo de
reflexdes socio-politicas iniciais acerca da existéncia de direitos sociais de titularidade da
pessoa humana. Desta maneira, pode-se iniciar uma politica publica mais concreta, com
iniciativa de prestacdo de servigos curativos de saude, através dos IAP’s. Todavia, a maior
parte da populacéo brasileira continuava & margem de qualquer prestacao de servicos publicos
de salde, ainda dependendo dos institutos de caridade publica tipicas do Século XIX.

Na terceira fase de desta analise, compreendendo o periodo dos Governos
Militares até o inicio da redemocratizacdo (1964-1985), permaneceu a légica de prestacdo de
servigos de saude por meio dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia Social. Todavia,
com a ampliacdo da consciéncia de saude publica como um das condi¢des basicas para o
desenvolvimento nacional, foram unificados em 1966%, todos os IAP’s transformando-0s
numa entidade Unica de cobertura nacional, o chamado Instituto Nacional de Previdéncia
Social, que tornava todos aqueles trabalhadores, dentro do territério nacional, que
trabalhassem com carteira assinada, em contribuintes e beneficiarios dos servicos de saude
prestados pela rede ptblica do INPS*.

Ademais, algumas diferencas surgidas em 1968, contribuiram ainda mais para a
inclusdo de setores sociais, antes marginalizados de qualquer prestacdo de servico de salde
publica. Neste ano, foi realizado pelo Ministério da Previdéncia, o Plano de Pronta Agéo
(PPA), com a finalidade de iniciar o processo de universalizacdo da Previdéncia Social, com
destaque para determinacdo de que deveriam ser prestados servi¢os curativos de salde de
natureza emergencial, em toda rede publica de saude, a todo cidadédo, fosse ele contribuinte-
beneficiario do sistema ou ndo®. Porém, as castas de cidaddos identificadas nas fases
histdricas analisadas anteriormente ainda eram perceptiveis, uma vez que, de acordo com 0
texto legal do PPA, caso o cidaddo atendido emergencialmente ndo fosse contribuinte-

beneficiario do sistema, a prestacdo dos servigos, no tocante as suas despesas e financiamento

¥ Cf. ABREU, Alzira Alves de. INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS). Verbete.
Rio de Janeiro: FGV-CPDOC.

* BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a sadde, fornecimento
gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuacao judicial. Jurisprudéncia Mineira. Belo Horizonte. a. 60,
n. 188, p. 29-60. jan./mar. 2009. p. 40.

¥ MERCADANTE, Otavio Azevedo (Coord.); et al.. Evolugdo das Politicas e do Sistema de Satde no Brasil. In:
Caminhos da Salde Pablica no Brasil. 2002. cap. 3, p. 242. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/7514/1/Cap3_Evolucao_Politicas_Sistema_Saude_Brasil.pdf>.
Acesso em: 25 mai. 2017.
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dos tratamentos curativos estar-se-iam limitados a duracdo do estado de emergéncia, o qual
findo, seriam cessados 0s servicos de salide prestados ao cidad&o enfermo®®.

Deste modo, os Governos Militares prestaram uma grande contribuicdo a
sociedade no sentido de iniciar o processo de universalizacdo e de expansdo de politicas
publicas de Saude Publica e Previdéncia Social. Deste modo, verificou-se neste periodo, um
pequeno, porém importante, passo rumo a universalizagdo plena do direito a salde, resultante
de uma expansdo da consciéncia de saude publica como pilar da essencial dignidade humana
e necessario ao desenvolvimento nacional.

Entrando na quarta fase desta andlise, compreendendo o periodo po6s
redemocratizacdo até a regulamentacéo do Sistema Unico de Satide®” (1985-1990), é neste
contexto de principio de um movimento universalizante, cumulado com a grave crise
econdmica dos anos 80 do Séc. XX, que acompanhada de altos indices de inflacdo, pioraram
os indices de distribuicdo de renda e agravaram problemas sociais, impactando diretamente a
qualidade de vida da populagéo, e consequentemente aumentando a demanda por servigos de
sa(ide™®.

Neste diapasdo, surge 0 movimento sanitarista, levantando a bandeira da Reforma
Sanitaria, mais tarde consagrada na Constituicdo Federal de 1988, e com ressalvas, na lei de
regulamentacdo do SUS e outras legislacdes que materializaram este Direito. Este movimento
defendia a melhoria das condi¢cBes de saude da populacdo brasileira através do o
reconhecimento do Direito & Salude como direito social universal, extensivel a todos os
cidadaos, sem distin¢cdo, mesmo a aqueles que ndo eram contribuintes-beneficiarios do INPS.
Defendiam ainda, a responsabilidade no Estado em prover o acesso a este Direito através da
reorganizacdo do sistema, descentralizando responsabilidades acerca da provisdo de agdes e
servicos de saude, como forma de expandir 0s servicos para regides ainda ndo atendidas pelo
INPS®,

Todavia, talvez a bandeira mais importante do Movimento Sanitarista tenha sido a
defesa da reorientagdo do modelo de atencdo, de modo que este modelo que pudesse ser

% MERCADANTE, Otavio Azevedo (Coord.); et al.. Evolugdo das Politicas e do Sistema de Satde no Brasil. In:
Caminhos da Saude Pablica no Brasil. 2002. cap. 3, p. 242. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/7514/1/Cap3_Evolucao_Politicas_Sistema_Saude_Brasil.pdf>.
Acesso em: 25 mai. 2017.

" BRASIL. Lei N° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.

¥ MERCADANTE, Otéavio Azevedo (Coord.); et al.. Evolucéo das Politicas e do Sistema de Sadde no Brasil. In:
Caminhos da Salde Puablica no Brasil. 2002. cap. 3, p. 246. Disponivel em:
<https://lwww.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/7514/1/Cap3_Evolucao_Politicas_Sistema_Saude Brasil.pdf>.
Acesso em: 25 mai. 2017.

% Ibid.
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concretizado em observancia aos principios da integralidade da atencéo, e principalmente, da
equidade®. Desta forma, buscava-se garantir, de acordo com o primeiro principio, que o
enfermo ndo contribuinte-beneficiario, ndo teria a prestacdo de servicos de salde cessados
quando se findasse o estado de emergéncia, mas este teria direito a todo o tratamento
preventivo de saude, tratamentos rotineiros e pOs emergenciais, como se contribuinte-
beneficiario fosse. Ou seja, com a instituicdo do SUS, muitos institutos decorrentes do modelo
do INPS desapareceriam, uma deles seria a figura do contribuinte-beneficiario, que
permaneceria apenas para fins de previdéncia no sentido de seguridade social em termos de
pensodes, e aposentadoria. Assim, sendo irrelevante a contribuicdo previdenciaria para que o
cidaddo possuisse direito de uso dos servicos do Sistema Unico de Salde, uma vez que o
Direito a Saude passou a ser garantia constitucional fundamental na Carta Magna de 1988.

Desta maneira, podemos perceber que ao fim desta quarta fase, os principios da
Reforma foram absorvidos pelo texto constitucional, em seu Art. 6° e do Art. 193 ao Art.
200", E assim, criaram as bases e objetivos para a regulamentacdo e a implantagdo do
Sistema Unico de Saude, caracterizado pela universalidade e ‘igualdade’ no tratamento.

Diante do exposto, iniciamos a quinta e Gltima fase da nossa analise sobre o
periodo pos-regulamentacdo do SUS. Neste contexto, percebe-se que os ‘Sanitaristas’, assim
chamados os partidarios da Reforma Sanitéria, ocorrida na quarta fase de nossa analise, e
responsdveis por sua consagragdo na Constituicdo Federal de 1988, vislumbravam a
implantacdo no Brasil de um sistema de saude universalista inclusivo, nos moldes do Sistema
Inglés (National Health Service), com predominio do subsistema publico de saude frente ao
subsistema privado®.

Todavia, 0 que veio a ser verificado, anos ap6s foi, uma realidade de

‘Universalizacdo Excludente’®

, Na qual diversas parcelas da populacdo foram seletivamente
forcadas a migrarem para o subsistema privado de saude, isto &, para os mercados de Planos
de Saude Privada, diante do deliberado sucateamento dos servigos publicos, revelando uma

realidade muito proxima ao modelo americano de administracdo da salde publica, o qual

“ MERCADANTE, Otévio Azevedo (Coord.); et al.. Evolugdo das Politicas e do Sistema de Satide no Brasil. In:
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Acesso em: 25 mai. 2017.
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possui atuacdo residual, com predominio do subsistema privado frente ao publico®. Este
contexto veio a se agravar, com a consolidacdo desta realidade nos dias atuais,
impossibilitando inclusive, que uma atuacdo basica e residual do SUS fosse realizada a
populacédo, de forma a atingir os objetivos constitucionais que se prestariam a suprir, e desta
forma, a populacdo mais humilde continua desassistida de servigos basicos de saude.

Ao mesmo tempo, observa-se a crescente faléncia do subsistema privado de
salde, forcando o contingente populacional por ele assistido a voltar a migrar para o SUS.
Esta crise se d&, diante da falha de planejamento do subsistema privado, que tem de lidar com
aumentos de custos em constante progressdo e ter de repassar estes custos para 0S
consumidores finais, sendo impedido pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar, de
repassar 0s custos na mesma proporcao. Isto tem resultado em baixissimas margens de lucro,
e insustentabilidade financeira do subsistema®™, em que operadoras de Planos de Salde
suplementar solicitam recuperacdo judicial e faléncia com cada vez mais frequéncia. Esta
problematica veio a se agravar no ano de 2016 quando a margem de lucro das operadoras no

primeiro semestre foi de apenas 0,717% (calculos nossos)™.

2.3 Estado e cidaddos: o contratualismo social orientado e limitado por principios

constitucionais

Antes de adentrar na analise sobre a reciprocidade juridica entre o Estado e 0s
cidaddos, propriamente dita, faz-se necessario refletir brevemente acerca das concepcfes
filosoficas aplicaveis ao contrato social contemporaneo. Para tanto, devemos partir das
reflexdes dos pensamentos dos filosofos contratualistas do iluminismo, de modo a conceber
brevemente caminhos que norteiem os principios que regem os direitos e deveres entre o
Estado e os cidaddos na contemporaneidade.

A formacdo do contrato social contemporaneo parte das reflexdes filosoficas

acerca da propria formacdo do Estado e dos seus deveres, direitos, das expectativas sociais, da

* FAVARET FILHO, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. A Universalizacdo Excludente: Reflexdes sobre as
Tendéncias do Sistema de Salde. Planejamento e Politicas Publicas (PPP) — Artigos. Brasilia, n. 3, jun. 1990.
p. 143-147.

*> AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. Caderno de Informacdo da Saude
Suplementar: Beneficiarios, Operadoras e Planos. Rio de Janeiro. Jun. 2014,

*® 1dem. Caderno de Informacdo da Saude Suplementar: Beneficiarios, Operadoras e Planos. Rio de Janeiro.
Jun. 2014. ano 10. n. 3. set. 2016, p. 1-60.
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influéncia da construgdo histérica do Direito e das garantias fundamentais no
constitucionalismo contemporaneo. Sob esta perspectiva, ao se pressupor a existéncia de um
contrato social, pressupde-se a existéncia de um acordo de vontades do qual decorrem direitos
e obrigacdes reciprocas entre o Estado e os cidaddos, e a0 mesmo tempo, paralelamente entre
0s proprios cidadaos, numa relacdo triangular.

E nesta linha que o pensamento Hobbesiano parte da ideia que o Estado foi criado
como uma forma de superacdo do estado violento de natureza, a fim de se garantir a ordem e a

seguranca necessérias a pacificacéo social®’

. Entretanto, o constitucionalismo contemporaneo
entra em conflito com o pensamento Hobbesiano, uma vez que este Gltimo, nas visdes de
BITTAR; ALMEIDA, pressupde o contrato social como ditadura do soberano e a submisséo
irrestrita dos cidaddos os quais teriam alienado ao Estado todos os seus direitos e liberdades*®,
Ja o constitucionalismo contemporaneo, prevé a existéncia de direitos e garantias
fundamentais de titularidade dos cidaddos, fato este que vai de encontro a hipétese de
alienacdo completa destes direitos, trazendo um contrato social, na visdo contemporanea, de
natureza muito mais comutativa e sinalagmatica do que propriamente uma “doagao” por meio
da qual se alienariam todos os direitos e liberdades em favor do Estado.

Neste diapaséo, percebe-se a grande influéncia do pensamento Rousseauniano
(Jean-Jacques Rousseau) no constitucionalismo contemporaneo, no que tange a formacéo de
um contrato social relacionado & vontade geral dos individuos®. Isto &, nesta concepcao
Rousseauniana, segundo BITTAR; ALMEIDA, o contrato social é um pacto, mediante um
acordo de vontades entre os individuos enquanto sociedade, e entre os individuos e o Estado
no qual se pactuam a troca de liberdades naturais pelos direitos e garantias de utilidade
comum®.

Desta forma, seria possivel concluir que o Estado nesta relacdo contratual teria
uma natureza ‘sui generis’ de sociedade civil que ao mesmo tempo é: (a) objeto do contrato
social que o institui, como corps moral ou collectif, et personne publique, 0 que poderia ser
definido como uma pessoa publica diferente das pessoas, membros e individuos particulares
que compdem esta pessoa publica enquanto sociedade®, isto é na concepgdo juridica

contemporanea trata-se de Pessoa Juridica de Direito Publico; como também, € (b) parte no

" BOBBIO, 1991 apud BITTAR; ALMEIDA. Curso de Filosofia do Direito. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.
gsgé_égsNDONA, 2000 apud BITTAR; ALMEIDA. Curso de Filosofia do Direito. 10. ed. Séo Paulo: Atlas,
fioé?_:rgﬁ%lg;gALMElDA. Curso de Filosofia do Direito. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 296.

51 :E:g p. 207.
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contrato que o institui, a ele sendo atribuidas ndo somente obrigac6es, mas também direitos os
quais, se inexistentes, inviabilizariam o cumprimento de seus deveres impostos pelo Contrato
Social, materializado na Constituicdo Politica do Estado. No caso do Brasil, na atualidade,
trata-se da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto é nesta relacdo entre os direitos individuais e individuais-coletivos dos
individuos, e os deveres do Estado como Pessoa Juridica de Direito Publico que reside a
controvérsia principioldgica constitucional na relacdo entre Estado e Individuos, acerca da
também existéncia de direitos fundamentais do Estado e deveres fundamentais dos cidaddos
para com o Estado, decorrentes da relacdo contratual que os une. Isto se da, na medida em
que, apenas quando os cidaddos cumprem seus deveres fundamentais, torna-se o Estado capaz
de cumprir os deveres que a Constituicdo Federal Ihe impbe para garantir os Direitos
Fundamentais dos Cidad&os.

Desta forma, evidencia-se que a materializacdo dos direitos e garantias
fundamentais individuais e individuais-coletivos dos individuos depende do funcionamento
interdependente de duas engrenagens de direitos e deveres reciprocos entre Estado e
Cidaddos. Isto é, pode-se identificar, nesta alegoria, que na primeira engrenagem estdo
contidos os Direitos Fundamentais do Estado e os Deveres Fundamentais dos Cidad&os; na
segunda engrenagem, estdo contidos os Direitos Fundamentais dos Cidad&os e os Deveres
Fundamentais do Estado.

Desta maneira, é necessidade imperativa de certo fechamento operacional® do
Direito Constitucional, para a existéncia de um ciclo virtuoso de funcionamento destas
engrenagens, em mesma velocidade e harmonia a fim de que se tenha, por consequéncia, a
materializagdo dos direitos e garantias fundamentais individuais e individuais-coletivos dos
individuos. Mas, quando estas engrenagens tentam funcionar, por diversos fatores, em
descompasso, em desarmonia, em velocidades diferentes, a maquina quebra e a ligacdo se
rompe, isto é, ocorre uma alopoiese do sistema juridico constitucional que através da
autodestrutividade e heterodestrutividade do sistema, é causadora de uma concretizacdo
defeituosa de direitos e garantias fundamentais, o resultado é traduzido numa materializacéo
valida do texto constitucional, mas que é ineficaz quanto aos seus objetivos™.

Assim, cabe a propria sociedade e aos poderes legislativo e judiciario buscarem,

como componentes do poder Estatal na concep¢do de Pessoa Juridica de Direito Publico, ndo

*2 NEVES, Marcelo. Luhmann, Habermas e o Estado de Direito. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. Sdo
Paulo, n. 37. 1996, p. 93-106. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n37/a06n37.pdf>. Acesso em: 16 abr.
2018. p. 99

> Ibid.
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somente garantir a materializacdo individual, caso a caso, dos direitos fundamentais
individuais e individuais-coletivos dos individuos da sociedade, mas também, por meio do
‘pacta sunt servanda’ impor, em certa medida, aos individuos o cumprimento dos seus
deveres e contrapartidas contratuais para com o Estado, de modo a garantir a propria
responsabilidade do individuo para com a coletividade. Assim promover-se-ia a retomada do
funcionamento harménico das engrenagens de diretos e deveres contratuais reciprocos que
compdem o grande sistema do Direito Constitucional. Desta forma, seria possivel se falar na
retomada de um ciclo virtuoso de materializacdo dos direitos e garantias fundamentais através
de um funcionamento eficiente e equitativo da maquina publica.

Como j& explicitado no subcapitulo anterior, é inegavel a existéncia de uma
relacdo juridica decorrente de um contrato social, em que sdo partes a sociedade e o Estado,
enquanto pessoa juridica de direito publico. Entretanto, faz-se necessario analisar quais 0s
principais principios constitucionais incidentes nesta relacéo, e quais destes ao nela incidirem
(no que tange aos Direitos Fundamentais), geram uma controvérsia acerca da relacdo de
reciprocidade juridica existente, com potencial de interferéncia direta na metddica de
concretizacao dos Direitos Fundamentais, especialmente quanto ao Direito a Saude.

A diversidade de principios implicitos e explicitos no texto constitucional
brasileiro € bastante ampla. Assim, sdo analisados abaixo 0s principios com maior incidéncia
na relacdo entre o Estado e os Cidad&os relacionada & questéo financeiro-tributaria atinente ao
financiamento da seguridade social, especificamente ao Sistema Unico de Saude.

Considerando que a eficacia de uma norma constitucional pode ser conceituada
como a capacidade que esta tem de alcancar objetivos previamente fixados como metas pelo
legislador™, e que, desta maneira, é inegavel a existéncia de normas constitucionais de
eficécia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada> na Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, é preciso levar em consideracdo que a eficacia possui duas dimensdes,
uma juridica e outra social. Isto €, uma norma constitucional pode ser juridicamente eficaz, e
socialmente ineficaz, gerando efeitos juridicos, sem, no entanto, provocar efeitos sociais
relevantes™.

Em se tratando de Direitos Fundamentais, a doutrina tém se posicionado em
defesa do Principio da Méaxima Efetividade Constitucional, implicito no texto da Carta

Magna. Isto é, a norma constitucional deve ser interpretada com sentido que maior eficacia

% SILVA, José Afonso da. Aplicablidade das Normas Constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003. p. 66.

*® Ihid. p. 63-166.

*® |bid. p. 66.
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Ihe seja dada, sendo este um principio operativo em relacdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, irrestritivamente, mas, sobretudo as normas de direitos e garantias
fundamentais®’.

Ora, considerando que a norma constitucional garante o Direito & Salde a todos
universal e irrestritamente, e que este direito assim como todos os demais pertencentes a
categoria da Seguridade Social serdo custeados mediante a cobranca de contribuicGes
sociais®®, atribui um objetivo juridico e social, um direito fundamental e um dever
fundamental, deve ser dada a interpretacdo ao dispositivo que mais lhe traga eficacia nao
apenas juridica, mas social, uma vez que o direito a salde é simultaneamente abstracdo
juridica e matéria de fato concreto que pode ser exercida pelos cidaddos ao necessitarem da
prestacao dos servicos publicos de satde por parte do Estado.

Como um dos pilares fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o principio
da dignidade da pessoa humana, sob uma perspectiva de concretude, representa a unidade dos
direitos e garantias fundamentais inerentes a todo e qualquer ser humano™.

Em sentido abstrato pode-se compreender este principio como norteador de todo e
qualquer ordenamento juridico patrio®, como garantia de nogdes minimas de respeito, ética e
justica, derivadas, direta e indiretamente, do rol de direitos fundamentais constitucionalmente
previstos de maneira ampla e irrestrita a toda pessoa humana.

Trata-se portanto de um principio protetivo da dignidade como valor espiritual e
moral inerente a cada individuo, empoderando-0 a autodeterminar-se, e garantindo o ao
individuo a pretensdo do respeito perante outras pessoas®’.

Desta forma, percebe-se que o direito a satde tem amparo em ambas as dimens@es
da dignidade humana e dela ¢ pilar fundamental. Isto é, ao mesmo tempo abstrato e concreto,
o direito a saude, em sentido abstrato abrange, nesta categoria, o direito a saude fisico-
corporal, mental, emocional, social, bem como tantas outras possibilidades que decorrem da
abstracdo deste direito. J& no campo da concretude, o direito fundamental a salude impde ao
Estado o dever de prestacdo de servigos e politicas publicas que garantam o exercicio do

direito a satde no plano abstrato.

" CANOTILHO, apud SILVA, Enio Moraes da. Principios e Critérios de Interpretacdo Constitucional. S&o
Paulo. Disponivel em: < http://www.pge.sp.gov.br/teses/enio%20moraes.htm>. Acesso em: 11 mai. 2018. p. 11.
%8 BRASIL. Artigo 195. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
Zz MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 18.

Ibid.
*! 1bid.
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Percebe-se neste ponto uma relagdo de interdependéncia entre a dignidade
humana e o direito a saude, uma vez que inexistindo, ou ainda inexistindo parcial e
defeituosamente, o direito a satde em quaisquer das dimensdes, concreta ou abstrata, inexiste
dignidade humana, da mesma forma que inexistiria direito concreto a prestacdo de servi¢os
publicos de saude de maneira universal e irrestrita, por parte do Estado, caso ndo houvesse um
principio que garantisse tamanha abrangéncia a toda a populacéo brasileira, mesmo que no
mundo dos fatos este direito ainda ndo goze de plena eficacia social.

Como corolario do principio da dignidade da dignidade humana, tém-se surgido
discussdes acerca da disponibilidade ou indisponibilidade de uma série de bens juridicos
especificos. Neste sentido, a ponderacdo sobre a protecdo de determinados bens e a
disponibilidade de outros deve-se pautar por meio dos parametros constitucionalmente
estabelecidos®®, uma vez que a somente a constituicdo respalda a protecéo destes bens com a
devida dignidade® inerente aos objetivos nela referendados pela sociedade.

Levando em consideracdo que a salde e a integridade fisica da pessoa humana
compdem direitos da personalidade, e, desta forma sdo pressupostos de sua existéncia e da
dignidade do individuo®. Portanto, tais direitos sdo dotados de irrenunciabilidade®,
indisponibilidade e inalienabilidade, salvo, nos procedimentos medicos da praxis e naqueles
autorizados pela lei ou pela via judicial.

Deste modo, é pacifico o entendimento de que o Direito Fundamental a Salde é
de titularidade do povo e dever do Estado, ndo cabendo mais discussdes que possibilitassem
retrocessos que venham a ofender uma garantia fundamental desta importancia.

Entretanto, faz-se mister ressaltar que é dever fundamental da sociedade contribuir
com a seguridade social, e consequentemente com o SUS. Tal dever foi outorgado pela
Constituicdo Federal em seu Artigo 195%, e referendado pela prépria sociedade, sua
existéncia decorre da disponibilidade do bem juridico patriménio, que, salvo nas decisdes e

proporcOes arbitrarias que configurem confisco, ndo configuraria ofensa a dignidade da

%2 EARIAS; FERREIRA; SANTOS. Bem juridico e exclusdo da antijuridicidade aplicada a integridade fisica e a
salde. Revista Académica. Recife: UFPE, v. 83. 2011, p. 8. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpe.br/revistass ACADEMICA/article/download/287/252>. Acesso em: 12 mai. 2018.
% BIANCHINI apud FARIAS; FERREIRA; SANTOS. Bem juridico e excluséo da antijuridicidade aplicada a
integridade fisica e a salde. Revista Académica. Recife: UFPE, v. 83. 2011, p. 9. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpe.br/revistass ACADEMICA/article/download/287/252>. Acesso em: 12 mai. 2018.
* FARIAS; FERREIRA; SANTOS. Bem juridico e exclusdo da antijuridicidade aplicada & integridade fisica e a
salde. Revista Académica. Recife: UFPE, v. 83. 2011, p. 14. Disponivel em;
6<5https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/articIe/downIoad/287/252>. Acesso em: 12 mai. 2018.

Ibid. p. 15.
% BRASIL. Artigo 195. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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pessoa humana. Isto é, o bem juridico patriménio é disponivel na medida da vontade, do
dever legal ou contratual ao qual uma pessoa ou um grupo de pessoas se obriga.

Considerando que uma Constituicdo elaborada com respaldo da sociedade
materializa um contrato social com direitos e obrigacGes entre: os individuos, a sociedade e o
Estado (que representa interesses proprios diretamente relacionados a concretizagcdo dos
interesses da sociedade), esta relacdo obrigacional possui carater constitucional, isto é,
conclui-se que tal dever é constitucional regido unicamente pelo Direito Publico, e que,
portanto ndo se trata de uma relacdo obrigacional comum, tratada pela legislacéo
infraconstitucional, e assim a utilizagdo de principios de Direito Privado ndo se fazem
pertinentes®’ nas reflexdes sobre direito do Estado de cobrar tributos, para custear os servicos
pUblicos de sadde, e sobre o dever fundamental dos cidad&os de pagar impostos®.

Ao se observar a sociedade, ndo se pode negar a existéncia das desigualdades
sociais, fisicas, inerentes aos individuos, e entre eles operantes, relacionadas a sua esséncia
como ser humano dotado da capacidade de autodeterminar-se dentro de suas habilidades,
interesses, aspiracdes e todos os demais componentes da personalidade de cada um. Tais
desigualdades sdo saudaveis na medida em que proporcionam a existéncia de uma sociedade
plural, diversa, e rica em termos de experiéncias da vida social®®.

Todavia, a Constituicdo Federal ao prever expressamente o Principio da
Igualdade™, vem combater as distorcdes de desigualdades de natureza moral e politica que
tem por base os privilégios, notadamente de influéncia, dinheiro e poder, existentes entre 0s
individuos, as quais possuem o potencial de ferir a dignidade do ser, da pessoa humana™.

E neste contexto de desigualdades potencialmente nocivas que incide a dimens3o
formal do principio da igualdade constante do Art. 5°, CAPUT da Constituicdo Federal de
1988%. Esta dimensdo e caracterizada pela garantia de tratamento igualitario-isondmico, pelo

Direito e todos os seus operadores, € a0 mesmo tempo, pela inibicdo de tratamento

%7 SILVA, Marcos Antonio Sales Da. O Estado e o poder de tributar. Faculdade Luciano Feijdo: Sobral, 2013.
p. 1.
%8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004.

% MARTINS, Tiago do Carmo. PRINCIPIO DA IGUALDADE. Série Monografias do CEJ, v. 26, 2017. p. 25.
Disponivel em: < https://wwwz2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/mono/article/viewFile/2243/2131>. Acesso em: 14 mai.
2018.

O BRASIL. Artigo 5°. CAPUT. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/cpnstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.

" MARTINS, Tiago do Carmo. PRINCIPIO DA IGUALDADE. Série Monografias do CEJ, v. 26, 2017. p. 25.
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discriminatorio entre individuos que encontram-se diante de uma mesma situacdo fatico-
juridica”.

Portanto, a consequéncia visada por este principio é impedir que a depender do
status quo superior de determinado individuo, este obtenha decisdo mais favoravel a de
individuo de status quo inferior, diante de casos concretos semelhantes.

Embora a Carta Magna tenha imposto a igualdade formal entre individuos que se
veem diante de situacbes fatico-juridicas semelhantes, esta ndo obsta ao legislador
infraconstitucional e a todos os demais operadores do direito a possibilidade de tratar os
desiguais de maneira desigual™. E nesta situagdo que incide a dimens&o material do principio
da igualdade, também chamado de principio da equidade, com o objetivo de aplicar certa
medida de justica as situacOes fatico-juridicas diversas, nas quais os individuos ndo possam
ser tratados nos mesmos parametros, de maneira igual’®, sob pena de a igualdade formal
tornar-se fundamento de injustica no mundo dos fatos.

Considerando que o Direito € o campo que fez surgir as desigualdades materiais,
econdmico-financeiras bem como de poder e influéncia, e que o Direito guarnece tais
contrastes, ele é o Unico com forca e poder suficientes para promover a mitigacdo destas
desigualdades materiais’®. Desta maneira, pode-se inferir que tratamentos diferenciados diante
de casos igualmente diferenciados, na medida em que se diferenciam, é uma imperiosa
exigéncia da propria concepgéo de justica’’ na mitigacdo dos contrastes socioecondmicos.

O principio da solidariedade, consagrado expressamente pela Constituicdo
Federal”®, consiste em norma de eficacia plena, ndo necessitando de regulamentacio
especifica infraconstitucional para que possa ser aplicado pelo Direito’®. Todavia é parca a
doutrina constitucional nacional que se preocupou em dissertar a respeito deste principio
especifico.

Tal omissdo pode ser considerada, em certa medida, uma espécie de autismo

doutrinario diante da suma importancia deste principio para o direito brasileiro. Isto €, a

® MARTINS, Tiago do Carmo. PRINCIPIO DA IGUALDADE. Série Monografias do CEJ, v. 26, 2017. p. 25-
27. Disponivel em: < https://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/mono/article/viewFile/2243/2131>. Acesso em: 14
mai. 2018.
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solidariedade consiste em principio fundamental da Republica, sendo um dos principais
pilares que compdem a base axiolégica do ordenamento juridico patrio®.

Desta forma, em se tratando da busca pela maxima efetividade da constituicdo em
matéria de Direitos Fundamentais, é imprescindivel dissertar a respeito deste principio,
tirando-o da zona de penumbra do direito, e colocando-o sob o foco, merecido, dos holofotes
na resolucéo dos problemas juridicos de base constitucional.

Neste sentido, a solidariedade pode ser compreendida como “sentido moral que
vincula o individuo a vida, aos interesses e as responsabilidades dum grupo social, duma

»81 ou ainda como “relagio de responsabilidade entre

nacdo, ou da propria humanidade
pessoas unidas por interesses comuns, de maneira que cada elemento do grupo se sinta na
obriga¢do moral de apoiar o(s) outro(s)”®2. Ou seja, em esséncia, a solidariedade ultrapassa a
empatia em sentido e em efeitos, isto é, caracteriza-se pela proatividade, produzindo efeitos
no mundo dos fatos®,

Deste modo, uma sociedade solidaria, nos moldes da Lei Maior Brasileira, deve
ser caracterizada pela participacdo democraticamente solidaria nas decisbes e nas
responsabilidades, ultrapassando a mera expressdo de empatia, realizada por um individuo ou
um grupo social, mas obrigando-se estes a arcar com a sua parcela de responsabilidade
concorrente para com a sociedade, assumindo dos direitos e obrigacdes dela decorrentes®. Da
mesma maneira o Estado como representante dos interesses da sociedade obriga-se a agir com
solidariedade perante cada individuo, ao tomar como seu dever de cumprimento os direitos e
garantias fundamentais. Assim, o principio da solidariedade pode ser resumido pela maxima
“Um por todos, e todos por um”®.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 foi referendada pelo povo
brasileiro através de seus representantes democraticamente constituidos, e deste modo o

compromisso de solidariedade € latente e imperioso, ndo podendo mais a sociedade esquivar-

8 S1LVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. Principio constitucional da solidariedade. Revista CEJ, v. 20, n.
68, 2016. p. 39. Disponivel em: < https://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/2083/1988>.
Acesso em: 15 mai. 2018.
8 FERREIRA, 1999 apud SILVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. Principio constitucional da
solidariedade. Revista CEJ, v. 20, n. 68, 2016. p. 38. Disponivel em: <
glzttps://wwwz.cjf.jus.br/osz/index.php/revcej/articIe/view/2083/1988>. Acesso em: 15 mai. 2018.

Ibid. p. 38.
8 SILVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. Principio constitucional da solidariedade. Revista CEJ, v. 20, n.
68, 2016. p. 38. Disponivel em: < https://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/2083/1988>.
Acesso em: 15 mai. 2018.
& Ibid. p. 38.
% DUMAS, Alexandre. Os trés mosqueteiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.
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se de cumprir o seu dever constitucional de manutencdo da dignidade humana através do
dever de solidariedade.

No que tange ao Direito a Salde, pode-se identificar o dever de solidariedade em
diversas fases do exercicio deste direito. Talvez a mais importante satide em que deva incidir
0 dever de solidariedade consista no financiamento/custeio da prestacdo dos servigos de
salde, pelos individuos componentes da sociedade, uma vez que desta fase dependem todas as
outras posteriores. Isto é, sem financiamento ndo ha exercicio do direito a saude pelos
individuos e pela sociedade como um todo. Assim, o dever de solidariedade, nesta fase,
coincide com o dever do individuo de pagar impostos®, contribuindo com a seguridade

social®

e especificamente com a saude publica, na medida de sua capacidade contributiva e
em certa medida de proporcao de sua utilizacdo individual dos servi¢os de salde.

Percebe-se que neste ponto inicia-se certa polémica referente a possibilidade de a
‘propor¢do de utilizagdo individual dos servicos publicos de satde’, constituir um dos
elementos de base de calculo contributiva para o financiamento do SUS. E neste ponto que
inicia-se a relacdo de complementaridade controversa entre os principios analisados neste
subcapitulo. Deste modo, para melhor compreensdo acerca da matéria, faz-se necessario por
hora, analisar cada principio separadamente, para apds, em topico sintetico expor a
controvérsia principiologica existente, e analisar as possibilidades que tragam maior
efetividade aos objetivos constitucionalmente estabelecidos.

O que se pode ainda afirmar neste topico, referente ao Principio da Solidariedade,
é que o individuo e a sociedade (representada pelo Estado) possuem dever reciproco de
solidariedade que ndo pode se limitar a abstragdo do direito, mas compreender também a sua
metddica de concretizagdo, interrelacionando-se a outros principios que da solidariedade e da
propria constituicdo derivam-se e complementam-se, tais como a razoabilidade e a
proporcionalidade.

Sdo diversas as evidéncias da incidéncia ampla do principio da razoabilidade
extraidas da Constituicdo Brasileira de 1988, ainda que seja mais marcante e direta sua
atuacdo nos dispositivos de direitos e garantias fundamentais pertinentes ao Direito Penal® no

sentido de proteger o direito individuo perante eventuais atos procedimentos e decisfes

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004.

8 BRASIL. Artigo 195. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.

8 SOUZA, Carlos Affonso Pereira de; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. O principio da razoabilidade e o
principio da proporcionalidade: uma abordagem constitucional. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2003. p. 09.
Disponivel em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15076-15077-1-PB.pdf>. Acesso em: 15
mai. 2018.
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arbitrarias do poder estatal que configurem desvio de finalidade ou abuso de poder. Tais
situacGes careceriam da razoabilidade inerente a justica com a qual o Estado, como
representante da sociedade, precisa necessariamente se investir para agir perante os cidadaos.

Ademais, ainda que esta omissdo do legislador constitucional, quanto a
explicitude do principio na Carta Magna, tenha constituido Gbice & expansdo e disseminacéo
de aplicacdo deste principio de maneira mais celere e abrangente, verifica-se que tanto em
menc¢Oes doutrinarias acerca do ‘principio da proporcionalidade razoavel’ em sede de Direito
Constitucional-Tributario®, no que tange & vedacdo da tributacio para efeitos de confisco™,
como também na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade®™, que o principio ndo somente é existente, como esta
implicito na redacédo do texto constitucional.

Deste modo, ndo se pode negar que o principio da razoabilidade é operante a
finalidade que se propde, em consonancia com 0s objetivos constitucionais a ele relacionados,
garantindo o respeito aos direitos do cidadao perante eventuais arbitrariedades que pudessem
vir a ser cometidas pelo Estado®, ou ainda por outros individuos que em abuso de direito
proprio entrem em conflito com direitos constitucionalmente tutelados de outros individuos.

Neste sentido, no tocante ao direito a saude, pode-se inferir que é razoavel a
cobranca de tributos com a finalidade de financia-lo, da mesma maneira que € razoavel o
dever imposto, pela constituicdo, aos cidaddos de contribuir com o SUS na medida de sua
capacidade contributiva. E ainda, a luz deste principio, que n&o seria razoavel que o estado se
desincumbisse do dever de prestar servicos de satde pablica a populacéo.

Conclui-se assim que a razoabilidade consiste num filtro de justica e racionalidade
virtuosas, necessarias a aplicacdo do Direito, seja ele constitucional ou infraconstitucional, na
protecdo da dignidade humana e na tutela dos direitos individuais e coletivos, perante o

Estado, ou ainda perante outros individuos, nas situa¢des cotidianas do mundo da vida.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2011.
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Diante da diversidade de situacGes juridicas decorrentes das relagdes humanas, o
principio da proporcionalidade investe-se de suma importancia para o Direito, no sentido de
imp6-lo filtros de justica relacionada a proporcionalidade dos atos praticados pelos individuos
ou pelo Estado, seja como ato capaz de provocar consequéncias proporcionais, bem como
consequéncia proporcional de um ato praticado anteriormente por outro sujeito de direito.

Isto é, pode-se compreender o principio da proporcionalidade, em sentido amplo,
como dever fundamental de obediéncia, baseado na Lei Maior de um Estado, imposto tanto
aqueles que exercem o poder e estatal, como aos individuos que a ele estdo submetidos™.
Como também pode-se compreendé-lo, em sentido mais estrito, como a presungdo de
“existéncia adequada entre um ou varios fins determinados e 0s meios com que séo levados a
cabo”®. Neste sentido, a prépria ocorréncia de arbitrariedades ja configuraria violagdo do
principio da proporcionalidade diante da evidente desproporcao entre meios e fim®.

Neste sentido, a proporcionalidade constitucional visa instituir uma relagdo entre
fins e meios, no sentido de confrontar os fins, os fundamentos e 0s atos interventivos
praticados com as consequéncias juridicas deles decorrentes, para que seja possivel identificar
e coibir os excessos, buscando a proporcionalidade entre causa e consequéncia juridica de ato
praticado pelo Estado ou por individuo no mundo dos fatos™.

Desta forma, o que configura o vinculo entre o principio da proporcionalidade e o
direito constitucional ¢ o conjunto dos direitos fundamentais. Isto €, é sobre eles que o
principio da proporcionalidade age como limitacdo do poder legitimo, bem como, fornece
requisitos para limitar as liberdades individuais®’.

Contudo, é preciso ressaltar que o principio da proporcionalidade possui alguns
requisitos de incidéncia, quais sejam a pertinéncia, a necessidade e a proporcionalidade

‘. ,98
Strictu sensu

. A pertinéncia consiste na analise de adequacdo,conformidade e validade de
um ato juridico com o fim a que ele se propde, baseado no interesse publico, e na busca
efetiva pela realizacdo do objetivo®. J4 a necessidade impde que os atos a serem praticados
ndo excederdo os limites imprescindiveis a conservacdo do objetivo legitimo desejado, isto &,

uma medida para ser admissivel, deve ser necessaria, elegendo-se dentro das possibilidades, o

% MULLER, 1978 apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2015. p. 402.

% Ibid.
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% GENTZ, 1968 apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2015. p. 402.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 404.
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meio com menor potencial danoso ao objetivo que se busca alcancar'®

. A proporcionalidade
‘strictu sensu’, POr sua vez, consiste na eleicdo do meio em que sejam mais considerados 0s
interesses incidentes no caso concreto. Ou seja, a proporcionalidade ‘strictu sensu’ impde
uma obrigacédo de utilizar os meios adequados na realiza¢do do ato juridico, e uma interdicdo
de uso de meios desproporcionados’™, os quais, por sua propria natureza possuem maior
potencial lesivo.

No tocante ao Direito a Saude, faz-se mister ressaltar que a capacidade do Estado
de custear a prestacao dos servicos publicos de satde depende e é diretamente proporcional a
arrecadacdo tributaria. Deste modo, o Estado torna-se impossibilitado de cumprir plenamente
seu dever constitucional com uma arrecadacao insuficiente em proporcéo para tal fim. Neste
sentido, ndo ha mais espaco para negar que no dever de pagar impostos, de cada individuo
que compde a sociedade, ndo se pode considerar apenas a proporcdo da capacidade
contributiva do agente, sob pena de se limitar a eficacia do principio da proporcionalidade.

Portanto, para garantir a plena eficacia deste principio na composi¢do da ordem
constitucional tributaria, em sede de instituicdo de tributos, faz-se necessario que também seja
considerada, nas bases de calculo de contribuicdes sociais, um indice de proporcionalidade de
utilizacdo dos servicos publicos, por parte de cada individuo.

Cumpre destacar que esta proporcionalidade j& é observada na cobranga de
contribuicBes sociais de cobertura da seguridade social referente a previdéncia social, nas
quais as aligquotas contributivas traduzem-se proporcionalmente aos beneficios
previdenciarios a serem obtidos no futuro'®.

No que tange ao Direito a Saude, tal proporcionalidade de utilizacdo também
precisa ser observada, na base de calculo quando da instituicdo de uma eventual contribuicdo
social com finalidade de custeio do SUS, como forma de trazer maior medida de justica no
montante de contribuicdo cobrado de cada individuo, uma vez que cobrar tributos além do
proporcional ao custeio da finalidade a que se propdem constituiria violagcdo ao principio da
proporcionalidade.

De origem no Direito Alemao, mas implicito na Constituicdo Federal de 1988, a
‘reserva do possivel’ ¢ interpretada no sentido que a efetividade dos direitos fundamentais,

sociais, bem como as prestacdes materiais do Estado, estariam submetidas a real capacidade

100 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 406.
108 Ipid. p. 406-407.
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14 mai. 2018. Disponivel em: < https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-
gps/tabela-de-contribuicao-mensal/>. Acesso em: 16 mai. 2018.
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financeira deste e a capacidade de dispor dos recursos financeiros, diante das disposicGes
orcamentarias™®.

Neste sentido, identifica-se assim, trés dimensdes interpretativas acerca deste
principio que devem ser levadas em consideracdo para que tenha eficacia. A primeira, diz
respeito & efetiva e real disponibilidade fatica dos recursos'®. J& a segunda, refere-se &
disponibilidade juridica dos recursos financeiros, materiais e humanos; esta dimensdo esta
diretamente ligada a distribuicdo das receitas orcamentarias e as competéncias tributarias,
legislativas, administrativas, dentre outras'®. No tocante & terceira dimensdo, esta esta
diretamente ligada aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, no que tange a
exigibilidade proporcional e razodvel de determinada prestacdo social por eventual titular do
direito & esta prestacdo’®.

Todas as trés dimensdes guardam estreita vinculacdo de interdependéncia, e sua
analise deve considerar também todos os demais principios constitucionais de modo a
promover um equacionamento sistematico, constitucionalmente adequado, de modo que a
‘reserva do possivel’ ndo venha a constituir uma barreira instransponivel a maxima eficécia
dos direitos fundamentais individuais e sociais™®".

Desta maneira, pode-se afirmar que a ‘reserva do possivel’, em certa medida,
constitui uma espécie de limite fatico e juridico aos direitos fundamentais, também atuando,
em certos casos como instrumento garantidor de direitos fundamentais em situacGes de
conflitos de dois ou mais direitos™®.

Assim, no tocante ao Direito a Saude, e sua inquestionavel fundamentalidade, é
controversa a possibilidade de denegagéo da pretensao de individuo titular de direito com base
no principio da reserva do possivel. Mas, esta analise ndo cabe a este trabalho, o qual possui
finalidade reflexiva acerca da das possibilidades juridicas de financiamento do SUS, através
de saidas tributarias que o tragam a maxima eficacia constitucional ao direito fundamental que
se impdoe.

Neste sentido, a reserva do possivel poderia ser invocada, diante do estimulo que
a doutrina e a jurisprudéncia tém dado as resolucdes de conflitos ndo litigiosas, por

autocomposicdo, como a conciliacdo, mediacdo e a arbitragem; isto €, nos casos em que

108 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a salde: algumas aproximagdes. Revista de Doutrina da 42 Regido. Porto Alegre, n. 24, 02 jul. 2008. p.
16-17. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/16049457.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2018.
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houvesse pretensdo de tratamento de salde de titularidade de pessoa ndo economicamente
vulneravel, seria possivel a tentativa de autocomposicdo com prestacdes financeiras de ambas
as partes no sentido de custear a prestacdo de medicamento ou tratamento de alto custo afim
de reduzir o impacto judicial-financeiro no orgamento destinado a saide publica. Mas isso
seria uma tematica de outro trabalho, ndo devendo nos estender sobre este ponto na presente
monografia.

Deste modo a ‘reserva do possivel’ ndo deve buscar constituir dbice a maxima
efichcia dos Direitos Fundamentais, mas como estimulo a busca por solucGes
constitucionalmente viaveis.

Pois bem, verifica-se que a analise realizada nos subcapitulos anteriores expde a
controvérsia principioldgica constitucional existente, no que tange ao Direito a Salde na
Constituicdo Federal, e sua forma de financiamento.

Percebe-se que embora o direito a saude tenha sido incluido nas normas de
eficdcia plena, esta é plena no plano do judiciario, onde a fundamentalidade deste direito é
reconhecida pela jurisprudéncia majoritaria. Todavia, no campo da concretizacdo material no
ambito social de prestacdo de servicos publicos cotidianos, embora o SUS tenha como
premissa a atuacdo universal irrestrita e isond6mica perante todo e qualquer cidadao, percebe-
se que a eficcia das normas garantidoras deste direito fundamental esta muito longe de
tornar-se plena, diante da precariedade dos servigos publicos prestados a populacdo causada,
antes de tudo, pela insuficiéncia de recursos. Isto resulta em um cenario de “universalizagdo

19 seja pela exclusdo de classes sociais mais abastadas do uso cotidiano do

excludente’
sistema, seja das pessoas de baixa renda que ndo tem acesso a um atendimento digno e
eficiente que lhes garanta o exercicio do direito constitucionalmente garantido. Verifica-se
assim uma eficacia plena do direito no universo juridico, mas sua ineficacia no plano
social*™?.

Deste modo, a busca pela eficacia social passa necessariamente pela busca da
eficécia plena, juridica social e material do dispositivo constitucional que impde a existéncia
de contribuicdes sociais que tenham capacidade de sustentar a seguridade social, incluindo o

SUS™. Deste modo, a busca por uma receita tributaria que garanta um financiamento

109 EAVARET FILHO, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. A Universalizacdo Excludente: Reflexdes sobre as
Tendéncias do Sistema de Salde. Planejamento e Politicas Publicas (PPP) — Artigos. Brasilia, n. 3, jun. 1990,
p. 139-161.

1051 VA, José Afonso da. Aplicablidade das Normas Constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003. p. 66.

111 BRASIL. Artigo 195. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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sustentavel e eficiente do sistema ja constitui objetivo previsto pelo legislador constituinte,
como forma de garantir a materializacdo dos direitos fundamentais de seguridade social e a

12 simultaneamente.

salde financeira do Estado

Neste diapasdo atual, em que o Estado se vé incapaz de financiar o Sistema Unico
de Salde de maneira sustentavel e eficiente, de modo que garanta a todos o exercicio do seu
direito fundamental, e consequentemente de sua dignidade humana, faz-se necessario repensar
a forma como alguns principios constitucionais tém sido aplicados, muitas vezes, de maneira
incompleta na forma de instituicdo dos tributos. Isto também se verifica na maneira que séo
desconsiderados o objetivo e o dever social imposto pelo legislador constituinte, tanto ao
Estado quanto a sociedade.

Ora, neste ponto, diante do dever de custeio do SUS imposto a sociedade, em
relacdo a disponibilidade do bem juridico patriménio dentro dos limites constitucionais
(através da tributacdo) frente aos bens juridicos, vida, dignidade humana e saude, percebe-se
um descompasso entre a forma que os tributos, que financiam a salde publica, foram
instituidos e a plenitude dos principios da igualdade, solidariedade, proporcionalidade e
reserva do possivel, em suas diversas dimensdes interpretativas.

De inicio precisamos destacar que os principios supracitados s&o interrelacionados
e interdependentes. Isto é, tributo que, por exemplo, seja instituido em desrespeito ao
principio da igualdade, em qualquer das suas dimensbes (formal ou material) seria
incompativel com os demais principios em pelo menos uma de suas dimensdes
interpretativas. No caso do exemplo dado, se tal tributo fosse instituido em desconsideracédo
ao principio da igualdade material (equidade), inexistiria solidaridade entre os mais ricos para
com 0s mais pobres, da mesma forma que inexistiria proporcionalidade dentro aliquota (que
seria a mesma) cobrada entre todas as classes sociais. Percebe-se assim, que
independentemente de qual destes principios constitucionais fosse desconsiderado, haveriam
reflexos perante os outros. Obviamente, para cada situacdo, existem diversas nuances que
devem ser observadas para elaboracdo de uma base de céalculo de tributo, mas talvez, as mais
importantes sejam 0s principios constitucionais, uma vez que eles buscam realizar os
objetivos estipulados pelo legislador na Carta Magna.

Percebe-se desta forma, que o Sistema Unico de Satde, em relagdo ao principio da
igualdade formal, cumpre o que promete em relacdo ao atendimento, isto €, prestard 0 mesmo

servigo independentemente de quem seja o paciente e de qual classe social seja proveniente.

12 BRASIL. Artigo 195 §5°. Constituicéo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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Todavia, a forma que o SUS é financiado ndo obedece ao principio de igualdade material,
uma vez que inexiste tributo especifico com destina¢do vinculada ao custeio do SUS que
possua aliquotas progressivas, um prerrequisito essencial aos principios da equidade,
solidariedade e proporcionalidade. O ultimo tributo que possuiu, a0 menos inicialmente, esta
finalidade foi a CPMF, a qual vigorou entre 1997 e 2007, mas que foi extinta, diante de
argumentos de que os recursos obtidos através da CPMF ndo estavam sendo integralmente
destinados para o custeio da saude publica. De fato, em 10 anos de tributacdo, menos da
metade dos recursos obtidos foram destinados ao SUS™.

Ora, a prépria CPMF carecia de aliquotas progressivas em relacdo a renda, sendo
estas fixas inicialmente em 0,20% sobre cada transacdo financeira realizada no pais,
avancando até 0,38% no Gltimo ano em vigor'!*, independentemente da classe social do
contribuinte. Este fato este que pesa na balanca das desigualdades sociais, uma vez que,
embora 0 montante financeiro cobrado variasse de acordo com as transagdes financeiras
realizadas pelos cidadaos, e que desta maneira 0 montante individual pago por uma pessoa
mais pobre, em relacdo a uma pessoa mais rica, seria proporcionalmente maior, e desta forma,
com impacto na renda familiar maior do que em relacdo as familias mais abastadas, o que fere
gravemente os principios da equidade, solidariedade e proporcionalidade.

Deste modo, verifica-se que embora a CPMF trouxesse uma sustentabilidade
progressiva de longo prazo, as aliquotas ainda assim eram baixas o suficiente para que o
efeito na saude nédo fosse tdo significativo, principalmente quando as receitas tributarias que
tradicionalmente financiavam a satde pUblica passaram a ser desviadas para outras areas™™.
Além disso, a CPMF foi reformada em 1999, passando a sustentar também a seguridade
social como um todo, fato que reduziu ainda mais as receitas destinadas a satide**°. Ja ao fim
da sua vigéncia menos da metade dos recursos obtidos através da CPMF eram destinados para

o custeio da satde publica''’.

13 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Satide carece de fonte fixa de verbas. Em Discussdo! Revista de audiéncias
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%20fevereiro/pdf/lem%20discuss%C3%A30!_fevereiro_2014 _internet.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2018.
14 SENADO FEDERAL. CPMF. Senado Noticias. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cpmf>. Acesso em: 18 mai. 2018.
15 FARIA, Flavio (Coord.); et al.. Satde carece de fonte fixa de verbas. Em Discussao! Revista de audiéncias
publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 36. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
i/loGZOfevereiro/pdf/em%ZOdiscuss%CB%ABo!_fevereiro_2014_internet.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2018.

Ibid.
17 Ipid. p. 35.
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Desta forma, percebe-se que ainda existe esta grave lacuna legislativa diante da
suma importancia do direito a salde para a dignidade humana, e que diante disto, principios
constitucionais de grande relevancia ndo estdo tendo eficacia sobre a forma de financiamento
do Sistema Unico de Sadde.

Deste modo, verifica-se, através da andlise realizada o carater fundamental e
protetivo ao direito & salde na Constituicdo Federal e que diante da vedagédo ao retrocesso,
ndo se poderia haver reducdo ou supressdo deste direito, uma vez que ele ndo estaria mais
contido no campo de disponibilidade legislativo™®, cabendo s6, e somente s6, uma busca
juridica por solucGes que garantam a ampliacdo sustentavel do orgcamento destinado ao
custeio da saude publica, com a consequente garantia de maxima efetividade deste direito
diante do texto constitucional.

Em se tratando de deveres fundamentais dos cidaddos para com o Estado, José
Casalta Nabais realizou uma analise de suma relevancia sobre a tematica “O dever
fundamental de pagar impostos™°. Dentro dela, percebe-se que nas constituicdes elaboradas
nos periodos posteriores aos regimes autoritarios de paises como Portugal, Espanha,
Alemanha, Brasil e outros paises latino-americanos deu-se absoluta énfase a exaustdo de
Direitos Fundamentais Individuais dos cidadaos, enquanto que seus Deveres Fundamentais,
existentes em constitui¢cBes anteriores de maneira bem mais explicita tornaram-se implicitos
na redacdo dos textos constitucionais contemporaneos.*?

A intencdo do legislador em impedir que as enormes violacGes de Direitos
Fundamentais Individuais ocorridas durante tais regimes autoritarios voltassem a acontecer
em tempos é clara, e visava o bem estar social, através da garantia das liberdades individuais,
sobrepondo-as & responsabilidade comunitaria'®'. Todavia, diante da forma da redacgéo, ao dar
esta absoluta importancia aos Direitos Fundamentais Individuais foram condenados o0s
Direitos Fundamentais Coletivos da sociedade e do Estado (coincidentes e interdependentes),
a uma posicdo coadjuvante, sem que, no entanto, tenha-se tentado suprimi-los, mas sim

positiva-los de maneira cuidadosa, de modo a evitar o abuso de poder do Estado**.

118 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranca Juridica: Dignidade da Pessoa

Humana, Direitos Fundamentais e Proibicdo de Retrocesso Social no Direito Constitucional Brasileiro. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado. Salvador, n. 21. mar./abr./mai. 2010, p. 19. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-21-MARCO-2010-INGO-SARLET .pdf>. Acesso em: 19 nov.
2017.

119 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004.

120 bid. p. 19.

121 Ipid. p. 16-18.

122 Ipid. p. 19.
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Esta posicdo também se refletiu na doutrina constitucional destes paises (inclusive
do Brasil) em que pouco se menciona a existéncia de Deveres Fundamentais dos cidaddos*?.
O resultado disto, como mencionado anteriormente, resulta na materializacdo defeituosa dos
Direitos Fundamentais de titularidade individual-coletiva no mundo dos fatos, uma vez que,
como ja visto anteriormente, neste capitulo, o Estado, por si s0, é incapaz de garantir a maior
parte dos direitos fundamentais sem que antes os individuos que compdem a coletividade
cumpram seus deveres fundamentais previamente.

»124 talvez este seja um dos

No tocante ao “dever fundamental de pagar impostos
deveres mais importantes do cidaddo individuo para com a coletividade (personificada na
figura do Estado). Mas, pela auséncia de sistematizacdo, isto €, por ndo possuir um regime
objetivo e constitucionalmente estabelecido para sua materializacdo factual e

infraconstitucional*?®

, compromete-se assim a cobranca da responsabilidade social
consubstanciada nao apenas neste, mas em todos os demais Deveres Fundamentais.

Considerando-se que sem o pagamento de impostos em volume suficiente para
custear a concretizacao dos direitos fundamentais, e principalmente o direito a saude (um dos
pilares principais da dignidade da pessoa humana), ndo ha como garantir a contrapartida
estatal de cumprimento dos deveres do Estado na efetivacdo plena dos direitos fundamentais.
O resultado disto é o inadimplemento reciproco das obrigacGes que ambas as partes possuem
dentro do contrato social contemporaneo.

Deste modo, no cenario atual, a sociedade em ambas as perspectivas, individual e
coletiva, ndo exerce seus Direitos Fundamentais. No passado ndo se exercia por supressdo do
texto legal, j& na atualidade a sociedade ndo os exerce por supressdo da materialidade

financeira necessaria para o custeio destes direitos.

122 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 24-
27.

124 Cf. NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004.
125 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004. p. 23.
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30 TRAGICO RETRATO DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Em contraste com 0s objetivos constitucionais de materializacdo ao direito a
salde, historicamente construido, o retrato da tentativa de concretizagdo, com 0s vicios
principiolégicos apontados no capitulo anterior, é tragico e desolador, podendo ser verificados
claramente sob trés principais aspectos.

Na seara constitucional, verifica-se a realidade de descolamento entre o0s
principios constitucionais, o objetivo constitucional e a falta de concretude do Direito. No
campo financeiro-tributario, por sua vez, revela-se a lacuna legislativa que impede a obtencao
das verbas necessérias na execucdo de um orgamento sustentivel da salde publica. J& na
esfera social, mostram-se as consequéncias sociais, materiais, sobre as pessoas, dos retratos

constitucional e financeiro-tributario.

3.1 Retrato Constitucional: descolamento entre os objetivos constitucionais e a materializagdo

do Direito a salde.

A Carta Magna consagra, em seu Artigo 6° o direito a saide como um dos
direitos fundamentais sociais'?, caracterizando-o como verdadeira liberdade positiva, de
observancia e prestacdo obrigatorias num well fare state™’. Deste modo, o direito a satide
compde um dos pilares, do objetivo constitucional de garantia da dignidade da pessoa
humana.

Entretanto, na maioria dos casos e tipos de tratamento, o Estado tem sido incapaz
de prestar tais servicos de maneira satisfatoria, sendo a precariedade a marca dos servigos
prestados pelo SUS'?, Este fato revela a flagrante violagdo a dignidade da pessoa humana,
que a Constituicdo Federal tanto protege em sua redacéo.

Esta realidade mostra um de muitos descolamentos entre a intencionalidade do
legislador e a materializacdo do direito & saude. Isto é, ao determinar direitos e deveres
fundamentais ao Estado e aos cidaddos, o legislador constituinte impds uma relacdo de

interdependéncia na qual, o descumprimento de quaisquer das partes gera graves danos, ndo

126 BRASIL. Artigo 6° Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.

12 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 206

128 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Pouco dinheiro para uma missdo ambiciosa. Em Discussdo! Revista de
audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 7. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30! fevereiro_2014 internet.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2018.
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apenas na esfera individual, mas coletiva, ndo se limitando especificamente ao direito a salde,
mas também perante todos os demais direitos fundamentais.

Considerando que a CF/1988 atribui competéncia comum®®® e concorrente™ a
todos os entes federativos de zelarem pela salde publica e sobre ela legislarem no que lhes for
cabivel, mas, impBe ao ente federativo financeiramente mais fragil, os municipios, a
competéncia de prestar os servigos publicos a populagéol31. Percebe-se, nesta situacéo, que a
intencdo do legislador foi de dar aos municipios autonomia para aplicar 0s gastos nas areas
mais necessarias, as quais seriam mais facilmente identificaveis diante da maior proximidade
geogréfica e humana dos governos municipais com a popula¢do, em compara¢do com 0S
governos estaduais e federal. Esta seria a situacdo ideal caso a realidade n&o fosse
representada por tamanha escassez dos recursos publicos e pela partilha desigual das receitas
tributarias pelo sistema tributario nacional do pacto federativo.

Assim, ndo obstante a constituicdo tenha imposto o dever de cooperagdo técnica e

financeira & unido e aos estados para com 0s municipios, neste ponto™

, percebe-se que esta
posicdo coadjuvante promove o aumento desnecessario da complexidade do fluxo financeiro,
do qual os municipios ficam reféns da vontade politico-administrativa, quando da realizacédo
do orcamento do governo federal, e da consequente transferéncia de verbas, que podem néo
ocorrer diante da insuficiéncia dos recursos publicos necessarios para custear a saude publica.

E por esta razdo que, no sentido da materializacdo no direito a saude através do
SUS, a constituicdo se limitou a garantir a universalidade e igualdade na cobertura e no

atendimento®

, mas, ndo impbs gratuidade como principio fundamental do sistema. Ao
contrério disto, determinou a sociedade o dever de custear direta e indiretamente a seguridade
social, incluido nesta o direito & saude, tanto através de impostos (que compdem 0s
orcamentos dos entes federativos), como das contribui¢Bes sociais com vinculacdo de destino
especifica para o custeio da seguridade social™**.

Da mesma forma, a lei que regulamentou o SUS infraconstitucionalmente versa
expressamente que o dever do Estado, ndo exclui o dever das pessoas, da familia, das

empresas e da sociedade, na defesa e na promocdo do direito & satde’®. Nesta mesma lei,

129 BRASIL. Artigo 23: inciso Il. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.

130 1bid. Artigo 24 inciso XII.

31 1bid. Artigo 30: inciso VII.

132 1bid. Artigo 30: inciso VII.

133 |bid. Artigo 194: inciso I, c/c Artigo196: CAPUT.

3% |bid. Artigo 195.

135 |dem. Lei N° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.



43

também se prevé-se a possibilidade de instituicdo de taxas, multas, emolumentos e precos
plblicos, que componham o financiamento do SUS™®. Obviamente a instituicio destes
tributos precisariam necessariamente observar os principios constitucionais para que fossem
legitimamente constituidos sem vicio de origem.

Ora, a omissdo do legislador infraconstitucional em regulamentar tributo
especifico que garantisse a sustentabilidade financeira do sistema Unico de saude evidencia
um grande descolamento entre em relacdo ao objetivo social imposto pela CF/1988, com
impactos ndo apenas na arrecadacao tributaria, mas também na propria prestacdo dos servicos
publicos de salde, isto, sem contar no impacto produzido no financiamento de outros servigos
publicos garantidores de outros direitos fundamentais, que também demandam verbas, sem
gue muitos deles tenham suas fontes de financiamento outorgadas expressamente na
Constituicao Federal.

No entanto, € imprescindivel ressaltar que no tocante a instituicéo de tributos para
financiamento do SUS, em observancia aos principios da dignidade da pessoa humana e da
integralidade da atencédo, por meio dos quais, o Estado, sob qualquer hip6tese ndo poderia se
negar a prestar o atendimento necessario a prevencdo, protecdo, recuperacdo e promocéo da
saude do individuo, ndo se poderia constituir qualquer obstaculo, inclusive financeiro, que
impedisse a plena satisfacdo, imediata, das necessidades de satde do individuo que ensejam a
prestacdo dos servigos publicos de salde.

Esta previsdo constitucional doutrinaria, junto com o0s demais principios
constitucionais, analisados no capitulo anterior, criam requisitos a serem observados quando
for dado seguimento na iniciativa infraconstitucional de supressdo da lacuna legislativo-
tributéria, no sentido de instituir tributo que cumpra a finalidade imposta pela constituicéo,
com o objetivo de garantir a concretude do direito a salude no cotidiano da populacdo
brasileira.

Pode-se concluir assim que o retrato constitucional do direito a salde é que a
norma que o sacramentou possui eficacia plena apenas no plano juridico, mas no plano
material, esta eficacia fica limitada, sendo garantida de forma mais concreta mediante a
atuacdo do poder judiciario, que, ao se vé em posicdo complexa de ter que decidir entre o
direito fundamental do cidaddo em face do bem juridico ‘patriménio publico’. Desta maneira,
0 julgador acaba por agravar o problema da saide financeira do Estado, uma vez que ndo
poderia decidir de maneira diferente de tutelar o direito fundamental do cidadé&o.

136 BRASIL. Artigo 32: inciso V. Lei N° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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3.2 O retrato financeiro-tributario: problemética de arrecadacéo e de aplicacdo dos recursos

publicos.

E evidente que o retrato constitucional que revela o descompasso entre o objetivo
constitucionalmente posto pelo legislador e a regulamentacéo infraconstitucional, resultaria
em uma problematica de ordem financeiro-tributaria. Isto é, considerando que o Sistema
Unico de Sadde foi concebido com a missdo ambiciosa de tratar integralmente da satde de
todos os brasileiros igualitariamente e irrestritamente, como um dever do Estado, constituindo
direito fundamental de todo cidad&o™’, obviamente o montante pecuniério para sustentar um
sistema desta magnitude precisaria ter uma origem que garantisse a sustentabilidade e a
efetiva tutela do direito.

Ocorre que as receitas tributarias tradicionalmente utilizadas para financiar o
sistema unico de saude ndo sao suficientes para bancar tudo aquilo que o sistema se propde a
cumprir'®, sem comprometer outras areas de funcionamento do Estado e o financiamento de
outros servicos pulblicos relacionados & outros direitos fundamentais. E por isso que mesmo

1
239

chegando a marca de 173 bilhGes de reais no ano de 2012, os orcamentos publicos

destinado a saude ndo sdo suficientes para garantir atendimento digno aos 76% da populacao
brasileira que n&o utiliza os servicos dos planos privados de satide®.

Isto é, de acordo com os dados da estimativa populacional realizada pelo IBGE no
mesmo ano do orcamento supracitado, o Brasil teria 193.946.886 habitantes', dos quais 76%
seriam usuarios apenas do SUS. Este numero seria de 147.399.633 habitantes (calculos
nossos). Desta maneira, dividindo-se o orcamento total gasto com saude naquele ano, pelo
numero de habitantes que mais o utilizaram, e dividindo este total pelo periodo de 12 meses, 0
gasto total de satde do Estado Brasileiro (Unido, Estados, e Municipios) em 2012, resultou no
valor insignificante de R$ 97,80 (noventa e sete reais e oitenta centavos) por més (calculos

N0SSO0S).

37 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Pouco dinheiro para uma missdo ambiciosa. Em Discussdo! Revista de
audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 6-7. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
9%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30! fevereiro_2014 _internet.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2018.

138 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Pouco dinheiro para uma missio ambiciosa. Em Discussdo! Revista de
audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 8. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30! fevereiro_2014_internet.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2018.

39 |bid. p. 8.

9 1bid.

141 G1. Brasil tem 193.946.886 habitantes, aponta estimativa do IBGE. G1-BRASIL, S&o Paulo, 31 ago. 2012.
Disponivel em: <http://g1l.globo.com/brasil/noticia/2012/08/brasil-tem-193946886-habitantes-aponta-estimativa-
do-ibge.html>. Acesso em: 21 mai. 2018.



45

Todavia, considerando que os outros 24% da populagdo que utiliza planos
privados de saude, também sdo titulares do direito fundamental a saude, este orcamento de
gastos com saude foi de R$ 74,33 (setenta e quatro reais e trinta e trés centavos) por pessoa,
por més (calculos nossos). Estes valores se mostram ainda mais alarmantes quando
observamos o valor médio cobrado pelos planos de saide, o qual seria, de acordo com a ANS,
de R$ 610,24 (seiscentos e dez reais e vinte e quatro centavos)'*.

Considerando ainda, que as operadoras de planos de salde operam, em média,
com uma margem de lucro baixissima, de entre 2% a 3%, chegando a estar abaixo dos 2% em
20143 e que esta situacdo veio a se agravar em 2016, quando a margem de lucro das
operadoras no primeiro semestre foi de apenas 0,717% (calculos nossos), segundo a
publicacdo do Caderno de Informacdes da ANS***: considerando-se também as operadoras de
planos de satide tem gozado de uma satisfagdo, de em média 86,5% dos consumidores'*, a
realidade mostra que o0 orcamento gasto com salde precisaria ser pelo menos 8 vezes maior
(relacdo entre o valor pago em média mensal pelos usuérios de planos de salde privados, e 0
valor custeado pelo SUS (por pessoa/més)) (calculos nossos), para que o SUS prestasse 0s
servicos com a dignidade e satisfacdo que constitucionalmente se espera.

No entanto, ao se considerar que o subssistema privado atua s e somente s no
custeio de consultas médicas e em parte dos procedimentos médico-hospitalares. Ou seja, 0
orcamento publico destinado ao fim da satde publica torna-se ainda mais diminuto diante da
missdo de evitar o surgimento ou ainda a proliferacdo de catastrofes sanitarias, como
epidemias e controle sanitario de remédios e alimentos'*®, necessitando que talvez o
orcamento tivesse que superar 8 vezes (calculos nossos) o valor do orcamento de 2012,
resultando em quantia superior ao total aproximado de R$ 1.384.000.000.000,00 (1 trilhdo,
trezentos e oitenta e quatro bilhdes de reais) (calculos nossos).

Estes nimeros mostram um panorama que se repete de maneira muito similar,
todos os anos desde a criagdo e regulamentacdo do SUS (entre os anos de 1988 e 1990). Em

todo este tempo, o SUS jamais contou com uma fonte de recursos que fosse simultaneamente

142 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. Painel de Precificacdo: Planos de Satde.
Rio de Janeiro. Jun. 2016. p. 9.
143 \VARELLA; CESCHIN apud. LUZ, Catia; CAMBRICOLLI, Fabiana. Livro vé 'todos contra todos' em planos
de salde. O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 23 nov. 2014. Disponivel em:
<http://saude.estadao.com.br/noticias/geral, livro-ve-todos-contra-todos-em-planos-de-saude-imp-,1596687>.
Acesso em: 21 mai. 2018.
144 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. Caderno de Informagéo da Satde
Suplementar: Beneficiarios, Operadoras e Planos. Rio de Janeiro. Jun. 2014. ano 10. n. 3. set. 2016, p. 1-60.
iiz Idem. Relat6rio da Pesquisa de Satisfagdo dos Beneficiarios. Rio de Janeiro, 12 set. 2012, p. 7.

Ibid.
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4 Mesmo diante de tentativas de trazer mais

estdvel e suficiente para banca-lo
sustentabilidade financeira para o SUS, com a criacdo da CPMF (ja mencionada no capitulo
anterior), esta representou apenas 30% do or¢camento destinado a saude publica em 10 anos de
vigéncia**®. Entretanto com o advento de sua criacdo, a interferéncia de interesses politicos na
elaboracdo dos orcamentos publicos tinha consequéncias nos desvios das receitas nao
vinculadas, do tesouro nacional, que tradicionalmente custeavam o SUS™. O resultado disto
era gque o saldo e o orcamento acabou permanecendo o mesmo, com timidos avangos segundo
especialistas da &rea de satde publica™, podendo se afirmar a mesma timidez de mudancas
em relacdo & EC N° 29/2000"* e sua respectiva regulamentag&o™, bem como da destinacao
de 25% dos royalties do petrdleo e a vinculacdo das emendas parlamentares ao custeio da
salide publica.

Algumas das criticas mais contundentes ao Sistema Tributario Nacional € que este
sempre foi e continua sendo caracterizado pela regressividade, isto €, um peso maior da carga
tributdria atribuidos as classes sociais de rendas baixas e intermediarias, ocorrendo
principalmente nos impostos indiretos, relativos ao consumo de bens e servicos. Todavia, nos
ltimos anos, esta regressividade tem sido compensada pela ampliacdo dos gastos do Estado
na area social, tendo reflexos significativos na diminuicdo das desigualdades sociais™. Deste
modo, a instituicdo de um tributo caracterizado pela progressividade, seria um fator de
intensificagdo desta realidade, de progressividade distributiva, dos recursos publicos,
contribuindo para reduzir, ainda mais, as desigualdades sociais, 0 que constitui o principio da
promocéo da igualdade material da CF/88.

O fato é que a seguridade social, na qual esta contida a satde publica, é financiada
pelas contribui¢Bes sobre: salarios de empregados e empregadores, faturamento das empresas

(Finsocial); PIS-Pasep; lucro liquido das empresas (CSLL); parte das receitas das loterias

T EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Ha 25 anos a espera de socorro. Em Discussdo! Revista de audiéncias
publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 18. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%820fevereiro/pdf/em%20discuss%CS%ASo!_fevereiro_2014_internet.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2018.
Ibid.
Y FARIA, Flavio (Coord.); et al.. H& 25 anos & espera de socorro. Em Discussdo! Revista de audiéncias
publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 18. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
;@OZOfevereiro/pdf/em%ZOdiscuss%CS%ASo!_fevereiro_2014_internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.
Ibid.
131 BRASIL. Emenda Constitucional N° 29 de 13 de Setembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm>. Acesso em: 21 mai. 2018.
152 BRASIL. Regulamentacdo Emenda Constitucional N° 29 de 13 de Setembro de 2000. Lei Complementar N°
141 de 13 de Janeiro de 2012. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp141.htm>.
Acesso em: 21 mai. 2018.
153 IPEA. Equidade fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributagio e do gasto social. Comunicados do
Ipea. IPEA, n. 92, 19 mai. 2011. p. 3-4.
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oficiais; e de parte receitas decorrentes de impostos cobrados pela Unido, Estados e
Municipios™*. Todavia, mesmo com a previsdo constitucional de que estes recursos fossem
destinados exclusivamente ao custeio da seguridade social, isto ndo foi cumprido por nenhum
governo eleito ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, em vigor™®.

Vale ressaltar que a ‘Contribuicdo para financiamento da seguridade social’
(Cofins) foi responsavel por, em média 55% do or¢camento de R$86,8bi exclusivo da Unido,
no ano de 2012, e que a CSLL também representou um importante montante de 37% do
mesmo orgamento, no mesmo ano™. Estes fatos ressaltam a suma importancia das
contribuicBes sociais para o financiamento da salde publica no Brasil, e que as possiveis
saidas para a crise da saude que castiga o Brasil desde 1988 deve passar por esta espécie
tributaria, a qual possui real potencial de contribuir para o cumprimento dos objetivos

constitucionais almejados para o SUS.

3.3 Retrato Social: uma “universaliza¢ao excludente”.

Os ideais de decorrentes da Reforma Sanitaria, ocorrida nos anos 80 do séc. XX,
visavam a unificacdo dos sistemas de salde brasileiros de modo que pudessem atender a todos
os cidaddos de forma igualitaria, equitativa e digna, com foco na maior parte da populagédo
brasileira que além de pobre estava absoltamente desassistida de todo e qualquer tipo de
servico de saude. Esta reforma culminou na unido dos INPs, transformando-os no INSS, mais
tarde resultando na constitucionalizacdo do direito a satde em 1988 e consequentemente, na

regulamentacdo do SUS no ano de 1990%7,

1% EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Sadde carece de fonte fixa de verbas. Em Discuss&o! Revista de audiéncias
publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 35. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30!_fevereiro_2014 internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.

1% MARQUES; MENDES apud FARIA, Flavio (Coord.); et al.. Satide carece de fonte fixa de verbas. Em
Discussao! Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 35.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdf/lem%20discuss%C3%A30!_fevereiro_2014 _internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.

18 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Satide carece de fonte fixa de verbas. Em Discusséo! Revista de audiéncias
publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 35. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30! fevereiro_2014 internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.

157 BRASIL. Lei N° 8.080 de 19 de Setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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Todavia, 0 que veio a ser verificado, j& em 1990 foi uma realidade de

138 ‘ha qual diversas parcelas da populagdo foram seletivamente

“universalizacao excludente
forcadas a migrarem para o subsistema privado de saude diante do deliberado sucateamento
dos servigcos publicos, marcados por hospitais e equipamentos inoperantes. Este contexto
agravou-se, com a consolidagéo desta realidade, uma vez que, ndo tendo sido regulamentada
uma forma de financiamento que fosse simultaneamente suficiente para custear o sistema e
sustentavel ao longo do tempo, impossibilitou-se, inclusive, que uma atuacéo basica e residual
do SUS fosse realizada de forma digna e eficiente, continuando a populagcdo mais humilde,
desassistida de quaisquer servicos de salde.

Pode-se identificar desta maneira, uma exclusdo em duas dimensdes. Na primeira,
setores mais exigentes, e que possuem renda capaz de suportar custos de planos de salde
privados, optam por migrar para o subssistema privado de saude diante da verdadeira
humilhacdo e tratamento indigno que o subssistema publico impde aos seus segurados diante
do seu estado de sucateamento e de falta de operacionalidade. Numa segunda dimensao, por
conta das mesmas razdes, considerando que a populacdo brasileira que em 2012 seria de
aproximadamente 193.946.886 habitantes™, o SUS tém se visto impossibilitado de atuar, ao
menos residualmente, nesta realidade, isto é, sem prestar assisténcia adequada para aqueles
76% da populacéo que ndo fazem uso de planos privados.

Esta realidade mostra um paradoxo grave, em que o Sistema Unico de Saude,
originalmente concebido para ter atuacdo universal, irrestrita, digna e eficiente, representa o
contrario disto, prestando um servigo precario, residual, indigno e ineficiente, diante dos
padrdes constitucionais. Esta realidade é comprovada pela opinido publica, que em sua
maioria (35%) avalia o0 SUS como regular, opinido, que na regido nordeste, é ainda mais
gravosa, na qual 44% dos entrevistados consideram o0 servi¢co prestado como ruim e
péssimo’®. Um dos fatores que mais contribui para o ressentimento da opini&o publica é a
demora para apenas marcar consultas, que em 26% dos casos demora mais de 2 meses,

seguidas de 25% dos casos que demoram entre uma semana e um mé&s. J& em casos extremos,

18 EAVARET FILHO, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. A Universalizagio Excludente: Reflexdes sobre as
Tendéncias do Sistema de Saude. Planejamento e Politicas Publicas (PPP) — Artigos. Brasilia, n. 3, jun. 1990,
p. 139-161.

159 1. Brasil tem 193.946.886 habitantes, aponta estimativa do IBGE. G1-BRASIL, S&o Paulo, 31 ago. 2012.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/08/brasil-tem-193946886-habitantes-aponta-estimativa-
do-ibge.html>. Acesso em: 21 mai. 2018.

100 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Pouco dinheiro para uma missdo ambiciosa. Em Discussdo! Revista de
audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 9. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30!_fevereiro_2014_internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.
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7% dos entrevistados ndo conseguem marcar consultas'®’. Neste cenario, 87,4% das pessoas
afirmam que a Satde é a area que mais precisa melhorar no Brasil'®*.

Obviamente existem areas que se excetuam desta realidade, nas quais o Brasil é
referéncia perante 0 mundo, como o tratamento das vitimas do virus HIV, nas campanhas de
vacinacdo em massa para controle de epidemias, e na logistica e realizagdo de transplantes de
6rgaos™®. Mas, de maneira geral, a atuacdo do SUS é sofrivel, marcada pela falta de leitos
ambulatoriais e de UTI, falta de médicos, ndo apenas no interior, mas também nas capitais,
pelas longas filas para consultas e cirurgias que podem durar muitos e muitos meses, as vezes,
anos™*,

Simultaneamente, observa-se a crescente ‘faléncia’ do subsistema privado de
salide, que operando em margens baixissimas de lucro (mencionadas no capitulo anterior),
insustentaveis para qualquer empresa privada, torna-se incapaz de prestar atendimento digno e
desburocratizado, mesmo aos seus segurados. Esta situacdo de desequilibrio fiscal tem
causado um grande numero de faléncias e recuperacdes judiciais de operadoras, forcado um
constante e insustentavel aumento anual de precos dos planos, com taxas de reajuste que
superaram em média os 11,9% (entre 2014 e 2015)".

O resultado disto é uma grande massa populacional migrando para o Sistema
Unico de Saude, diante da impossibilidade financeira de os cidaddos arcarem com tantos

aumentos, que em alguns Estados, como no Tocantins, chegam a 25,6%%

, agravando ainda
mais a ja absolutamente insustentavel funcional e financeiramente realidade do SUS,
sobrecarregando-o ainda mais.

Outros fatos que agravam em demasia 0 caos social do SUS sdo a corrupgédo e a
ma gestdo dos recursos financeiros. Dentre esquemas que resultam em desperdicio de
medicamentos a desvio de verbas em fraudes em licitagdes, a cada dia que passa, a gestdo do

SUS faz cada vez mais parte das paginas policiais dos jornais. Neste cenario, em 9 anos, a

181 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. Pouco dinheiro para uma missio ambiciosa. Em Discussdo! Revista de
audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014, p. 10. Disponivel em:;
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdf/lem%20discuss%C3%A30!_fevereiro_2014_internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.

162 Confederagao Nacional do Transporte — CNT apud FARIA, Flavio (Coord.); et al.. O problema que mais tira
0 sono dos brasileiros. Em Discussdo! Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n.
19, fev. 2014, p. 11. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30!_fevereiro_2014 _internet.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2018.
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corrupgdo foi responsavel pelo sumico de 32,38% dos recursos que deveriam ter sido
destinados ao custeio da satide publica brasileira’®’.

Como se pode ver, € evidente que a racionalizacdo das despesas com saude faz-se
necessaria, através do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e no combate a
corrupgdo de politicos, servidores e empresarios do setor. Todavia, diante de todo o exposto, é
flagrante que a ma gestdo e a corrupcdo ndo sdo a maior causa da precariedade do SUS, mas
constituem causas agravantes do problema financeiro do sistema, o qual possui como causa
principal a flagrante insuficiéncia dos recursos publicos para que o SUS cumpra a missao a
que se propde. Isto €, mesmo considerando a resolucdo dos problemas de ma gestdo e
corrupcdo num determinado espaco de tempo, os recursos publicos de que Estado dispde
continuariam sendo insuficientes diante do alto custo dos insumos e equipamentos, além da
mé&o de obra cara e necessaria para a prestacdo de um atendimento digno e eficiente.

No mesmo sentido, percebe-se na esfera do Poder Judiciario, uma enxurrada de
acoes, requerendo que o Estado custeie medicamentos e tratamentos, muitas vezes de altos
valores financeiros, ndo cobertos pelo SUS. Assim, a procedéncia destas acdes agrava, de
maneira exorbitante, a ja demasiada insustentabilidade financeira do sistema diante da
escassez dos recursos publicos, piorando ainda mais a qualidade dos servicos de salde
prestados aos mais pobres.

Neste cenario caotico, na maior parte das vezes, a salvagdo de uma vida pelo
Poder Judiciario tem o potencial de causar a perda de uma quantidade maior de vidas
indiretamente, uma vez que, diante de toda burocracia e da ja referida escassez dos recursos
publicos, € improvavel que estes recursos venham a ser repostos pelo erério publico antes que
provoguem um dano indireto maior. Perante este cenario, o Poder Judiciario se vé diante da
necessidade de fazer decisdes alocativas entre direitos igualmente fundamentais, e desta
forma, ao decidir, faz-se imperativa a necessidade de fundamentar de forma clara e
amplamente tal decisdo, expondo todos os critérios do beneficio de um direito em detrimento
do outro®,

Desta feita, supor que inexistam decisfes tragicas, e que, neste sentido inexista

escassez dos recursos publicos, podendo o Estado sempre prover as necessidades de salde

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU apud FARIA, Flavio (Coord.); et al.. Um terco do dinheiro
levado pela corrupcdo. Em Discussdo! Revista de audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n.
19, fev. 2014, p. 53. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30! fevereiro 2014 internet.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2018.

168 AMARAL, Gustavo da Silva. Direito, Escassez & Escolha: em busca de critérios juridicos para lidar com a
escassez de recursos publicos e as decisBes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 37.
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individuais, é de se supor que o Estado esta sempre obrigado a possuir de maneira facilmente
disponivel os recursos necessarios para cumprir com as demandas que Ihe sdo feitas em sede
do direito fundamental a satde. Neste sentido, por dever imperativo de coeréncia, é preciso
que se reconheca o direito fundamental do Estado de se obter tais recursos™®® por meio de
fonte tributaria correspondente, suficientemente capaz de custear o direito a salude em sua
integralidade, consagrado na constituicdo, reconhecendo-se, assim, o dever fundamental da

170 ha medida proporcional dos direitos que exige do

sociedade de pagar impostos (lato sensu)
Estado.

Assim, tendo em vista que a vida social pressupde uma reciprocidade de direitos e
deveres, entre cidaddos e Estado, regida pela proporcionalidade entre cobranca de tributos e
prestacdo de servicos, torna-se evidente a natureza excludente da saude publica no Brasil.
Essa constatacdo impde, portanto, uma analise das formas de seu financiamento que, além de
ser capaz de carrear recursos, seja transparente o suficiente para dar concretude ao direito

social a saude.

169 AMARAL, Gustavo da Silva. Direito, Escassez & Escolha: em busca de critérios juridicos para lidar com a
escassez de recursos publicos e as decisdes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 37.
170 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004.
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4 POSSIBILIDADES CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL
DO SUS

Através da analise dos capitulos anteriores, mostrou-se legitimada a pretensdo do
legislador constituinte de instituir tributos dotados de vinculagdo especial que garantissem o0s
recursos proporcionalmente necessarios ao custeio do direito fundamental a salde. Neste
diapasdo, faz-se necessario discorrer acerca dos modelos de tributacdo vigentes na
Constituicdo Federal, e sobre um fendémeno constitucional, complicador na busca pela
sustentabilidade financeira do SUS, denominado ‘Desvinculacdo das Receitas da Unido’
(DRU).

Da mesma maneira, faz-se necessario dissertar acerca da necessidade de uma
tributacdo e financiamento especificos para o SUS, de modo que estas receitas ndo possam ser
partilhadas com outras areas da seguridade social, nem sofrer limitacdo por interferéncias de
interesses politicos e eleitorais ao longo do tempo. Ademais, é preciso ressaltar a necessidade
imperativa de promocdo de sustentabilidade, a longo prazo, a fim de garantir a relacdo de
proporcionalidade, entre arrecadacdo tributaria e prestacdo de servigos, necessaria para
manutencédo do equilibrio das contas publicas.

Neste sentido, alguns modelos de tributacdo que podem funcionar num fluxo de
retroalimentacdo costumam serem excelentes meios de prover sustentabilidade aos
orcamentos destinados a prestagdo de servigos publicos. Tais modelos possuem, como
integrantes do fato gerador, a prestacdo de determinado servigo publico, e as receitas
tributérias obtidas a partir da incidéncia do referido tributo tem uma destinacdo especifica
vinculada, impedindo que estes recursos sejam usados para finalidade diversa da que se
propdem através da vinculacdo. Tratam-se, portanto, de modelos de tributacdo com o
potencial de prover receitas de maneira eficaz e robusta para o financiamento da salde

publica no Brasil.
4.1 Dos modelos de tributacdo vigentes na CF/88 e a DRU.
A Constituicdo Federal/1988 classifica em seu artigo 145 as modalidades de

tributacdo vigentes no ordenamento juridico brasileiro'™*. Da mesma forma, o Cédigo

tributério nacional, em seu Artigo 5°, reitera a disposicdo constitucional, classificando os

171

BRASIL. Constituicédo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
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tributos vigentes em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria'”®. Embora outras espécies
de contribuicbes e empréstimos compulsorios ndo estejam descritas nos respectivos réis dos
artigos supracitados, a CF/88 impde a estas figuras financeiras regramento nitidamente
tributario"”.

E possivel que a intencionalidade do constituinte tenha sido de ndo dar autonomia
a estas espécies tributrias ‘sui gemeris’ uma vez que elas ndo possuem fatos geradores
proprios. Desta maneira, como prerrequisito de existéncia para integrar o sistema tributario
nacional, elas regem-se pelos principios gerais do Direito Tributario, e ‘tomam emprestado’
os fatos geradores de impostos e taxas'’.

Neste sentido, os tributos podem ser classificados quanto a finalidade, como
fiscais, os quais possuem a finalidade de arrecadar recursos financeiros; parafiscais, 0s quais
possuem a finalidade de custear atividades paralelas a da administracdo publica direta, a

I*®: ou ainda os extrafiscais, 0s quais visam o estimulo ou

exemplo da seguridade socia
desestimulo de determinadas atividades, a partir da corre¢do de situagfes sociais indesejadas
ou como forma de conduzir a economia ou algum planejamento especifico *"°.

Dentro deste contexto, os impostos estdo definidos no Codigo Tributario

Nacional*’’

, como os tributos dos quais as obrigacdes decorrem de fato gerador independente
de qualquer atividade estatal especifica relacionada ao contribuinte. Portanto, os impostos
consistem em tributos ndo vinculaveis, pois sdo devidos pelo contribuinte independentemente
de qualquer contrapartida estatal, possuindo finalidade arrecadatoria de recursos financeiros
para custear as despesas gerais administrativas'’®.

Desta forma, por possuirem um prerrequisito de ndo vinculabilidade, os impostos
ndo seriam uma espécie tributaria, que se instituidos, teriam a capacidade de contribuir
efetivamente para auxiliar na obtencdo da sustentabilidade financeira. Uma vez que,

infelizmente, as receitas tributarias ndo vinculadas ficam wvulneraveis a interferéncia

72 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
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indesejada de interesses politico-eleitorais, resultando numa aplicagdo discricionéria dos
recursos.

As contribuigdes de melhoria sdo os tributos “que tem por fato gerador a
valorizacdo imobiliaria decorrente de obra publica, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resulta para cada imével
beneficiado™®. Deste modo, por esta espécie tributaria néo ter relagdo direta com o objeto de
estudo deste trabalho, ndo merece que discorramos mais a seu respeito.

Ja as Taxas, estas podem ser definidas como os tributos em que o fato gerador
consiste, ou no exercicio regular do poder de policia do Estado, ou na utilizagdo pelo

1%, Verifica-

contribuinte, efetiva ou potencialmente, de servico publico, especifico e divisive
se assim que as taxas possuem dois elementos estruturais, quais sejam: o destino das receitas
arrecadadas, como forma de custeio do servico estatal remunerado; e a vantagem ofertada ao
contribuinte da taxa'®".

Deste modo, pode-se dizer que as taxas consistem em um tributo vinculavel a uma
prestacdo especifica de servi¢o publico, situacdo na qual o contribuinte remunera estrita e
especificamente uma prestacdo de determinado servico. Isto é, paga-se um preco por uma
prestacao pessoal especifica. Tal preco possui valor especifico independentemente da situacdo
econdmica do contribuinte.

E por esta razdo, que a lei que regulamentou o SUS™ deu pouco destaque para
esta modalidade contributiva, aplicando-lhe uma responsabilidade quase que residual no
financiamento do SUS, pois, em se tratando de um servico que busca proteger e preservar a
salde, um direito fundamental que constitui pilar essencial a dignidade humana, ndo se
poderia obstacularizar financeiramente o acesso dos cidadaos aos servicos de salde, sob pena
de estar-se violando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Neste sentido,
sO de seve buscar a instituicdo de taxas para ajudar a garantir a sustentabilidade do SUS, para
aqueles servicos supérfluos, ndo essenciais a garantia da salude da pessoa humana em todas as

suas dimensoes.

% BRASIL. Artigo 81. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
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Por fim, as contribui¢cdes sociais consistem do tributo de maior relevancia no
sistema tributario da Constituicdo Federal/1988, e de maior relevancia para o presente
trabalho, diante da sua participagdo majoritaria na arrecadacdo tributaria nacional*. Cumpre
ressaltar que é dada maior importancia a esta modalidade tributéria pela Unido, uma vez que a
ela cabe a competéncia exclusiva para institui-las, ndo sendo impositivo o compartilhamento
destas receitas com os Estados e Municipios™®*.

Vale ressaltar que tais contribui¢Ges ndo integram o orcamento fiscal da Unido, e
que para sua instituicdo faz-se necessaria a existéncia de uma finalidade social especifica, a
qual ndo servird unicamente para caracterizar a contribuicdo, mas para efeitos de afetacdo das
receitas por ela obtidas para o custeio da atividade estatal pertinente a finalidade social
especifica que ao tributo deu fundamento®®.

Neste sentido, os aspectos de hipotese de sua incidéncia sdo: o material (fato em
si); a consequéncia juridica, isto é, a quem pagar; temporal (condi¢Bes de tempo); quem deve
contribuir (sujeito passivo); espacial (condigdes de lugar); quanto pagar (base de célculo,
aliquotas, adicdes e subtracGes); pessoal, isto €, condicBes e qualificacBes relacionadas as
pessoas envolvidas; como, quando e onde pagar; e a hipotese de incidéncia propriamente dita,
a qual constitui na atividade estatal voltada para o interesse social a que se destinam as
receitas decorrentes da arrecadagdo’®®.

Embora a competéncia irrestrita de instituir contribuicdes sociais, obviamente
dentro dos principios gerais de Direito, constitucionais, e tributarios, seja exclusiva da Uniao,
ndo se pode confundir esta competéncia com a capacidade de arrecadar ou administrar tais
recursos, a qual pode ser delegada pela Unido a outra entidade vinculada ao cumprimento da
finalidade social para a qual a contribuigéo social foi instituida®’.

Neste diapasdo, percebe-se a suma importancia das contribui¢cBes sociais,
engquanto modelo tributario vinculavel ao financiamento especifico do direito fundamental a
salde, como finalidade social impositiva a uma possivel instituicdo de tributo eficaz para este
fim. Faz-se mister ressaltar o grande potencial promotor de sustentabilidade no financiamento
do SUS decorrente de uma receita fixa constante e vinculada a satde publica.

Deste modo, cumpre destacar também a flexibilidade quanto aos aspectos de

hipdtese de incidéncia de uma contribuicdo social, uma vez que seria possivel adequar as

183 GOMES (Coord.); ANTONELLI (Coord.); et al.. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. vol 2. 2. ed. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 296.
184 1)
Ibid.
'8 1bid. p 305.
'8 1bid. p 307.
87 |bid. p 308.
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aliquotas em atencéo ao a capacidade contributiva do sujeito passivo, relativa aos principios
da igualdade material (equidade), solidariedade, razoabilidade e proporcionalidade. Ademais,
haveria respeito a dignidade da pessoa humana por ndo exigir que a contribuicdo seja paga no
momento especifico da ocorréncia parcial do fato gerador (prestacdo do servi¢o), nao
constituindo assim obstaculo financeiro a prestacdo do servico de salde publica, como
aconteceria com as taxas, por exemplo.

Além disso, pelo fato de as contribui¢Ges sociais poderem utilizar, como parte do
fato gerador da tributacdo, situacBes tipicas de fatos geradores das taxas, abre-se a
possibilidade de criar um fluxo financeiro de retroalimentagdo. Desta forma, o potencial de
promocao de sustentabilidade financeira dos servigos publicos de satde se amplia, na medida
em que se garante a reposi¢do dos recursos a longo prazo.

Assim, verifica-se que as contribuicdes sociais sdo a modalidade tributaria mais
apta a prover a satde publica com recursos financeiros de maneira sustentavel, e em respeito
aos principios, direitos e garantias fundamentais, devendo ser utilizada como prioridade para
este fim. Ademais, pode-se perceber que sdo permitidas para determinados fins, de maneira
residual, a instituicdo de taxas para suprir servicos que, embora relacionados a salde, a ela
sejam superfluos, ndo essenciais.

Infelizmente, ndo se pode negar a existéncia de um fator complicador na
promogéo da sustentabilidade financeira do SUS e de todo e qualquer direito fundamental que
dependa de contribui¢cbes sociais para se sustentar: trata-se do mecanismo de Desvinculagéo
das Receitas da Unido (DRU). Esta sigla de trés letras deveria arrepiar a toda a sociedade, e
principalmente a comunidade juridica, diante da incidéncia de tamanha interferéncia politico-
eleitoral em espécies tributarias que o préprio legislador constituinte atribuiu vinculagdo
especial, como uma protecdo a sociedade do grande potencial danoso que esta interferéncia
pode causar ao financiamento dos direitos fundamentais mais essenciais a dignidade humana.

A DRU foi instituida em 1994, com o nome de Fundo Social de Emergéncia
(FSE), possuindo finalidade muito especifica e necessdria a sua época, qual seja, da

1'% através do saneamento financeiro da fazenda

estabilizacdo econdémica do Plano Rea
publica federal, com aplicacdo prioritaria dos recursos as despesas associadas aos programas

de relevante interesse econdmico e social*®. O sucesso do Plano Real foi fundamental, para

'8 SENADO FEDERAL. DRU. Senado Noticias. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru>. Acesso em: 23 mai. 2018.

'8 SCAFF, Fernando Facury. Direitos humanos e a desvinculagdo das receitas da Unido. Revista de Direito
Administrativo, v. 236, p. 33-50, 2004. p. 40.
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todos 0s avangos e conquistas sociais ocorridos nos ultimos 24 anos, uma vez que avangos
socioecondmicos efetivos dependem de uma economia estavel e previsivel.

Com a reforma ocorrida no ano 2000, o Fundo Social de Emergéncia (FSE)
transformou-se em Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), e perdeu sua finalidade
especifica sem qualquer mencdo a uma motivacdo ou finalidade especifica para a legitima
desvinculacédo de recursos®, os quais ja eram constitucionalmente e legalmente vinculados a
finalidades sociais muito especificas. A finalidade existente a época de sua instituicdo em
1994 ja ndo existia, uma vez que, a ja estabilizada economia brasileira, ja produzia superavit
primario e contava com cambio relativamente estavel. Deste modo, a DRU tornou-se um meio
de desvinculacdo de receitas de finalidade especifica, tornando tais recursos disponiveis aos
gastos discricionarios do orcamento fiscal do Governo Federal, em flagrante ofensa aos
principios e dispositivos legais e constitucionais que garantem a protecdo social, impondo
vinculacgéo especial para as referidas contribuigdes.

O préprio Senado Federal afirma que este mecanismo permite ao Governo Federal
desvincular 20% da receitas de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos e
despesas, 0s quais sdo majoritariamente destinados ao custeio de direitos como educacao,
saude e previdéncia social, permitindo ao Governo a aplicacdo de tais recursos em quaisquer
areas que considere, discricionariamente, serem prioritérias, inclusive na formacdo de
superavit primario e pagamento dos juros da divida publica'®:.

Nossos governantes, ainda ndo satisfeitos com os danos causados a seguridade
social com a instituicdo desnecessaria da DRU, em 2000, para encobrir a incompeténcia
administrativa e a irresponsabilidade fiscal, ainda tramita no Congresso Nacional uma

Proposta de Emenda Constitucional®®?

que visa 0 aumento da aliquota de desvinculacdo de
20% para 30%, estendendo a vigéncia da DRU até 2023'%, de modo a legitimar desvios de
recursos de areas constitucionalmente prioritarias, que ja contam com déficit fiscal, ao bel
prazer do interesse politico.

Ora, sem entrar na discussdo acerca do mérito da existéncia ou ndo de déficit

fiscal da previdéncia social especificamente, faz-se mister considerar que a seguridade social

%% SCAFF, Fernando Facury. Direitos humanos e a desvinculago das receitas da Uni&o. Revista de Direito

Administrativo, v. 236, p. 33-50, 2004. p. 40.

1 SENADO FEDERAL. DRU. Senado Noticias. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru>. Acesso em: 23 mai. 2018.

%2 PODER EXECUTIVO. Proposta de Emenda & Constituicdo N° 87 de 2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1567815>. Acesso em: 23 mai.
2018.

%3 SENADO FEDERAL. DRU. Senado Noticias. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru>. Acesso em: 23 mai. 2018.
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ja € por si sO deficitaria, diante da flagrante insuficiéncia de recursos, nos moldes
constitucionais, para custeio da saude publica ja exposta neste trabalho. Desta maneira, ndo ha
como se justificar a possibilidade de desvincular orcamentos diretamente ligados a propria
dignidade e & manutengdo da vida humana. Esta problematica merece ser tratada em trabalho
especifico, diante da analise de dados ndo pertinentes aos objetivos do presente trabalho.
Todavia, a0 menos superficialmente, a DRU aparenta possuir vicio existencial de

constitucionalidade.

4.2 SUS: Necessidade de uma modalidade de tributagdo e financiamento especificos.

Diante de tudo ja exposto no presente trabalho, e da evidente insuficiéncia dos
recursos publicos destinados a sadde publica, faz-se necessario buscar novas fontes de receitas
para esta finalidade especifica, ficando tais recursos incomunicéveis inclusive com as demais
receitas da seguridade social. Ndo obstante o reconhecimento merecido as tentativas de
garantir mais recursos para equilibrar a balanca fiscal do SUS, a maior parte destas tentativas
apenas impde uma distribuicdo compulsoria das receitas discricionarias da Unido para fins de
custeio da saude publica, mas ndo ha formacéo de novos recursos, uma vez que a arrecadacéo
tributéria permanece a mesma, crescendo proporcionalmente em relacdo ao PIB, ao passo que
0S gastos necessarios para a manutencdo da salde publica crescem exponencialmente.

Exemplos disto sdo: (a) a Emenda Constitucional N° 29/2000'*, e sua respectiva

regulamentacao’®

qual instituiu valores minimos de destinacdo das receitas da Unido, dos
Estados e dos Municipios’®; (b) Emenda Constitucional N° 86/2015', que instituiu o
orcamento impositivo de emendas parlamentares na aliquota de 1,2% dos quais 0,6% com

destinacdo vinculada ao custeio da saude publica.

%4 BRASIL. Emenda Constitucional N° 29 de 13 de Setembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm>. Acesso em: 21 mai. 2018.
195 |dem. Regulamentagio a Emenda Constitucional N° 29 de 13 de Setembro de 2000. Lei Complementar N°
141 de 13 de Janeiro de 2012. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl41.htm>.
Acesso em: 21 mai. 2018.

%8 EARIA, Flavio (Coord.); et al.. “Emenda da Saude”:expectativas frustradas. Em Discussdo! Revista de
audiéncias publicas do Senado Federal. Brasilia, ano 5, n. 19, fev. 2014. p. 47. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201401%20-
%20fevereiro/pdflem%20discuss%C3%A30! fevereiro_2014 internet.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2018

7 BRASIL. Emenda Constitucional N° 86 de 17 de Marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc86.htm>. Acesso em: 23 mai. 2018.
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Algumas outras iniciativas como a destinacdo de 25% dos Royalties decorrentes

da exploracdo do Petréleo do Pré-Sal'®®

, embora tenham o potencial de trazer mais recursos
no futuro, os avancos serdo timidos ao longo dos anos, considerando a complexidade e a
morosidade na realizacdo dos leildes dos campos de exploracdo do Pré-Sal. Faz-se mister
considerar também a depreciacdo do valor do petroleo a longo prazo, diante da substituicdo da
matriz energética mundial decorrente dos avancos tecnoldgicos, neste cenario, até paises
como a Arabia Saudita, um dos maiores produtores mundiais de petroleo, estd pondo em
pratica um projeto ambicioso de modificacdo de sua matriz econémica e energética, a fim de
tornar-se independente do petréleo™”.

Neste sentido, mostra-se imperiosa a necessidade de obtencdo de recursos para
financiamento da salde publica no volume necessario, e com a devida velocidade, para que o
Estado brasileiro possa comecar a corrigir o déficit social e constitucional que possui para
com 0 seu povo. Para esta finalidade a substituicdo de tributos menos eficientes ou a
instituicdo de um tributo, na modalidade de contribuicdo social, que traga em sua base de
calculo, ao menos parcialmente, a caracteristica de retroalimentacdo pertencente as taxas,
parece uma proposta bastante interessante na busca pela sustentabilidade financeira do
Sistema Unico de Sadde.

Desta forma, precisamos sob uma perspectiva interdisciplinar, buscar o conceito
eletronico de retroalimentagdo, qual seja a “a¢do de enviar elementos da saida de um sistema
em direco a sua entrada, visando o controle e/ou reforco”®.

Sob essa perspectiva, ao observar a espécie juridico-tributaria das taxas a luz deste
conceito, percebe-se que ocorre retroalimentacdo do servico publico que a taxa se propde a
custear, uma vez que é cobrado valor parcial ou total ao custo dele correspondente,
permitindo que este servigco possa vir a ser prestado novamente ao mesmo sujeito, ou a outro
sujeito, mediante pagamento de nova taxa. Percebe-se, assim, a formacdo de um fluxo
financeiro ciclico e sustentavel, passivel de utilizacdo também, de forma parcial, pelas
contribuigdes sociais.

Cumpre ressaltar que nao se poderia utilizar tal fluxo de retroalimentacdo, para as

contribui¢des sociais, de forma total, uma vez que se desnaturaria a natureza de contribuicdo

Y8 BRASIL. Lei N° 12.858 de 09 de Setembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/I12858.htm>. Acesso em: 23 mai. 2018.

% EDITORIAL. Aréabia Saudita tenta reinventar sua economia. O GLOBO, Rio de Janeiro, 08 abr. 2016.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/opiniao/arabia-saudita-tenta-reinventar-sua-economia-19042120>,
Acesso em: 23 mai. 2018.

2% SANTOS; NEVES; CABRAL. Retroalimentagéo. DICIO: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em:
<https://lwww.dicio.com.br/retroalimentacao/>. Acesso em: 23 mai. 2018.
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social, passando a constituir taxa. Neste sentido, a aplicabilidade deste componente na base de
calculo de contribuicdo social, poderia ser s6 e somente s6 parcial, constituindo apenas uma

parte das aliquotas que poderiam compor uma eventual contribuicdo social.

4.3 A Contribuicdo social de custeio do Sistema Unico de Saude (CSUS): um tributo

progressivo quanto a renda e onerac¢do do SUS.

Considerando todas as disposicOes juridicas, principioldgicas e socioldgicas
realizadas nos capitulos anteriores, faz-se necessario delinear um esboco de contribuicdo
social especifico para o financiamento da salde publica que seja capaz de respeitar 0s
principios constitucionais, a realidade social do Brasil e buscar uma sustentabilidade
financeira de longo prazo para o SUS.

Assim, faz-se mister discorrer especificamente sobre a hipétese de incidéncia em
relacdo aos seus subcomponentes. Neste sentido, a hipdtese de incidéncia propriamente dita
constituiria na finalidade de financiamento do sistema unico de salide com o objetivo sécio-
constitucional de prestacdo dos servicos publicos de saude dentro dos padrbes
constitucionalmente estabelecidos.

Deste modo, o subcomponente material que constitui o fato gerador, seria
composto, isto &, a contribuicdo social necesséria para a finalidade a que se presta necessitaria
de uma aliquota progressiva, incidente sobre um fato ordinario que neste caso seria a renda
pessoal do cidaddo, e outra aliquota progressiva e incidente sobre um fato especifico, qual
seja, da prestacdo de um servigo especifico de salde, esta Ultima aliquota traria consigo o
fator sustentabilidade discutido no capitulo anterior.

Neste sentido, o subcomponente constituido pela consequéncia juridica, seria o
pagamento de contribuicdo social a Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil. Nesta
linha de pensamento, como forma de respeito a dignidade da pessoa humana, a arrecadagédo
anual da contribuicdo seria feita uma vez por ano, em prazo simultdneo a Declaracdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), em cota Unica, ou parcelada em 12 meses, a critério
do contribuinte, ndo constituindo cobranga coercitiva a prestacdo dos servicos publicos de
saude, regendo-se pelo principio de ndo imposi¢cdo de obstaculo financeiro ao exercicio do
direito fundamental.

Assim, constituiria sujeito passivo todo cidaddo brasileiro, ou estrangeiro
residente no Brasil, naturalizado ou ndo, com rendimentos mensais superiores a 1 (um) salario

minimo, o qual, anualmente, por meio de declaracdo apartada para aqueles que néo
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constituem o universo contribuinte do IRPF, e por meio de declaracdo acessoria para aqueles
que sdo contribuintes do IRPF, realizar-se-ia a declaracdo das informacdes necessarias para o
calculo da referida contribuicdo social.

Nesse sentido, o célculo da aliquota progressiva sobre a renda seria realizado
automaticamente pelo sistema para aqueles contribuintes do IRPF, ndo incidindo sobre esta
aliquota as deducgdes legais aplicAveis a DIRPF. Para aqueles contribuintes da CSUS
(Contribuicdo que este trabalho prop6e) que ndo sdo contribuintes do IRPF, devem ser
declarados todos os rendimentos obtidos no exercicio do ano anterior, para efeitos de
incidéncia da respectiva aliquota.

Para o célculo da segunda aliquota onerativa, progressivamente incidente sobre a
prestacdo dos servicos de salde que o contribuinte efetivamente utilizou, seria necessario o
fornecimento do nimero do Cartdo SUS (que identifica o usuario, todo o histdrico de saude e
de utilizagdo dos servigos do SUS), a fim de identificar o valor total dos custos dos servi¢os
usufruidos pelo contribuinte, para incidéncia da respectiva aliquota onerativa do Sistema
Unico de Sadde.

Finda a Declaracdo de Contribuicdo social de custeio do SUS, geraria-se a Guia
de Recolhimento de Contribuicdo Social (GRCS), documento no qual estaria contido o boleto
de pagamento da cota Unica, e ainda das respectivas 12 parcelas caso o contribuinte resolvesse
optar pelo pagamento parcelado.

Cumpre ressaltar que o presente trabalho ndo pretende estabelecer as possiveis
porcentagens de incidéncia das aliquotas diante da necessidade de amplo estudo socioldgico
para uma definicdo justa, que respeite os principios da igualdade material (equidade),
solidariedade e proporcionalidade, bem como o principio tributario da capacidade contributiva
relativa a cada contribuinte. Estes estudos seriam necessarios, inclusive, para definir em que
termos seria criado eventual regime de isencdes a fim de garantir que os cidaddos em situacao
de extrema vulnerabilidade né&o viessem a sofrer impactos negativos decorrentes da instituicdo
da referida contribuicdo. Todavia, a necessidade destes estudos ndo nos impede de elaborar
estimativas que possam demonstrar o potencial arrecadatorio desta possivel contribuicao.

Deste modo, a titulo exemplificativo e considerando-se que a criacdo deste tributo

exigiria a edicdo de lei complementar, nos termos do art. 195 da CF/1988%"

202
8

, além de requerer

que ao proprio texto constitucional emendado para que, em seu art. 1987, passe a constar a

201 BRASIL. Artigo 195, §5°. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 mai. 2018.
292 |dem. Artigo 198. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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vinculacdo especial da citada contribuicdo ao financiamento da satde publica, bem como, que
a DRU seja excluida do texto constitucional diante do seu vicio existencial de
constitucionalidade brevemente exposto nesse capitulo. Portanto, deve-se, para dar plena
efetividade, constar mencdo expressa no texto constitucional de que os recursos obtidos a
partir desta contribuicdo ndo seriam contabilizados para efeitos da elaboragdo do orgamento
impositivo, devendo a unido arcar com a respectiva aliquota através de outras receitas
tributarias, ficando as receitas decorrentes da contribuicdo proposta, completamente afetadas
para o custeio da Saude Publica.

Assim, para fins meramente exemplificativos de simulacdo da contribuicdo
proposta por este trabalho, vejamos as tabelas abaixo de acordo com as consideragdes que se
seguem. Consideremos uma sociedade composta por 100.000.000 (cem milhdes) de
habitantes, dividida em trés classes sociais A, B e C, nas quais: na primeira (A) cada cidad&o
possui renda anual de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) e representa 10% da
populacdo; na segunda (B) cada cidaddo possui renda anual de R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais) e representa 50% da populacédo); e por fim na terceira (C) cada cidaddo possui renda
anual de R$ 12.000,00 (doze mil reais) e representa 40% da populagéo.

Considerando que em um ano, cada contribuinte de cada classe social tenha
realizado um Unico procedimento médico especifico o qual tenha onerado o SUS em
R$10.000,00 por pessoa, considerando ainda, que as aliquotas progressivas aplicaveis a renda
e a oneracdo do sistema, constantes na tabela, que estas tenham sido baseadas em estudos
sociologicos tenham sido impostas as faixas de renda respectivas seguindo 0s preceitos
constitucionais. Fagamos os calculos de Despesas do Sistema e das Receitas obtidas a partir
desta contribuigdo. Vejamos:

TABELA1
Cidad&do | Renda Anual Oneracao Aliquota Aliquota CSuUs
(Classe (Prestacéo de progressiva— | progressiva - (Anual)
Social) Servicos de Saude) RENDA ONERATIVA
(APR) SUS (APO)
CLASSE | R$ R$ 10.000,00 1% 1% R$ 120,00(APR) +
C 12.000,00 R$ 100,00(APO) =
Cota Unica:
R$ 220,00
Parcela (x12):
R$18,33
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CLASSE | R$ R$ 10.000,00 5% 2,5% R$ 6.000,00 (APR)
B 120.000,00 + R$ 250,00 (APO)
= Cota Unica:
R$ 6.250,00
Parcela (x12):
R$520,83
CLASSE | R$ R$ 10.000,00 10% 5% R$120.000,00(APR)
A 1.200.000,00 + R$ 500,00 (APO)
= Cota Unica:
R$ 120.500,00
Parcela (x12):
R$10.041,66
Fonte: O Autor.
TABELA 2
DADOS CLASSE A CLASSE B CLASSE C SOCIEDADE
POPULAQAO 10.000.000 50.000.000 40.000.000 100.000.000
(habitantes)
DESPESAS R$100 bilhdes R$ 500 bilhdes | R$400 bilhdes R$1.000
TOTAIS bilhdes
RECEITAS R$1.205 bilhdes | R$312,5 bilhdes | R$8,8 bilhdes R$1.526,3
TOTAIS bilhdes
(CSUS)

Fonte: O Autor.

Neste cenario hipotético, percebe-se assim que nas condi¢des que a contribuicéo

foi pensada, ela seria capaz de, por si sO custear a salde publica desta sociedade de maneira

integral, guardando saldo superavitario de R$526,3 bilhdes, que poderia ser utilizado para

reinvestimento no proprio sistema, com a expansao da rede, ou ainda em politicas publicas

sanitarias preventivas, com reflexos de reducdo de custos a longo prazo e aumento do

superavit. Ressalta-se que, pela base de calculo incidir parcialmente sobre a renda, a medida

que o pais cresce e se desenvolve, a arrecadacdo cresce na mesma proporcao, trazendo

sustentabilidade de longo prazo.
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Portanto, o que se verifica é que diante da comprovada necessidade de buscar
recursos que possam financiar a saude publica de maneira eficiente e sustentavel a longo
prazo, e que a sociedade ndo pode abster-se de seu dever constitucional®®. Assim, faz-se
necessario que a sociedade, por meio de seus representantes legitimamente eleitos, realize
uma escolha urgente, isto é, se preferird arcar com um aumento da carga tributéria, ou se
devera substituir tributos menos eficientes e mais afetaveis pela volatilidade da economia por

tributos progressivos com bases mais sélidas, menos volateis e socialmente mais justos.

23 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 2004.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia que o direito a salde possui para a dignidade da pessoa humana,
consiste em fundamento essencial do Estado democratico de Direito que o Brasil se propds a
ser. Mas esta consciéncia ndo surgiu de maneira espontanea, ela decorreu de um processo
historico de construgio do Estado e principalmente do Direito. E por isso que no tocante ao
ordenamento juridico patrio e, sobretudo, a Constituicdo Federal deve sempre ser observada a
luz da histéria de modo que seja possivel construir os objetivos a que se propfe, e que nela
estdo implicitos.

E neste contexto que o contrato social contemporaneo que se materializou na
Constituicdo Federal de 1988 foi orientado por principios fundamentais que a luz da histéria
rege a relacao de direitos e deveres comutativos entre Estado e cidadaos. Desta maneira, com
base nessa relacdo, os direitos fundamentais, e principalmente o direito a saide foi construido,
pois da sociedade se depende, e, deve ela custear os servigos que o Estado deve prestar.
Entretanto, quando a analise histérica do direito foi posta em segundo plano, no que tange a
materializacdo de direitos e garantias fundamentais, também foi colocado a parte o sentido
essencial dos principios fundamentais que deveriam ter regido a concretizacdo e
regulamentacdo infraconstitucional do direito a saude. Isto evidenciou um conflito
principiol6gico de graves consequéncias para a sociedade, para o Estado, e para o Direito,
tendo sido analisado e exposto, cumprindo o primeiro objetivo especifico do presente
trabalho, qual seja o de descrever analiticamente o contexto social de construgéo historica do
Direito Fundamental a Satde, com énfase na controvérsia de interpretacdo principioldgica do
texto constitucional.

Assim, como consequéncia do conflito exposto, a concretizacdo do direito a salude
tornou-se defeituosa criando um tragico retrato que extrapolou o direito constitucional, e criou
problemas graves de tributagdo e financiamento resultando na incapacidade do Estado de
adquirir os recursos financeiros necessarios para custear a saude publica. A consequéncia
disto é o caos social que a sociedade brasileira, sobretudo para a parcela mais carente, vive
quando precisa de tratamentos de saude e de medicamentos. Desta forma, em efeito cascata,
pode-se concluir que o Estado falhou na regulamentacdo tributaria, a sociedade falhou e
continua falhando em seu dever fundamental de pagar os tributos necessarios, e o Estado
falhou e continua falhando na concretizacdo do direito a salde dentro dos padrdes

constitucionais. E desta maneira que exposto o tragico retrato da satde publica no Brasil sob
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as perspectivas constitucional, financeiro-tributaria e social, cumpriu-se o segundo objetivo
especifico do presente trabalho.

E com base neste retrato da salde plblica que mostrou-se necessario buscar,
dentro das possibilidades constitucionais, uma forma de financiamento do SUS que a0 mesmo
tempo fosse sustentavel e eficaz para o fim que se propBe. Dentro deste campo, as espécies
tributarias que se mostraram mais capazes de atingir estes objetivos foram as contribuicoes
sociais e as taxas, as primeiras de forma mais robusta, e as ultimas de maneira residual, nesta
disposicdo por conta dos possiveis efeitos sociais e juridicos de cada uma e da preponderancia
da dignidade humana no exercicio do direito a satde.

Neste ponto foi necessario analisar os efeitos negativos da ‘Desvinculacdo das
Receitas da Unido’ (DRU), a qual tem comprometido consideravelmente o financiamento dos
direitos fundamentais e principalmente direito a salde, através da desvinculacdo de recursos
de contribui¢des sociais que deveriam gozar de vinculagdo especial e inviolavel a finalidade
social a que se prop6em. Todavia, a DRU, instrumento constitucional que deveria ter sido
usado apenas para estabilizar a economia pos Plano Real, ap6s ter cumprido a finalidade para
que foi criada, tornou-se instrumento de interesses politicos eleitoreiros, como forma de
encobrir a irresponsabilidade fiscal dos governantes. Assim, verificou-se que a DRU, neste
momento, aparenta possuir vicio existencial de constitucionalidade, devendo ser retirada do
ordenamento juridico patrio, sob pena de continuar causando danos ao financiamento dos
direitos fundamentais.

Feitas estas consideracgdes, foi exposta a necessidade de um financiamento com o
vulto necessario, a ser obtido em velocidade e sob um regime de retroalimentacdo, em que 0s
recursos fossem destinados exclusivamente para a saude publica, de forma que ndo precisasse
compartilhar receitas com outros setores. Esta necessidade se faz, diante das diversas
tentativas frustradas ao longo da historia de se dotar a saude publica de financiamento
suficiente e sustentavel, algumas delas, como a CPMF, falhando por ter de compartilhar
receitas, outras, por deficiéncias legislativas como a EC N° 29, e outras como os royalties do
petréleo, que se mostrou ineficiente em longo prazo.

Por fim, esbogou-se uma possibilidade de contribuicdo social, que dotada de fato
gerador composto, e com base de calculo de igual complexidade, foi capaz de atingir os
objetivos a que se propde, qual seja o de trazer o volume de recursos necessarios para custear
a saude publica, com a velocidade necessaria para tal, de forma sustentavel a longo prazo.

Assim, cumpriu-se o terceiro e Ultimo objetivo especifico do presente trabalho, o qual
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consistiu em demonstrar as possibilidades constitucionais de incidéncia de tributos vinculados
ao financiamento da salde publica num sistema ciclico caracterizado pela retroalimentacéo.

Deste modo, mostrou-se cumprido o objetivo geral desta monografia, o qual foi:
analisar uma alternativa de financiamento especifico para as despesas com servicos publicos
de salde, com a finalidade de proporcionar a garantia de sustentabilidade progressiva do
Sistema Unico de Sadde.

Neste sentido, considerando que a hipotese de solucdo do problema proposto foi a
possibilidade constitucional de incidéncia de arrecadacdo tributaria, com destinacdo vinculada
ao financiamento da prestacdo de servicos de saude publica, tendo como fato gerador da
cobranga a prépria prestacdo dos servicos publicos de saude. Isto é, através de um sistema de
tributacdo e financiamento ciclico, por retroalimentacdo (vinculacdo origem-destino-origem),
observando necessariamente 0s principios constitucionais da maxima efetividade, dignidade
da pessoa humana, disponibilidade ou indisponibilidade de bens juridicos, igualdade (em suas
duas dimensdes: formal e material (equidade)), solidariedade, razoabilidade,
proporcionalidade, e reserva do possivel, bem como critérios de capacidade econémica
(renda) e de proporcionalidade relativa a utilizacdo do sistema, a fim de estabelecer critérios
para base de calculo desta possibilidade de tributacdo, bem como estabelecer isencdes em
conformidade com o texto constitucional.

Mostrou-se, portanto, ao longo do trabalho, confirmada a hipétese, a qual,
seguindo os principios fundamentais da Carta Magna e do direito tributario, consiste no
proprio objetivo constitucional derivado da intencionalidade do legislador de maneira
explicita em determinados dispositivos, e implicita noutros. Deste modo, a materializacdo
desta hipdtese, através da criagdo de um instrumento tributario nestes moldes, € dever
imperativo a concretude do direito a salde e consequentemente a maxima efetividade do texto
constitucional, pela qual devem-se basear os trés poderes componentes do Estado e os
operadores do Direto na busca pela justica tributéria e, sobretudo, social.

Neste diapasdo, é evidente que a presente monografia a iniciou o preenchimento
de uma lacuna de conhecimento, abrindo caminhos para investigacfes serem feitas ndo
somente na area juridica, mas também na relacdo desta com outras areas do saber. Desta
maneira, a presente pesquisa permite reflexdes semelhantes em relacdo a outros direitos
fundamentais. Ademais, foram abertos caminhos para aprofundamentos reflexivos acerca da
andlise historica do direito, bem como da filosofia do direito e da ciéncia politica em relagdo
ao contrato social contemporaneo. No mesmo sentido, percebe-se a importancia de que sejam

desenvolvidos estudos que venham a aprofundar a reflexdo sobre os principios constitucionais
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e principios gerais do Direito, de modo que o alcance dos seus sentidos plenos venham a
contribuir para uma nocao de completude de virtude da justica na materializacdo dos Direitos
Fundamentais.

Da mesma forma, esta pesquisa acrescentou ao campo cognitivo dos deveres
fundamentais dos cidaddos iniciado por José Casalta Nabais, principalmente no tocante ao
dever de pagar tributos, e assim abriu caminhos para estudos sobre a capacidade de realizacdo
eficaz dos Direitos Fundamentais no que tange as diferencas entre as modalidades tributarias e
a vinculacdo de receitas a um resultado eficaz. Neste mesmo sentido, a partir deste trabalho
sera possivel realizar pesquisas sociologicas e juridicas que tragam bases para definir
aliquotas e instrumentos tributérios eficazes para a finalidade de custear a concretizagdo dos
servicos publicos essenciais.

Portanto, a presente pesquisa mostrou acrescimo relevante a doutrina
constitucional, financeira, tributaria e politica, uma vez que é parca a doutrina que trate dos
meios de materializagdo dos direitos fundamentais, e principalmente seus meios de execucao
e financiamento dentro das possibilidades constitucionais. Por isto, as conclusdes que foram
obtidas através deste trabalho possuem ampla relevancia social, abrindo caminhos para a
efetivacdo material sustentavel, a médio e longo prazo, dos direitos fundamentais garantidos
na Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que concerne ao Direito a Saude, trazendo,
sobretudo, um beneficio para a sociedade como um todo.

No mesmo sentido, esta pesquisa possui relevancia diante da capacidade de
auxiliar operadores do Direito, em especial os legisladores e auditores fiscais da Receita
Federal e ao proprio Estado no desenvolvimento de mecanismos de obtencdo de receitas
tributarias de maneira eficiente e sustentavel. Da mesma forma, esta pesquisa pode auxiliar no
tratamento de demandas administrativas e judiciais concernentes ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos custeados pelo Estado. Assim, esta monografia forneceu certas
bases argumentativas e pragmaéticas quanto a materializacdo do Direito a Salde e outros
direitos fundamentais, clareando caminhos que efetivem o direito do individuo, sem que ao
mesmo tempo esta efetivacdo venha a ser razdo de desequilibrio fiscal do Estado.

Neste ponto, a presente pesquisa contribuiu com a Faculdade Damas no sentido de
trazer para o campo do Direito uma pitada de pragmatismo juridico necessario na busca pela
justica, uma vez que o Direito ndo existe para ficar preso ao academicismo dos salGes
universitarios, mas sim para ser aplicado e trazer como consequéncia, mudancas sociais

virtuosas, capazes de promover a evolucdo da sociedade para um novo patamar de harmonia.
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