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“Negro nago

Fomos trazidos pro Brasil
Minha familia separou
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O meu pai morreu no tronco
No chicote do feitor

O meu irmao nao tem a orelha
Porque o feitor arrancou

Na mente trago tristeza

E no corpo muita dor

Mas olha um dia

Pro quilombo eu fugi

Com muita luta e muita garra
Me tornei um guerreiro de Zumbi
Ao passar do tempo

Pra fazenda eu retornei

Soltei todos os escravos

E as senzalas eu queimei

A liberdade

N&o tava escrita em papel
Nem foi dada por princesa
Cujo nome Isabel

A liberdade

Foi feita com sangue e muita dor
Muitas lutas e batalhas

Foi o que nos despertou”

Capoeira "Guerreiro Do Quilombo™" Mestre Barrdo, AXE



RESUMO

Esta monografia tem como objeto de estudo a regularizacdo das terras das
comunidades quilombolas e a protecdo da memodria ancestral para a preservacao
dessas comunidades. Pretende-se com o presente trabalho pesquisar se o direito a
terra, com as devidas demarcacles e titulacdo, pode salvar a memadria ancestral
quilombola. Para analisar esta problematica, no primeiro capitulo foi apresentado o
conceito da memoria ancestral, a historia do surgimento dos quilombos e sua
protegdo como patrimonio cultural do Brasil, e o conceito da territorialidade
quilombola. No segundo capitulo destacou-se o0 processo de demarcacao de terra e
as suas previsdes legais, como o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Convencao 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, o Decreto Federal n°
4.887/2003 e a Instrucdo Normativa n°® 57. Também se apresentou a questdo da
autotitulacdo, e a comunidade quilombola do municipio de Floresta — PE. No terceiro
capitulo foram analisados o julgado da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3239,
de 08 de fevereiro de 2018 e sua consonéncia com o Principio da lgualdade,
buscando-se esclarecé-los e demonstrar os procedimentos necessarios para a
representacdo da heranga africana, suas identidades, sua territorialidade, sua
memoria ancestral e resisténcia. Foi utilizado o método hipotético-dedutivo, através
de pesquisas e consultas a fontes bibliograficas, doutrina, jurisprudéncia, artigos de
periodicos, e analise de textos do ordenamento juridico. Por fim, conclui-se que o
direito a terra € um meio eficaz para a preservacdo da memoéria ancestral dos
quilombolas, garantindo a protecdo a sua histéria e o seu reconhecimento,
superando as desvantagens da burocracia, do desinteresse politico, da falta de
recursos e dos preconceitos. Assim, reproduzir suas historias narradas e
reconstruidas vincula a relacdo de identidade com o territério, levando as
comunidades a um patamar de liberdade, luta e resisténcia constituidas por sua
territorialidade que mantém a sua identidade de quilombola.

Palavras chaves: Memoria Ancestral, Quilombolas, Territorialidade.



ABSTRACT

The scope of this monography is the regularization of the quilombolas’ lands and the
protection of its ancestral memory in order to preserve these communities. It is
intended to research if the right to land, with its due demarcations and ownership,
may save the quilombola ancestral memory. To Analyse the matter, the concept of
ancestral memory, the history of the origin of the quilombos and their protection as
cultural patrimony of Brazil, and the concept of quilombola territoriality, were
presented in the first chapter. In the second chapter, the process of lands’
demarcation and its legal provisions were highlighted, such as the article 68 of the
Act of Transitional Constitutional Provisions of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988, the Convention 169 of the International Labour
Organization, the Federal Decree 4.887/2003 and the Normative Instruction 57. The
guestion of self-ownership and the quilombola community in the Floresta County was
also raised. The Direct Unconstitutionality Action 3239, ruled on February 8th, 2018,
and its consonance with the Principle of Equality were studied in order to elucidate
them and to demonstrate the necessary procedures for the African heritage
representation, its identities, its territoriality, its ancestral memory and resistance.
The hypothetic-deductive method was used through researches and inquiries to
bibliographical sources, doctrine, jurisprudence, periodical articles, and analyzes of
juridical texts. Lastly, it is concluded that the right to land is an efficient way to
preserve the ancestral memory of the quilombolas, assuring the protection of their
history and acknowledgement, overcoming the disadvantages of bureaucracy,
political indifference, lack of resources and prejudice. Therefore, reproducing their
histories, told mouth to mouth and rebuilt, links the nexus of identity with the territory,
leading the communities to a level of liberty, struggle and resistance constituted by
their territoriality that sustains their quilombola identity.

Keywords: Ancestral memory, Quilombolas, territoriality.
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1. INTRODUCAO

Desde a sua colonizacéo, o Brasil € um pais que foi construido em cima da
pluralidade de culturas, ragas, religides e etnias resultando no seu tao peculiar perfil
sociocultural. Por ter justamente essa caracteristica tdo heterogénea, traz em sua
esséncia o paradoxo da supremacia de uns sobre os outros, tornando a conjugacao
dessa diversidade uma balanca desarmonizada.

Nesse contexto de dominio moderno, nos deparamos com situacdes
esdrixulas como a dos Quilombolas que perderam ndo apenas vasto espaco
territorial ao longo dos séculos, como veremos adiante, mas também o direito de
preservar sua cultura, mesmo que de forma limitada.

A falta de demarcacdo de terras para assegurar aos Quilombolas a
manutencao de sua identidade propria pde em risco a preservacao de sua cultura. A
memoria ancestral quilombola esta diretamente ligada ao direito a terra, seio do
surgimento e desenvolvimento dessa comunidade. Sendo a terra parte da sua
propria identidade, caso ndo haja uma real demarcacdo e protecdo, essas
comunidades correm o risco de se distanciarem aos poucos de suas origens até se
perderem na historia.

Memoria ancestral quilombola e o direito a terra estdo tdo intimamente
ligados, que este ultimo possibilitou o surgimento, a organizacao e desenvolvimento
social dessas comunidades e sua cultura, sendo, portanto, preciso, para preservar
essa memoria e seus integrantes, a positivacdo de leis que garantam o direito a
terra. Logo, um ndo existiria sem o outro.

Neste diapasdo, o direito a terra é o ndcleo do sistema normativo que
assegura o direito a memoria ancestral, que por sua vez sustenta os demais direitos
a estes entrelacados, tais como habitacdo, saude, educacéo, trabalho dentre outros.

A reqgularizacdo das terras das comunidades quilombolas é bastante
negligenciada pelo poder publico, que muitas vezes priva essas comunidades de
direitos fundamentais, pois ao viverem ‘“ilegalmente” em suas terras, sofrem o
menosprezo do Estado e a auséncia de servicos essenciais garantidos pela
Constituicao.

Ante este cenario, muitas comunidades vivem sob extrema pobreza e a

margem da sociedade, sem reconhecimento perante outras comunidades nao



quilombolas. De mais a mais, os quilombolas se vém obrigados a deixarem suas
comunidades em busca de melhores condicbes de vida, desfragmentando
novamente e, cada vez mais, suas comunidades e acelerando o processo de
degradacdo da memdria ancestral.

Desde muito tempo, as comunidades negras lutam para preservar suas
memorias e pela conquista da equidade de direitos com os demais (direitos antes
exclusivos dos homens brancos. A conquista e manutencdo de seus territérios
ancestrais é a base para a existéncia e sobrevivéncia dessas comunidades.

Como o direito a terra, através da demarcacao, pode preservar a memoéria
ancestral quilombola? Por serem tdo essenciais para 0 surgimento, manutencao,
desenvolvimento e dignidade das pessoas, que alguns direitos recebem a
graduacéo de direitos fundamentais em nossa carta magna, eles nascem de uma
constatacdo daquilo que é inerente a condicdo humana em meio a sociedade e que
deve ser garantido para pleno desenvolvimento dela.

Os direitos fundamentais norteiam o que deve ser garantido ao individuo e
sua comunidade para 0 minimo necessario a sua existéncia, sendo assim, a
efetividade do direito a terra, através da demarcacdo, € valioso instrumento de
preservacdo da memoria ancestral quilombola, pois mantém o vinculo dessa
comunidade ao seu local de origem.

Pretende-se com o presente trabalho analisar o direito a terra, sendo dever do
Estado através da demarcacdo das terras quilombolas, como pode preservar a
memoria ancestral quilombola. Para alcancar o objetivo proposto, sera conceituada
a memoaria ancestral quilombola, analisado o processo de demarcacdo de terras
quilombolas e examinado o julgado do Supremo Tribunal de Justica (STF) da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3239 (ADI).

A pesquisa tem inicio na conceituagdo do que é memoria ancestral
quilombola, demostrando como ela persiste no tempo e quais sdo os obstaculos
para sua preservacao e sua importancia para a comunidade.

Posteriormente, tenta-se explicar como a memoaria ancestral das comunidades
quilombolas pode ser preservada pelo exercicio do direito a terra, através das
demarcacdes. Mostrando que a terra faz parte do contexto histérico e compde o
arcabouco cultural da comunidade; sem a terra prejudicam-se sobremaneira a
memoria e os direitos fundamentais dos individuos pertencentes a essas

comunidades. Abordaremos as etapas do processo de demarcacéo de terras, sua



previsdo legal e os entraves para sua execuc¢ao. Por ultimo sera feita a analise do
julgado da ADI 3239.

O presente documento serad elaborado com base no método descritivo,
fundado em pesquisa bibliografica de livros, estudos, artigos juridicos, legislacdo
nacional, legislacdo especifica e sitios (internet) sobre a tematica.

E descritivo porque faz observacédo sobre o tema. E analitico por analisar os
fenbmenos ja existentes sem intervencédo, constatados, infere-se uma verdade geral
nao contida nas partes isoladamente examinadas, apresentando o resultado

qualitativo atingido.



2. MEMORIA ANCESTRAL QUILOMBOLA

O Brasil sempre esteve marcado pela presenca de comunidades negras em
varias localidades da extensdo territorial brasileira. No entanto, desde sua
existéncia, sempre houve interesse das classes dominantes, inclusive do poder
publico, para retirar-lhes essas terras.

Neste contexto, as comunidades negras continuam a luta para manter ou
reconquistar os territorios de seus ancestrais. Desta forma, a busca para
salvaguardar a memoéria ancestral dos quilombolas, que esta diretamente ligada as
terras em que vivem, conforme veremos neste capitulo, estd pautada no direito nas
terras destinadas a essas comunidades.

A memoria ancestral nada mais é que as tradicbes culturais e religiosas
passadas de geracdo em geracado, através dos ritos e da oralidade, recriando suas
histérias de vida que sobrevivem ao tempo.

Sendo assim, o objetivo deste capitulo € explicar como a memoria ancestral
das comunidades quilombolas pode ser preservada pelo exercicio do direito a terra,
através das demarcacdes. Mostrando que a terra faz parte do contexto histérico e
cultural da comunidade; sem a terra prejudicam-se sobremaneira a memdéria e 0s

direitos fundamentais dos individuos pertencentes a essas comunidades.

2.1 Conceito e importancia da memaoria ancestral

A memoria € um aporte de dados reminiscente cujas informacdes estdo
atreladas a conservacao e a manutencao consciente de conhecimentos passados de
um povo, adquiridos através de experiéncias ouvidas ou vividas, portanto, “eis uma
das razdes para o reconhecimento do vinculo quilombola com a terra como um valor
ancestral e cultural” (DANTAS, 2017, p. 221).

O principio basilar que constitui a cultura africana é a ancestralidade.
Compreender a ancestralidade e seus elementos é entender a forma de resisténcia
dos afro-brasileiros e suas contribuicées para a formagdo de comunidades como a

do povo Quilombola.



Para alcancar a raiz da ancestralidade do povo quilombola, deve-se fazer
uma anamnese remontando a sua origem, isto é, analisando toda a sua histéria
desde os mais remotos antepassados até a populacdo atual. E imperioso analisar
acerca de como viviam, e seguem vivendo, e compreender os elementos mais
frequentes da cultura africana, tais como crenca, religiosidade, representacdo da
cultura negra, e organizacao social.

Apenas através dessa busca poderemos compreender a importancia da
contribuicdo dos Quilombolas para a formacdo da historia afro-brasileira e sua
intensa resisténcia, mesmo inseridos num contexto social desfavoravel que néao
apenas renega essa cultura, como tenta tolher seus direitos e mascarar do nosso
convivio social, conforme esclareceremos no discorrer desta monografia.

Outrossim, entender a memaria ancestral quilombola é de suma importancia,
pois quando se conhece o passado se constréi um futuro melhor e mais consciente.
Ou seja, memoria ancestral € fundamental para a comunidade Quilombola e o
alicerce do seu conceito de raga, povo e origem. E preciso que conhecam sua
histéria, tenham memodria e sejam valorizados para sustentarem e manterem a

formacdo e a protecdo das comunidades remanescentes.

A relagéo entre a populagdo quilombola, o territério e 0 meio ambiente é de
natureza especifica, porque tais comunidades encontram-se em
determinados territérios por uma questdo histérica e social, por
descenderem de ‘populacdes refugiadas ou marginalizadas social e
economicamente pela escraviddo, em territorios, no periodo pés-aboli¢éo,
n&o despertam o interesse do capital’ (DANTAS, 2017, p. 222).

O aprofundamento de terceiros na ancestralidade, nos relatos dos
antepassados e, in casu, na origem africana, proporcionara um entendimento das
raizes historicas e de grande relevancia para o reconhecimento da comunidade e
fortalecimento dos Quilombolas. As vozes devem persistir e ecoar no tempo para
garantir que a cultura ancestral continue atravessando geragoes.

A identificacdo da ancestralidade esta atrelada aos relatos dos mais antigos,
interligados as informag8es antropoldgicas que correlacionam os tracos fisicos e os
costumes de um determinado grupo social.

A memoria com a qual o individuo se identifica deve ser preservada e a
memoria coletiva das comunidades deve ser repassada através do conhecimento
dos mais antigos para 0s mais jovens. As memodrias e as lembrancas das

comunidades tém o mesmo valor que documentos histéricos e escritos. E elementar



o reconhecimento da identidade Quilombola dentro de um Estado que se considera

Democratico de Direito.

Conforme preleciona Gongalves (2003 apud SILVA; NASCIMENTO, 2012):

A construcdo de uma identidade coletiva é possivel ndo s6 devido as
condicdes sociais de vida semelhantes, mas também por serem percebidas
como interessantes e, por isso, € uma construcao e ndo uma inevitabilidade
historica ou natural. E, mais, na afirmacao dessa identidade coletiva ha uma
luta intensa por afirmar os modos de percepcao legitima da (di)viséo social,
da (di)visdo do espaco, da (di)visdo do tempo da divisdo da natureza.

Ou seja, nos possibilita contextualizar a participacdo e funcdo desses povos
no desenvolvimento do nosso pais; a longa histéria de escraviddo ancestral vivida
por povos negros que ainda hoje reflete na desigualdade social.

Os negros ndo vivem numa sociedade de direitos iguais no Brasil, haja vista
gue o seu passado nédo é reconhecido. Neste mesmo sentido, reflete Silva (2012, p.
03):

Assim, o negro africano foi classificado como pertencente a uma raca
inferior, a qual estava destinada a funcdo de servir como escravo. A
desumanizacdo do negro ndo foi um acaso, e sim uma consequéncia
perversa das questdes econdmicas, politicas e culturais em jogo naguele
momento e que de certo modo permanecem até nossos dias, visto que o
negro, via de regra, continua a ser marginalizado econémica e socialmente,
além ainda de estar sob uma sujei¢do cultural em nossa sociedade, e
mesmo dentro de uma aparente (e politicamente correta) democracia racial.

O passado do ser humano é o registro de sua propria histéria e cultura. Sem
passado ndo ha cultura, sem cultura ndo ha sociedade. Com o0 resgate e a
valorizagédo das manifestacdes culturais de um povo, somos capazes de dignificar a
existéncia humana. Ou seja, é a ancestralidade o lastro sociocultural que estabelece
a conexao temporal entre passado e presente para a preservacado e protecao do
futuro.

Quando por fim se compreende a memadria ancestral, pode-se concluir que
esta determina a propria existéncia e continuidade ou extingdo de uma sociedade;
de uma cultura, haja vista que “os quilombolas, além de terem passado pelo
processo de exploragdo com a escraviddo, permanecem excluidos, pois nao
integram os atos de falas dominantes” (DANTAS, 2017, p. 218). Destarte, como no

presente trabalho tém-se como objeto as comunidades Quilombolas, analisaremos,



doravante, o seu surgimento como comunidade para justificar a necessidade de sua

memoria ancestral para evitar sua extingao.

2.2 O surgimento dos quilombolas no Brasil

No periodo da escraviddo propriamente dita no Brasil, que perdurou entre 0s
séculos XVII e XVIIl, os pressupostos envolvidos no processo colonizador
determinaram de forma expressiva a estrutura organizacional de nossa sociedade.
No ambito histérico, a préatica exploradora de recursos naturais para satisfazer o
dominio do europeu ensejou uma forma de méo de obra escrava.

A mao de obra escrava, que no inicio se promoveu de etnias indigenas,
agregou, posteriormente, as etnias africanas. Foram as etnias africanas oprimidas e
suprimidas, especialmente no que tange as suas herancas culturais.

O trafico dos povos negros trazidos da Africa tornou-se o meio mais rentavel
para os empreendimentos no Brasil. Os traficantes se utilizaram das guerras na
Africa para aprisionar e vender varias tribos e povos africanos.

Os negros sequer gozavam do status de pessoas; nao possuiam
personalidade, ndo eram definidos como cidaddo, nem tratados como seres
humanos. Eram, sim, considerados mercadorias; objetos que pertenciam aos seus
senhores que detinham o direito e poder de vendé-los e compra-los.

Neste contexto, insurge a resisténcia e a busca da prevaléncia das tradicdes
dos escravizados em detrimento do regime autoritario estabelecido, como uma forma
de conservacao de seus modos outrora reprimidos.

A Unica forma de viabilizar esse objetivo seria por meio de um sistema de
fugas, mesmo que de maneira desorganizada. Logo, 0os negros comecaram a fugir
para lugares desabitados nas matas. Reuniam as pessoas em rota de fuga para
permanecer protegidos e seguros.

A resisténcia foi individual - muitos cometeram suicidios e até mesmo
assassinaram seus senhores, e coletiva - nas noites de fuga pelas matas e sertbes
do pais. A resisténcia coletiva tomou grandes proporcdes tornando-se um sistema
mais organizado. Consequentemente, o processo de fuga se tornou rotina e 0s

senhores perderam o controle sobre suas “propriedades”.
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Com o0 surgimento de inumeras vilas e comunidades, 0S negros e
marginalizados passaram a viver de acordo com 0s Seus reais costumes, oriundos
da cultura ancestral africana. Ali cagcavam, pescavam e utilizavam a agricultura como
forma de subsisténcia. Essas comunidades passaram a ser vistas como locais de
resisténcia revolucionaria contra o modelo colonizador do Brasil. Assim, o0s
portugueses denominaram esses povoados de quilombos justamente pela sua
caracteristica de resisténcia e autonomia, haja vista que a palavra quilombo tem
origem banto (lingua africana); “Kilombo” significa fortaleza. Neste tom, com o
passar dos anos, os moradores dessas comunidades passaram a se autodenominar
Quilombolas.

Conforme conceitua Marques (2009 apud ARRUTI 2006, p. 83): quilombos
sdo o0s sitios historicamente ocupados por negros que tenham residuos
arqueoldgicos de sua presenca, inclusive as areas ocupadas ainda hoje por seus
descendentes, com conteudos etnograficos e culturais.

Em outras palavras, os quilombos sdo uma forma de resisténcia e luta

escraviddo. Nao foram mera escolha dos negros, apenas 0 antagonismo

O o

escraviddo que trouxe como consequéncia o sentimento de novo territdrio para
constituicdo das familias negras e suas tradicoes.

E mister salientar que os quilombos n&o eram constituidos apenas por negros,
como também por pessoas que eram oprimidas e buscavam viver livres do sistema
autoritario da sociedade daqueles tempos. Por esta razdo, hoje encontramos,
nessas comunidades, algumas pessoas de etnias miscigenadas.

Os quilombos proporcionaram aos seus membros dignidade e liberdade para
resgatar a cultura africana e, naturalmente, desenvolver a cultura afro-brasileira,
hoje, fundamental para o Brasil. Até os dias atuais, tém fortes lagos, conservam suas
tradicbes - como dancas, religibes, o trabalho com a terra, seu sistema de

organizacao politica e social e elementos linguisticos e religiosos.

2.3 A protecao dos quilombolas como patrimonio cultural

Segundo Lopes Filho (2010 apud HOUAISS, 2001), Patrimdénio € o bem ou

conjunto de bens naturais ou culturais de importancia reconhecida num determinado
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lugar, regido, pais ou mesmo para a humanidade, que passa(m) por um processo de
tombamento para que seja(m) protegido(s) e preservado(s).

Patriménio significa a heranca familiar; o todo de bem familiar, o que é
passado entre as geracdes. O bem objeto de transmissdo de pais para filhos, pode
ser tanto material quanto imaterial, tanto natural quanto cultural.

Neste diapaséo, o patrimdnio cultural seria uma dessas herancas de bens que
abrange tanto a forma material quanto imaterial. De maneira meramente
exemplificativa, material seria o territorio, imaterial seriam as crencas, 0s costumes,
as vivéncias e até mesmo o proprio povo de uma etnia.

A importancia de patriménio consiste na ideia de processo cultural. O
patriménio é qualificado pelas praticas culturais realizadas na comunidade, pelos
objetos que formam sua identidade e identificacdo da territorialidade.

E o que se pode ver no artigo intitulado “Patriménio Cultural: o que é?” no site

da SECULT - Secretaria do Estado da Cultura — em Alagoas, Maceid, vejamos:

Patriménio cultural de uma sociedade é também fruto de uma escolha, que,
no caso das politicas publicas, tem a participacdo do Estado por meio de
leis, instituicBes e politicas especificas. Essa escolha é feita a partir daquilo
gque as pessoas consideram ser mais importante, mais representativo da
sua identidade, da sua histéria, da sua cultura, ou seja, sdo os valores, 0s
significados atribuidos pelas pessoas a objetos, lugares ou praticas culturais
que os tornam patriménio de uma coletividade (ou patriménio coletivo)
(SECULT, 2018).

O Estado passou a valorizar 0 que € essencial para a construcao da historia
do Brasil, protegendo os bens artisticos e arquitetbnicos. Nesta preservacao
incluem-se culturas de grupos que valorizem e mantenham as suas tradicoes,
devendo o Estado prestar-lhes a devida assisténcia. Confira-se o disposto no art.
216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).
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Ou seja, este dispositivo, que traz em seus incisos um rol meramente
exemplificativo, busca proteger o patrimoénio cultural dos grupos formadores da
nossa sociedade. Neste tom, resta comprovado pelos fatos supra narrados e pelos
conceitos ora demonstrados, que os quilombolas s&o patrimonio cultural do Brasil.

O reconhecimento internacional dos quilombolas como patriménio cultural foi
essencial, haja vista que familiarizou um maior nimero de brasileiros e estrangeiros
de suas tradicdes e de sua importancia na formacao da nossa nacao.

A popularizagdo nacional e internacional do conhecimento acerca das
tradicbes de toda uma etnia encoraja as iniciativas do turismo cultural, gerando
emprego e dinamismo econdmico. Outrossim, temos como consequéncia das
iniciativas pré quilombolas, consideravel melhoria para as familias, conservacéo
ambiental, reduc&o natural do preconceito e valorizac&o da cultura afro-brasileira.

Sendo os quilombos nada mais que o territorio em que os quilombolas podem
vivenciar sua cultura sem a interferéncia da cultura que os rejeitou, tornou-se mais

que evidente a necessidade de protecao estatal desses territorios.

2.4 Territorialidade quilombola

7

A territorialidade € uma caracteristica do proprio animal, e também do ser
humano, haja vista que é uma conduta e como tal, se expbe através dos instintos
promovendo a luta pela defesa desse territério ou, inclusive a pertenca a ele, por
isso que, em relacdo aos seres humanos a concepcdo de um territorio vai mais
além, pois o homem esta ao mesmo tempo ligado ao territério por uma questao
politica, social, tradicional e sobretudo cultural.

A ideia de territorialidade aparece no ambito da sociologia, da psicologia
social e de outras ciéncias. Trata-se de uma conduta ou atitude instintiva
dos animais (incluindo o proprio ser humano) que promove a defesa do

territério que ocupam. No caso dos seres humanos, esta defesa também
esta relacionada com a cultura” (CONCEITO..., 2016).

Santos (2000, apud ALBINATI, 2010, p. 96) evidencia que territorio € “chdo da

populacéo, isto é, sua identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
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pertence. O territério € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e da vida, sobre os quais ele influi”.

Posteriormente, tal entendimento acerca da territorialidade foi entendido por
ARRUTI (2006, p. 218) da seguinte maneira:

Dizem respeito a territorialidades coletivas, a grupos tomados previamente,
e mesmo por definicdo como unidades sociais e culturais coerentes,
dotados de uma profundidade histérica mais extensa que a de outros
agrupamentos rurais. Isso faz com que tal busca ou “caga” ganhe uma
dimenséo subjetiva, relacionada a exploracdo das lembrangcas do grupo
acerca de suas “origens” e de suas expropriacdes, o que se confunde com o
trabalho de instituir uma “memdria coletiva”. Assim, buscar os direitos requer
“peregrinagcao” e também um outro tipo de viagem, na qual outros
especialistas se dedicam a percorrer os caminhos incertos do mosaico de
lembrancas emprestadas pelos individuos, familias, espagos, calendarios e
rituais do grupo. Uma outra diferenca absolutamente fundamental é que a
natureza nio evidente, e mesmo obscura, que fundamenta a sua “caga aos
direitos”, leva a exigéncia — por parte dos poderes instituidos, que tém o
poder de “reconhecer’ tais direitos — das “provas” acerca de sua
ancestralidade indigena ou quilombola. Na falta de tais “evidéncias
histéricas”, a memoaria passa a figurar como “prova”.

Ou seja, nao significa que qualquer agrupamento formado em territérios
nacionais faca jus a essa busca pelo direito a territorialidade, porque ndo basta a
simples vivéncia desse grupo naquele local, e sim é preciso uma soma de fatores
relacionados a origem cultural e social da comunidade sob analise para que possa
ser identificada como detentora do direito a territorialidade.

A territorialidade da comunidade est4 ligada a auto identidade, com valores
culturais fortes para a sobrevivéncia da histéria cultural de cada etnia. Neste mesmo
tom, Ferreira (2018 apud SUNDFELD, 2002. p. 78-79) discorre:

Outro parametro importante na identificagcdo das comunidades quilombolas
€ a percepcdo de como as terras sdo utilizadas pelas mesmas. A
territorialidade é um fator fundamental na identificacdo dos grupos
tradicionais, entre 0s quais se inserem o0s quilombolas. Tal aspecto
desvenda a maneira como cada grupo molda o espaco em que vive, e que
se difere das formas tradicionais e apropriacdo dos recursos da natureza.
Sdo as terras de uso comum, em especial as “terras de preto”, cuja
ocupagdo ndo é feita de forma individualizada, e sim em um regime de uso
comum.

Em suma, o conceito de territorialidade aplica-se ao espaco de terra que um
grupo social ocupa e usufrui atraves de seus costumes sociais e culturais. A
reproducao social e cultural da comunidade € de suma importancia para o processo

de significacao territorial.
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A territorialidade quilombola demonstra a integracdo e a organizacdo dos
individuos afrodescendentes com suas caracteristicas antropolégicas. Assim, a
existéncia de um territério quilombola esta atrelada a uma identidade étnica africana,
com seus habitos e heranca que se perpetuam através de geracoes.

No Brasil, a primeira lei a respeito de terras foi sancionada ainda por D. Pedro
Il no ano de 1850 determinando o0s parametros e normas a respeito da posse,
manutencdo, uso e comercializacdo de terras quando do periodo de seu segundo
reinado, porém, para Coelho (2018) apesar de tratar-se de periodo Imperial e da
escravidao, tal periodo deixou muitos resquicios até os dias de hoje.

A Lei de Terras estabelecia que a propriedade no Brasil s6 poderia ser
adquirida por compra, inviabilizando a posse e a doacao. Apenas aqueles que ja se
encontravam em posse de determinadas terras poderiam manté-las. No entanto, os
quilombolas ficaram excluidos desta excecéo, por serem considerados fora da lei.

Mesmo apds assinada a Lei Aurea, ndo houve no Brasil a inclusdo dos negros
na sociedade; seguiram excluidos e marginalizados. Quando a escraviddo “acabou”
ndo houve qualquer politica publica ou mesmo leis que amparassem a transicao dos
negros da qualidade de escravos para “homens livres”. Até os dias atuais, as
politicas publicas inclusivas sdo muitas vezes malvistas dentro dos nossos circulos
sociais.

Em meados dos anos 1980, a luta em nome das causas sociais e ambientais
trouxe como consequéncia a redemocratizagdo. Foi promulgada a primeira
Constituicdo Federal de viés fraterno, com o objetivo de garantir a pluralidade
cultural, com a necessidade da protecdo especial para as culturas tradicionais
marginalizadas, garantindo a sobrevivéncia dos usos, costumes e tradicdes dos

indigenas e quilombolas.

[...] ndo se pode ignorar que os direitos quilombolas, assim como a maioria
dos direitos fundamentais foram impostos politcamente no meio de um
processo de ruptura composto por lutas, revoltas e revolugbes ou em
momentos de subversao das minorias sociais e grupos vulneraveis. Foram
as vozes subalternas em movimentos de resisténcia buscando a
legitimidade de novos direitos étnicos e culturais os quais vinculam-se a
praticas de uso sustentavel da natureza (LEFF, 2014, p.135) e buscando
sobretudo a deslegitimacdo da postura subalternidade. (DANTAS, 2017, p.
219).

Foi assim que a dura luta secular dos quilombolas os levou a conquistar o

direito ao territorio, gracas ao apoio de grupos defensores dos Direitos Humanos. No
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entanto, atualmente, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), nosso pais conta com mil seiscentas e setenta e cinco terras
quilombolas em processo e apenas cento e sessenta e oito tém, de fato, a
titularidade do seu territorio em 24 estados.

Conforme verificaremos adiante, todo o sistema juridico montado em torno do
direito dos quilombolas a terra ndo é o suficiente para que este direito seja exercido

em sua plenitude.
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3. 0 PROCESSO DE DEMARCAGCAO DE TERRA E SUA PREVISAO LEGAL

Para explicar o processo de demarcacéao de terras, o trabalho versara sobre o
disposto no artigo 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT
-, bem como a Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
abordando e exemplificando os pontos principais da norma a fim de demonstrar
como é importante para os remanescentes de quilombos o direito a terra como um
direito intrinseco a propria existéncia para o fim de preservacdo da ancestralidade
quilombola, territorialidade, cultura, religiosidade e tradigbes peculiares.

3.1 Previsdes legais do artigo 68 da ADCT e da Convencédo 169 da OIT

Com o fito e assegurar o direito a terra, os remanescentes de quilombos
necessitavam de um amparo legal para tal. Por isso é que o sistema normativo
brasileiro — no caso o nosso legislador — foi aos poucos tentado se buscar uma
maneira protetiva e assecuratoéria para os quilombos.

Esse processo teve seu marco inicial a partir da Constituicdo Federal — A
constituicio Democratica — que trouxe diversos direitos basicos constitucionais as
minorias elencando, inclusive, em seu artigo 68 da ADCT, como norma de transi¢ao
para aquisicdo desse direito, que “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Com isso, foi possivel que o Brasil passasse a reconhecer a importancia da
existéncia desse grupo social reconhecendo toda sua luta histérica em busca do
direito de existir, direito esse que precisou ser reconhecido normativamente para que
impusesse ao Estado garantir-lhes todos os direitos basicos necessarios a sua
existéncia.

Observando esse crescimento historico, a Carta Magna também trouxe em
seus artigos 215 e 216 a elevacdo da importancia do cultivo e protecdo ao

patrimdnio cultural brasileiro que pode abarcar, principalmente, a cultura quilombola.
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Vejamos:

Artigo 216 - Constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;

Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais.

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

Ademais, o processo evolutivo normativo ndo parou por ai, pois o Decreto
Federal n° 4.887 de 20 de novembro de 2003 trouxe em seu texto toda a forma
juridica necessaria para garantir a legalidade da demarcacdo das terras, inclusive
dos remanescentes quilombolas.

Nesse decreto, todos os procedimentos estdo dispostos para dar mais
seguridade e garantia necessaria aos direitos dos quilombos.

Esse contexto de evolugéo histérico nacional incentivou também que a OIT,
na Convencdo 169, estabelecesse — ainda que de forma subsidiaria —
normativamente a possibilidade de que os remanescentes dos quilombos pudessem
ter a garantia da autoafirmacdo sem nenhum procedimento tdo complexo.

Essa forma menos complexa possibilitou, conforme o decreto, “regulamentar
o procedimento para identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos”
(BRASIL, 2003).

Ocorre que, para que esse processo pudesse ficar mais fundamentado, seria
necessario que houvesse também, ndo so o direito as terras ou a autoafirmagao,
mas sim, o proprio direito de adquiri-las, entdo, por isso foi-se criado, através do
Decreto Federal n° 4.887/03 o INCRA — Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria — tendo, como uma de suas competéncias, a titulacdo dos territorios
quilombolas na esfera Federal, ficando os Estados e Municipios, com competéncia
comum e concorrente para, prover e executar os procedimentos de regulamentacao
das terras.

Apos essa titulacao das terras pelo INCRA, fica, através da Fundacéao Cultural
Palmares (FCP), a incumbéncia de emitir a certiddo da autoafirmacéao, conforme

portaria n® 98, de 26 de novembro de 2007.
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Para que a comunidade regularize o territério, € preciso, primeiramente,
encaminhar a Fundacéo a declaracdo em gque conste expressa de que se identificam
como remanescentes de quilombos, ocasido em que a Fundacdo emitira a certidao.

Esse procedimento é importante porque através delas é que as comunidades
quilombolas podem assegurar aos seus pares a possibilidade de terem garantidos
os direitos basicos como saude, seguranca, educacao e outros especificos como o
direito a existéncia digna fomentando projetos, programas e politicas publicas de
acesso a cidadania.

Vale destacar que a FCP foi a primeira Instituicdo criada pelo poder publico
voltada a promocéo e preservacao da cultura afro-brasileira como um todo, e até
entdo, tem emitido cerca de 2.476 certificados para diversas comunidades
remanescentes de quilombos.

Como exemplificacdo desse crescimento normativo para o reconhecimento
das comunidades quilombolas, é possivel ver no quadro 01 a ordem cronoldgica da

legislacdo voltada a regularizacao de territérios quilombolas. Vejamos:

Quadro 01 - As principais referéncias legais em vigor sobre a regularizacdo de
territérios quilombolas

Artigo 68 do ADCT e 215 e 216 da Constituicdo da Republica

Determina a regularizacéo territorial das comunidades quilombolas e protege suas
culturas.

Convencéo 169 da OIT de 07 de junho de 1989
Convencao sobre os Povos Indigenas e Tribais em paises independentes, da

Organizacéao Internacional do Trabalho, das Nag¢des Unidas (ONU).

Decreto Legislativo n® 143 de 20 de junho de 2002
Aprova o texto da Convencdo n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho

sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes.

Decreto n° 4887 de 20 de novembro de 2003

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitorias.
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Decreto 5.051 de 19 de abril de 2004
Promulga a Convencdo no 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT

sobre Povos Indigenas e Tribais.

Instrucdo Normativa n.° 57 do INCRA

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988 e o
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Portaria n.° 98 da Fundacao Cultural Palmares
Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da

Fundacao Cultural Palmares e o regulamenta.

Fonte: https://quilombos.wordpress.com/, 2009. Adaptado pela autora, 2018.

E possivel reconhecer a importancia do artigo 68 da ADCT por ter sido a
primeira norma que impulsionou a nacao a voltar o olhar a essas comunidades que
historicamente sempre foram esquecidas e marginalizadas. Também a prépria Carta
Maior que nos artigos 215 e 216 voltou-se a reconhecer os seus territérios e sua
cultura e das demais normas vigentes que aos poucos, insere 0s quilombos na vida

e na ordem normativa brasileira como portadores de direitos.

3.2 Artigo 68 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias e a Organizagao
Internacional do Trabalho

Com o advento da Constituicdo Cidada no Brasil os quilombos tiveram
especial atencdo no momento de transicAo da norma anterior para a norma
democratica constitucional que se vigia em 1988.

Com isso, foi extremamente importante quando o artigo 68 da ADCT refere-se
expressamente aos quilombos e seus direitos, reconhecendo a propriedade
definitiva do territério aos remanescentes de quilombos, inclusive com mandamento
de que o Estado emita os respectivos titulos (CASTRO, 2013).

Também o artigo 216, na Constituicdo Federal, assegura no paragrafo 5° o
tombamento de documentos e sitios em que neles contenham memoarias histéricas
dos antigos quilombos (CASTRO, 2013).
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Interessante observar que o artigo 231 da Constituicdo Federal reconhece
aos indigenas o direito sobre as terras que ocupam, assegurado sobretudo a posse
de seu territdrio, o usufruto exclusivo das riquezas |4 constantes, do solo, dos rios e
lagos que tem como competéncia para demarcacéo de terra, a Unidao Federal.

Com isso percebe-se que a Carta Magna reconheceu ao povo indigena
direitos por sua existéncia e posse das terras de natureza originaria, 0 que para 0s
quilombos néo foi conferido, pois € perceptivel no artigo 68 que aos quilombos s6 é
reconhecida a propriedade caso estejam em posse delas.

Contudo, a diferenca de tratamento entre os povos indigenas e os quilombos
€ que, o fato em questdo diz respeito ao reconhecimento e ndo a atribuicdo da
propriedade em si, e isso evidencia que a propriedade é um direito também de
natureza originéria possivel de se estender aos quilombos, assim como o é o direito
a terra garantido aos indigenas (Ibidem).

Portanto, essa diferenca € evidente porque aos quilombos, o artigo 68 da
ADCT reconhece a propriedade coletiva quando os quilombos estdo na posse dela,
e em posse também dos respectivos titulos emitidos pelo Estado. Vé-se que é uma
forma muito mais complexa do que a dos indigenas em gque, segundo a constituicao,
sdo-lhes reconhecidas a posse o usufruto exclusivo de competéncia da Uniéo,
somente, demarca-las (Ibidem).

Para Gama (2005), malgrado a evolucao histérica e garantista do artigo 68 da
ADCT aos direitos quilombolas, seria preferivel que, de modo mais técnico, a
Constituicdo garantisse o direito a terra aos quilombos dentro e nos conformes dos
artigos 215 e 216, haja vista que grupos afro-brasileiros constituem também o
processo civilizatério e colonizador brasileiro, com a garantia de tombamento de
todos os documentos, sitios e memorias historicas dos quilombos.

Para o autor, prevendo o direito a propriedade aos remanescentes de
quilombos, o artigo 68 da ADCT, mostrou como o legislador é assistematico, pois
sendo a ADCT um conjunto de normas transitorias, ndo compreendeu que o
procedimento precisava de uma continuidade de garantias de direitos, assim,
mesmo contido na Constituicdo, o direito dos quilombos restou quase que por
imperceptivel.

Contudo, ainda que dessa maneira, sO o fato de que tal direito esteja contido

na Constituicao, ja o torna relevante, pois tanto o proprio artigo 68 da ADCT como as
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demais normas posteriores que versam sobre o direito dos quilombos, foram o inicio
importante no marco histérico da luta desses povos.
Essa normatizacdo eleva a importancia da luta desse povo no curso da
historia para manterem-se vivos, principalmente no seu sentido existencial e cultural.
Como forma importante nesse processo de reconhecimento, a Convencgao
169 da OIT abriu a possibilidade de que os quilombos pudessem obter a
autoafirmacdo como remanescentes de quilombos, pois editada a fim de suprir a
necessidade dos povos indigenas e tribais, é possivel estender aos quilombos,
porque volta-se a “assumir o controle de suas proprias instituicbes e formas de vida
e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e
religies, dentro do Ambito dos Estados onde moram” (OLIVEIRA JUNIOR, 2014).
Com essa Convencédo, a extensdo de seu alcance pode ser maior que
somente a dos povos indigenas e tribais, também abarcando os povos tradicionais,
acompanhando também os remanescentes quilombolas do Brasil, porém, ainda ha
resisténcia a essa extensao seja no ambito legislativo, seja no ambito do judiciario.
Essa convencdao foi o primeiro instrumento internacional vinculante que tratou
a respeito dos povos indigenas e tribais, trazendo em seu texto, indicando a

amplitude de sua aplicacdo, sendo vejamos:

A Convencdo aplica-se a povos em paises independentes que sao
considerados indigenas pelo fato de seus habitantes descenderem de
povos da mesma regido geografica que viviam no pais na época da
conquista ou no periodo da colonizacdo e de conservarem suas proprias
instituicbes sociais, econémicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a
povos tribais cujas condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas os distinguem
de outros segmentos da populacdo nacional. A inovacdo principal do
instrumento é a auto identidade indigena ou tribal, critério subjetivo, mas
fundamental, para a definicdo dos povos sujeito da Convencédo, isto €,
nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um
povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se reconhec¢a (OIT, 2011, p.
07).

Com isso, vé-se que em razao do direito de propriedade das terras, todas as
medidas devem ser tomadas para que haja o efetivo uso e exclusivo das terras
ocupadas pelos povos tribais, mas que tais terras, sirvam para atividades
tradicionais e de subsisténcia, cabendo aos governadores dos Estados adotar
medidas a fim de garantir-lhes protecédo ao direito de posse e propriedade, com
procedimentos adequados juridicamente solucionando as reivindicacdes das terras
(OIT, 2011, p, 23).
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Essa Convencao foi ratificada em julho de 2002 pelo Brasil que, aderindo ao
sistema do direito internacional, abrangendo essa questao para os povos indigenas
e tribais, estendeu aos remanescentes quilombolas tal direito com a finalidade de
garantir-lhes o0 minimo existencial em direitos e preservacao de cultura, identidade,
territorialidade dentro do ambito e realidade social em que vivem.

Por isso o reconhecimento como comunidade quilombola é feita por ela
mesma, sendo que esse autor reconhecimento tem aparo legal na Convencédo 169
da OIT, que foi incorporada ao ordenamento juridico pelo Decreto Legislativo n° 143,
de 20 de junho de 2002 bem como pelo Decreto Federal n°® 5.051/04, passando,

ambas, a ser consideradas como lei.

3.3 O Decreto Federal n® 4.887/2003 e a Instrugdo Normativa n° 57

Esse decreto destina-se a regulamentar o procedimento de identificacéo,
delimitacdo, demarcacéao e titulacdo das terras ocupadas pelos quilombolas que esta
contido no artigo 68 da ADCT, transferindo a competéncia do Ministério da Cultura
(MIinC) para o INCRA.

O decreto discorre que:

Sao remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto atribuigdo, com trajetéria histérica propria,
dotados de relagBes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opresséo histérica
sofrida (BRASIL, 2003).

Para caracterizar-se, segundo o decreto, como remanescente de comunidade

7

quilombola, é necessario um atestado de auto definicdo expedido e de maneira
expressa, pela prépria comunidade. Além disso, os paragrafos 2° e 3° do decreto,

assevera gue:

Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econdmica e
cultural e que para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em
consideragao critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos (Ibid).
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Com todo esse desenvolvimento normativo, no Brasil, criou-se entdo o
programa Brasil Quilombola em 12 de marco de 2004 pelo Governo Federal,
definindo acdes, previsdes de recursos e responsabilidades com prazo de execucgao
das politicas de regularizagéo no INCRA.

A instrucdo normativa n° 57 do INCRA, levou as comunidades interessadas
no reconhecimento a observancia de encaminhar a Superintendéncia Regional do
INCRA uma solicitagdo para abertura dos procedimentos administrativos a respeito
de regularizacdo dos territorios.

O INCRA tem um trabalho especifico em cada comunidade, iniciando com
uma apresentacdo da certiddo de registro no cadastro geral de remanescentes de
comunidades de quilombos, que é de competéncia da FCP, depois, h&a a elaboracao
de um estudo da area para a confeccdo de Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacédo (RTID).

Esse relatorio trata-se de um conjunto de resultado dos trabalhos que foram
realizados para identificar e delimitar o territério quilombola, contendo nele as
informacdes cartogréficas, fundiarias, agrondbmicas, ecologicas, geogréficas,
socioeconbmicas e entre outras que foram obtidas em campo juntamente com as
instituicées publicas e privadas.

Dentro desse processo, has pecas que compdem o relatério como o relatério
antropologico com a plante o memorial descritivo do perimetro do territorio, o
mapeamento e indicacao das areas e ocupacdes lindeiras que estdo no entorno da
area;, bem como o devido cadastro das familias quilombolas que vivem na
comunidade; o levantamento fundiario junto com os documentos e dados dos
imoveis no perimetro do territério quilombola reivindicado, assim como de seus
proprietarios ou posseiros; relatério agroambiental do territdério proposto, com o
levantamento de suas caracteristicas e possibilidades; detalhamento da situacao
fundidria e de sobreposicdo de outros interesses estatais no territorio pleiteado;
pareceres conclusivos das areas técnica e juridica (INCRA, 2017).

Ha, ainda, uma outra etapa a ser cumprida, que é a analise e julgamento de
possiveis contestacdes sobre a terra, que, apds analisada e caso aprovada em
definitivo, o INCRA publica portaria com o reconhecimento declarando os limites do

territério quilombola.
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Em uma terceira fase, cumpre-se a regulamentacdo fundiaria do terreno,
retirando 0s ocupantes que ndo sao remanescentes quilombolas através de
desapropriacdo ou pagando indenizagao.

Esse processo concede o titulo coletivo da propriedade a comunidade, pro-
indiviso, registrado em cartorio de imoveis sem 6nus para a comunidade.

O autor reconhecimento parte de iniciativa da propria comunidade direcionada
a FCP para emisséo da certiddo de auto definicdo, segundo as normas da portaria
n°® 98, a fim de obter o titulo das terras e os demais beneficios a ela concernente,
tais como: participacdo em politicas publicas destinadas a essas comunidades
especificas.

Essa portaria, além de instituir um cadastro geral dos remanescentes de
quilombos — também nominados como terras de preto — abrangem também
comunidades negras, mocambos e outras denominacao congénere, porém, deve-se

seguir 0s seguintes procedimentos:

| - A comunidade que ndo possui associacao legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus
moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associacdo legalmente constituida devera
apresentar ata da assembleia convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;
Ill- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos
ou informacdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre
outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas manifestacfes
culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacao de relato sintético da trajetéria comum
do grupo (histéria da comunidade);

V - Solicitagcdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de
autodefinicao.

(PORTARIA N° 98, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007).

Dependendo do caso em questdo, a FCP podera trabalhar conjuntamente
com as comunidades quilombolas interessadas, para realizar visitas técnicas a fim
de obter as devidas informacdes, esclarecendo duvidas e auxiliando a obtengéo dos
documentos necessarios para emissdao da certiddo de auto definicao,
encaminhando, gratuitamente a comunidade, a devida certiddo quando preenchidos

todos os tramites.
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E importante mencionar a questdo da falta de recursos do INCRA,
inviabilizando o processo. Em 2017 houve uma queda no orcamento de 94%,
impossibilitando a titulagéo de terras quilombolas, o 6rgdo possui R$ 4 milhdes para
conduzir mais de 1.600 processos de titulacdo. Este é o pior orcamento desde 2003.

De acordo com a Comiss&o Pro-indio e INCRA, 09 das 30 Superintendéncias
Regionais do 6rgdo possui uma quantia a baixo de R$ 10 mil para a regularizacao
das terras. Estes obstaculos nos orcamentos significam um grande problema para o
prosseguimento dos processos. O recurso que é disponivel inviabiliza a efetiva
titulacdo das terras quilombolas, o que € desestimulador para as comunidades que
encaram dificuldades, opressfes e pbde em risco o futuro das comunidades
quilombolas

Apés a Constituicdo de 1988, o governo federal titulou apenas 37 terras, 11
parcialmente. As 168 terras quilombolas tituladas atualmente no Brasil foram
asseguradas em boa parte pelos governos estaduais. No governo Temer houve uma
reducdo de R$ 42,1 bilhdes no orcamento publico federal, atingindo gravemente os
orgdos responsaveis das politicas sociais. Estes cortes abalaram o governo de
exercer e concretizar as politicas sociais, como consequéncia crescendo a violacdo
de direitos fundamentais e aumentando as desigualdades. Esse processo pode ser

visto no quadro a seguir:

Figura 01 — Fluxograma das Etapas do Processo de Regularizagcdo Quilombola

. N 4 . )
Fase anterior a abertura 1 - Fase Inicial - 2 — Elaboragao de
do processo no INCRA. Abertura de processo RTID
(Lista das comunidades no INCRA para .
certificadas pela reconhecimento de Inicio de estudo da
Fundacado Palmares Territérios Quilombolas area, visando a
\_ confecgio RTID j
/ 5 — Decretag&o/ \ / 3 Andlise o \
Encaminhamento . :
4 — Portaria de julgamento de
Decreto que autoriza a Reconhecimento recursos ao RTID
desapropriacdo privadas/ « ) L
propriacéo p Declara os limites Ap6s a publicagéo do

encaminhamentos a entes 2 RTID 0 Drocesso &
publicos que tenham a do territorio P

posse aberto ao contraditério
—3 h g

6- Desinstrugéo

7 - Titulacao

R . Emissé&o de titulo de
Notificag&o e retirada dos propriedade coletiva para
ocupantes a comunidade

Fonte: INCRA 2015, adaptado pela autora, 2018.
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3.4 A questédo da autotitulacdo e a ADI n° 3239

Com a convencdo 169 da OIT, veio também uma questdo interessante, a
guestdo a autotitulagdo, que no caso da convencao, foi direcionada aos povos
indigenas e tribais. Contudo, auto definir-se como indigena ou tribal é ponto
importante e fundamental para esses respectivos povos, pois protege-os da
intervencdo do Estado ou grupo social, inclusive, proibindo que a identidade de
indigena ou tribal Ihes sejam negadas.

Malgrado as diversas criticas, a convencdo 169 da OIT trouxe um grande
avanco quando estabeleceu que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar 0os grupos aos
que se aplicam as disposi¢des da presente Convencio”.

Portanto, através do Decreto Federal n° 4.887/03 € que foi estabelecido
critérios para efetivar a auto identidade, como € possivel ver no paragrafo 1° do
artigo 2° do Decreto, em que consta caracterizado 0s remanescentes das
comunidades dos quilombos, através de declaracéo prépria, sendo competéncia da
Fundacéo Cultural Palmares estabelecer os critérios. Contudo, o decreto afirma que
tal reconhecimento, enquanto quilombolas, deve ser o critério principal e
fundamental para que o processo de titulacdo definitiva do territério efetivamente
ocorra.

O critério de auto definicdo € um recurso que torna possivel efetivar o direito
fundamental a existéncia e a memodria das comunidades remanescentes de
quilombo, para que se preservem nha cultura e na vida em comunidade, dando
continuidade de sua cultura.

N&o obstante, por seu carater inovador e polémico, o Decreto 4887/03
passou a contrariar politicos e empresarios contrarios aos direitos
quilombolas, o que fez dificil a trajetéria de sua aplicagdo, mantendo
descontinuas as agBes governamentais na direcdo da efetividade de seus

proprios artigos e, sobretudo, do artigo 68 do ADCT que lhe d& sustentacéo
constitucional (RAINHA; LOPES, 2010).

A normatizacdo deste decreto foi objeto de ADI — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — de nimero 3239 exigindo a inconstitucionalidade do Decreto
n°® 4.887/03, pois o0s vicios presentes no Decreto impulsionariam sua

inconstitucionalidade que seriam diversas arbitrariedades.
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Porém, os argumentos do julgamento da ADI a respeito da auto definicdo e
das supostas arbitrariedades, pela Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos —

ANAJURE -, foram no seguinte sentido:

Ocorre que “a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicao da prépria comunidade”
(art. 2°, caput, e 81°), cuja indicacéo, para medicdo e demarcacao, sera feita
pelos proprios beneficiarios (art. 2°, §3°, além da possibilidade de
desapropriacéo pelo INCRA (art. 13). Neste sentido, o requerente indica que
(i) houve uso indevido do instrumento formal, pois o Decreto n°® 4.887/03, ao
regulamentar o art. 86 do ADCT, ultrapassa os limites constitucionais da
autonomia normativa — segundo o art. 84, IV e VI, alinea a, da CF/88 — ao
dispensar a producéo de lei stricto sensu, que seria o instrumento correto,
para tal providéncia; (ii) o art. 68 do ADCT nao abre hip6tese para a
desapropriagdo de terras alheias, para serem transferidas aos
remanescentes de quilombos, mas apenas de emisséo do respectivo titulo
de propriedade, quando estes ja estiverem na posse; (iii) seria
indispensavel comprovar a remanescéncia — e ndo a descendéncia — das
comunidades dos quilombos, para que fossem emitidos os titulos, em
sentido contrario & auto identificacdo prelecionada pelo dispositivo
combatido; (iv) sujeitar a demarcacdo das terras aos indicativos dos
interessados nao constitui procedimento idéneo, moral e legitimo de
definicdo, visto que, inclusive, ndo seria necessaria a apresentacdo de
prova técnica e histérica, para o reconhecimento da propriedade. Por estas
razbes, requer seja julgada procedente a presente acéo, para declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/03 (SANTANA; VENTURA, 2017).

E preciso determina-se como membro de um especifico grupo para ser
definido a sua identidade. A Convencdo é ampla em interpretacbes, e ndo se
restringe, abarcando as comunidades quilombolas. Por esta visdo a consciéncia da
sua identidade e pela sua importancia de representar uma comunidade autdbnoma,
conservar o meio ambiente, conviver em equilibrio com os recursos naturais, eles

devem e sao incluidos.

3.5 A comunidade quilombola do municipio de Floresta — PE

A trajetéria em busca de reconhecimento como remanescentes quilombolas
da cidade de Floresta — PE, a comunidade Quilombolas Filhos do Pajeu, até entao
identificados como Negros do Pajed, teve inicio em novembro de 2011, quando

organizados, comecgaram a participar de reunibes sobre o tema, com encontros em
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comunidades quilombolas unidos a diversos 6rgdos do Governo do Estado de
Pernambuco (NETO, 2010, p. 48).

Ja em 2010, apds diversas reunides a respeito, os lideres das comunidades,
inserem-se na Fazenda Boqueirdo, com uma assembleia de Fundacdo da
Associacao e estatuto, elegendo eleicdo da Diretoria e do Conselho Fiscal.

Com toda a estrutura legal pronta, de inicio, chamar-se-iam de Negros do
Pajel, nome que j& era comumente utilizado para identificd-los, porém, havia uma
outra comunidade com 0 mesmo nome, inclusive ja registrado em cartério, por isso
gue o nome da Associacdo passou a ser Filhos do Pajed, sendo nominada
Associacdo Quilombola Filhos do Pajed — AQFP — representando as comunidades
do Boqueirdo, Cachoeira, Cabeca de Vaca e Bezerra, bem como as demais
localidades as margens do Rio Pajel. Na oportunidade, também foi estabelecida a
sede da Associacao na Fazenda Boqueirdo (NETO, 2010, p. 48).

O estatuto da Associacdo trouxe a organizacdo dela da seguinte maneira:
Diretoria Executiva — Presidente; Vice-Presidente; 1° Secretario; 2° Secretario; 1°
Tesoureiro; 2° Tesoureiro e Conselho Fiscal compreendendo os efetivos e o0s
suplentes.

A autoafirmacdo da Associacdo deu-se em agosto de 2010, quando
resolveram concluir o projeto em livio e documentario para que se tornasse um
registro concreto e histérico da tradicdo, cultura e religiosidade dos membros da
Comunidade.

O certificado de autoafirmacdo foi expedido pela Prefeitura Municipal em
novembro de 2010, quando entdo foi reconhecida as comunidades quilombolas da
Associacdo, o efetivo documento que demonstra ser, todos 0s que s&o
representados pela Associacao, remanescentes de comunidades quilombolas.

Contudo, malgrado a facilidade no ambito municipal, os problemas
burocréaticos havidos no processo de reconhecimento por parte do 6rgao federal
INCRA, tem inviabilizado o processo de reconhecimento bem como de dar posse
definitiva das terras, pois a indenizagdo devida aos fazendeiros ndo tem sido
viabilizada pelo INCRA que é uma constante do interesse politico local.

Tudo isso se da porque ndo ha uma politica publica voltada a valorizacdo
desses povos, prejudicando-os no sentido de ndo deixar que se perpetue a cultura
afro-brasileira e muito menos a preservacdo de sua cultura, territorialidade e

peculiaridades importantes para a historia do Brasil.
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Contudo, ainda que dificil, a luta por um reconhecimento - a partir da auto
identificacdo como remanescentes de comunidades quilombolas — traz aos membros
desta comunidade — Filhos do Pajelt — na cidade de Floresta — PE muito mais
expectativas sobre o futuro (NETO, 2010, p. 49).

Percebe-se com isso que o processo de reconhecimento tem mudado a vida
de muitos, propiciando resgate das tradicdes, cultura, festividades e valorizacédo do
ser humano, bem como a identificagcdo de orgulho da cor, raca que, para o0s
quilombos, s&o ponto importante no reconhecimento conforme aponta Neto,

vejamos:

Os mais velhos se emocionam, os adultos participam, os jovens comecam a
despertar, as criancas querendo encontrar seu espacgo, enfim. E o
surgimento de um novo tempo. Desta forma, os desafios futuros sao
conseguir o reconhecimento federal e aprofundar os elementos de direitos
sociais e legais, bem como manter o trabalho de resgate permanente de
valorizag¢éo dos costumes e tradi¢gbes (NETO, 2010, p. 52).

Os desafios que estdo para vir sdo muitos para que a comunidade tenha o
reconhecimento federal, assim como conservar o trabalho de resgate constante e de
valorizagéo dos costumes e tradigdes. Como veremos nas figuras a seguir:

Figura 1 - Altar da Comunidade quilombola Filhos do Pajeu.
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Figura 2. Certificado do reconhecimento da Associacédo Quilombola - Filhos do Pajeu
no Municipio de Floresta - PE.

Arquwo Pessoal da autora 2017.

Figura 3 - Criancas quilombolas

Arquivo Pessoal da autora, 2017.
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Figura 4 - Apresentacao da danca tradicional a Mazurca

Arquivo Pessoal da autora, 2017.

Figura 5 - Danca da Comunidade quilombola do samba de coco ao Forré na Latada

b

: / 4
Arquivo Pessoal da autora, 2017.
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Figura 6 - Meninas quilombolas.

Arquivo Pessoal da autora, 2017.

Figura 7 - Habitac&o caracteristica dos quilombolas - Fazenda Boqueirdo.

Arquivo Pessoal da autora, 2017.



Figura 8 - A quilombola D. Izabel Joana de Jesus (Bebé ou D. 1zabel).

Arquivo essoal da autora, 2017.
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Figura 9 - Associacdo Quilombola Filhos do Pajeu.

Arquivo Pessoa da autora, 2017.

Y,

Figura 10 - Igreja dos Quilombolas do Pajed.

]

Arquivo Pessoal da autora, 2017.
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4. O PRINCIPIO DA IGUALDADE: PARA ALEM DA IGUALDADE FORMAL

Conforme pudemos verificar no discorrer desta monografia, o direito a terra
constitucionalmente assegurado aos quilombolas vem sendo negligenciado desde a
sua criacdo. Ademais, tornou-se grande o entrave acerca da constitucionalidade
deste direito.

O art. 5° da CRFB/88 dispde:

- Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes(..)

Enquanto alguns entendem ser o art. 68 da ADCT um dispositivo que busca a
igualdade de fato entre as pessoas, outros alegam trazer desigualdade, beneficiando
agueles que tém origem quilombola em detrimento das demais populacdes.

Apesar do assunto jA haver sido exaustivamente ventilado, €& imperioso
conceituar e bem distinguir a igualdade material, igualdade formal e igualdade como
reconhecimento para assim esclarecer esse ponto de divergéncia doutrindria.
Sabemos que a CRFB/88 é uma constituicdo de principio constitutivo.

O principio da igualdade evita tratamento desuniforme as pessoas. A lei nao
pode ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas sim um instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidadaos. (MELLO, 2010).

Segundo Mello (2010, p. 15) “a lei ndo pode conceder tratamento vantajoso
ou desvantajosos, em atencdo a tragos e circunstancias peculiazadoras de uma
categoria de individuos se ndo houver adeséao racional entre o elemento diferencial e
0 regime dispensado aos que se inserem na categoria diferenciada”.

Por outro lado, também h& um entendimento por parte da sociedade, que
existem certos motivos que podem ser levados em consideragéo na elaboragéao de
legislag&o pertinente, principalmente em relagéo a determinadas minorias, buscando
a minimizacao das injustigas historicas, econémicas e sociais, bem como o respeito
a diferenca. Como no caso dos quilombolas, onde a necessidade de titulacdo de
terras é fundamental para concretizar uma reparacdo a um povo historicamente
perseguido e castigado, pelo simples fato de serem negros.

Toda ideia de democracia possui como conteudo essencial a igualdade, que

se constitui como um direito fundamental onde todos possuem o mesmo valor e
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merecem igual respeito e consideracdo. O principio da igualdade ainda almeja a
minimizacdo das injusticas historicas, econémicas e sociais, bem como o respeito a
diferenca. (BARROSO, OSORIO, 2016, p. 3)
“A igualdade expressa-se em trés dimensdes: a igualdade formal, que
funciona como protecdo contra a existéncia de privilégios e tratamentos
discriminatérios; a igualdade material, que corresponde as demandas por
redistribuicdo de poder, riqueza e bem-estar social; e a igualdade como

reconhecimento, significando o respeito devido as minorias, sua identidade
e suas diferencas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras”.

Podemos vislumbrar essas trés dimensdes da igualdade nos art. 5° e 3° da
CRFB/88. O art. 5° versa que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza”, prevendo a igualdade formal.

Convém aqui a reproducdo do o art. 3° da CRFB/88, tendo em vista que o
mesmo contempla nos paragrafos | ao IV, a igualdade material e como

reconhecimento, quando enfatiza que:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

lll - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

O principio da igualdade perante a lei, ou da isonomia, ndo significa, apenas o
nivelamento dos cidadaos perante a norma legal, mas também, que a prépria lei ndo
pode ser editada em desconformidade a ele, abrigando ndo sé o aplicador da lei,
mas também o legislador. (MELLO, 2010).

Neste mesmo sentido, Barroso & Osoério (2016, p. 4) destacam que: a

igualdade formal se expressa em dois ambitos:

Em primeiro lugar, na proposicdo tradicional da igualdade perante a lei,
comando dirigido ao aplicador da lei — judicial e administrativo —, que devera
aplicar as normas em vigor de maneira impessoal e uniforme a todos
aqueles que se encontrem sob sua incidéncia. Em segundo lugar, no
dominio da igualdade na lei, comando dirigido ao legislador, que ndo deve
instituir  discriminagbes ou tratamentos diferenciados baseados em
fundamento que nédo seja razoavel ou que ndo vise a um fim legitimo.

De acordo com Barroso & Osério (2016), para que haja a igualdade efetiva
deve existir igualdade perante a lei, redistribuicdo e reconhecimento, onde os dois

altimos pertencem ao conceito mais abrangente de justica material, que esta ligado
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as necessidades de redistribuicdo de riqueza e poder e por justica social. Desta
forma, a justica material s6 podera existir quando os direitos sociais fundamentais,
como saude, educacao, trabalho, moradia e assisténcia social estiverem garantidos.
Neste sentido os programas de transferéncia de renda, criagdo de empregos e
sistemas de cotas exercem um papel relevante para a diminuicdo das
desigualdades.

A igualdade como reconhecimento esta diretamente ligada ao respeito as
minorias, sua identidade e suas diferengas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou
quaisquer outras. Além disso Barroso afirma que é necessaria uma transformacao
cultural para que haja a igualdade como reconhecimento.

Levando em consideracdo a questdo do reconhecimento e da titulacdo das
terras pertencentes aos remanescentes quilombolas contatamos que o tanto o art.
68, quanto o Decreto n® 4.887/2003 sdo razoaveis, e tentam efetivar uma reparacéo
histdrica, além de minimizar as consequéncias de um racismo estrutural encontrado
na sociedade brasileira.

Em relacdo a igualdade material foi gerada uma imensa desigualdade por
conta desse racismo presente desde o inicio do processo civilizatorio brasileiro, que
precisa ser reparado por politicas distributivistas que assegurem vantagens minimas
aos negros. Ja a igualdade como reconhecimento pretende trazer o respeito as
diferencas das pessoas, aproximando-as e procurando igualar as oportunidades.
Desta forma, percebe-se que a politica instituida pelo Decreto n® 4887/2003 traz a

guestao da igualdade em suas trés dimensdes.

4.1 O julgado da ADI 3239 de 08 de fevereiro de 2018

A acado direta de inconstitucionalidade contra o Decreto n® 4.887/2003,
conhecida por ADI 3239, foi ingressada pelo Partido da Frente Liberal (PFL),
atualmente, Democratas (DEM) logo apdés a publicacdo do referido decreto. O
partido apontava diversas inconstitucionalidades. Segundo a ADI ao regulamentar
diretamente o art. 68 da ADCT, houve uma autonomia ilegitima do Presidente da

Republica, incorrendo em inconstitucionalidade, pois para regulamentar preceito
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constitucional, a validade das leis dependera do poder legislativo, se enquadrando
no perfil do art. 84, VI, da Constituicao.

Alegam, também que a desapropriacdo das terras quilombolas, dispostas no
art. 13 do Decreto, é inconstitucional pois o art. 68 da ADCT, reconhece a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes, e ao estado cabe
meramente emitir 0s respectivos titulos, e ndo a desapropriacdo ou mesmo
indenizacao.

Outra inconstitucionalidade apontada pela legenda foi a questdao da
autoatribuicdo utilizada para identificar os remanescentes das comunidades
quilombolas. Institui também a hipdtese de se atribuir a titularidade das terras a
pessoas que efetivamente ndo tem relacdo com habitantes das comunidades
quilombolas. E assim pedem que seja julgada procedente a ADI declarando a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, além de aplicacdo de medida cautelar
suspendendo a validade do decreto e a posterior manifestacdo do Presidente da
republica, PGR e AGU.

O relator do caso foi o ministro Cezar Peluso, atualmente aposentado, que
votou a favor da ADI. O julgamento comecou 2012, onde o ministro Peluso salientou
que, sendo o art. 68 do ADCT um dispositivo constitucional, deveria ser
complementado por lei em sentido formal. Peluso, também reconheceu como
inconstitucional a desapropriacéo das terras.

A ministra Rosa Weber pediu vista do processo e o julgamento foi suspenso,
retomado somente em 2015, quando entdo a referida a ministra julgou a ADI
improcedente.

Para Weber, a tese de que a Presidéncia da Republica teria invadido esfera
reservada ao Poder Legislativo ao regulamentar art. 68 do ADCT, através do Decreto
4.887/2003 ndo se sustentava, pois considerou que o art. 68 do ADCT garante o
direito a terra tradicionalmente ocupada pelos remanescentes quilombolas, cuja
titulacdo é funcdo do Estado. Para Weber, o art. 68 da ADCT define um direito
fundamental de um grupo minoritario, e por isso possui eficacia plena e imediata, e
assim pode ser concretizada independentemente do poder legislativo. Ainda afirma
gue o referido artigo confere aos remanescentes de comunidades quilombolas o
reconhecimento de uma identidade cultural distintiva, e assim como 0S povos

indigenas merecem protecao.
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O Brasil como pais membro, ratificou a convencéo n° 169 da OIT, que trata
em seu texto a questdo da autoatribuicdo como forma de reconhecimento e dispbe
que nenhum Estado tem o direito de negar a identidade de um povo indigena ou
tribal que se assim se reconheca. A maioria dos quilombos possuem uma identidade
prépria, mantidas pelos lacos de ancestralidade e intensificados por manifestacdes
culturais e religiosas distintas, com estatutos bem definidos, ou seja, sao
organizagfes culturais de grande valor no processo civilizatério brasileiro, se
enquadrando como povo tribal, merecendo atencgéo e protecao especial.

O Ministro Dias Toffoli pediu vista do processo que foi novamente suspenso.
Retomado no fim de 2015, Toffoli também foi contra a ADI, ressaltando que “a auto
definicdo € elemento importante para reconhecimento de grupo étnico”. Contudo,
Toffoli trouxe a tona o limite do marco temporal alegando que as terras quilombolas
s6 poderiam ser tituladas se estivessem ocupadas pelas comunidades na data da
promulgacédo da Constituicdo, ou seja, 5 de outubro de 1988, ressalvando os casos
em que a posse da terra tenha sido perdida, em virtude de alguma ilicitude praticada
por terceiros, desde que devidamente comprovadas. Para Toffoli, sem a definicdo de
um marco temporal poderia ocorrer conflitos entre quilombolas, ruralistas e os atuais
ocupantes de suas terras.

O limite do marco temporal imposto por Toffoli, marcou o surgimento de
intensos debates sobre a questdo da titulagcdo de terras quilombolas, reforgcando
ainda mais a luta dos quilombolas, através de entidades representativas. Essas
entidades consideraram que o estabelecimento do marco temporal foi negativo para
os quilombolas, pois tentou limitar ainda mais o direito a liberdade, que s6 0 acesso
a terra pode viabilizar aos remanescentes de comunidades quilombolas,
preservando suas manifestagdes culturais, ancestralidade e tradi¢des.

Apos o voto de Dias Toffoli, foi a vez do Ministro Edson Fachin pedir vistas do
processo. Assim, em 8 de fevereiro e 2018 o julgamento retornou, quando, entdo o
ministro Fachin desconsiderou todas as alega¢des da ADI 3239, tanto em sentido
formal quanto material, votando pela total improcedéncia da ADI. Fachin admitiu a
legitimidade e validade tanto do critério de autoatribuicdo, como também do
processo de desapropriacdo, previstos no decreto, pois estes asseguram o direito as
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos quilombolas.

Na sequéncia votou o ministro Luis Roberto Barroso que também considerou

improcedente a acdo. Para Barroso, o decreto possui validade a partir do momento
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em que procura a concretizacdo de um direito fundamental previsto na constituicao.
Quanto a questdo da autoatribuicdo, também considerou legitima, e enfatizou que
este ndo é o Unico critério para reconhecimento, que inclui dentre outras atividades
até mesmo laudos antropoldgicos, afastando a possibilidade de fraudes.

O entendimento de Barroso, em relacdo ao marco temporal foi que, as
comunidades que tiverem sido desapossadas a forca, vitimas de esbulho renitente,
e que tenham a intencdo de reocupar suas terras desde que a relacdo com o
territério tenha sido mantida, tem o mesmo direito dos que ocupavam suas terras
guando foi promulgada a Constituicdo de 1988.

O proximo voto foi o do ministro Ricardo Lewandowski que acompanhou o
voto a ministra Rosa Weber, acatando a total improcedéncia da agao. Lewandowski,
afirmou que os argumentos expostos na ADI ndo demonstraram nenhuma violagao a
Constituicdo, mas sim, uma mera discordancia do autor da acdo com o0s critérios
estabelecidos pelo decreto. Lewandowski destaca que o artigo 68 do ADCT,
assegura direitos fundamentais e, portanto, tem validade imediata, garantido o
direito a terra aos remanescentes quilombolas.

Na sequéncia, O ministro Gilmar Mendes acompanhou integralmente, o voto
do ministro Dias Toffoli, considerando a tese do marco temporal como valida,
afirmando que sé devem ser tituladas as terras ocupadas na data de promulgacéo
da constituigao.

Ja ministro Luiz Fux enfatizou que o tema despertava enorme interesse
social. Também destacou que o art. 68 do ADCT é uma norma de carater protetivo.
Para ele, os requisitos que tornam possiveis o reconhecimento e a titulagcdo das
comunidades quilombolas, tais como a ancestralidade e trajetoria historica, sé@o
passiveis de pleno controle das entidades publicas.

A instru¢do normativa n°® 57 do INCRA, levou as comunidades interessadas
no reconhecimento a observancia de encaminhar a Superintendéncia Regional do
INCRA uma solicitagdo para abertura dos procedimentos administrativos a respeito
de regularizagéo dos territorios. Cabendo a FCP, entidade vinculada ao Ministério da
Cultura, reconhecer as comunidades quilombolas por meio de procedimentos
administrativos definidos na portaria n° 98 da Fundag&o. Ou seja, 0 procedimento
para o reconhecimento e titulacdo de territorios quilombolas € bem definido, e possui
o controle rigido por meio dos 6rgdos governamentais. Portanto a possibilidade de

fraudes levantadas pela ADI 3239, sdo praticamente nulas.
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Na sequéncia da votacdo, acompanhando novamente a Ministra Rosa Weber,
votaram os ministros Marco Aurélio, Celso de Mello e ministra Carmen Lucia. Marco
Aurélio, relatou que o artigo 68 do ADCT tratava-se de direitos coletivos. Destacando
que o Decreto apenas busca a concretizagdo de uma norma constitucional que
garante o direito a terra as comunidades quilombolas. Celso de Mello destacou que
além dos direitos fundamentais e garantias sociais, que a titulacdo das terras
quilombolas proporciona, também garantem a protecdo do patriménio cultural. Por
fim, a ministra Carmen LuUcia, atual presidente do STF, declarou que n&o havia
fundamentos para as alegacGes da ADI 3239. Para ela, todos os critérios para o
reconhecimento e titulacao de terras estavam de acordo com a constituicao.

A terra possui um significado especial para os quilombolas, é onde essa
comunidade, ou povo tradicional da cultura brasileira, pode exercer sua liberdade
plena, preservando sua cultura e suas tradicbes. Assim, a titulacdo das terras
quilombolas é fundamental para garantir moradia e respeito aos remanescentes de
quilombos.

Desta forma, por maioria de votos, onde oito ministros julgaram improcedente
a ADI 3239, o (STF) julgou a constitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003 como
valida, tornando possivel a garantia da titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas.

A tentativa de estabelecer um marco temporal, o que para as entidades
representativas deste grupo e para o proprio povo quilombola representaria uma
grande derrota na questado da titulacdo foi seguida por dois ministros, tendo 3 votos.
Essa questdo foi alvo de intensos debates no meio juridico, contudo, para o
contentamento da comunidade quilombola, ndo houve éxito.

O resultado do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 3239
contra o Decreto Federal n° 4.887/2003, foi uma grande vitoria para estes povos, e
trouxe a esperanca de reparagdo por tanto sofrimento e discriminagcéo sofrido por
eles, ao longo da historia.

A constitucionalidade do Decreto Federal n° 4.887/03 trouxe para uma parte
do povo historicamente prejudicado pelas injusticas sociais uma reparacao historica,
tornando possivel o direito a terra, possibilitando ao povo quilombola todos os
direitos sociais através das politicas publicas de inclusdo social, sendo

extremamente importante no plano social e juridico nacional e internacional.
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Trata-se também de identificar que apesar de existir um imperialismo
ocidental, o discurso juridico pode e é capaz de representar outras culturas
ndo-ocidentais. Assim, o direito a terra para essas comunidades
guilombolas representa ndo apenas a existéncia de povos que vivem fora
do ‘projeto global’, bem como o direito de nunca de tais povos nunca
integrarem essa ordem global, se assim desejarem (DANTAS, 2017, p.
223).

Este reconhecimento significa um grande avangco para a populacdo negra
brasileira, pois agora com a titulacdo dos territérios quilombolas, essa populagéo
pode sonhar com a possibilidade de ter sua terra. A conquista da liberdade que sé a
garantia do direito a terra pode proporcionar, traz, desta forma, uma perspectiva de
um futuro préspero, onde sua cultura, ancestralidade, territorialidade, religiosidade e
tradicbes possam ser mantidas e preservadas para as proximas geracbes, na

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o resta davida de que uma das principais conquistas do movimento negro
durante a Assembleia Constituinte foi a incorporacdo ao texto magno do art. 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que significou a promocao da
igualdade substantiva e da justica social, na medida em que conferiu direitos
territoriais aos integrantes de um grupo desfavorecido, composto quase
exclusivamente por pessoas muito pobres e que sao vitimas de estigma e
discriminacéo.

O processo € longo que persiste por décadas contra tudo e contra todos. O
movimento pacifico das retomadas de suas terras € a Unica esperanca de resgatar o
seu espaco e modo de vida.

Ja é uma grande vitéria conquistada com o processo que garantiu a titulacao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas, reconhecido
o Decreto Federal 4.887/03 como constitucional foi um dia histérico. Em que o
Estado admitiu uma divida historica, assegurado os direitos humanos, leis
brasileiras, tratados e convencdes do qual o Brasil adota. Aceitar o Decreto Federal
n° 4.887/03 se pode titular os territérios quilombolas, o que é uma evolucao
significativa.

Com uma nova expectativa de um futuro, que mudard a vida de todos(as). A
liberdade das tradicdes, da cultura, de festividades, da valorizacdo do ser humano,
da cor, da raca, tem trago dignidade para os que se reconhecem quilombolas.

O julgamento foi uma oportunidade de impedir mais um episodio explicito do
racismo institucional, ndo consentiu que mais ataques violentos de racismo fosse
legalizado, daqueles que tem como comprometimento de proteger as leis e a
Constituicdo em nosso pais.

Foi uma imensa vitoria, apés grande mobilizagéo nacional em defesa de seus
direitos quilombolas e seu territorio, assim como contra 0 marco temporal, retirando
essa tese decisivamente para os quilombolas e comunidades tradicionais. Sobretudo
a frente de circunstancias de uma ofensiva, tradicionalista e abandono de direitos.

No entanto, tem um longo caminho ainda a ser vencido. A luta ainda néo
acabou e ndo pode ser abandonada. Nao apenas de garantir a sobrevivéncia da

cultura e identidade das comunidades quilombolas associada a um passado de
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resisténcia a opressao e reparacao historica, mas de assegurar o pleno gozo de
todos os direitos fundamentais expressos na Carta Magna.

Sua memoria ancestral deve ser preservada, os mais velhos se comovem, 0s
adultos envolvem, os jovens comecam a despertar, as criangas querendo encontrar
Seu espaco e conservar sua historia, enfim, é o surgimento de um novo tempo.

Os desafios futuros sdo os de garantir que seja de fato garantido o
reconhecimento federal, sem tantas burocracias, sem a lentiddo do judiciario e
aprofundar os elementos de direitos sociais e legais, bem como manter o trabalho de
resgate permanente e de valorizacdo dos costumes e tradicdes. Uma voz que nao
pode ser calada e nem ignorada, e sim reverenciada.

Mesmo com a votacdo do STF da ADI 3229 a favor das comunidades
quilombolas, serd& mesmo que seus direitos serdo protegidos? E preciso que o0s
direitos constitucionais dos quilombolas sejam respeitados e assegurados, para que
nao haja mais genocidio contra 0s negros em nosso pais.

Cabe agora ao Estado cumprir a Constituicdo e o Decreto e assegurar 0s
recursos essenciais para a titulacdo dos territérios quilombolas. Os ancestrais, sua
historia e resisténcia continuardo na luta da defesa dos seus territérios. N&o sera

tolerado nenhum direito a menos.



45

6. REFERENCIAS

ALBINATI, Mariana Luscher. Espacos sem territério, espagos sem cultura: um
exemplo critico. VI ENECULT. (Encontros de estudos multidisciplinares em cultura).
Bahia — AS. Facom- UFBa, mai. 2010. Disponivel em: <
http://www.cult.ufba.br/wordpress/24758.pdf>. Acesso em: 09 de abril 2018.

ARRUTI, José Mauricio A. O quilombo conceitual: para uma sociologia do
“artigo 68”. Rio de Janeiro: Koinonia, 2003. Texto para discussao - Projeto Egbé -
territérios negros. p. 11.

. Mocambo: antropologia e histéria do processo de formacao
quilombola. Bauru, SP: Edusc, 2006, p. 83 e 218.

BARROSO, Luis Roberto; OSORIO, Aline. “Sabe com quem esta falando?”: Notas
sobre o principio da igualdade no Brasil contemporéaneo. Texto-base da
apresentacao no “Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica” —
SELA, organizado pela Yale Law School. Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 2014.
Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 13, 2016. Disponivel em: www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/.../15886. Acesso em: 30 de abiril
de 2018.

BELMONTE, Jonas Jesus; CHRISTOFFOLI, Angelo Ricardo. Anélise da ADIN
3239-9: O controle de constitucionalidade sobre terras quilombolas no ambito
do Supremo Tribunal Federal. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de
Pos-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v.12, n.2,
2017. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.

BLOG CEDEFES. Direitos ameacados: orcamento do INCRA inviabiliza
titulacdo de terras quilombolas. Disponivel em: http://www.cedefes.org.br/direitos-
ameacados-orcamento-do-incra-inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/ Acesso
em: 15 de abril de 2018.

BLOG CONCEITO.DE. Conceito de territorialidade. Disponivel em: <
https://conceito.de/territorialidade/> Acesso em: 15 de abril de 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (05 de outubro de
1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm>.
Acesso em: 13 novembro de 2017.

. Ministério da Cultura. Fundacao Cultural Palmares. PORTARIA N° 98, DE
26 DE NOVEMBRO DE 2007. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2010/11/legis21.pdf>. Acesso em: 10 abril 2018.

. Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria - Coordenacao Geral
de Regularizagéo de Territorios Quilombolas. Regularizagao de territorio
guilombola perguntas & respostas. Publicado em 13/04/2017. Disponivel em:

. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm> Acesso em: 09 de
abril 2018.


http://www.univali.br/direitoepolitica
http://www.cedefes.org.br/direitos-ameacados-orcamento-do-incra-inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/
http://www.cedefes.org.br/direitos-ameacados-orcamento-do-incra-inviabiliza-titulacao-de-terras-quilombolas/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm

46

. Supremo Tribunal Federal. Peticdo inicial Adin 3.239. Brasilia, 20 de
novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=323
9&processo=3239>. Acesso em 12 setembro 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187>.
Acesso em: 27 de abril de 2018.

CASTRO, Marcela Baudel de. A natureza juridica da propriedade Quilombola.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 29 jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.44136&seo=1>. Acesso em: 13
abril 2018.

. A natureza juridica da propriedade Quilombola. Publicado em: julho de
2013. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-natureza-juridica-
da-propriedade-quilombola,44136.html Acesso em: 07 de abril 2018.

COELHO, Daniela. 400 anos de historia em 15 minutos: um pequeno resumo da
histéria do Brasil para os estudantes de direito. Disponivel em: <
https://danicoelho1987.jusbrasil.com.br/artigos/566667681/400-anos-de-historia-em-
15-minutos?ref=feed> Acesso em: 15 de abril de 2018.

DANTAS, M.L.R. A Preservacdo da Memoria Ancestral: Uma Analise da Tutela
Juridica as Comunidades Remanescentes de Quilombos. Revista Brasileira de
Iniciacdo Cientifica, Itapetinga. V. 4, n. 8, 2017. UPE. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ariclenes.araujo/Downloads/1052-3862-1-
PB%?20territorialidade.pdf>. Acesso em: 20/05/2018.

DUTRA, Martha Assis. A autoatribuicdo para a identificacdo dos remanescentes
de quilombos e o Decreto 4.887/03. Publicado em: abril de 2018. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12655>.
Acesso em: 10 abril de 2018.

FERREIRA, Emanuel de Melo. O reconhecimento do direito a terra dos quilombolas
a partir do multiculturalismo dos direitos humanos. MPF Documentos e
Publica¢des. Disponivel em:< http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccré/documentos-e-publicacoes/artigos/docs/artigos/docs_artigos/o-
reconhecimento-do-direito-a-terra-dos-quilombolas-a-partir-do-multiculturalismo-dos-
direitos-humanos>. Acesso em: 13 de abril de 2018.

GAMA, Alcides Moreira da. O direito de propriedade das terras ocupadas pelas
comunidades descendentes de quilombos. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n.
825, 6 out. 2005. Disponivel em:< https://jus.com.br/artigos/7396/o-direito-de-
propriedade-das-terras-ocupadas-pelas-comunidades-descendentes-de-quilombos>.
Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. Geografando nos varadouros do mundo.
Brasilia: IBAMA, 2003, p. 379.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187

47

HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Ed. Objetiva, 2001.

INCRA. Etapas de Regularizacéo quilombola. 2015. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/estrutura-fundiaria/quilombolas>. Acesso em: 08 abril de
2018.

. Regularizacéo de territorio quilombola: Perguntas e respostas. 2017.
Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-perguntasrespostas-
ad.pdf>. Acesso em: 10 de abril de 2018.

MARQUES, Carlos Eduardo. De quilombos a quilombolas: notas sobre um processo
histérico-etnogréfico. Revista de antropologia, Sdo Paulo, USP, 2009, v. 52, n. 1.
Disponivel em: < http://www.journals.usp.br/ra/article/download/27338/29110>.
Acesso em 11 de abril de 2018.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O Contetdo Juridico do Principio da
Igualdade. 3 ed. 192 tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010.

NETO, Libanio. Quilombolas — Filhos do Pajeu. 1. ed. Floresta- PE: Instituto
Cultural Raizes. 2010.

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho. Convencéo n° 169 sobre povos
indigenas e tribais e Resolucéo referente a acdo da OIT / Organizacao
Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011 1 v. Disponivel em: <
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_ OIT.pdf>
Acesso em: 06 de abril de 2018.

OLIVEIRA JUNIOR, Antonio de Padua. Da aplicabilidade da Convencéo n° 169 da
OIT as comunidades quilombolas no Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 19, n. 4073, 26 ago. 2014. Disponivel

em: <https://jus.com.br/artigos/29291>. Acesso em: 12 abril 2018.

PYL, Bianca. Direitos ameacados: orcamento do INCRA inviabiliza titulacéo de
terras quilombolas. Publicado em: 01 de junho de 2017. Disponivel em:
<http://comissaoproindio.blogspot.com.br/2017/06/direitos-ameacados-orcamento-
do-incra.html>. Acesso em: 29 de abril de 2018.

QUILOMBOS. As principais referéncias legais em vigor sobre a regularizacéo
de territorios quilombolas. 2009. Disponivel em: https://quilombos.wordpress.com!/.
Acesso em 12 de abril de 2018.

RAINHA, Roberto; LOPES, Danilo Serejo. A titulagcdo dos territorios quilombolas:
uma breve leitura dos oito anos de governo Lula. Publicado em: margo de 2010.
Disponivel em: <http://www.escoladegoverno.org.br/artigos/735-a-titulacao-dos-
territorios-quilombolas-uma-breve-leitura-dos-oito-anos-de-governo-lula>. Acesso
em: 10 de abril de 2018.

SANTANA, Dr. Uziel; VENTURA, Dr. Augusto. NOTA PUBLICA sobre o
julgamento da ADI 3239 pelo STF, que trata sobre a demarcacao de terras
quilombolas. Brasilia. Publicado em: 18 de outubro de 2017. Disponivel em:
<https://mww.anajure.org.br/15704-2/>. Acesso em: 10 de abril 2018.


http://comissaoproindio.blogspot.com.br/2017/06/direitos-ameacados-orcamento-do-incra.html
http://comissaoproindio.blogspot.com.br/2017/06/direitos-ameacados-orcamento-do-incra.html
https://quilombos.wordpress.com/

48

SANTQOS, Milton. Territorio e sociedade: Entrevista com Milton Santos. Sao
Paulo: Fundagé&o Perseu Abramo, 2000, p. 96.

SECULT. Patriménio Cultural: o que €? Disponivel em:
<http://www.cultura.al.gov.br/politicas-e-acoes/patrimonio-
cultural/principal/textos/patrimonio-cultural-o-que-e>. Acesso em 11 de abril de 2018.

SILVA, Simone Rezende da. A trajetéria do negro no Brasil e a Territorializagéo
quilombola no ambiente florestado atlantico. Olhares Sociais. v. 1, n. 1, p. 1-21, jan.
2012.

; NASCIMENTO, Lisangela Kati. Negros e territdrios quilombolas no Brasil.
Cadernos Cedem.v.3, n.1, p 1-15. Sao Paulo, 2012. ISSN: 2236-0247.

SUNDFELD, Carlos Ari. Comunidades quilombolas — direito a terra (artigo 68 do
ato das disposi¢des constitucionais transitérias). Brasilia: Fundacgéo Cultural
Palmares/Ministério da Cultura: Editorial Abaré, 2002. p, 78-79.



