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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo trazer a tona a discussao a respeito do uso e da venda
de maconha, de maneira levantar o debate acerca de sua regulamentagdo. Dessa forma, em um
primeiro momento o trabalho tem como objetivo compreender o fendmeno das drogas, através
da sua contextualizacdo histérica, desembocando na criagdo da atual politica proibicionista.
Posteriormente, partindo das teorias criticas da criminologia, é realizada uma analise historica
e social da construgdo da politica proibicionista como fator decisivo para o processo de
criminalizacdo da maconha, procurando primeiramente entender como ocorreu 0 processo de
criminalizacdo e estigmatizacdo do usuério dessa substancia, respaldados pelas duas areas que
historicamente disputam a hegemonia no campo da politica de drogas: a medicina e a justica.
A partir desses pressupostos, eu me proponho a analisar as premissas levantadas pela politica
proibicionista de drogas, relacionando a criminalizagdo da maconha como uma forma de
criminalizagdo da pobreza e de controle social sobre o individuo, bem como questionar a
efetividade da politica proibicionista, trazendo para tanto, argumentos e dados que
corroborem que a atual politica criminal de drogas baseada no carcere ndo é a solucdo mais
viavel. O trabalho tem ainda como objetivo apresentar alternativas viaveis a politica
proibicionista de drogas, apresentando a politica de descriminalizacéo, a politica de reducéo
de danos e a politica de regulamentag¢do como controle ideal.

Palavra chave: Criminologia. Maconha. Legalizacao.



ABSTRACT

The presente work aims to bring out the discourse about the use and sale of marijuana, in
order to raise the debate about its regulations. Thus, in the first moment the work aims to
understand the phenomenon of drugs in Brazil and in the world, through its historical
contextualization, leading to the creation of prohibitionist politics. Later, starting from the
critical theories of criminology, a historical and social analysis of the construction of the
prohibitionist policy as a decisive fator for the process of criminalization of marijuana is
carried out, trying firts to understand how the process of criminalization and stigmatization of
the user of this substance happen, backed by the two areas that historically dispute hegemony
in the field of drug policy: medicine and justice. From these assumpitions, i propose to
deconstruct the premises raised by prohibitionist politics, relating the criminalization of
marijuana as a form of criminalization of poverty and social control over the individual, as
well as questioning the effectiveness of prohibitionist politics, bringing arguments and data to
support the view that the current jail-based drug policy is not the most viable solution. The
paper also aims to presente viable alternatives to the prohibitionist drug policy, presenting the
policy of descriminalization, harm reduction policy and regulatory policy as the ideal control.

Keys Words: Criminology. Marijuana. Legalization.
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1. INTRODUCAO

O consumo de drogas, mas especificamente o de maconha, nao é algo presente apenas
nas sociedades contemporaneas, €, antes de tudo, um comportamento historicamente
determinado pela cultura, sendo seu consumo, utilizado pelas mais diversas sociedades ao
longo dos anos. Em cada periodo onde se consome a droga, 0 consumo tem um significado
diferente, de maneira que para compreender o fenémeno das drogas, assim como qualquer
outro fendémeno, € indispensavel a sua contextualizacéo, para ndo cairmos em senso comum.

Estima-se que o homem teve o primeiro contato com a maconha, cujo nome cientifico
é cananbis sativa ha aproximadamente quatro mil anos, utilizando-a para fins medicinais,
culturais e religiosos, recreativos, alimentares e comerciais, através do uso e comercializacdo
do canhamo.

Contudo, o abuso e a dependéncia de drogas, sdo fendmenos mais recentes,
caracteristicos das sociedades modernas, que, norteadas pelo modo de producdo capitalista,
promove o consumo de fetiches e a obtencdo de prazeres imediatos. Neste contexto as drogas
aparecem como uma possibilidade de suprir estas necessidades, acarretando em uma
importante discursdo no &mbito da salde e da seguranca publica, pois, assim como acontece
ao redor do mundo, no Brasil, houve um aumento substancial no consumo de diversas
substancias, sejam elas licitas, como o tabaco ou alcool, ou ilicitas, como a maconha ou o
crack.

No entanto quando o assunto versa sobre politica de drogas a visdo do legislador
brasileiro foi tomada pela onda mundial proibicionista, que, inspirado em um ideal de moral e
com apoio dos institutos médico-legal, visa proibir o consumo e punir o comércio, impedindo
todas as formas de porte, comercializacdo, cultivo e obtencdo de entorpecentes, bem como a
realizacdo de pesquisas que possam comprovar sua eficacia medicinal com a justificativa de
manter a sociedade limpa do “vampiro” das drogas.

Ocorre que, passados quase quarenta anos apés a efetiva ofensiva contra as drogas
iniciada nos anos de 1980 e 1990, o consumo de todas elas cresceu exponencialmente no
mundo inteiro, estima-se que o uso de maconha aumentou 8,5%; o de cocaina, 30%; o de
heroina e outros opiaceos, 34,5% (estima-se que quanto mais perigosa a droga, maior foi o
aumento). Surgiram drogas mais potentes e nocivas, e o crime organizado ficou ainda mais
violento, lucrativo e poderoso.

Dessa forma, a pesquisa parte da necessidade de uma analise historico-social a partir

de uma criminologia critica, de forma a buscar compreender, como ocorreu 0 processo de



criminalizagdo do usuério de maconha e a consequente formacdo da atual politica
proibicionista de drogas, focando na atuacgdo do sistema repressivo\punitivo e seu impacto no
sistema penal e na sociedade, a fim de fomentar o debate acerca da regulamentacdo do
consumo e da venda de maconha.

E partindo da analise dos pressupostos da politica proibicionista que surge o problema
da pesquisa: o que levou a criminalizacdo do uso de substancias psicoativas, mais
especificamente o uso da maconha, e qual caminho podemos percorrer frente ao evidente
fracasso da atual politica de drogas brasileira?.

Para responder a essa pergunta faz-se necessario uma analise histérico-social a partir
de uma criminologia critica, da politica proibicionista de criminalizacdo de determinadas
substancias como meio puramente simbdlico de protecdo da salde publica, focando na
atuacdo do sistema repressivo\punitivo e seu impacto no sistema penal e na sociedade, bem
como o estudo das politicas antiproibicionistas, tendo por objetivo esclarecer quais 0s
possiveis caminhos que as politicas publicas podem recorrer.

Assim, em um primeiro momento a pesquisa tem como objetivo geral a proposta de
trazer argumentos historicos a respeito da utilizacdo milenar da maconha ao redor do mundo,
de forma a compreender em que contexto se desenvolveu o surgimento da politica
proibicionista de drogas, abrangendo suas premissas fundamentais e aplicabilidades. Em
seguida o estudo dirige-se mais especificadamente as questdes que envolvem a cannabis
sativa no Brasil, abrangendo as particularidades do processo historico de criminalizacdo do
usuario e o surgimento da atual lei de drogas brasileira, apresentando para tanto, uma analise
historica do contexto social do surgimento da politica de drogas no Brasil, desembocando no
atual conceito de droga do ordenamento juridico brasileiro, através da lei de drogas
11.343/06.

Posteriormente, partindo das teorias da criminologia critica, entendendo a
criminalidade como uma construgdo social resultante da interagdo continuada entre 0s
processos de definicdo, selecdo e estigmatizacdo realizados pelo controle social formal e
informal, o trabalho tem como objetivo especifico se propor a construir uma analise critica do
processo de criminalizagdo do usuario de maconha, explorando os danos provocados pelo
sistema repressivo, e as consequéncias devastadoras provocadas por esse sistema, através da
analise dos dados do sistema carcerario brasileiro.

Por fim, em seu ultimo capitulo o trabalho apresenta alternativas a politica
proibicionista de drogas, trazendo como proposta a legalizagcdo da maconha.

O trabalho utiliza 0 método dedutivo da sociologia e da criminologia critica de
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interpretacdo exegetica e sistematica.

A andlise é desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica feita no ramo do
conhecimento do Direito Penal, da sociologia e da Criminologia, bem como em pesquisas e
fontes secundarias, tais como doutrina, jurisprudéncia nacional entre outros.

A monografia apresenta as seguintes subdivisoes:

O capitulo 1 traz os aspectos histdricos, socias e culturais do surgimento e do uso
histérico da cannabis no mundo, abrangendo seu processo de criminalizacdo e consequente
formacéo da politica proibicionista, abordando para tanto, suas premissas e aplicabilidades.
Posteriormente, o trabalho se volta para Brasil, focando nas particularidades do processo
histérico de criminalizacdo do usuéario e o surgimento da atual lei de drogas brasileira,
apresentando para tanto, uma analise historica do contexto social do surgimento da politica de
drogas no Brasil, trazendo os principais marcos histdricos no seu desenvolvimento,
desembocando no atual conceito de droga do ordenamento juridico brasileiro, através da lei
de drogas 11.343/06.

O capitulo 2 tem como foco tratar com maior profundidade o processo historico de
criminalizagdo social do usuério de maconha, através das duas éareas que historicamente
disputam a hegemonia no campo das drogas: a medicina e a justica. Para tanto sera realizada
uma analise através das teorias criticas da criminologia como forma de compreender em que
contexto ocorreu o processo de criminalizacdo do usuario de maconha e da consequente
formagdo da atual politica de drogas, explorando os danos provocados pelo sistema
repressivo, focando seu impacto no sistema penal e social bem como as consequéncias
devastadoras provocadas pelo sistema repressivo, através da analise dos dados provenientes
do sistema carcerario brasileiro.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta diferentes alternativas a represséo causada pela
guerra as drogas, apresentando como solucéo a legalizacdo das drogas. Aqui, sdo apresentados
algumas estratégias ao trafico de drogas, como as politicas descriminalizacdo e de reducdo de

danos.
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2. Aspectos Historicos e Sociais da Maconha

Para entendermos o presente é necessario olharmos para o passado. E assim que a
analise histérica mostra-se de suma importancia ao estudo do cientista social, pois, é s6 a
partir de sua compreensao que podemos criar definicdes para os fatos presentes. Em cada
periodo onde se consome a droga, 0 consumo tem um significado diferente, de maneira que
para compreender o fenbmeno das drogas, assim como qualquer outro fendmeno, é

indispensavel a sua contextualizacdo, para ndo cairmos em senso comum.

2.1 Origens historicas do consumo de substancias psicoativas

O consumo de drogas ndo é algo presente apenas nas sociedades contemporaneas, &,
antes de tudo, um comportamento historicamente determinado pela cultura, sendo seu
consumo, utilizado pelas mais diversas sociedades ao longo dos anos. Costa (1999) coloca
qgue ao longo da histéria da humanidade, diversas substancias estiveram presentes no
cotidiano do ser humano servindo-lhes das mais diversas formas, seja medicinalmente,
religiosamente, comercialmente ou mesmo recreativamente. A maconha, a cafeina, a
estriquinina, o arsénico, o 6pio, o alcool, o tabaco e a nicotina sdao exemplos disso.

Araljo e Moreira (2006) colocam que as plantas psicoativas faziam parte da dieta do
homem pré-historico, contribuindo até mesmo na producdo de serotonina e dopamina,
comprometidas pela falta de aminoacidos, de forma que ao longo da historia, a humanidade
pode ter desenvolvido uma associagéo entre o valor nutricional e o prazer do consumo, nestas

plantas. Bernard Gontiés coloca ainda que:

Mandon (1991), ao dar enfoque antropolégico acerca do uso milenar das drogas, diz
que a dimensdo mitica da droga é compativel com um sistema de valores e
representagdes coletivas que fazem-se presente tanto na repressdo quanto no consumo.
E que associado a este uso tem-se a transgressdo, a evasao, a busca de uma nova
identidade, que remetem-se diretamente ao imaginario coletivo dentro de um aparato
cultural. De forma que na unifo do mito com o prazer (GONTIES, 2003, p. 51)

E dessa forma que, historicamente, o uso de substancias psicotropicas, gradativamente
passou a fazer parte do dia-a-dia do ser humano, tornando-se cada vez mais comum sua
utilizacdo em alimentos, na medicina e em rituais religiosos e festivos.

Registros sumerianos datados de 3000 anos A.C. falam do uso medicinal da cultura da
papoula do 6pio e seus derivados, originarios da Europa e Asia Menor, que, apesar de
atualmente serem consideradas substancias ilegais, eram utilizados em varios medicamentos

como em xaropes para tosse, sendo vendido nas farmacias até o inicio do século XX.
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Assim como o0 Opio o consumo de alcool esteve presente desde os primordios da
antiguidade, “o vinho foi considerado uma dadiva dos deuses. Osiris deu-0 aos egipcios,
Dionisio o fez aos gregos e Noé aos hebreus. Os mosteiros da Idade Média plantavam vinhas
para uso do vinho como sacramento”. (ARAUJO E MOREIRA, 2006, p. 30).

Outra substancia presente em nossa historia é a cocaina. A cocaina € um estimulante
natural que é extraido das folhas da Erythroxylon coca, uma planta que cresce nos Andes,
principalmente na Bolivia e no Peru, mas também no Equador e Chile. Os nativos da Ameérica
do Sul tinham o habito de mascar suas folhas para suportar o trabalho em grandes altitudes.

Estima-se que os primeiros contatos com a maconha, cujo nome cientifico € cannabis
sativa se deu ha aproximadamente quatro mil anos na regido da China através do consumo,
fabricacdo e comercializacdo da semente e da fibra da cannabis, conhecida como canhamo.
Em virtude de sua versatilidade, o canhamo exercia um importante papel econémico, sendo
utilizado na fabricacdo de papel, cordas, roupas, alimentos (Sementes de canhamo podem ser
ingeridas cruas, preparadas junto de outros alimentos, germinadas e transformadas em leite de
canhamo) 6leos, resinas e combustiveis.

Robinson (1999) coloca que foram encontrados documentos relatando o uso da maconha
medicinal, utilizados pelo imperador chinés Chen Nong, por volta de 2.300 a.C, onde o
mesmo prescreveu a chu-ma (cdnhamo fémea) para o tratamento de constipacdo, gota,
beribéri, malaria, reumatismo e problemas menstruais.

Araujo (2006) relata que a medicina chinesa a utilizou como anestésico em cirurgias e a
medicina indiana como hipnético, analgésico e espasmolitico sendo utilizado também por
sacerdotes indianos em cerimoniais por suas caracteristicas inebriantes. Da india difundiu-se
para o Oriente e para paises do norte da Africa.

A utilizacdo da cannabis para alterar o estado mental e ndo estritamente como remédio
tem inicio no continente indiano, onde a erva era considerada sagrada, com presenca
constante em rituais religiosos. Os sacerdotes a cultivavam em seus jardins, e utilizavam suas
flores, folhas e caules cozidos para fabricar uma bebida conhecida como bhang. “Os indianos
chamavam o bhang de “fonte de prazeres”, voador-celestial” e “dissipador de pesares”.

Na india em 1000 A.C., o cAnhamo, cuja denominac&o era Changha, além de seu forte uso
religioso, também era utilizado de forma terapéutica, sendo indicado para constipacéo
intestinal, falta de concentracdo, malédria e até para doencas ginecoldgicas. Importante
ressaltar que no territério indiano, o uso religioso da cannabis antecedeu ao terapéutico, com o
intuito de “libertar a mente das coisas mundanas e concentra-la no Ente Supremo” (GRAEFF,

1989, p. 123).
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Figura 1 - Ganesh Baba Figura 2 — Sadhu com chillums

Ganesh Baba, um sante indiano, 20s 92 anos, admirande alguns dos
sacramentos de sua ordem. Foto de Ira Cohen.

Fonte: O Grande Livro da Cannabis, 1999, p.53 Fonte: O Grande Livro da Cannabis, 1999, p. 54

Robinson (1999) coloca que, desde a antiguidade, gregos e romanos usaram velas e cordas
de canhamo em seus navios. No século XV, cultivado nas regides de Bordéus e da Bretanha,
na Franga, em Portugal e na Africa, o cAnhamo era destinado & confecgéo de cordas, cabos,
velas e material que servia para a vedagdo dos barcos que inundavam com frequéncia em
longas navegagdes. Ele coloca que

O produto obtido de suas fibras, dotado de rigidez e elasticidade, proporcionava as
caravelas uma enorme velocidade. E assim que o cultivo de canhamo em terras lusas
tornou-se massivo a época das Grandes Descobertas, pois fornecia o material
necessario as embarcacgdes portuguesas. (ROBSON, 1999, p.35)
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Figura 3 — Cordéo de canhamo

Cordio de cinhamo, inalterado 3o longo de milénios.
Cortesia do Institut fur Angewandte Forschung.

Fonte: O Grande Livro da Cannabis, 1999, p. 2

Na Renascenca, a maconha era um dos principais produtos agricolas da Europa. Os
primeiros livros impressos tinham suas paginas feitas inteiramente de canhamo, artistas
pintavam em telas feitas com suas fibras. A palavra Canvas, usada em varias linguas para
designar “tela”, deriva da palavra em latim 'cannabis’: dai dizer-se “oil on canvas” (6leo sobre
tela).

E assim que historicamente, coloca-se que da antiguidade até a idade média o consumo de
substancias psicoativas, dentre elas a cannabis, exerciam um importante papel naquelas
sociedades, pois além de seu alto valor comercial essas substancias tinham um enorme valor

medicinal e cultural.
2.2 A criminalizacdo da cannabis sativa

Uma serie de fatores foram decisivos para o processo de criminalizacdo da cannabis
sativa, dentre os quais podemos destacar como de maior importancia trés; o fator religioso, o
econdmico e social.

O uso de determinadas substancias passa a ser visto como um problema por certas
sociedades num determinado momento historico. Aradjo e Moreira (2006) colocam que foi a

partir da idade média, unidos pela moral Crista, e sob a justificativa de controlar o “mal” que
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assolava e “degenerava” o individuo, que o consumo de determinadas substancias foram
associados a rituais pagaos e gradativamente proibidos. Para Saad (2001) € nesse contexto que
aparecem as nocOes de dependéncia de drogas ou de perda de controle da substancia, vista
como causadora de danos em varias areas da vida do individuo.

O surgimento do movimento de temperanca que ocorreu nos EUA e em alguns paises da
Europa ao longo do seculo XVII e XVIII certamente exerceu um papel fundamental na
criminalizacdo dessas substancias, pois a forca da influéncia da moral cristd baseada em uma
ideia de temperanca configurou-se como o marco de uma posi¢ao mais liberal para outra mais
moralista, ligada a Igreja Protestante, levando em um primeiro momento a criminalizacdo do
alcool, estendendo-se posteriormente a outras substancias como a prépria cannabis sativa.

Burgierman (2011) coloca que temperanca:

[...] € um valor cristdo, uma das quatro virtudes cardeais, junto com justica, sabedoria
e coragem. Ela modera a atracdo dos prazeres, assegura 0 dominio da vontade sobre 0s
instintos e proporciona o equilibrio no uso dos bens criados...Temperanca é também o
nome de um movimento que foi muito influente no final do século XIX em vérios
paises, inclusive no Brasil. As ligas de temperanca tipicamente eram formadas por
senhoras da sociedade e por sacerdotes, e sua principal bandeira era combater 0 uso do
alcool. Seu discurso tinha inspiracdo claramente religiosa. (BURGIERMAN, 2011,
p.15)

Em virtude desse movimento, em 1810 o alcool passa a ser tratado como doenca pelo
médico Benjamin Rush. Para Rush, os bébados eram adictos a bebida e a dependéncia se dava
de maneira progressiva e gradual, de maneira que o individuo deveria abster-se dela de modo
abrupto e repentino. Esse pensamento € 0 que esta presente na maioria das propostas de
tratamento da atualidade e que influenciou a filosofia de grupos como os Alcodlicos
Andnimos e os Narcoticos Andnimos.

Saad (2001) coloca que em virtude do avanco das ciéncias positivas e da medicina
moderna, 0 Movimento de Temperanca - baseado em um ideal de moral — foi gradativamente
perdendo forca no final do século XIX, para dar lugar a uma visdo pautada em um Viés
cientifico de doenca, sendo substituido por uma geracdo que mudou a filosofia anterior. Este
movimento ficou conhecido como movimento Proibicionista. Aqui a visdo se amplia da
substancia para o sujeito e o problema passa a ser atribuido ndo a substancia propriamente
dita, mas ao individuo que ndo sabe se controlar e que ndo é considerado vitima, mas uma
ameaca a sociedade. Foi assim que, a partir do século XX, com os EUA, que a guerra as
drogas ganhou novas roupagens e forca.

Foi a partir desse contexto que em 1920, nos Estados Unidos, 0 movimento atingiu seu

objetivo e o alcool foi proibido. A nova lei foi saudada por um evangelista da época: “O reino
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das lagrimas estd terminado. Os corticos em breve serdo apenas uma memdria.
Transformaremos nossas prisdes em fabricas e nossas cadeias em armazéns e celeiros. Os
homens andardo eretos, as mulheres sorrirdo e as criangas rirdo...”(BURGIERMAN, 2011,
p.15).

O resultado dessa proibicdo acarretou no crescimento pela demanda por alcool e no
aumento exponencial dos bares clandestinos conhecidos como speakeasies que, por ndo haver
regulacdo, vendiam destilados com alto teor alcoolico colocando em risco a vida do usuario.
A dificuldade em se fazer cumprir a lei, fez com que se gerasse um sentimento de impunidade
por parte da populacéo, que reivindicou leis mais duras, pois a policia ndo conseguia lidar a
grande demanda por alcool de forma que para cada speakeasies fechado, dois eram abertos.

Burgieman coloca que:

Em 1929, as penas ja eram dez vezes mais rigorosas que em 1920. Quem vendesse um
Unico drinque poderia pegar cinco anos de cadeia e pagar uma multa de 10 mil
dolares. Os custos da proibicdo, que eram de 2,2 milhes de dolares em 1920, pularam
para 12 milhdes em 1929. A populacdo das prisdes americanas subiu de 3 mil para 12
mil entre 1920 e 1932.7 Mas nada disso diminuia a oferta de bebidas. Prender donos
de speakeasies era como enxugar gelo: para cada sujeito preso, outro era recrutado.
(BUERGIMAN, 2001, p. 16)

Outro fator decorrente da proibi¢do do alcool foi que a violéncia institucional por parte
dos policiais e a reagédo por parte dos traficantes foi gradativamente aumentando, fazendo com
que o indicie de violéncia e homicidios disparassem ao longo dos anos.

Passados quase dez anos da proibicdo do alcool, o resultado de todo esse processo foi
desastroso, primeiro porque ndo produziu qualquer resultado positivo na reducdo da
criminalidade ou do consumo de alcool como acreditava-se que aconteceria, segundo porque
esse sistema apenas contribuiu no incentivo a violéncia, enriquecendo bandidos, acentuando
desigualdades sociais e custando imensamente caro aos cofres publicos.

Foram atrelados a esses fatores e com o estopim da crise econdmica de 1929, que a
sociedade americana, que ja estava cansada daquela proibicdo que nem sequer contribuiu para
diminuir consideravelmente o uso do alcool, e dispendia rios de dinheiros na sua luta,
resolveu se manifestar contra a proibicdo do &lcool. Foi assim que em 1933, a proibicdo foi
revogada, resultando na queda do indicie de homicidios por onze anos consecutivos.

Com a revogacéo da lei contra a venda de alcool o governo norte americano precisaria de
um novo “bode expiratorio” que justificasse a guerra contra as drogas. Importante termos em
mente que substancias como o 6pio ou a maconha eram utilizadas pelas camadas tidas como
“subalternas” ou “desviantes” (conceito trazido pelas ciéncias positivas e que sera tratado no

capitulo 3) da sociedade americana, como 0s imigrantes chineses ou mexicanos, bem como os
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indios e os negros, que a utilizavam como forma de aguentar o intenso trabalho ao qual eram
submetidos em plena era industrial moderna, ou pelo seu uso terapéutico e cultural.

Burgieman coloca que

Nos Estados Unidos, maconha era vista perto da fronteira com o México desde a
Revolugdo Mexicana de 1910, quando houve a primeira grande onda de migracéo para
0 norte. Sua reputacdo ndo era das melhores, e o fato de aqueles morenos, quando
fumavam, ficarem em rodinhas dando risada de quem passasse ndo ajudava muito. Ja
se dizia que ela levava a loucura. Seu efeito na mente fazia com que os médicos
especulassem que ela matasse neur6nios, como o alcool. Havia boatos de que dava
forca sobre-humana e que criava vantagens injustas no mercado de trabalho, rumores
comuns sempre que uma droga é associada a imigrantes. (BURGIEMAN, 2011, P. 35)

Assim, através de um processo de criminalizacdo das camadas que historicamente
consumiam essas substancias, a guerra contra as drogas e a consequente criminalizacdo da
maconha foi assegurada.

Outro fator crucial para o processo de criminalizacdo da cannabis sativa diz respeito a
economia petrolifera, consequente da forte politica do industrialismo norte-americano de
controlar a vida privada da mé&o-de-obra. Burgieman coloca que:

[...] hoje a maconha é ilegal, em grande medida, devido ao fomento de Harry
Anslinger, funcionario do governo norte americano que encabegou a disseminacao
da luta contra a maconha. E importante ter em vista, que a mesma maconha
consumida pelas classes baixas no periodo da proibicdo, também tinha enorme
importancia econémica. Servia de matéria prima para remédios, e quase toda a
producéo de papel usava a fibra do cAnhamo como matéria prima, a inddstria do
canhamo era fundamental na producdo de velas de barco, cordas e tecidos que
exigissem material muito resistente. Anslinger era casado com a sobrinha do dono
de uma gigante petrolifera (Gulf Oil) e um dos maiores investidores de outra,
igualmente gigante (Du Pont), empresa que estaria desenvolvendo varios produtos a
partir do petr6leo e disputariam o mercado com o canhamo. A proibicdo poderia ser
um avango consideravel para a nascente industria de sintéticos. (BURGIERMAN,
2002, p. 40)

Atrelado ao forte interesse econdmico das grandes petroliferas em criminalizar a venda
de produtos derivados da cannabis, outro importante setor econémico que foi decisivo nesse
processo foi o mercado farmacoldgico, que se revelou extremamente lucrativo, pois, sendo
incapazes de estabilizar ou padronizar qualquer forma de preparo de extrato de cannabis, e em
grande parte devido a sua ampla disponibilidade e seu baixo custo, ndo auferiram nenhum

lucro significativo com a planta. Ainda nas palavras de Burgieman:

Por milénios, quase todos os remédios usados na medicina humana eram extraidos
de seres vivos criados pela selecdo natural, como a cannabis. 1sso mudou
radicalmente no século XIX, quando a légica do mundo se alterou. Nessa época, a
mentalidade cientifica se impds, com sua maneira metédica de estudar cada
pedacinho da Terra com o objetivo de compreender o mundo todo. Foi também
quando surgiram as grandes indUstrias, que passaram a transformar recursos naturais
em produtos padronizados comercializados. Essas duas coisas aconteceram em
parceria. Cientistas saiam pelo mundo encontrando remédios tradicionais,
geralmente plantas usadas havia séculos por tribos que viviam em contato préximo
com a natureza. Eles levavam essas plantas para o laboratério e tentavam isolar seu



18

principio ativo, sua esséncia, a molécula responsavel por seu efeito. Ai, a industria
quimica, em parceria com a petrolifera, esculpia em laboratério uma molécula
idéntica, feita de pedagos de moléculas de petroleo. Essa molécula era patenteada,
produzida em massa e vendida em farmacias do mundo todo. A imensa escala fazia
com que essa industria fosse muito lucrativa. (BURGIERMAN, 2011, p.38)

Por fim e ndo menos importante, necessario se faz compreender como ocorreu a
construcdo social da politica proibicionista, como fator decisivo para 0 processo de
criminalizagdo do usuario e da planta, ocorrido principalmente nos EUA através de um
processo histérico de estigmatizacdo do usuario, respaldados pelas duas areas que
historicamente disputam a hegemonia no campo da politica de drogas: a medicina e a justica.

Esse tema sera foco do capitulo 3 e serd tratado com maior profundidade no topico “A
politica proibicionista e o processo de estigmatizacdo do usuario como meio de controle
social”, onde, através de uma andlise a partir da criminoldgica critica, deslocando o objeto de
estudo da criminalidade para a criminalizacao, ou seja, mudando o enfoque do sujeito para as
estruturas, “entendendo que o crime e 0 criminoso sdo realidades sociais construidas por
mecanismos de interacdo social.” (SANTOS, 2013 p.17), serd construida uma analise, tendo
como foco o processo historico de criminaliza¢do social do usuério de maconha.

Destarte, € importante entendermos entao, que a criminalizacdo da cannabis sativa ocorreu
a partir de um processo de estigmatizacdo e criminalizacdo do usuario da planta, respaldados
pelos institutos médico-legais, através de elementos de classificacdo e hierarquizacao social,
associados a fatores e situaces de vulnerabilidade, e atrelado a um forte apelo midiatico em
disseminar a imagem de criminalidade do consumidor de maconha, reafirmando estereotipos

sociais. A esse respeito Burgieman coloca que:

Os jornais acharam que publicar aquelas reportagens era algo bom a fazer, porque
assim as criancas ficariam com medo e ndo chegariam perto do monstro durante todo
o0 século XX, a midia teve essa atitude. Um deles comega assim: “O corpo espalhado
de uma jovem menina repousava esmagado na calgada, na manhd seguinte de seu
mergulho do quinto andar de um prédio de apartamentos em Chicago. Todos disseram
que foi suicidio, mas na verdade foi assassinato.” O criminoso é um narcético usado
na forma de cigarros, relativamente novo nos Estados Unidos e tdo perigoso quanto
uma cascavel em posicéo de ataque. [...] A medida que as reportagens geravam furor,
0s jornais subiam o tom, o que gerava mais furor. O pénico foi se instalando.
(BURGIEMAN, 2011. p 34)

E assim que, através do controle formal sobre os institutos médico-legais e do dominio
sobre a midia que os EUA e seus principais interessados deram a sentenca final ao processo

de criminalizacdo da maconha.
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2.2.1 A politica proibicionista

Foram a partir desses pressupostos que os EUA - tendo tornando-se a maior superpoténcia
do mundo — realizou uma série de convencgdes internacionais com o intuito de convencer 0s
governos mundiais da necessidade de controles rigidos sobre as drogas. Dentre essas
convengdes estdo: A Convengdo de Haia, conhecida como Convengdo do Opio ou
Conferéncia Internacional do Opio, realizada em 1911, sendo o primeiro tratado internacional
que estabeleceu controles sobre a venda de Opio e seus derivados. Os tratados internacionais
que seguiram o de Haia culminaram, em 1961, na Convencdo Internacional Unica sobre
Entorpecentes, que definiu, em uma lista, o grau de periculosidade das substéncias, pelo
potencial de toxicidade ou risco de dependéncia. A Convencdo Unica sobre Entorpecentes
(1961), realizada em Nova lorque, junto a Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971),
ocorrida na cidade de Viena (Austria), e & Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico
llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas (Viena — 1988), ficaram conhecidas
como Convengdes-lrmas.

Nos anos de 1980, Ronald Regan, entdo presidente dos EUA, lancou uma verdadeira
guerra as drogas tendo como slogan a celebre frase “Just say no” (Apenas diga ndo), “[...] Era
esse 0 mote da grande campanha publicitaria que seu governo langou para mostrar a
juventude o caminho da salva¢do.” (BURGIEMAN, 2011, p.11). Além da intensificacdo das
penas para usuarios e traficantes de drogas nos EUA, 0 governo Regan aumentou a pressao
internacional sobre a politica de drogas, pois dizia Regan “A guerra contra as drogas ndo
podia ser lutada apenas dentro de casa — cocaina era produzida na América do Sul, heroina
vinha da Asia, maconha chegava do México. SO seria possivel acabar com as drogas se 0
mundo colaborasse.” (BURGIERMAN, 2011).

Os Estados Unidos por terem se tornado a maior superpoténcia do mundo ameagava com
san¢des econbmicas 0s paises que nao colaborassem com aquela guerra “justa”, Foi assim
que:

Na década de 1990, paises do mundo todo ampliaram o orcamento de seus 6rgdos
de repressdo, com ajuda americana, e centenas de bilhdes de dolares foram gastos
com helicopteros militares, armas de alto calibre, vigilancia nas fronteiras. A
ofensiva foi especialmente dura na América Latina, regido que produzia quase toda
a droga que os americanos consumiam. (BURGIERMAN, 2011, p.11)

A década de 1990 foi uma época de endurecimento das politicas de drogas, onde 0 mundo
inteiro estava engajado de forma otimista em erradicar o “vampiro” das drogas e “mandar a

mensagem certa” para a populagéo.
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Em 1998, o prédio da ONU em Nova York sediou um encontro Sob o slogan “Um mundo
livre de drogas: é possivel”, onde todos 0s paises-membros concordaram com a meta de
eliminar as drogas da face da Terra de uma vez por todas em dez anos, sendo provavelmente o
mais amplo consenso da histdria da politica internacional sobre drogas.

Segundo Fiore (2012) a politica proibicionista levanta duas premissas. A primeira delas
coloca o consumo de drogas como uma préatica prescindivel e danosa, justificada pelo seu
fator gerador de dependéncia, por potencializar transtornos mentais graves, e pela
vulnerabilidade a qual, criancas e adolescentes sdo expostos ao consumirem drogas, haja vista
a incompletude da formacdo intelectual dos mesmos, a segunda premissa parte do pressuposto
de que “atuacdo ideal do Estado para combater as drogas ¢ criminalizar sua circulagdo e seu
consumo”, para tanto deve impedir o comércio e reprimir os consumidores dessas substancias.

Assim a politica proibicionista baseada nesses pressupostos, visa proibir o consumo e
punir o comércio, impedindo todas as formas de porte, comercializacdo, cultivo e obtencédo de
entorpecentes, bem como a realizacdo de pesquisas que possam comprovar sua eficacia

medica com a justificativa de manter a sociedade limpa do “vampiro” das drogas.

2.3 Lei de drogas no Brasil: Evolucéo historica e legislativa.

A maconha, ao longo dos tempos, foi utilizada nos paises orientais como China e India na
sua forma medicinal e espiritual, com o objetivo de sair da imanéncia e atingir a
transcendéncia, e nos paises europeus através do uso e da comercializacdo do canhamo. Saad
(2001) coloca que o Brasil € um pais que ndo passou pelo “Movimento de Temperanga”
propriamente dito, apresentando algumas particularidades histéricas em seu processo de
criminalizagdo as drogas. E assim que, para que possamos entender em que contexto social se
desenvolveu a lei de drogas brasileira, é necessario, antes, entendermos como ocorreu o
processo historico da chegada da maconha no Brasil.

Estima-se que a chegada da maconha em solo brasileiro foi introduzida pelos navios
portugueses, pois, ndo s6 os livros e roupas, mas também as velas e o cordame das
embarcagbes que atracavam no Brasil eram feitas da fibra do canhamo, que possuia um
importante valor comercial naquele tempo.

Além de seu alto valor comercial o uso terapéutico do canhamo ainda era amplamente
utilizado pelos boticarios daquela época. Aqui ainda ndo existia um controle formal sobre as
drogas. Foi s6é com o passar dos anos e com a disseminacdo do uso da planta entre, e pela

populacdo negra e indigena que aqui residiam, atrelados ao avanco da criminologia positiva e
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0 advento da teoria lombrosiana, que, influenciando o pensamento da maioria dos
criminologistas, juristas e médicos brasileiros daquela época, que se iniciou um processo de
estigmatizacdo do usuario de maconha no Brasil.

Apesar de o Brasil ndo ter passado por um movimento de temperanca propriamente
dito, apresentou um movimento de repreensdo que se deu em grande medida a partir da
criminalizagcdo dos costumes da populagdo negra com a justificativa de controle da ordem

social. Segundo André Barros:

Embora tivessem apoiado 0 movimento da Independéncia, por se preocuparem com a
manuten¢do da estabilidade e da “paz social”, as elites brasileiras ndo desejavam uma
ruptura com os moldes da sociedade colonial. Sem divida, temiam a ameaca
representada pelo grande contingente populacional de negros. Em defesa de uma
suposta 'ordem publica’, historicamente, as elites colocavam-se como “vitimas” da
violéncia urbana. (BARROS, 2011 p. 7)

O movimento de repreensdo no Brasil também se desenvolveu em grande medida
mediante a forte influéncia das teorias positivas da criminologia que desde a Proclamagéo da
Repuablica (1889) ao inicio da “Era Vargas” (1930), sustentava as origens etiologicas e
individuais para explicar a criminalidade, como razdes bioldgicas, atavicas e ate climaticas
para que determinados tipos de pessoas desrespeitassem a ordem. Ainda nas palavras de
André Barros:

Imediatamente ap6s a Abolicdo da Escravatura (1888), essas ideias cairam como uma
luva no Brasil. Com suas bases supostamente cientificas, o etnocentrismo se vestia
com uma nova forma de dominacdo, mais sutil, porém muito violenta. Se os castigos
aplicados no tempo da escraviddo ndo seriam mais oficialmente admitidos, no
alvorecer do século XX, cresceu a preocupagdo com as leis e sua cientificidade.
(BARROS, 2011 p.7)

Partindo desses pressupostos € importante termos em mente que as raizes da
criminalizacdo da maconha no Brasil esta indiscutivelmente ligada a didspora africana, pois,
assim como ocorreu ao redor do mundo a criminalizacdo da maconha se desenvolveu através
de um processo de criminalizacdo das camadas que historicamente se utilizavam dessas
substancias, e que, amparados pelos institutos médico-legais deram preceitos que justificasse
a guerra &s drogas.

Estima-se que o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a editar uma lei contra a
maconha: em 4 de outubro de 1830, a Camara Municipal do Rio de Janeiro penalizava o “pito
de pango’, denominagcdo da maconha, no 8 7° da postura que regulamentava a venda de

géneros e remédios pelos boticarios:

E proibida a venda e o uso do pito do pango, bem como a conservacio dele em casas
pUblicas. Os contraventores serdo multados, a saber: o vendedor em 20.000, e o0s
escravos e mais pessoas, que dele usarem, em trés dias de cadeia.
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Dessa forma entende-se que a tutela penal sobre as drogas no Brasil tem inicio com as
Ordenagdes Filipinas sob a forte influéncia do direito Romano, do direito Candnico e do

Germanico. Dispunha em seu Titulo 89: que:

Nenhuma pessoa tenha em sua casa para vender, resolgar branco, nem vermelho, nem
amarelo, nem solimdo, nem agua delle e nem escamonea, nem Opio, salvo se for
boticario examinado, e tenha licenca para ter botica, e usar de oficio. E qualquer outra
pessoa que tiver em sua caza alguma das ditas cousas para vender, perca toda sua
fazenda, a metade para nossa camera, € a outra para quem o accusar, e seja degradado
para Africa até nossa mercé. E a mesma pena tera quem as ditas cousas trouxer de
fora, e as vender a pessoas, que ndo forem Boticéarios. (ORDENACOES FILIPINAS,
LIVRO V)

Posteriormente as Ordenac6es Filipinas, o codigo criminal do império do Brasil - que
ndo tratou especificamente da matéria - dispbe em seu regulamento de 29 de setembro de

1851 ao tratar da policia sanitéria e da venda de substancias medicinas medicamentosas, que:

Art. 48. Inspeccionardo com o maior escrupulo as substancias alimentares expostas a
venda; visitardo todos 0s annos, huma vez pelo menos e em epocas incertas, as boticas
quer de particulares, quer de Corporagdes, as drogarias, armazens de mantimentos
casas de pasto, botequins, mercados publicos, confeitarias acougues, hospitaes,
colegios, cadéas, aqueductos, cemeterios, officinas, laboratorios, ou fabricas, em que
se manipulem remedios ou quaesquer outras substancias que servem para a,
alimentacdo e podem prejudicar a saude; e em geral todos os lugares donde possa
provir damno a Saude Publica, ou pelas substancias que se frabricdo ou pelos
trabalhos que se operdo, devendo preceder as convenientes participacfes &s
respectivas Autoridades, quando se trate de Estabelecimentos publicos.

Art. 67. Os medicamentos compostos, de qualquer denominacdo que sejao, ou
quaesquer outros activos, ndo poderdo ser vendidos sendo por pessoa legalmente
autorisada. Os droguistas ndo poderdo vender drogas ou medicamentos por peso
medicinal, nem poderdo vender os medicamentos compostos chamados officinaes.

Art. 68. As substancias venenosas constantes da 12 tabella a que se refere o Art. 79
ndo poderdo ser vendidas se ndo a Boticarios e droguistas matriculados. As
empregadas em artes e para fabricas s6 serdo vendidas aos fabricantes, quando estes
apresentarem certiddao de matricula.

A primeira acdo internacional com o intuito de desenvolver uma proibicéo estruturada
sobre a producdo, distribuicdo e consumo de determinadas substancias psicoativas e suas
matérias primas foram sistematizadas na Convencéo Internacional sobre o 6pio, organizada
pela Liga das Nagdes e realizada em Haia em 1912. Foi a partir da Convencéao Internacional
do Opio que o Brasil passou a fiscalizar o consumo da Cocaina e do Opio, iniciando um
controle acerca do consumo e do trafico dessas substancias por parte do governo brasileiro.
Em 6 de julho de 1921 foi criado o decreto n° 4294, sendo posteriormente modificado pelo
decreto n° 15.683, seguindo-se regulamento aprovado pelo decreto n® 14.969, de 3 de
setembro de 1921. O decreto previa em seu texto a internagdo compulséria de usuarios de

substancia de entorpecentes, e a puni¢do para toda forma de comercio dessas substancias.
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Vale destacar o papel fundamental do médico brasileiro Dr. Pernambuco na I
Conferéncia Internacional do Opio, realizado em Genebra em 1925. Dr. Pernambuco
provavelmente foi um dos principais responsaveis para o processo de criminalizacdo da
maconha no Brasil e no mundo, pois, ambas as conven¢des tinham como objetivo o combate
ao Opio, ndo constando em suas recomendacfes 0 debate a cerca da maconha. Em suas
consideracdes, para delegagdes de 45 outros paises Dr. Pernambuco, levantou a premissa de
gue a maconha seria mais perigosa que o Opio, de maneira que a discursao a respeito de sua
periculosidade foi incluida na convencéo.

Foi assim que, segundo Elisaldo Aradjo Carlini, que na década de 1930 a repreensao
ao uso de maconha ganhou forca no Brasil. Segundo Elisaldo:

Possivelmente essa intensificagcdo das medidas policiais surgiu, pelo menos em parte,
devido & postura do delegado brasileiro na Il Conferéncia Internacional do Opio,
realizada em 1924, em Genebra, pela antiga Liga das Nacfes. Constava da agenda
dessa conferéncia discussao apenas sobre o épio e a coca. E, obviamente, os delegados
dos mais de 40 paises participantes ndo estavam preparados para discutir a maconha.
No entanto o nosso representante esforcou-se, junto com o delegado egipcio, para
inclui-la também. (ARAUJO, 2005 p. 2)

A primeira lei tida como uma luta contra a toxicomania no Brasil foi promulgada em
abril de 1936, com a publicacdo do Decreto 780, modificado pelo Decreto 2.953 de agosto de
1938.

Em 1940, entrou em vigor um novo Cadigo Penal que expressava 0 comego da Vvisdo
proibicionista brasileira acerca dessa problematica. Seu conteido € claramente repressivo,
propondo a puni¢do como forma de recuperacéo para o transgressor da lei, criminalizando em

seu artigo 281 a conduta de traficar.

Art. 281. Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a venda, fornecer,
ainda que gratuitamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente, ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢do ou de desacérdo com
determinacdo legal ou regulamentar: (Comércio, posse ou facilitacdo destinadas a
entorpecentes ou substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.)
(Redacao dada pelo Decreto-Lei n® 385, de 1968)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa de 10 a 50 vézes o maior salario-
minimo vigente no pais. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 385, de 1968)
(CODIGO PENAL,1940)

Foi a partir de 1942, com o Decreto-Lei 4.720 e, principalmente, em 1968, em plena
ditadura militar, por meio do Decreto-Lei 385 e alteracdo do artigo 281 do Cddigo Penal, que
o0 usuario foi equiparado ao traficante, sendo-lhes atribuidas penas idénticas. A partir daqui
veremos, na legislagéo brasileira, um processo de total descodificagéo, do controle de drogas

ilicitas, com consequéncias para toda a estrutura legislativa em matéria criminal.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10603035/art-281-do-codigo-penal-decreto-lei-2848-40
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Em 21 de outubro de 1976 foi decretada a histérica lei n°® 6368, que dispunha sobre
medidas de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito, e ao uso indevido de substancias toxicas,
ou substancias que determinem a dependéncia fisica e psiquica. Apesar de ainda conter fortes
elementos punitivos, a lei n°® 6368 foi considerada um avango ao trazer a distingdo entre o
traficante do usuério.

Foi apds vinte e seis anos de vigéncia da Lei 6368/76, acompanhada pela mudanca de
paradigma de uma visdo proibicionista para uma politica com um vies abolicionista,
impulsionada pela descriminalizacdo do uso de substancias toxicas, que, apds uma longa
tramitacéo legislativa, foi editada a Lei 10.409/02 em 11 de janeiro de 2002, conhecida como
Lei de Toxicos, e elaborada no intuito de substituir a anterior. A Lei de Toxicos em nada
inovou, mantendo o0 mesmo desrespeito aos direitos individuais.

Atualmente vige a lei n°® 11.343, de 23 de Agosto de 2006, que veio instituir o sistema
nacional de politicas sobre drogas - SISNAD - prescrevendo medidas para a prevencao de uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelecendo
normas para a repressao, a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e definir

crimes.

2.3.1 Lei 11.343/06 — Lei de Drogas

A lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, denominada “nova Lei de Drogas” entrou em
vigor no dia 8 de outubro de 2006 instituindo importantes mudancas no campo normativo e
social da politica de drogas. A nova lei de drogas inovou ao voltar a sua atencdo para o
usuario e dependente de drogas. Para fins penais, entende-se por usuario de drogas com o
advento da Lei 11.343/06, “quem adquire, guarda, tem em deposito, transporta ou traz
consigo, para consumo pessoal, qualquer tipo de droga proibida. A lei 11.343 de 2006
também inovou ao trazer em seu artigo art. 28 a descriminalizacdo formal e despenalizacdo do
uso de drogas para consumo pessoal, mantendo a tipificacdo, mas retirando seu cunho
punitivo, ou seja, retirando o fato da area criminal, mas ainda mantendo dentro do direito
penal. Dessa maneira, ndo mais existe a previsdo da pena privativa de liberdade para o
usuario, passando a prever as penas de adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e

medida educativa.



25

Para além das inovacdes legislativas que a lei 11.343/06 trouxe, ela também instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), érgdo encarregado de
articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com a prevencdo do uso
indevido, a atencdo e a reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e também, com
a repressdo da producdo nao autorizada e do trafico ilicito de drogas. A inovagdo trds um
reconhecimento da prevencdo do uso de drogas, por meio da educagéo e do tratamento dos
usuarios e dependentes, além de representar um aumento a repressao, com penas mais altas e
tipificacdo de novos crimes.

Um dos principios basicos da SISNAD é a observancia das normas do CONAD. A lei
determina observancia as orientacbes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD), 6rgdo colegiado que tem o objetivo de promover a Politica Nacional Antidrogas,

organizar o SISNAD e avaliar a gestdo de recursos do Fundo Nacional Antidrogas.

2.3.1.1 Conceito de drogas de acordo com a lei 11.343/06.

A nova Lei de Drogas, Lei 11.343/06, utiliza simplesmente o termo “Drogas”. Como
nas Leis anteriores, ela ndo relaciona quais substancias se enquadram na sua definigéo.

A Lei 11.343/06, no seu art. 1° estabelece como Drogas, todas as substancias ou
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em Lei ou listas atualizadas pelo
Poder Executivo da Unido. Dessa forma, trata-se de norma penal em branco, que precisa de
outra norma para completar o seu sentido em Lei ou em listas atualizadas periodicamente pelo
Poder Executivo da Unido. A norma penal em branco conforme coloca Magalhdes de
Noronha:

Ele utiliza como lei penal em branco para batizar leis que continham a sanctio juris
determinada, com tipo genérico formulada como proibi¢&o, a ser completado por outra
lei em sentido amplo. E também ¢ dele, a frase “a lei penal em branco é um corpo
errante em busca de alma.(NORONHA, 1981, P.57)

Um dos orgaos competentes do Poder Executivo da Unido para estabelecer o rol de
substancias consideradas Drogas, € a ANVISA (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria). A
ANVISA divide as substancia consideradas drogas em uma serie de listas.

Constam ainda nas listas da ANVISA, algumas substancias que, apesar de serem
consideradas drogas, podem ser utilizadas licitamente, como a Morfina e a Anfetamina.
Entdo, comete crime de trafico ilicito de droga “o agente que porta a substancia sem

autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamento”.
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E apenas através de uma licenca concedida pela secretaria de vigilancia sanitaria do
Ministério da saude (SVS/MS) chamada de autorizacdo especial, que as empresas,
instituicOes e Orgdos, estdo livres para o exercicio de atividades de extracdo, producéo,
transformacéo, fabricacdo, fracionamento, manipulacdo, embalagem, distribuicdo, transporte,
reembalagem, importacdo e exportagdo das substancias constantes nas listas anexas da
ANVISA.

A legislacdo Brasileira, bem como todo o direito penal, baseia-se no conceito de drogas
advindos das normas e recomendacfes da OMS (Organizacdo Mundial de Satde) da ONU e demais
Convengdes internacionais como a convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, de Viena, de 1988, que se referem as substancias toxicas ou
entorpecentes, utilizando o Termo “Drug”.

A convencdo de Viena sobre substancias Psicotropicas (1971) colocava:

Basta que uma droga tenha capacidade de produzir, um estado de dependéncia,
estimulo ou depressdo do sistema nervoso central, que cause alucinagdes, disturbios
de funcdo motora, do raciocinio, do comportamento, da percep¢do ou do estado de
animo ou abusos e efeitos semelhantes a uma substancia constante da tabela | a IV,
art. 2°. Item 438.

Assim, temos que o conceito de Drogas ndo ficou restrito apenas a categoria de
entorpecentes ou substancias causadoras de dependéncia fisica ou psiquica. Drogas serdo
todas as substancias ou produtos com potencial de causar dependéncia, e que estejam

relacionados em dispositivo legal competente.
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3. Criminologia critica e a politica proibicionista

Para que possamos compreender como ocorreu a construcdo social da politica
proibicionista como fator decisivo para o processo de criminalizacdo da maconha, é
necessario partirmos de uma analise criminolégica critica deslocando o objeto de estudo da
criminalidade para a criminalizacdo, ou seja, mudando o enfoque do sujeito para as estruturas,
“entendendo que o crime e o criminoso sao realidades sociais construidas por mecanismos de
interagdo social.” (SANTOS, 2013 P. 17). E dessa forma que se faz imperioso o estudo das
teorias criticas da criminologia como forma de entender o processo de criminalizacdo do

usuario dessa substancia.

3.1 A criminologia critica e o discurso politico sobre criminalizagéo

Segundo Juarez Cirino dos Santos o atual discurso politico sobre a criminalizacdo é
constituido por duas perspectivas independentes que se entrelacam em uma abordagem
unitaria: a perspectiva individual do labeling approach e a perspectiva socioestrutural da
Criminologia critica. Dessa forma a criminologia critica seria 0 produto da interacdo entre o
paradigma do labeling approach e a teoria do conflito de classes do marxismo, deslocando o
objeto de estudo da criminalidade para a criminalizacdo. Nas palavras de Juarez Cirino dos
Santos:

A integracdo dos processos subjetivos de construcdo social da criminalidade,
estudados pelo labeling approach, com os processos objetivos estruturais e ideoldgicos
das relagdes sociais de produgdo da vida material, definidos pela teoria marxista —
especialmente nas interpretaces modernas de GRAMSCI e de HABERMAS, por
exemplo, lancou as bases de formag&do da Criminologia critica na Europa e, depois, ha
América Latina. A mediacdo de uma teoria estrutural (marxismo) por uma teoria da
linguagem (labeling) projetou nova luz sobre a complexa relagdo sujeito/objeto,
porque nem o real pode ser reduzido & subjetividade, nem o subjetivo pode ser
dissolvido na realidade — em outro contexto, SARTRE define a subjetividade como
momento do processo objetivo, com a permanente internalizacdo do objeto pelo
sujeito, que transforma o mundo real pela constante objetivacdo da subjetividade. A
integracdo do marxismo com o interacionismo permitiu unificar a pesquisa dos
processos subjetivos da imagem da realidade com a pesquisa da base objetiva da
negatividade social como fundamento do conceito de crime. (SANTOS. 2013.p. 2-3)

A criminologia critica se desenvolveu em oposicdo a criminologia tradicional,
apresentando um novo fundamento para o controle social. A criminologia positiva tradicional,
desenvolvida em grande medida pelo medico italiano Cesare Lombroso, sustentava as origens
etioldgicas e individuais para explicar a criminalidade, como razdes bioldgicas, atavicas e até
climaticas para que determinados tipos de pessoas desrespeitassem a ordem. A criminologia
positiva apresenta diagnosticos e solugdes para casos isolados, culpabilizando o individuo e

ndo o sistema social. Ao explicar a origem dos revolucionarios, bandidos, alcoolatras,
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desempregados, mendigos, prostitutas e “drogados” por meio de caracteristicas atavicas, 0
discurso lombrosiano visava a assepsia da sociedade que deveria ser protegida “desses seres
perigosos que se apartam ou que apresentam a potencialidade de se apartar do normal,
havendo que ressocializa-los ou neutraliza-los.”(ANDRADE, 1995, p. 26)

Contrariamente a esse pensamento, a criminologia critica nasce com o intuito de
estudar a criminalidade como um fendmeno social produzido por normas e valores e ndo
como coisas explicaveis por etiologias causais e deterministas. E assim que, o enfoque da
criminologia critica desloca o objeto de estudo do problema da criminalidade para o processo
de criminalizacdo, colocando o comportamento criminoso ndo como uma realidade ontolégica
preexistente, segundo a criminologia positiva, mas sim, como uma realidade social construida
pelo sistema de justica criminal, que constitui a criminalidade através de processos seletivos
fundados em esteredtipos e preconceitos, que sdo desencadeados por indicadores sociais
negativos de marginalizacdo, desemprego, pobreza, moradia precéria, entre outros.

Dessa forma o crime ndo seria uma qualidade natural da acdo, mas sim, uma agéo
qualificada como crime pelo legislador, “e o criminoso ndo seria um individuo portador de
uma qualidade intrinseca (criminoso nato), mas sim, um sujeito qualificado como criminoso
pela justica criminal: criminoso é o sujeito a quem se aplicou com sucesso o rotulo de
criminoso” (SANTOS. 2013 p. 16)

Partindo desses pressupostos a criminologia critica procura indagar como e porque
certos grupos ou condutas sociais sdo criminalizados através de um processo legal e judicial
realizados pelo sistema de justica criminal. Para tanto a criminologia critica entende o crime e

0 Ccriminoso como:

[...] realidades sociais construidas por mecanismos de interagdo social, ao nivel de
definicdo legal de condutas como crimes (Poder Legislativo) e ao nivel de constitui¢do
judicial de sujeitos como criminosos (Justica criminal), entdo o Estado cria o crime e
produz o criminoso; além disso, se a criminalizagdo inicial produz a autoimagem de
criminoso e a criminalizagdo posterior é efeito da anterior, entdo o Estado também
reproduz a criminalidade, sob a forma de reincidéncia criminal. (SANTOS, 2013. P.
17)

Dessa forma o desvio e a criminalidade seria uma “etiqueta” atribuida a determinados
sujeitos através de um processo de interacdo social formal e informal de definicdes e selecao
definido pelo sistema legal e operacionalizados pelos sistemas de repressédo policial, judicial e
prisional, mediante as relacbes de poder da Politica do Estado Moderno, que instituem,
legitimam e garantem a exploracdo e a dominagdo das demais classes. Segundo Vera Regina
Pereira de Andrade:
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A criminalidade se revela, principalmente, como um status atribuido a determinados
individuos mediante um duplo processo: a “definicdo” legal de crime, que atribui a
conduta o carater criminal e a “selecdo” que etiqueta e estigmatiza um autor como
criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas. (Andrade, 20. P.28)

Em suma, a investigacdo da criminologia critica desloca seu objeto de estudo dos
controlados para os controladores, através de uma ruptura epistemologica e metodologica com
a criminologia tradicional, traduzida no abandono do paradigma etioldgico-determinista,
baseado na investigacdo das causas da criminalidade, para a passagem de um paradigma

baseado na investigacdo das condicdes da criminalizagéo.

3.1.1 A politica proibicionista e o processo de estigmatizacdo do usuario como meio de
controle social.

E assim que, através da analise historica do desenvolvimento da politica proibicionista, e
partindo dos pressupostos da criminologia critica, entende-se que o processo de construcdo da
politica proibicionista, como fator decisivo para o processo de criminalizagcdo da maconha se
deu, em grande medida a partir do avango das ciéncias positivas e o advento da criminologia
lombrosiana que, sustentando as origens etiologicas e individuais para explicar a
criminalidade, e influenciando o pensamento da maioria dos criminologistas, juristas e
médicos daquela época deu respaldo para o inicio de um processo de estigmatizacdo do
usuério de maconha.

Como colocado anteriormente no capitulo 2, a politica proibicionista de drogas levanta
duas premissas. A primeira delas coloca o consumo de drogas como uma pratica prescindivel
e danosa, justificada pelo seu fator gerador de dependéncia e vicio, por potencializar
transtornos mentais graves, e pela vulnerabilidade a qual, criancas e adolescentes sdo expostos
ao consumirem drogas, haja vista a incompletude da formacédo intelectual dos mesmos, a
segunda premissa parte do pressuposto de que a “atuagdo ideal do Estado para combater as
drogas é criminalizar sua circulacdo e seu consumo”, para tanto deve impedir o comércio e
reprimir os consumidores dessas substancias.

Partindo desses pressupostos entende-se que o processo de criminalizacdo da cannabis
sativa ocorreu a partir de um processo de estigmatizagédo (etiquetamento) do usuério da planta,
respaldados pelas duas areas que historicamente disputam a hegemonia no campo da politica
de drogas: a medicina e a justica. Esses dois institutos, amparados por um forte apoio
midiatico, foram o0s responsaveis pela construcdo social que justificasse a guerra contra as

drogas.
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E assim que, no campo da medicina, foi a partir do avanco das ciéncias positivas no fim
do século XI1X e inicio do século XX que, pautados em uma visdo técnica e biologica, no qual
associa o0 consumo de drogas a doenca, que nasceu o estigma do usuario adicto. O positivismo
nega a ciéncia qualquer possibilidade de investigar a causa dos fendmenos naturais e sociais,
voltando-se para a descoberta e o estudo das leis (relagdes constantes entre os fendmenos
observaveis). Segundo Vera Regina Pereira de Andrade o positivismo trouxe a ciéncia
criminal:

[...] um saber tecnoldgico: ndo apenas o diagnostico da patologia criminal, mas
acompanhada do remédio que cura. Instaura-se, desta forma, o discurso do combate
contra a criminalidade (o “mal”) em defesa da sociedade (o “bem”) respaldado pela
ciéncia. A possibilidade de uma explicagdo “cientificamente” fundamentada das
causas enseja, por extensdo, uma luta cientifica contra a criminalidade erigindo o
criminoso em destinatario de uma politica criminal de base cientifica. A um passo de
periculosidade confere-se um futuro: a recuperacdo. Obviamente, é um modelo
consensual de sociedade que opera por detras deste paradigma, segundo o qual ndo se
problematiza o Direito Penal — visto como expressdo do interesse geral — mas 0s
individuos diferenciados, que o violam. A sociedade experimenta uma Unica e
maniqueista assimetria: a divisao entre o bem e o mal. (ANDRADE, 1995, p. 26)

Ocorre que a analise pautada em uma visdo cientifica e técnica da realidade leva em
consideragdo apenas fatores bioldgicos e empiricos como causadores do desvio e da
dependéncia, ndo levando em conta o importante fator sociocultural atrelado ao consumo de
determinadas substancias. Uma analise desenvolvida pelo psiquiatra Thomas Szasz em 1974 e
tida como um marco social a critica referente ao conceito de dependéncia como doenca coloca
que a ideia de dependéncia refere-se ndo a uma noc¢édo de doenca, mas a uma forma deploravel
de desvio estigmatizadora dos individuos. Szasz nega a base farmacol6gica da adicdo
trazendo o problema para o ambito social do individuo ao colocar que os problemas sociais
estariam sendo medicalizados.

Outra importante pesquisa no ambito da saude foi a realizada pelo médico hdngaro-
canadense Gabor Maté, ao discutir a origem do vicio. Para Maté, comportamentos obsessivos
— com drogas inclusive — séo decorrentes de problemas anteriores, gerados por condigdes
sociais e psicologicas, que influenciam o desenvolvimento cerebral do individuo podendo

leva-lo a vulnerabilidade e ao vicio. Segundo Maté:

Em geral, a sociedade vé o vicio de duas formas predominantes. Numa dessas
interpretacdes, o vicio € um escolha que as pessoas fazem, simplesmente uma méa
decisdo individual. O que a sociedade tende a fazer, nesse caso, € criminalizar essa
“escolha errada”. Reprimindo e encarcerando os dependentes de drogas ilicitas, a
sociedade 0s pune por seu suposto erro e tenta evitar que outros sigam seu exemplo. A
segunda visdo mais comum sobre o vicio é a da predisposi¢cdo genética, algo que as
pessoas herdam de seus pais, uma caracteristica biolégica que as constitui desde a
concepgdo. As duas explicagdes tém uma importante caracteristica em comum: a
auséncia da dimensdo social do problema. Nos, humanos, somos seres “bio-psico-
sociais”. As condigdes psicologicas e sociais da nossa existéncia sdo decisivas para a
realizacdo e a modulagdo dos nossos potenciais bioldgicos. O ambiente e as relagGes
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sociais moldam a nossa biologia, especialmente o desenvolvimento cerebral. Cada
cérebro humano é, em larga medida, um produto das relagfes psicossociais do
individuo, sobretudo das relages mantidas e experiéncias vividas durante os
primeiros anos de vida. (MATE, 2013, p1)

Para Maté podemos comparar as variacdes no desenvolvimento do individuo ao trajeto de
um rio: “Quanto mais perto da nascente se coloca um obstaculo, maior a mudanca no curso do
rio”. Dessa forma, ele coloca que, quanto mais cedo a crianca € submetida a altos niveis de
estresse, soliddo, indiferenca, violéncia e vulnerabilidade, maiores serdo os prejuizos para o
seu desenvolvimento, cujo mau funcionamento predispde a problemas fisicos e mentais,
podendo leva-lo ao vicio.

Partindo desses pressupostos Maté define 0 “vicio” como qualquer comportamento —
associado a uma substancia quimica ou ndo — que proporcione prazer e alivio temporarios,
trazendo efeitos negativos a longo prazo e que a pessoa ndo consegue largar. Para ele, pessoas
qgue vivenciaram experiéncias traumaticas muito cedo, frequentemente convivem com
sofrimento e dor emocional constante, de maneira que a dependéncia quimica se origina numa
busca de motivacgdo, prazer ou alivio de sofrimento que a pessoa nao consegue sem a droga.

E assim que o resultado de uma politica publica que marginaliza, criminaliza e pune o
individuo que se encontra em estado de vulnerabilidade de dor e sofrimento ndo funciona,
pois, 0 que se reproduz ¢ a continuidade de experiéncias traumaticas, que sao a causa do vicio.

Partindo para o &mbito da justica, entende-se que foi com respaldo na medicina positiva e
na visdo cientifica de adicdo enquanto doenca que os meios de controle formais — judicial e
legal — através de definicdes legais de condutas como crime e de constituicdo judicial de
sujeitos como criminosos desviantes que justificaram a criminalizacdo do usuério de

maconha. Segundo Becker:

Os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infragdo constitui o desvio e
aplicar ditas regras a certas pessoas em particular e qualifica-las de marginais
(estranhos). Desde este ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato cometido
pela pessoa, sendo uma consequéncia da aplicacdo que os outros fazem das regras e
sangdes para um “ofensor”. O desviante ¢ uma pessoa a quem se pode aplicar com
éxito dita qualificagdo (etiqueta); a conduta desviante é a conduta assim chamada pela
gente” (BECKER, 1971, p.19)

Ocorre que, segundo a eminente criminologia Vera Regina Pereira de Andrade esse
processo de criminalizacdo e etiquetamento é concebido como um processo articulado e
dindmico de criminalizacdo ao qual participam todas as agencias do controle social formal,
desde o Legislador (criminalizacdo primaria), passando pela Policia e a Justica
(criminalizagdo secundaria) até o sistema penitenciario e os mecanismos do controle social

informal. Nas suas palavras:
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[...] do ponto de vista do processo de criminalizacdo seletiva, a investigacdo das
agéncias formais de controle ndo pode considera-las como agéncias isoladas umas das
outras, autossuficientes e autorreguladas mas querer, no mais alto grau, um approach
integrado que permita apreender o funcionamento do sistema como um todo.
(ANDRADE, 1995, p. 29)

Atrelado aos institutos médico-legal, o dominio e a concentracdo dos meios de
comunicacdo também exerceram uma forte influencia no processo de criminalizacdo do
usuario de maconha. Isso se deu em grande medida através da forte influéncia que 0s meios
de comunicacdo exercem na projecdo de imagens ou simbolos na psicologia do individuo,
uma vez que, € através desses institutos que o publico constréi uma imagem da
criminalidade moldando suas atitudes com base nessa percep¢do. Segundo Juarez Cirino dos

Santos:

[...] o estudo de percepcles e atitudes projetadas na opinido publica permitiu a
Criminologia critica revelar efeitos reais de imagens da criminalidade difundidas
pelos meios de comunicacdo de massa, que disseminam representagdes ideoldgicas
unitérias de luta contra o crime — apresentado pela midia como inimigo comum da
sociedade — e, desse modo, introduzem divisfes nas camadas sociais subalternas,
infundindo na forca de trabalho ativa atitudes de repudio contra a populacéo
marginalizada do mercado de trabalho, por causa de potencialidades criminosas
estruturais erroneamente interpretadas como defeitos pessoais (SANTOS, 2005 ,p.3)

A midia, portanto, ndo esta interessada em amenizar o problema da criminalidade na
sociedade, pois ela se favorece da propria violéncia social para difundir noticia.

E assim que, através de um processo de seletividade e criminalizacdo dos estratos sociais
inferiores, atrelados a elementos de classificagéo, hierarquizacdo social, e a fatores e situagdoes
de vulnerabilidade, que os institutos médico-legal, amparados pelos meios de comunicacao
em massa, estigmatizaram e criminalizaram o usuério de substancias como a maconha.

Percebe-se entdo, que esses institutos atuam primeiramente como uma instancia
interna e funcional do sistema penal, desempenhando uma funcdo imediata de controle social
sobre o individuo e diretamente auxiliar ao sistema criminal, colocando o saber causal e
tecnoldgico a servico dos objetivos declarados do sistema, reproduzindo o proprio discurso
interno que os declara, instrumentalizando, justificando e legitimando a selecdo da
criminalidade e a estigmatizacdo dos criminosos realizado pelo sistema penal. “Dessa forma
ndo se trata de combater a criminalidade, porque a funcdo do sistema é, precisamente, a de
construi-la ou geri-la seletivamente” (ANDRADE, 1995 , p.34).

Demonstra-se dessa forma o carater de controle social exercido por essas instancias, que,
remetendo a uma dimensdo macrossocioldgica para o poder de controlar, criminaliza antes, o

usuario para depois criminalizar a substancia, servindo como um aparelho de garantia e



33

reproducdo do poder social, atraves de um status social atribuido por quem detém o poder de
definicao.

3.2 O fracasso da politica proibicionista

Passados quase um século da guerra as drogas os resultados ndo sdo tdo satisfatdrios
assim. Primeiro porque ndo existe comprovacdo cientifica entre a relacdo de que criar mais
tipos penais, ou aplicar sancdes mais severas baseadas no carcere, afasta ou acarreta na
diminuicdo de determinados crimes. Se observarmos, por exemplo, a san¢do para o crime de
trafico de drogas no Brasil, ou mesmo, a titulo de exemplificativo, a pena de morte para os
crimes capitais, aplicados em alguns estados norte americanos, iremos observar um contra
senso, dado que, para ambos os casos, a taxa de cometimento desses crimes aumentou
exponencialmente ao longo dos anos, mostrando que o atual modelo penal ndo esta
produzindo qualquer resultado positivo na reducéo da criminalidade ou na construgdo de um
tecido social coeso e adequado. Se observarmos os dados fornecidos pelo ultimo IFOPEN
(Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias) veremos numeros alarmantes.
Segundo o IFOPEN o diagnostico elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional
mostra que o Brasil ja ultrapassou a marca dos 622 mil presos, chegando a uma taxa de mais
de 300 presos para cada 100 mil habitantes (a taxa mundial varia em torno de 144 presos para
cada 100 mil habitantes), tornando o pais a quarta nacdo com maior numero absoluto de
presos no mundo, atras apenas de Estados Unidos, China e Rdssia.

QUADRO 1 - Paises com maior populagdo prisional do mundo

Paises com maior populacao prisional do mundo

Populacio Prisional Ano de Referéncia

_ Estados Unidos da América 2.217.000 2013
_ China 1.657.812 2014
— Russia 644.237 2015
Brasil 622.202 2014
— india 418.536 2014

6 Tailandia 314.858 2015

7 México 255.138 2015
“ Ira 225.624 2014
— Turquia 176.268 2015
n Indonésia 173.713 2015

Fonte: Elaboragiio propria. com dados do ICPR, altimo dado disponivel para cada pais.
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O Brasil partiu de noventa mil presos no inicio da década de noventa, para mais de
seiscentos mil presos, num intervalo de menos de 25 anos. Conduto esse aumento exponencial
do céarcere ndo se fez acompanhar de uma reducdo na incidéncia de crimes violentos, nem
tampouco da sensacdo de seguranca por parte da sociedade brasileira, 0 que em tese poderia

justificar o enorme custo social e financeiro do encarceramento.
GRAFICO 1 - Evolugdo da populagéo prisional no Brasil

Grdfice I — Evolugde da populagio prisiona noe Brasil
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Fonte: INFOPEN, p.19

A posicao entre 0s quatro paises com maior numero absoluto de presos no mundo € fruto
do elevado crescimento da populagéo prisional ocorrido nas ultimas déecadas e em especial
dos presos provisorios e das prisdes relacionadas ao trafico de drogas. Conforme demonstra o

IFOPEN, 28% dos presos brasileiros sdo frutos de crimes relacionados a drogas.
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Figura 4 - Distribuicdo sentencas de crimes tentados ou consumados entre 0s registros das pessoas privadas
de liberdade

ﬁpm(-ﬁﬁﬁiﬁomfﬂkanﬁmtﬂaﬁmmnmﬁwnﬁrwwg&ﬁwmmmkﬁw

W Trifico de drogas
ERoubo
®Furto
®Homicidio
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W Estatuto do desarmamen to
= Receptagiio
Latrocinio
Quadrilha ou bando

Violéncia doméstica
Fonte: Infopen, dez /2014,

Fonte: INFOPEN, P. 34

Observa-se desta maneira que, as func¢bes declaradas de prevencdo da criminalidade e de
ressocializacdo do criminoso - premissas do atual sistema de justica criminal - fundado no
carcere, e no qual a atual politica publica de drogas brasileira se baseia, € um fracasso.

Segundo Alessandro Baratta esse fato ocorre porque:

[...] a intervencdo do sistema penal, especialmente as penas detentivas, antes de terem
um efeito reeducativo sobre o delinquente determinam, na maioria dos casos, uma
consolidacdo da identidade desviante do condenado e 0 seu ingresso em uma
verdadeira e propria carreira criminosa. (BARATTA, 1999, p. 90)

De acordo com o emitente criminalista Juarez Cirino dos Santos um sistema criminal
baseado no carcere “constituem retorica legitimadora da repressdo seletiva de individuos das
camadas sociais inferiores, fundada em indicadores sociais negativos de marginalizagéo,

desemprego, pobreza, etc., que marca a criminalizagdo da miséria no capitalismo;”
(SANTOS, 2005, p.5)
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E assim que, a partir da analise dos dados obtidos pelo IFOPEN, observa-se que o carcere
tem reforgcado mecanismos de reprodugdo de um ciclo vicioso de violéncia que envolve a
vulnerabilidade, o crime, a prisdo e a reincidéncia servindo de combustivel para facgdes
criminosas, pois, ainda nas sabias palavras de Juarez Cirino dos Santos, em “Os Discursos
Sobre Crime ¢ Criminalidade”:

A influéncia negativa da subcultura da prisdo sobre o apenado com a “reconstrugdo
psiquica da autoimagem como criminoso, as deformagGes emocionais dos presos, 0s
processos de desculturagdo (desaprendizado das normas sociais) e de aculturacio do

condenado (aprendizado das normas de sobrevivéncia na prisao)” acabam tornando-
se fatores decisivos para que o condenado volte a reincidir. (SANTOS, 2013. p.5)

Dessa forma, observa-se que um sistema penal baseado no cércere apenas contribui para
que o apenado seja introduzido no mundo da criminalidade, ndo surtindo com o efeito
desejado de prevencdo da criminalidade e de ressocializacdo do criminoso, pois, como bem
coloca Alessandro Baratta, o cércere é contrario a todo moderno ideal educativo, na medida
em que “a vida no carcere, como universo disciplinar, tem um carater repressivo e
uniformizante” (BARATTA, 1999, p.184). Assim, mesmo passando por uma san¢do estatal
esse individuo volta a reincidir nos mesmos crimes e em muitos casos, em crimes de maior
potencial ofensivo. Estima-se que no Brasil o indicie de reincidéncia chega a ter uma taxa
média de mais de 24,0%.

Em “Vigiar e Punir” Michel Foucault identifica a disciplina mantida nas prisdes como
algo a moldar os corpos dos individuos, enquanto processo de docilizacdo para sujei¢do da
vontade e controle da producdo de energia individual voltado ao capitalismo.

O segundo ponto que deve ser levado em consideracdo diz respeito ao grau de lesividade e
seletividade do sistema criminal brasileiro, pois que, se contrapormos crimes como furto,
roubo ou crimes relacionados a drogas com os crimes de colarinho branco ou os préprios
crimes fiscais, como sonegacdo de impostos, iremos observar que o grau de lesividade que
esses segundos crimes causam na sociedade, € infinitamente maior que os primeiros, contudo
se analisarmos nosso atual sistema criminal veremos que o direito penal acaba por se tornar
uma magquina de repressao social seletiva, na medida em que 61,67% da populacdo carceraria
é formada por jovens negros, pobres e com um precério acesso a educacgdo (segundo dados do

IFOPEN, apenas 9,5% da populagéo carceraria concluiram o ensino médio)



FIGURA 5 - Percentual da populagéo por raga/cor no sistema prisional e na populacdo geral

Percentual da populagdo por raca e cor no sistema prisional e na populagao geral

61,67%
53.63%
45.48%
37.22%
0,65%0,49%
Bran;c: | Negros/ P:;; e Amar;b?

Pardos

ESistema prisional

0,13%0.40%

Indigenas

Brasil

*Nio ¢é possivel recortar o perfil racial da populagiio brasileira por faixa etiriana PNAD.
**O questiondrio preenchido pelas unidades penitencidrias trabalha com a categoria “Negros™, enquanto a PNAD usa
“Pretos”. Para fins de comparacdo, intuiu-se que se trata da mesma categoria.

Fonte: INFOPEN, p. 36
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Como ja apresentado no topico 2.3, a seletividade do direito penal brasileiro € fruto de um

sistema punitivo, forjado sob o signo das matrizes do patrimonialismo, da escraviddo e da

exclusdo, consagrando um padrdo organizacional e estrutural de estabelecimentos penais que

sdo o retrato da violacdo de direitos das pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, Segundo

Vera Regina Pereira de Andrade:

A clientela do sistema penal é constituida de pobres ndo porque tenham uma maior
tendéncia para deliquir, mas precisamente porque tem maiores chances de serem
criminalizados e etiquetados como criminosos. [...] Dessa forma [...] as possibilidades
(chances) de resultar etiquetado, com as graves consequéncias que isto implica, se
encontram desigualmente distribuidas. E um dos mecanismos fundamentais desta
distribuicdo desigual da criminalidade sdo precisamente os estere6tipos de autores e
vitimas que, tecidos por variaveis geralmente associadas aos pobres (baixo status
social, cor, etc) torna-os mais vulneraveis a criminalizagdo (ANDRADE, 1995, p. 32)

Buergieman coloca que uma “organizacdo criminosa” funciona como uma rede

conectando individuos no mundo todo, cada um deles trabalhando para si préprio. Essa rede

vai desde o pequeno agricultor que vive na dureza, excluido de qualquer economia, passando

pelo piloto de avido em alguma cidade média do interior, que, para transportar droga, recebe
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talvez cinquenta vezes mais que num trabalho comum e, por fim, o moleque favelado dos
pontos de distribui¢do, crescido em um ambiente totalmente vulneravel e desestruturado, sem

nenhuma perspectiva de vida.

Todos eles sdo noticia na imprensa. HA um sujeito, contudo, que nem aparece na
midia. Em geral é aquele que teve a sorte de nascer no meio do caminho da droga —
entre o agricultor e 0 moleque de rua —, alguém com acesso ao pequeno poder —
contatos na prefeitura, no cartorio, na policia, na justica —, que enxerga as duas pontas
do tsunami e ¢ esperto o suficiente para planejar um “dinheiroduto”. E esse sujeito que
se da bem com a proibig8o. Ele é o intermediério, que ganha de mont&o sem tocar um
dedo na droga, porque esta protegido por um muro de empresas de fachada que ele
pode comprar com a grana que faz. Como ndo encosta na droga, nunca € preso.
(BUERGIEMAN, 2011, p. 23)

Outro importante aspecto no debate sobre a politica de drogas diz respeito a economia. A
guerra as drogas além de dispender enormes quantias de dinheiro na sua luta, acarreta na
superlotacdo das prisGes. Segundo o IFOPEN em dezembro de 2014 o Brasil possuia uma
populagéo prisional de 622,202 (seiscentos e vinte e dois mil duzentos e dois) para 371,884
(trezentos e setenta e um mil oitocentos e oitenta e quatro) vagas. Uma populacéo prisional
dessa magnitude demanda a disponibilizacdo de um grande numero de vagas, acarretando em
um enorme gasto aos cofres publicos, que além de disponibilizar enormes quantias de
dinheiro para a criacdo dessas vagas, também precisa despender grandes quantidades de
dinheiro para a manutengdo do preso. Com a descriminalizacdo do porte de drogas, esse

numero cairia drasticamente, pesando imensamente menos aos cofres publicos.
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QUADRO 2 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em dezembro de 2014

Quadro 6 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil em dezembro de 2014

Brasil em dezembro de 2014°

opulagiio prisional 622202

agas 371.884
éficit de vagas
axa de ocupaciio

axa de aprisionamento

Fonte: Infopen, dez/2014; Senasp; Secrctanas de Scguranga -. 2014,

Fonte: INFOPEN, p. 39

O trafico de drogas é uma das economias mais rentaveis do mundo, nada da tanto
dinheiro. Dinheiro traz poder. Caso a repressdo as drogas aumente, basta ampliar o
recrutamento, sempre havera quem aceite um emprego tdo bem pago. Dessa forma, colocar

traficantes na cadeia é basicamente intil, pois:

Para cada soldado do trafico que é preso, a forca gravitacional da demanda puxa mais
alguém para o negdcio. Uma consequéncia cruel de prender muitos traficantes é que a
demanda atrai para esse trabalho adolescentes e criangas, que em geral ndo podem ser
presos. Em todos os paises em que a repressdéo € dura, ha menores de idade
trabalhando para o trafico. (BURGIEMAN, 2011, p.21)

Por essas raz0es resta claro que a guerra as drogas ¢ uma guerra falida. Primeiramente
porque o atual sistema criminal brasileiro, baseado em um viés meramente punitivo, ndo
cumpre com a funcdo de proporcionar as bases materias para que o apenado seja de alguma
forma, reintegrado na sociedade. Segundo porque uma politica proibicionista ndo demonstra
efetividade no combate ao trafico de drogas e da criminalidade, na medida em que incentiva a
violéncia, enriquece bandidos, acentua desigualdades sociais e raciais (pois acaba tornando-se
uma maquina de repreensdo social das camadas mais pobres e desfavorecidas da sociedade)
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colocando criancas cada vez mais novas no trafico e custando imensamente caro aos cofres

publicos.
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4. Estratégias alternativas a politica proibicionista.

A partir do estudo da politica proibicionista, tendo como ponto de partida a teoria critica
da criminologia, resta claro que uma politica publica de drogas baseada em um sistema
proibicionista esta falido. Como colocado anteriormente, esse fato € resultado de um sistema
criminal que ndo cumpre com a funcdo de proporcionar as bases materias para que o apenado
seja reintegrado na sociedade, nem demonstra efetividade no combate ao trafico de drogas e
da criminalidade.

E partindo desses pressupostos que se faz imperioso o estudo de outros modelos como
possiveis alternativas ao sistema proibicionista de drogas. Importante ressaltar que, 0s
referidos modelos devem se moldar as particularidades de cada sociedade, de maneira que ndo
existe um modelo ideal de controle sobre as drogas, mas sim, um modelo que mais se adeque
as particularidades politicas, econdmicas, culturais, sociais e juridicas de cada pais. E assim
que se demonstra de suma importancia o estudo do movimento de descriminalizacdo, bem
como o estudo das politicas de regulamentacdo como forma ideal de controle estatal, ambas

atreladas a uma politica de reducédo de danos.

4.1. Descriminalizacéo

O consumo de drogas incorre em uma autolesdo, ndo acarretando na maioria das vezes um
dano a coletividade, portanto ndo pode ser passivel de punicdo na medida em que se
caracteriza por ndo ser uma conduta necessariamente, socialmente lesiva. Tanto é assim que
diversas outras substancias, tdo ou mais prejudiciais a saude, sdo legalmente permitidas. O
consumo de alcool € um 6timo exemplo, pois o alcoolismo indiscutivelmente causa danos a
salde.

Assim, diante do fracasso da politica proibicionista, da contestacdo de que o fendbmeno das
drogas é parte inerente de todas as sociedades e tendo em vista que o carcere apenas contribui
para reforcar mecanismos de reproducao de um ciclo vicioso de violéncia sobre o delinquente,
determinando, na maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade desviante que foi
atribuida ao condenado e 0 seu ingresso na carreira criminosa, que tém-se aumentado a
pressdo mundial pela descriminalizacdo do uso de drogas, principalmente nos paises da
Europa, que ja se adequaram a esse modelo. Paises como Reino Unido, Portugal, Italia,
Espanha, Bélgica, Irlanda e Luxemburgo ja descriminalizaram o consumo de maconha para

uso proprio, sob a justificativa de que a sua repressao € uma guerra que precisa ser substituida
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por uma politica que ndo vise acabar com 0 consumo, mas minimizar o sofrimento e os danos
decorrentes do seu uso.

A descriminalizacdo do consumo de drogas para uso pessoal incorre em retirar o carater
criminoso do ato, ndo implicando, entretanto, em retirar-lhe a ilicitude, dessa forma, o fato
continua sendo ilicito (proibido), porém, exclui-se a incidéncia do Direito penal, ou seja,
apesar de ndo haver mais punicao no ambito penal, o ato ainda pode ser considerado como um
ilicito civil ou administrativo, podendo sofrer san¢gdes como multas, prestacdo de servicos ou
frequéncia em cursos de reeducacdo. Assim a abordagem ao usuario/dependente de drogas
ocorreria fora da esfera penal, para ocorrer dentro do campo da salde publica e a repressdo ao
consumo de drogas passaria a ser tratada de forma administrativa, como ocorre nas infragcdes
de tréansito.

A atual lei de drogas brasileira, lei 11.343\06 inovou ao trazer em seu artigo art. 28 a
descriminalizacdo formal e despenalizagdo do uso de drogas para consumo pessoal, mantendo
a tipificacdo, mas retirando seu cunho punitivo. Dessa maneira, ndo mais existe a previsao da
pena privativa de liberdade para o usuario, passando a prever as penas de adverténcia,
prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa.

Ocorre que a lei de drogas brasileira ndo estipula uma quantidade minima como forma de
diferenciacdo entre traficante e usuério, deixando tal decisdo a discricionariedade da
autoridade policial, o que acaba recaindo na retorica de um sistema punitivo, forjado, entre
outras matrizes, sobre as bases do racismo na medida em que grande parcela da populacdo
carceraria punida por trafico de drogas é formada por negros.

Dessa forma a estipulacdo de uma quantidade minima da substéncia considerada droga €
de suma importancia para diferenciacdo entre usuario e traficante. Essas quantidades
geralmente sdo estabelecidas por regulamento ou lei propria, como no caso de Portugal, que
permite o porte de até 25 gramas de maconha. Portar grandes quantidades de drogas, ou
vendé-las continua levando a prisdo. Esse modelo visa reduzir os danos para usuarios e
dependentes e concentrar esforcos na prevengdo e no combate a oferta, mudando o foco do
ambito da justica para 0 &mbito da satde publica.

Apesar de a descriminalizacdo da posse de entorpecentes ndo ser a solucdo para todos 0s
problemas do proibicionismo - pois a0 mesmo tempo em que prevé a tolerancia aos Usuarios,
reprime o comercio, mantendo dessa forma a esséncia do trafico de drogas que é a ilegalidade
da sua economia- ela tem a capacidade de adequar a norma penal a Constituicdo, resolvendo
em parte alguns problemas, como a estigmatizacdo do usuério e a sua perigosa relagdo com o

sistema penal, além da reducdo da corrupcdo e da criminalidade advinda da proibicéo.
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Ademais, ressalte-se que a retirada do uso dessa substancia do controle penal deve ser
acompanhada da implementacdo de politicas publicas de reducdo de danos, com campanhas
de esclarecimento e de prevencdo, devendo ser disponibilizado ao usuario gratuitamente o
acesso a servigos de salde e ao tratamento da dependéncia, caso em que ndo ocorre na atual

politica publica brasileira.

4.2 Regulamentacao

A discussdo acerca da descriminalizacdo do uso pessoal de drogas e das politicas de
reducdo de danos, tiveram uma importancia histérica para que chegassemos ao debate a cerca
de sua regulamentacdo, pois, foram através dessas discussdes que podemos ter a possibilidade
de pensar em estratégias mais humanas e eficientes no combate ao trafico de drogas.

Antes de adentrar na temética da regulamentacdo das drogas é importante levantarmos
algumas consideracdes. A primeira delas reside no fato de que, devido a amplitude e
complexidade do tema, o presente trabalho ndo comporta a discussdo de todos os modelos
antiproibicionistas, de maneira que sera analisado as principais premissas da regulamentacéo,
bem como seus possiveis beneficios. A segunda consideracdo, como ja colocado
anteriormente, diz respeito ao fato de que ndo existe um modelo ideal de controle sobre as
drogas, mas sim, um modelo que mais se adeque as particularidades de cada pais.

Feitas essas consideracdes € importante ainda ressaltar dois pontos. O primeiro deles
reside no fato de que, qualquer politica publica como alternativa ao proibicionismo deve vim
acompanhada de uma politica de reducdo de danos, justamente pelo seu carater humanitario
em tratar a dependéncia. O segundo ponto diz respeito a importancia de se ressaltar que a
legalizacdo\regulamentacdo ndo deve ser confundida com liberacdo. A liberacdo pressupde a
abolicdo de todas as leis que regulamentam seu uso, sejam elas proibitivas ou ndo, ja a
legalizagéo pressupde o controle e a regulamentacdo, substituindo o controle penal.

Contrapondo-se ao modelo proibicionista, que prega a repressdo e o ideal de abstinéncia
do individuo, 0 modelo de legalizacdo se baseia no ideal de toleréncia e moderagéo, a partir
de uma autonomia responsavel e do uso consciente do potencial de todas as drogas, através de
campanhas de esclarecimento e de prevencdo, proporcionadas pelo Estado, devendo ser
disponibilizado ao usuério gratuitamente o0 acesso a servigos de saude e ao tratamento da
dependéncia, como forma de conciliar o exercicio da liberdade individual com a necessaria
protecdo da saude publica. Ademais os principios basicos da regulamentacdo s&o: uso

discreto, propaganda proibida, producao e distribuicdo orientadas pelo Estado.
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Dessa maneira, a legalizacdo das drogas tem como pressuposto uma politica publica
democrética em relagdo as substancias psicoativas, buscando um regime especifico atraves do
controle rigido sobre a circulacdo de cada substancia, como ocorre por exemplo, com o alcool,
0 cigarro e os psicofarmacos, devendo toda publicidade em veiculos de midia destinados ao
grande publico ser proibida ou regulamentada.

A regulamentacdo das drogas envolve aspectos distintos daqueles que dizem respeito a
descriminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal. Sua principal distincdo reside
justamente no fato de que  a descriminalizagdo sO atinge parte do problema, pois,
restringindo-se ao ambito do consumo da substancia e reprimindo seu comercio, ela mantem a
esséncia do trafico de drogas que é a ilegalidade da sua economia. Dessa maneira, outra
medida advinda da regulamentacdo seria a estatizacdo da producdo e do comércio, de forma a
quebrar o cerne do trafico de drogas, que é a economia advinda da mesma, e a evitar que
grandes corporagcdes dominem o mercado, garantindo dessa forma que todos os lucros
advindos desse comércio sejam direcionados para fins sociais, como programas destinados
aos consumidores que necessitassem.

Assim a legalizacdo da maconha, sob controle estatal do atacado e da producdo afastaria o
atrativo para o crime organizado, permitiria um maior monitoramento dos usos problematicos
e encaminhamento dos necessitados a tratamentos que poderiam ser financiados e oferecidos
no servico publico de salde pela prépria renda gerada pela venda legal. Desta forma, o estado
deveria garantir a fabricacdo de todos os farmacos indispensaveis oferecendo-os ao menor
preco possivel e aplicando os lucros obtidos no interesse social.

Aos consumidores imoderados, a regulamentacao propde duas alternativas. As pessoas
que abusam das drogas causando males a sua prépria pessoa, sofreriam uma sancao através de
um conjunto de acles alternativas de prevencdo e de terapia, que ndo as excluiria ou
segregaria, mas 0s integraria em uma perspectiva de tratamento que vise uma convivéncia
menos danosa com o consumo de drogas, pois ndo compromete a salde de terceiros. Ja 0s
usuarios onde 0 uso da substancia, acarrete em danos a outrem ou a sociedade, como € o caso
de dirigir sob efeito da droga por exemplo, além de sofrer uma sangdo de cunho terapéutico e
moral, devem ser tratados de forma diferenciada através de medidas adaptadas a
periculosidade e ao risco do comportamento desse usuario

Ademais o conjunto do faturamento obtido através da arrecadacdo proveniente de tributos
sobre as drogas, bem como do controle econdmico estatal da sua producdo e circulacéo
poderia servir para custear o orcamento da Saude Pablica, como a criacdo de um fundo social

destinado as pessoas que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade advindo do uso de
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drogas, bem como a disponibilizacdo ao usuério, de produtos e utensilios com controle de
qualidade, como forma de prevenir overdoses e transmissdo de doengas, como acontece em
Portugal, por exemplo.

Outro ponto de suma importancia e que é tangente a discursao sobre a regulamentacao da
maconha gira em torno de seu uso medicinal. Através de uma regulamentacéo, a possibilidade
de estudos que ampliem a gama de possibilidades medicinais a respeito da cannabis cresceria
exponencialmente. Hoje, ja existe a comprovacéo cientifica de que o canabidiol (CBD) - umas
das diversas substancias encontradas na maconha — tem uma acdo eficaz no tratamento de
doencas como cancer, esclerose maltipla, ansiedade, dor cronica, epilepsia, glaucoma, entre
outras.

O uso medicinal da cannabis surge como uma alternativa aos medicamentos sintéticos
produzidos em laboratorios e que sdo dotados de diversos efeitos colaterais. Outra vantagem
do uso medicinal da maconha, é que, diferentemente dos medicamentos sintéticos, que agem
de forma topica sobre a doenca, ela tem o conddo de agir de forma holistica sobre o corpo
humano, melhorando seu funcionamento, ou seja, usada de forma medicinal, a maconha pode
melhorar o funcionamento das celular corporais, sem contudo agredir o organismo resultando
em diversos efeitos colaterais indesejados e que colocam em risco a vida do paciente.

Através dessas consideracdes, temos que a regulamentacdo sobre o consumo e a venda de
maconha acarretaria em uma serie de beneficios sociais, pois acabaria com os efeitos nocivos
decorrentes do narcotréfico, encerrando a “guerra contra as drogas”, desafogaria o sistema
carcerario através da libertacdo dos prisioneiros dessa guerra, reduziria os danos sociais do
uso problematico de drogas, potencializando seu uso terapéutico, acabaria com o estigma
sobre o usuario e a sua perigosa relacdo com o sistema penal, além da reducdo da corrupcéo,
da violéncia e da criminalidade advinda da proibicdo, proporcionando dessa forma a

possibilidade de arrecadacao através do tributos advindos da venda legal dessas substancias.

4.3 Politica de reducédo de danos.

Qualquer politica publica como alternativa ao proibicionismo deve vim acompanhada de uma
politica de reducdo de danos, justamente pelo seu carater humanitario em tratar a dependéncia. A
politica de reducdo de danos surgiu na Holanda na década de 1980, com o objetivo de reduzir
os danos decorrentes do abuso de drogas. Essa politica publica coloca o problema da droga
como parte integrante da sociedade e da cultura dos povos, de forma que, ao invés de

acreditar na abstinéncia como a Unica forma de saida para o problema da droga, como acredita
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os defensores do proibicionismo, o sistema de reducdo de danos acredita na redugdo dos
riscos e dos danos causados pelo uso indiscriminado da mesma.

A politica de reducdo de danos néo se restringe ao julgamento do certo e do errado, do
bom ou do ruim, do contra ou a favor. Ela se ocupa do manejo seguro de uma gama de
comportamentos de risco e dos possiveis danos associados a eles, propondo um conjunto de
acOes alternativas de prevencdo e de terapia, que ndo excluem ou segregam 0s usuarios de
drogas, mas 0s integram em uma perspectiva de tratamento que visa uma convivéncia menos
danosa com o consumo de drogas, deixando a abstinéncia ndo como meta Unica ou pre-
requisito, mas sim como uma meta possivel de ser atingida com o desenvolvimento de
minimizagao dos riscos.

A proposta de reducdo de danos aparece como alternativa ao modelo proibicionista,
procurando garantir a satde publica, por meio de a¢des que tentam reduzir os danos causados
pelo consumo de drogas licitas e ilicitas, com esclarecimentos e orientacdes ou invés de
proibicédo e repressao.

Alguns dos argumentos que justificam as razfes éticas e humanitarias das acdes de

reducdo de danos se apoiam na ideia de que:

1- N&o ¢é aceitavel eticamente abandonar ou segregar sujeitos que exercem praticas de
risco se eles ndo querem ou ndo estdo motivados a mudar de comportamento;

2- A proposta de reducéo de danos mantém o sujeito dentro de uma rede de assisténcia
e saude publica, poupando-o de uma marginalizacdo ainda maior;

3- A redugdo de danos propicia uma chance maior de integragdo do sujeito a
sociedade, o qual se encontra, na maioria das vezes, a margem do social;

4- Suas acgBes se constituem como um caminho a ser percorrido, caminho este que
pode levar a eliminagdo da pratica de risco;

5- De acordo com as politicas publicas de saude é fundamental oferecer ao publico um
leque de alternativas de ajuda, passando por baixas exigéncias, até as altas exigéncias,
tornando-se, assim, passivel de responder a toda demanda de necessidades dos
sujeitos;

6- Essas possibilidades de atuagdo propiciam ao sujeito se manter na rede de salde
pUblica, possibilitando a criagdo de um vinculo com a equipe de salde, o que pode
ajudar na motivagdo a mudanga de comportamento;

7- As acgbes de reducdo de danos auxiliam na prevencdo da AIDS e outras doengas
sexualmente transmissiveis, diminuindo custos para sadde publica;

8- As politicas publicas devem estar sempre baseadas no coletivo, considerando
fatores que sejam coerentes com a diversidade e a coletividade. (QUEIROZ, 2001)

O tratamento de substituicdo, como estratégia de redugdo de danos deve ser visto
como uma escolha voluntaria pelo usuério, e ndo se confunde com a imposi¢éo do tratamento
como pena, que constitui estratégia proibicionista repressiva ligada ao ideal da abstinéncia.

Como j& colocado anteriormente o médico canadense Garbor Maté define o “vicio” como
qualquer comportamento — associado ou ndo a uma substancia quimica — que da prazer e

alivio temporarios, tras efeitos negativos a longo prazo e a pessoa ndo consegue largar. Para
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ele, pessoas que tiveram experiéncias traumaticas precoces frequentemente convivem com
sofrimento e dor emocional constante, de maneira que a dependéncia quimica se origina numa
busca de motivacéo, prazer ou alivio de sofrimento que a pessoa ndo consegue sem a droga.

E assim que o resultado de uma politica publica que marginaliza, criminaliza e pune o
individuo que se encontra em estado de vulnerabilidade de dor e sofrimento ndo funciona,
pois, 0 que se reproduz é a continuidade de experiéncias traumaticas, que séo a causa do vicio,
de forma que o problema dos dependentes e da sociedade s6 se agrava.

Dessa forma, a politica publica de reducdo de danos tem a proposta de mudar o discurso
rigido defendido pelo proibicionismo, de uma sociedade livre das drogas, para um discurso
mais flexivel e humanitario, com o intuito de integrar o sujeito que se encontra em estado de

vulnerabilidade de volta a sociedade.
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5. CONCLUSAO

A criminaliza¢ao do consumo de substancias taxadas como “droga” foi marcada ao longo
da historia da humanidade sobre estigmas socias, que estdo indiscutivelmente ligados a
criminalizagdo das camadas que historicamente consumiam essas substancias.

Dessa forma, endente-se que foi através de um processo de criminalizacdo, amparados
principalmente pelos institutos médico-legal, que se justificou uma politica publica
repreensiva, que, remetendo a uma dimensdo macrossociologica para o poder de controlar,
criminaliza antes, o usuario para depois criminalizar a substancia, através de um status social
atribuido por quem detém o poder de definicéo.

Percebe-se dessa maneira, que esses institutos atuam primeiramente como uma instancia
interna e funcional do sistema penal, desempenhando uma funcdo imediata de controle social
sobre o individuo e diretamente auxiliar ao sistema criminal, colocando o saber causal e
tecnoldgico a servico dos objetivos declarados do sistema, reproduzindo o préprio discurso
interno que os declara, instrumentalizando, justificando e legitimando a selecdo da
criminalidade e a estigmatizacdo dos criminosos realizado pelo sistema penal. “Dessa forma
ndo se trata de combater a criminalidade, porque a fungdo do sistema é, precisamente, a de
construi-la ou geri-la seletivamente” (ANDRADE, 1995 , p.34).

A partir desses pressupostos, 0 século XX foi marcado pela intensificacdo da guerra as
drogas e 0 consequente nascimento da politica proibicionista, que visa proibir o consumo e
punir o comércio, impedindo todas as formas de porte, comercializacdo, cultivo e obtencédo de
entorpecentes sob a justificativa de manter a sociedade limpa do “vampiro” das drogas.

Assim como ocorreu ao redor do mundo, no Brasil ndo foi diferente. Aqui as raizes da
criminalizacdo da maconha estdo indiscutivelmente ligadas a diaspora africana, através de um
processo de criminalizacdo dessas camadas, justificados através de um saber tecnoldgico das
ciéncias positivas.

Ocorre que passados quase um século das primeiras proibigcdes, os resultados séo
catastroficos. A guerra contra as drogas ndo demonstrou efetividade no combate ao trafico e
da criminalidade, nem tdo pouco na diminuicdo de seu uso. Isso ocorre porque uma politica
repreensiva apenas incentiva a violéncia, enriquece bandidos, acentua desigualdades sociais e
raciais, colocando criangas cada vez mais novas no trafico e custando imensamente caro aos
cofres publicos. Com a ajuda da proibicdo o consumo de todas as drogas cresceu

exponencialmente no mundo inteiro, estima-se que quanto mais perigosa a droga, maior foi o
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aumento em seu consumo. Surgiram drogas mais potentes e nocivas, € 0 crime organizado
ficou ainda mais violento, lucrativo e poderoso.

Outra grave consequéncia advinda da proibicdo foi o alto indicie de encarceramento,
principalmente da populacdo negra, alimentando um sistema que reforca mecanismos de
reproducdo de um ciclo vicioso de violéncia que envolve a vulnerabilidade, o crime, a prisao e
a reincidéncia servindo de combustivel para fac¢des criminosas.

Diante desse contexto surgiram novas discursdes com o intuito de se pensar em estratégias
mais humanas e eficientes no combate ao trafico de drogas, e como alternativa ao
proibicionismo. A discursdo a cerca da descriminalizacdo do uso pessoal de drogas e das
politicas de reducdo de danos, tiveram uma importancia histérica para que chegassemos ao
debate a cerca de sua regulamentacdo como fim ideal.

Contrapondo-se ao modelo proibicionista, que prega a repressdo e o0 ideal de
abstinéncia do individuo, o modelo de legalizacdo se baseia no ideal de tolerancia e
moderacdo, a partir de uma autonomia responsavel e do uso consciente do potencial de todas
as drogas, através de campanhas de esclarecimento e de prevencdo, proporcionadas pelo
Estado, devendo ser disponibilizado ao usuario gratuitamente o acesso a servi¢cos de saude e
ao tratamento da dependéncia, como forma de conciliar o exercicio da liberdade individual
com a necessaria protecdo da saude publica.

Dessa forma concluo o trabalho colocando que uma politica publica repreensiva e
proibicionista ndo tem o conddo de se adequar a realidade quando o assunto versa sobre
drogas, pois ndo consegue lidar com a complexa relacdo decorrente de seu uso, sendo
imperioso buscar-se politicas publicas alternativas a esse sistema que tanto causa danos
sociais. Dessa forma, muito embora nenhum sistema de controle sobre as drogas esteja imune
a criticas, o0 modelo de legalizacdo preza pelo respeito a principios e garantias individuais
como preceitos fundamentais, colocando a prevencdo e o bem-estar do individuo como meta.
Ademais a regulamentacdo das drogas tem como meta a superacdo do estigma sobre o usuario

e sua insercdo social, de forma a inverter a atual logica da politica de drogas.
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