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RESUMO

Este Trabalho de Conclus&o de Curso tem por objetivo discutir a prisao disciplinar no
ambito da Policia Militar do Estado de Pernambuco. A pesquisa surgiu da
necessidade de se observar possibilidades de mudanca no ambito do Cadigo
Disciplinar da Policia Militar, um documento construido em época de guerra e que
prevé a prisao disciplinar dos policiais militares. A pesquisa busca analisar como esta
medida afeta a carreira do militar e também a necessidade de sua revisdo visto que,
em muitos casos, o cerceamento da liberdade é fruto de transgressoes leves como
um uniforme desalinhado ou o esquecimento de prestar continéncia. O trabalho traz
uma andlise das prisées comuns e especiais, nas quais enquadram-se 0s policiais
militares; discute como a prisdo disciplinar pode ferir o principio da dignidade da
pessoa humana além de outros principios como a presuncao da inocéncia, a ampla
defesa, etc. Alguns Estados como Minas Gerais e Paraiba ja extinguiram esse tipo
de pena e a elaboracdo de uma Proposta de Lei da Camara ja sinaliza que o
cerceamento da liberdade dos Policiais Militares € uma medida que precisa ser
revista em todo pais. No mais, cada Estado tem a autonomia para rever essa
guestao, por isso, enfatiza-se a necessidade do Estado de Pernambuco criar novos
meios de coercgdo, extinguindo essa punicdo e ofertando aos profissionais novas
formas de rever e pagar por suas transgressdoes. Como resultados, a pesquisa traz
que € possivel gerar novos entendimentos e possibilidades em relacdo ao
cerceamento da liberdade na Policia Militar. Esse novo enfoque ja vem sendo
utilizado nos Estados de Minas Gerais e Paraiba e trazem uma nova visao por parte
dos demais Estados da necessidade de repensar essa punicao.

Palavras-chave: Direito. Prisdo Disciplinar. Policia Militar.



ABSTRACT

This Course Completion Work aims to discuss the disciplinary detention in the scope
of the Military Police of the State of Pernambuco. The research emerged from the
need to observe possibilities for change within the scope of the Military Police
Disciplinary Code, a document built during wartime and which provides for the
disciplinary arrest of military police officers. The research seeks to analyze how this
measure affects the career of the military and also the need for its revision since in
many cases the restriction of freedom is the result of slight transgressions such as a
misaligned uniform or oblivion to salute. The work brings an analysis of the common
and special prisons, in which the military police are placed; discusses how
disciplinary arrest can violate the principle of the dignity of the human person in
addition to other principles such as the presumption of innocence, ample defense,
etc. Some states like Minas Gerais and Paraiba have already extinguished this type
of sentence and the elaboration of a Bill of the House already indicates that the
restriction of the freedom of the Military Policemen is a measure that needs to be
reviewed in every country. Moreover, each state has the autonomy to review this
issue, so it is emphasized the need for the State of Pernambuco to create new
means of coercion, extinguishing this punishment and offering professionals new
ways to review and pay for their transgressions. As results, the research brings that it
is possible to generate new understandings and possibilities in relation to the
restriction of freedom in the Military Police. This new approach has already been
used in the states of Minas Gerais and Paraiba and brings a new view on the part of
the other States of the need to rethink this punishment.

Keywords: Law. Disciplinary Prison. Military police.
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1 INTRODUCAO

As policias militares e os corpos de bombeiros militares séo regidos por lei
estadual ou federal para o Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir,
especificar e classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas
relativas a sancdes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do Conselho
de Etica e Disciplinar Militares, observados, dentre outros, os seguintes principios: |
— dignidade da pessoa humana; Il — legalidade; Ill — presuncdo de inocéncia; IV —
contraditéria e ampla defesa; razoabilidade e proporcionalidade; VII — vedacéo de
medida restritiva de liberdade.

As proibicdes, a apuracao das faltas cometidas pelos militares, bem como
o0 bom emprego da respectiva sancao disciplinar, tem como objetivo permitir o bom
funcionamento da maquina administrativa em acordo com os preceitos legais que
norteiam a Administracdo Publica. Diante do exposto, a pesquisa justifica-se
pelo fato de que foi constatada uma enorme inquietagcdo no meio da corporacédo da
Policia Militar de Pernambuco, sobretudo por conviver com o iminente liame entre a
legalidade e a ilegalidade, simplesmente pela peculiaridade do servico policial.
Entretanto, essas aflicdes s&o vivenciadas pelos policiais militares diariamente,
destaca-se um certo temor com as prisées disciplinares.

A punicdo € essencial para se evitar a impunidade, porém a prisao
disciplinar com seu rigor que € imposto com a privacdo de sua locomocédo e
liberdade torna-se injusto, pois a pena aplicada dentro dos principios constitucionais
e a manutencdo da disciplina e da hierarquia ndo da direito a um gestor
administrativo determinar a prisdo do individuo por uma transgressao disciplinar visto
gue tal competéncia cabe exclusivamente a autoridade judicial militar.

O problemaa que este estudo propOe-se a estudar refere-se a
possibilidade de modificacbes no entendimento da pena de prisdo disciplinar do
militar estadual de Pernambuco, de modo que esta determinacdo seja extinta a partir
da criacdo de outros mecanismos legais em detrimento da supressao da liberdade.
Desta forma questiona-se: Quais as possibilidades de mudanca em relacdo ao
cerceamento da liberdade do policial nas prisdes disciplinares?

Como hipbétese a pesquisa revela que € possivel trazer um novo

entendimento em relacdo a pena de restricdo da liberdade do Policial Militar, pois
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véarios juristas defendem a extincdo desse tipo de pena, fator que concedeu,
inclusive, o entendimento favoravel ao Governo do Estado de Minas Gerais e da
Paraiba, que aboliu esta penalidade em 2002 e 2016. Basta que a questdo da
extincdo seja colocada em pauta e criados novos mecanismos de coercao.

O trabalho tem como objetivo geral analisar as possibilidades de
modificagcdo da pena restritiva de liberdade do Policial Militar de Pernambuco e como
objetivos especificos apresentar o histérico da prisdo disciplinar no ordenamento
juridico; mostrar os diversos tipos de prisdo, destacando a prisdo comum e a prisao
especial e; discutir os varios dispositivos levantados por juristas em defesa da
extingdo da pena restritiva de liberdade e seus maleficios para os policiais.

Em relacdo ao delineamento metodoldgico, a pesquisa cientifica pode ser
classificada a partir de diversos critérios: objetivos, procedimentos e natureza.
“Quanto os objetivos a pesquisa pode ser exploratdria, descritiva, explicativa; quanto
aos procedimentos, pode ser bibliografica, documental, experimental, estudo de
caso entre outros e quanto a natureza pode ser considerada qualitativa ou
guantitatival”. Quanto aos objetivos a pesquisa em questdo é explicativa, pois visa
“ampliar generalizagbes, definir leis mais amplas, estruturar e definir modelos
tedricos, relacionar hipéteses em uma visdo mais unitaria do universo ou ambito
produtivo em geral e gerar hipéteses ou ideias por forga de dedugéo logica™.

Quanto aos procedimentos, esta inserida no molde bibliografico e contou
com a andlise de diversas fontes entre elas a Legislacdo vigente e autores que
versam sobre a doutrina relacionada ao tema. Para a construcdo da pesquisa foi
montado inicialmente um projeto de pesquisa com as possibilidades de dissertacao
sobre a tematica. Durante o periodo de construcdo foram analisadas diversas
matérias que possibilitaram a montagem de um escopo inicial. A partir desse
trabalho foi possivel constatar que teriam fontes disponiveis para a pesquisa
posterior.

Num segundo momento as informacdes preestabelecidas foram
amadurecidas através da leitura e discussdo do material. O texto final, portanto, é
fruto de um trabalho de pesquisa fomentado pelas contribui¢cdes de diversos autores
da area, garantindo a reflexdo sobre os fatos que possibilitou uma producéo textual

baseada na bibliografia consultada.

1 LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Metodologia do trabalho cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
2 |bid., p. 21.
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Quanto a natureza, se situou na area qualitativa porque buscou discutir os
aspectos inerentes a situacdo problema através das informag¢des adquiridas ao
longo do trabalho. “A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a quantificacdo dos
dados mas sim, com a qualidade e veracidade das informacdes prestadas ao leitor®”.
A investigacdo em fontes bibliograficas foi primordial para se montar um escopo e
desenvolver a ideia central do texto. Uma pesquisa bibliogréfica utiliza-se de
diversas fontes de pesquisa para delimitar o tema e, posteriormente, permitir a
construcdo do embasamento tedrico no qual a pesquisa se sustenta.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos onde o primeiro traz um histérico
da priséo disciplinar no ordenamento juridico. Nessa primeira abordagem, objetivou-
se mostrar ao leitor que a Policia também deve seguir a legislacédo, pois o policial
nao esta acima da lei, pelo contrario, sua atuacdo deve transcorrer em consonancia
com ela. A lei é um dos seus principais mecanismos de trabalho porque sua fungéo
€ manter a paz e a ordem, e para que estas sejam mantidas direitos e deveres
precisam ser respeitados, inclusive pelos préprios policiais. Assim, a Policia, precisa
de suas regulacées e normas, de instrumentos que controlem seu poder de forca e
os facam cidadéaos providos de direitos e deveres sociais.

No segundo capitulo, foram apresentadas as diversas modalidades de
prisdo admitidas pelo Direito, bem como quais 0s sujeitos admitidos nas prisdées
comuns e quais admitidos nas prisdes especiais. Dentro desse contexto, a pesquisa
tem como foco mostrar que os policiais militares, apesar de serem inseridos nas
prisbes especiais devem cumprir a prisao restritiva de liberdade como qualquer outro
cidaddo. As prisdes especiais sdo reservadas para o cumprimento de penas em
carater temporario e, em caso de comprovado o dolo ou culpa, os sentenciados
podem até mesmo serem direcionados a prisdo comum onde ficardo em cela
especial (mas sem regalias) pela funcao que exerce (lida diretamente com o crime).

Ja o terceiro capitulo traz uma analise das diversas discussdes de juristas
sob uma perspectiva atual do assunto. No caso, verifica-se a aplicabilidade de varios
entendimentos para a construgcdo de alternativas de coercdo desses policiais para
que a prisdo disciplinar seja extinta. A pesquisa nao visa contribuir para a
impunidade da categoria, mas sim, criar mecanismos que traga outras alternativas

para esse tipo de coercao.

8 GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
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2 HISTORIA' E SURGIMENTO DA PRISAO DISCIPLINAR NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Neste capitulo objetiva-se apresentar como se deu o surgimento da prisao
disciplinar no ordenamento juridico. O Ordenamento Militar surge junto com a propria
historia dos exeércitos, pois sem estas regulacdes seria dificil administrar as tropas,
inclusive no que tange aos preceitos de hierarquia e disciplina.

Trazer a historia da prisdo disciplinar serviu para remontar a prépria
histéria da Policia Militar. Ao seguir os pressupostos do ordenamento do Exército, a
Policia Militar passou a ter as mesmas regulacdes deste 6rgdo no entendimento de
todas os dispositivos do Regulamento Militar, por isso, € interessante frisar como
estas duas entidades caminham paralelas em relagcdo ao posicionamento de seus
agentes.

No direito militar, o estabelecimento do carcere, além de previsto no
Cédigo Penal Militar e Coddigo de Processo Penal Militar, esta presente no
Regulamento Disciplinar como forma de priséo disciplinar, sua aplicacéo sera critério
de oportunidade e conveniéncia da autoridade militar que analisar o caso e muitas
das vezes o orgulho hierarquico militar sobrepde-se a imparcialidade. Esse capitulo
busca mostrar, portanto, como surgiu esse ordenamento e quais as ac¢des e contexto
histérico que culminaram na pena restritiva de liberdade como forma de punicdo ao

Policial Militar.

2.1 Origem e conceitos

O inicio da historia da Justica Militar comeca junto com a humanidade,
onde grandes concentracdes humanas, construidas em exércitos que tinham como
meta conquistas ou defesa. Estes exeércitos ja agiam sob o dominio de rigidos
principios de disciplina e hierarquia. Como eram imperativos o amparo e atengao
desses principios, considerados imperativos a existéncia das corporacfes armadas,
foi necessaria a fundacdo da Justica Castrense. De acordo com a histéria, na
antiguidade, os julgamentos dos militares eram realizados pelos proprios militares,

principalmente durante as guerras. Isto acontecia entre os povos civilizados da india,
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Lacedemonia, Atenas, Pérsia, Macedonia, Cartago®. Percebe-se que o coédigo de
honra sempre existiu entre os militares e sempre foi respeitado, ndo se admitindo
transgressdes aos principios da hierarquia e da disciplina. Aquele que o fizesse era
identificado e julgado pelos proprios colegas.

Diante disso, € possivel afirmar que a Justica Militar surgiu dentro da
propria organizagdo militar na antiguidade, visto que foram criadas regras que,
guando desrespeitadas, existiam punicdes severas, muitas vezes, desumanas. No
entanto, foi em Roma que o principio para a Justica Militar foi fixado, com delitos e
penas que, até hoje, servem de base para o Direito Militar em todo o mundo. Os
romanos costumavam primeiro, dominar 0s povos pelo poder das armas e
concretizar a conquista pela Justica das leis e a sabedoria das instituicdes. Foi a
partir dai que surgiu o Direito Criminal do exército romano. Era por meio de seu
tribuno que convocava o conselho de guerra e julgava as faltas graves de disciplina.
O criminoso era condenado e, muitas vezes, 0 castigo era aplicado com tanto rigor
que levava o condenado a morte®.

Sabe-se que as penas na antiguidade eram muito severas e 0 Criminoso
nao tinha seus direitos respeitados. Na verdade, estes nem existiam. O soldado, ao
entrar para um exército, sabia que deveria dar a vida por seu rei e 0s principios
estavam acima de tudo. Quando errava, ndo recebia apoio, nem perdao de ninguém,
sabia que seria julgado e que teria que aceitar a pena estabelecida.

Durante os reinados o rei tinha poder total, podendo julgar, absolver ou
condenar. Depois da época dos reis, a Justica Militar era desempenhada pelos
Consules de imperium militae, abaixo dele, existia o Tribuno Militar, que era dono do
imperium militae, reunido da justica e do comando. Na época de Augusto, a Justica
Militar era comandada pelos prefeitos do pretério. JA no periodo de Constantino, foi
criado o Consilium, seu trabalho era prestar assisténcia ao Juiz Militar, sua opiniao
era apenas consultiva, ndo tinha poder juridico®.

Muitas das penas aplicadas na antiguidade eram empregadas
indevidamente, onde o0 objetivo ndo era punir uma transgressao militar, mas para
reafirmar o poder e superioridade, servindo também para evitar que outros se

atrevessem a questionar a atitude dos superiores hierarquicos. Até 1830, o Brasil

4 HERRERA, Renato Astrosa. Derecho Penal Militar. Santiago de Chile: Juridica de Chile, 1971, p.
23.

5 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal Militar. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 42.

6 Ibid., p. 68.
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ndo tinha um Caodigo Penal préprio porque ainda era colénia de Portugal. Neste ano,
com o Cdédigo Criminal do Império, a pena de prisdo brasileira possuia duas formas:
a prisdo simples e a prisdo com trabalho, podendo ser perpétua. Foram criadas
comissdes que tinham como tarefa realizar visitas as prisdes. Entre suas atribuicoes,
estava a de redigir relatérios referentes a situacdo das prisées brasileiras’. Fica
evidente que a situagao prisional nesta época nao era favoravel e que este ambiente
nao motivava o preso a buscar uma mudanca de vida nessas dependéncias que em

nada se relacionavam com o fato de inovacao.

2.2 O Direito Militar

O Direito Militar é o mais antigo que existe, visto que existe desde a
antiguidade, nos mais remotos exeércitos que ja possuiam suas normas que deviam
ser respeitadas acima de tudo. Mesmo que suas origens estejam na antiguidade
com julgamentos e penas indevidas, como ja foi visto anteriormente, teve
implicacdes na atualidade. Sendo o conjunto de normas juridicas que tém o objetivo
de garantir o cumprimento das instituicdes militares para a defesa da armada do
pais.

No Brasil, o Direito Militar tem sua origem com a chegada da familia Real.
O império portugués dava poderes aos donatarios, responsaveis por tudo que dizia
respeito a sua capitania. Era de responsabilidade do donatario todas as armas e
artilharia. A Carta de Doacdo, em 1534, foi o primeiro documento escrito da
legislacdo militar. Em seguida, veio o Regimento do Governo Geral do Brasil, em
dezembro do mesmo ano, destinado ao donatario Tomé de Souza, sendo
essencialmente militar. A ele cabia fazer valer a lei em todos os setores?®.

Estiveram em vigor no Brasil as Ordenacdes Filipinas e os Artigos de
Guerra do Conde de Lippe, até que passou a vigorar o Codigo Penal da Armada
mantendo-se até o final do século XIX. Este trazia penas muito severas, pancadas
de espada de prancha, penas de morte por enforcamento ou por arma de fogo. A
armada no Brasil era tdo importante, devido as constantes invasdes, que a Coroa

Portuguesa teve a necessidade de estar sempre melhorando sua defesa. Em 08 de

7 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal Militar. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 65.
8 Idem. Direito Penal e Justica Militares: Inabalaveis Principios e Fins. Curitiba: Jurua, Atlas, 2001,
p. 69.
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marco de 1808, Dom Jodao, criou a Real Academia de Guardas Marinha, atualmente
Escola Naval e, pelo Alvara de 1° de abril do mesmo ano, o Conselho Supremo
Militar e de Justica, principio do atual Egrégio Superior Tribunal Militar®.

A partir da proclamacao da Independéncia do Brasil, as leis criadas pelos
portugueses em geral, deixaram de valer no pais depois da criacao de leis nacionais
de acordo com as necessidades que surgiam. Outro acontecimento que trouxe
muitas mudancas para a justica castrense foi a Revolucéo de 31 de marco de 1964,
através dos Atos Institucionais, em especial em rela¢do ao julgamento de civis que
praticassem crimes contra a seguranca nhacional, além dos crimes contra as
instituicBes militares. Firmou também, a competéncia da Justica Militar para apreciar
0s crimes contra o Estado e a ordem politica e social, dando-lhe competéncia para
processar e julgar, nesses delitos, os governadores e secretarios.

Na atual Constituicdo de 05 de outubro de 1988, a Justica Militar Federal
foi contemplada no artigo 92, VI, perpetuando-se a fidelidade com a renovacao do
Texto de 1934, da Secao | (Disposicdes Gerais), do Capitulo Il (Do Poder
Judiciario), do Titulo IV (Dos Tribunais e Juizes Militares), dos mesmos Capitulo e
Titulo. Da sua leitura constata-se que compdem a Justica Castrense: o Egrégio
Superior Tribunal Militar (artigo 122,1); os Tribunais e Juizes Militares instituidos em
lei (artigo 122,1I).

Atualmente, no Brasil, o Ministério da Defesa € o 6rgdo que integra o
Exército, a Marinha e a Aerondutica, instituicdes que a Constituicdo Federal teve o
cuidado de designar como nacionais, permanentes e regulares organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e se destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem*°. O Presidente da Republica
possui autoridade suprema das Forcas Armadas. A ele cabe a direcdo politica e 0
poder de decisdo quanto ao emprego das mesmas quando conveniente e oportuno,
deixando, contudo, a direcdo estratégica da guerra aos comandantes militares de

cada forca especifica.

9 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal e Justica Militares: Inabalaveis Principios e Fins.
Curitiba: Jurud, Atlas, 2001, p. 70.

10 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 15 de
abril de 2017.
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2.3 Direito Disciplinar

No comeco da década de 80, o Direito Disciplinar foi definido como um
conjunto de principios e normas que tem como objetivo manter a normalidade do
Servico Publico através de diversos estabelecimentos legais proprios. Vale lembrar
que este ramo do Direito Disciplinar tem relacdo com multiplos ramos do Direito,
sendo orientado e complementado por principios e normas recebido deles. No
entanto, mantém ligac6es bem mais estreitas com o Direito Administrativo e com o
Direito Penal'l. Como acontece desde a origem do militarismo, prevalece acima de
tudo, a hierarquia e a disciplina, a preservacao da ordem juridica militar, exige do
Estado uma lista de sancfGes de naturezas diversas, de acordo com os diferentes
bens tutelados, sejam na seara administrativa (disciplinar), civil ou penal, onde da
penal surge o Direito Penal Militar direcionados aos seus violadores.

O Direito Penal Militar e o Direito Processual Penal Militar s&o
considerados direito penal especial. Isto, porque a maior parte de suas leis sao
direcionadas apenas para os militares. Estes, possuem deveres especialmente com
o Estado, que séo imperativos a sua defesa armada e a existéncia de suas criac¢des,

e ndo a todos os cidaddos como no direito penal comum.

2.4 Prisao Disciplinar dos Militares

A prisao disciplinar militar é a privacdo da liberdade do militar por
cometimento de transgressao disciplinar de carater grave. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5°, estabelece que a liberdade é uma regra e a prisdo, uma
excecao e sO pode ser aplicada pela autoridade competente Federal ou Estadual,
Civil ou Militar. O referido artigo trata dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo. A carreira militar é fundamentada na hierarquia e na disciplina. No entanto,
diante dos principios constitucionais, faz com que surjam discussdes em relagéo a
manutencdo ou ndo da prisdo disciplinar'2. E importante que se destaque que o

militar, em sua profissdo, fica subordinado ao Cddigo Penal Militar, o Cddigo de

11 COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Direito Disciplinar. 1 ed., Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2003, p. 125.

12 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Prisdo administrativa no direito militar. Revista Jus Navigandi,
ISSN1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4354, 3 jun. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/37052> Acesso em: 15 de abril de 2017.
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Processo Penal Militar, e os Regulamentos Disciplinares. Esses ultimos foram
decretados pelo Poder Executivo, ferindo o que diz a Constituicdo Federal de 1988.
A priséao por crime militar € regulada por legislacao penal e processual especial, ja no
caso da prisdo disciplinar, ela € contemplada nos Estatuto de cada Organismo
Militar. Conforme dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal, sdo Forcas Auxiliares
e Reserva do Exército Brasileiro e subordinam-se aos respectivos Governadores*s.
Segundo a doutrina especializada, qualquer modificacdo ocorrida apos a
Constituicdo Federal de 1988 nos regulamentos disciplinares militares somente
podera ser feita por meio de uma lei proveniente da Assembleia Legislativa ou do
Congresso Nacional, sob pena de nulidade do ato, que poder& ser apreciada pelo
Poder Judiciario em atendimento ao art. 5 ©, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.
O Judiciario neste caso, para evitar qualquer tipo de discussdo tem com
competéncia analisar a questdo, pois estd relacionada com o0s elementos
extrinsecos do ato administrativo, ou seja, competéncia, finalidade e formal4.
A l6gica desse raciocinio préatico-instrumental influenciou a doutrina juridico-
penal militar brasileira a identificar a missdo do direito penal militar na
preservagdo dos principios da hierarquia e disciplina, bem como a priséo
como Unica resposta repressiva que pode conferir efetividade a tal objetivo.
O raciocinio tradicional desempenha fun¢des sistémicas conservadoras de

uma sociedade formalmente organizada que se pretende distinta da
sociedade civil®®.

Ou seja, de acordo com a doutrina, o Militar deve adotar uma postura
diferenciada da sociedade civil, sociedade essa a quem pretende defender e na qual
€ um exemplo de ordem e disciplina. Nas palavras de Clemenceau, primeiro ministro
gue comandou o exército francés durante a primeira grande guerra, “como ha uma
sociedade civil fundada sobre a liberdade, ha uma sociedade militar fundada sobre a
obediéncia, e o juiz da liberdade ndo pode ser o mesmo da obediéncial®”. Assim, ha

o entendimento de que a priséo disciplinar foi criada hum contexto de guerra e que

13 BRASIL. Constituicao Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 15 de
abril de 2017.

“bid. Art. 5°.

15 ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da. Aplicacdo de penas restritivas de direitos na Justica
Militar estadual. Artigo. Disponivel em: <http://www?9.tjmg.jus.br/data/files/72/16/CB/E1/88709310
A3858E83180808FF/302010.pdf> p. 28.

16 ROTH, Ronaldo Jodo. Primeiros comentarios sobre a reforma constitucional da Justica Militar
estadual e seus efeitos, e areforma que depende agora dos operadores do direito. Artigo,
disponivel em: < http://ejurr.tjrr.jus.br/argpdf/artigos/Primeiras-20linhas-20da-20Reforma-20da-
20Justica-20Militar.pdf >, p. 446.
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previa manter o equilibrio entre as tropas e o respeito a hierarquia da corporacdo. A
prisdo disciplinar ndo deve ser apenas um instrumento de coacdo, mas Sim uma
medida extraordinaria e devem ser garantidas ao transgressor todas as garantias
processuais. Isso para que a perda da liberdade possa ser revista, quando for
necessario, pelo Poder Judiciario, que é o guardido dos direitos e garantias do
cidaddo. A questdo ndo é impedir a prisao disciplinar, mas sim, garantir que esta seja
utilizada de forma justa, devendo ser aplicada apenas quando a infracdo for
realmente grave. Considerando também que a punicdo deve levar ao aprendizado e
nao a revolta, visto que a revolta pode levar a vinganca ou decepcao, fazendo com

gue se perca o respeito pela idoneidade da corporagao.

2.5 O militar e sua profissédo

As condicOes especiais do policial militar o subordinam a severas
sancdes, tanto no campo do direito, quanto no campo ético-moral'’. Isso, devido ao
grande numero de regras que regem essa profissdo. Diferente dos outros
servidores, os militares tém a disciplina e a hierarquia como um codigo de honra que
deve ser aceito e respeitado sem contestacéo. A Policia Militar & responsavel pela
preservacao da ordem publica, em seus aspectos seguranca publica e tranquilidade,
estes tem o compromisso de honra prestado quando ingressa na Corporacao, que é
o Cadigo Disciplinar dos Militares. Neste caso, serd mencionado o Cadigo Disciplinar

dos Militares de Pernambuco:

Art. 1° O Cadigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco tem por
finalidade instituir o regime disciplinar dos militares estaduais, cabendo-lhe
especificar e classificar as transgressdes disciplinares militares, estabelecer
normas relativas a amplitude e aplicacdo do penas disciplinares, classificar
o comportamento das Pracas, definir os recursos disciplinares e suas
formas de interposicdo, além de regulamentar as recompensas
especificadas no Estatuto dos Militares Estaduais. Art. 2° O companheirismo
€ 0 respeito as leis sao os principais valores a serem cultivados na formacgéo
e no convivio da familia militar estadual, incumbindo aos mais graduados
incentivar e manter a harmonia e a amizade entre os menos graduados que
Ihes sejam subordinados, respeitada a hierarquia'®.

17 VALLA. Wilson Odirley. Deontologia policial militar. 4. ed. rev. a ampl. Curitiba: Associacdo da
Vila Militar, 2011, p. 55.

18 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Lei n°®11.817, de 24 de julho de 2000. Cédigo
Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Disponivel em: <
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=6783&complemento=0&ano=19
74&tipo=TEXTOATUALIZADO> Acesso em: 14 de abril de 2017.
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Neste compromisso, 0 militar aceita conscientemente as obrigagbes e
deveres militares, manifestando sua vontade em cumpri-los e respeita-los acima de
tudo, e a partir do momento que o faz, assume o compromisso de honrar. Para ele,
deve ser uma questdo honra. Por causa destas obrigacOes, a atividade policial
militar esta inserida num contexto permeado por principios particulares e proprios,
todos fundamentados na hierarquia, na disciplina e no dever militar. Exigindo do

cidadao militar estadual o sacrificio da propria vida em favor da coletividade.

2.6 Transgressao disciplinar Militar

Para o Cadigo Disciplinar Militar de Pernambuco, transgresséao disciplinar
militar é toda acdo ou omisséo praticada por militar estadual que viole os preceitos
da ética e os valores militares, ou, que contrarie os deveres e obrigacdes a que o
mesmo esta submetido, constituindo-se em manifestagfes elementares e simples

gue ndo possam ser tipificadas como crime ou contravencao:

Art. 16. Ficam sujeitos ao regime disciplinar deste Cédigo os militares
estaduais agregados, nas condi¢cdes estabelecidas pelo Estatuto dos
Militares de Pernambuco, assim como os que estiverem a disposi¢cdo de
orgaos publicos civis, exercendo cargos ou fungbes consideradas como de
natureza ou interesse militar, na forma da legislagéo especifica ou peculiar.
Art. 17. O resultado de que depende a existéncia da transgressao
disciplinar militar somente € imputado a quem lhe deu causa, considerando-
se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nédo teria ocorrido. § 1°
A omissao do militar estadual é disciplinarmente relevante sempre que, no
caso especifico, ele devia e podia agir para evitar o resultado, que é a
transgressao disciplinar militart®.

O ato ilicito pode ser praticado por qualquer cidaddo. Nao é porque o
policial militar conhece as leis que esta livre de errar, a infracdo néo faz parte apenas
da realidade do cidaddo comum. Da mesma forma, o policial ndo esta acima da Lei.
A punicdo € necessaria para que a certeza da impunidade ndo leve a pratica de
crimes cada vez mais graves. “A transgressao disciplinar por definicdo ndo € um
crime, mas uma contravencao que fere os valores da vida militar, da disciplina e da

hierarquia, que sdo os fundamentos das instituicbes militares?®”. Assim, alguns

19 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Lei n°®11.817, de 24 de julho de 2000. Cédigo
Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Disponivel em: <
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&nume> Acesso em: 14 de abril de 2017.
20 CUNHA, Irineu Ozires. O julgamento da transgressdao disciplinar e as causas de justificacao.
Artigo. Disponivel em: < http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=605 >
Acesso em: 15 de abril de 2017.
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aspectos como a presuncdo da inocéncia possuem desdobramentos diferentes
daqueles encontrados no Direito Penal. Enquanto o Codigo Penal abre espaco para
a presuncao da inocéncia em primeiro plano, busca aplicar sancées compativeis
com o delito (proporcionalidade), por exemplo, o Codigo Militar mantém os critérios

de respeito a hierarquia e disciplina em primeiro lugar.

2.7 Elementos da transgressao disciplinar

A transgresséo disciplinar ndo é considerada um crime propriamente dito,
€ vista como um desrespeito aos principios militares e s6 é considerada como tal
guando alguns elementos imprescindiveis para sua configuracdo, estdo presentes
como: dolo, pratica consciente, a ndo ser que o tipo queira punir a conduta culposa,
imprudéncia, negligéncia ou impericia?l. Nesse sentido, com base nos pontos
destacados, fica afastada a probabilidade de descumprimento do principio da
legalidade, garantido pela Constituicdo Federal de 1988. O Decreto n.° 90.608, que
avaliava como transgressao disciplinar qualquer acdo ou omissao, mesmo que nao
estivessem definidas no regulamento, mas que fosse contra o decoro e a honra
militares, ferindo o que era garantido aos militares em consideragdo a Constituicéo
Federal e o texto constitucional e aos érgdos internacionais?®?.

Os rudimentos da transgressao disciplinar sdo parecidos com o0s
instrumentos do crime, podendo ser vistos como tipicos e antijuridico e séo
imprescindiveis para que se evite excessos. Estes podem acontecer nos
julgamentos administrativos nos quais a ingenuidade nado tem o0 mesmo
desenvolvimento do Direito Penal. A preparacdo da doutrina da transgressao
disciplinar é imprescindivel para que se busque o emprego dos titulos destacados na
Constituicdo Federal. O administrador tem livre arbitrio, mas é limitado pelos
principios apresentados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

O Art. 18 do Decreto n° 4.346 de 26 de agosto de 2002 considera o
Decreto 90.608, os motivos que justificam a transgresséo disciplinar. E relevante
porque possibilita a acao judiciaria esclarecendo como se devera agir para que seja

constatada efetivamente a culpa do policial militar pela acusacao de transgressao.

21 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4346.htm> Acesso em: 15 de abril de 2017.

22 |dem. Constituicdo Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm> Acesso em: 15 de abril de 2017.
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| - na préatica de agdo meritéria ou no interesse do servigo, da ordem ou do
sossego publico; Il - em legitima defesa, propria ou de outrem; Ill - em
obediéncia a ordem superior; IV - para compelir o subordinado a cumprir
rigorosamente o seu dever, em caso de perigo, necessidade urgente,
calamidade publica, manutencéo da ordem e da disciplina; V - por motivo de
forca maior, plenamente comprovado; e VI - por ignorancia, plenamente
comprovada, desde que ndo atente contra os sentimentos normais de
patriotismo, humanidade e probidade?3.

A pratica do ato disciplinar ndo quer dizer basicamente a determinacéo de
uma pena ao militar. A transgressdo pode estar justificada dentro das normas
disciplinares. O Cédigo Penal e o Cddigo Penal Militar, preveem a falta de
necessidade de punicdo para o militar que comprovar que a acusacdo de
transgresséo imposta a ele teve uma justificativa, impedindo assim, a puni¢cdo, ou
seja, durante sua jornada de trabalho, agindo em favor da garantia da seguranca,
ocorrendo uma transgressao disciplinar que tenha a possibilidade de ser justificada
baseada em uma das excludentes apresentadas, estara livre da puni¢cdo imputada
pela autoridade administrativa militar. O administrador € obrigado a reconhecer a
causa de justificativa apresentada se o fato esta dentro das situacOes apresentadas
pela Lei. Na transgressdo disciplinar militar ndo existe a possibilidade de poder
arbitrario, sendo anulada imediatamente se nao estiver definida na norma disciplinar

de forma especifica, conforme a Constituicdo Federal.
2.8 A diferenca entre transgressao militar e crime militar

E exigido do policial que todas suas acées levem em conta o respeito e 0s
principios militares, sempre com rigorosa disciplina, caso contrario, a qualidade do
trabalho realizado pela reparticdo fica comprometida, além de ficar configurado como
indisciplina interna?4. Sendo assim, a transgressao militar constitui em violagédo dos
principios da ética, dos deveres e das obrigagbes militares:

Contravengdo ou transgresséao disciplinar é toda agdo ou omissdo que ndo
constitua crime militar, ofensiva a ética, as obrigacdes ou aos deveres
militares, ou, ainda que a afete a honra pessoal, o pundonor militar, o decoro

da classe, e, como tal, é classificada pelos regulamentos disciplinares das
Forcas Armadas?>.

23 BRASIL. Decreto 90.608 de 04 de dezembro de 1984. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d90608.htm> Acesso em: 15 de abril de 2017.

24 COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Direito Disciplinar. 1 ed., Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2008, p. 125.

25 LIMA, Antonio da Silva. Prisdo Administrativa Militar por Transgresséao Disciplinar. Jusmilitaris,
2007. Disponivel em: <http://www.jusmilitaris.com.br/uploads/docs/prisacadmmilitar.pdf> Acesso em:
15 de abril de 2017.
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Portanto, a conduta do militar sé serd tratada como uma transgressao
disciplinar se estiver presente nas leis que regem a corporagdo. Nao cabendo aqui
suposicées ou interpretacdes erradas. As arbitrariedades serdo punidas por via
judicial. Percebe-se que a transgressao militar, muitas vezes, é confundida com o
crime militar quando ndo é bem analisado. O Direito Penal e o Direito Disciplinar séo
bastante diferentes, apesar de apresentarem o mesmo objetivo, que é a prevencgéao e

punicao das praticas ilicitas.
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3. BREVE ANALISE DAS DIVERSAS PRISOES ADMITIDAS PELO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este capitulo visa discutir a questdo das diversas prisbes admitidas pelo
ordenamento brasileiro e como estas diferem entre o cidaddo comum e os Policiais
Militares. Durante esta analise recorrer-se-a a autores como Leite (2016); Praciano
(2007), Chiaverini (2016), Roig (2005) e Dinis (2014). A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos?® — DUDH abriu precedentes para diversas Constituicdes,
inclusive, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988%" (CF 88), que utilizou a
DUDH para formular diversos artigos, em especial o artigo 5°, expoente maior dos
direitos humanos na referida Constituicdo: “Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”. A CF 88 é considerada uma lei inovadora, visto que
reconhece os direitos humanos fundamentais.

Para garantir que os direitos humanos sejam respeitados, a CF 88
também rege as san¢des em casos de descumprimento de seus dispostos, nos
casos que ferem a ordem e as regras adotadas em sociedade. Dentre estas, no
préprio artigo 5°, inciso XLVI diz que “a lei regulara a individualizagdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes: a) privagao ou restricdo da liberdade”. O
ordenamento juridico brasileiro reconhece os seguintes tipos de prisdo: Prisdo-pena;
Prisdo sem pena (processual); Prisao civil; Prisdo administrativa; Prisao disciplinar; e
Prisdo para averiguacdo. Para um melhor debate desse tema, vale esclarecer que
essas prisdbes podem ser realizadas em espaco prisional comum (pessoas da

sociedade civil) e especial (autoridades militares e outras autoridades).
3.1 Tipos de priséo

A prisdo pena € executada quando o réu ja passou por julgamento e este

Ihe foi desfavoravel. A prisdo pena representa, portanto, o término do processo e

26 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. 1948. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf> Acesso em: 10 de maio de
2017.

27 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 15 de
abril de 2017.
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remete a maneira como 0 réu cumprira sua sentenca. Assim, a prisdo pena ainda
expde que o juiz determinou como sentenca final a privagédo da liberdade. Durante a
proclamacao da sentenca € determinado o prazo de duracdo da prisdo. Ja a prisao
sem pena é aquela onde o réu aguarda a sentenca judicial ja privado de liberdade. a
prisdo sem pena demonstra que o réu encontra-se num contexto em que nao pode
gozar de sua liberdade, precisando ficar recluso até que haja o julgamento e o juiz
proclame a sentenca final.

A priséo civil difere das prisdes penais porque ndo denota a percepcéao de
uma infragdo penal, mas sim que se deixou de cumprir alguma obrigacéo.
Antigamente a prisdao civil poderia ser utilizada em casos de faléncia e
endividamento. Com o novo entendimento juridico, esta prisdo apenas aplica-se em
casos de ndo pagamento da pensdo alimenticia?®. A prisdo disciplinar é muito
discutida pelo Direito porque, segundo o entendimento de varios magistrados, fere
os dispostos no artigo 5° da Constituicdo Federativa de 1988, inciso LXI que
determina: “ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei?®”.

Porém, na contramao dessas discussdes, a Constituicdo de 1988 torna
legal a priséo disciplinar, pois o legislador traz uma ressalva para explicar que a
prisdo desses agentes pode ser feita. A prisdo disciplinar pode ser aplicada pelas
autoridades militares ao agente publico militar que cometer alguma transgressao
militar. Outra regulamentacdo que acata a prisédo disciplinar € o Codigo de Processo
Penal Militar que, através de seu artigo 18 permite a detencdo do indiciado, por
determinacdo do encarregado do inquérito policial. Decretada a prisdo, o espago de
cumprimento da pena sera estabelecido de acordo com o tipo de prisdo, que pode
ser comum ou especial. A prisdo comum sao o0s presidios comuns mantidos pelo
Estado e que abrigam cidadaos civis que ndo se enquadrem nos requisitos para a

prisdo especial®°.

28 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 15 de
abril de 2017.

29 |bid., art. 5°.

30 BRASIL. Codigo de Processo Penal Militar. Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1002.htm> Acesso em: 10 de
maio de 2017.
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A prisao especial “é s6 para quem estiver cumprindo prisdo proviséria e

preventiva, ndo sendo deferida para quem seja condenado definitivamente com

sentenga com transito em julgado”3!.

Art. 295 - Seréo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposicdo da
autoridade competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenacao
definitiva: [...] V - os oficiais das Forcas Armadas e os militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios; [...] XI - os delegados de policia e os
guardas-civis dos Estados e Territorios, ativos e inativos. § 1° A prisdo
especial, prevista neste Cédigo ou em outras leis, consiste exclusivamente
no recolhimento em local distinto da prisdo comum. § 2° Nao havendo
estabelecimento especifico para o preso especial, este serd recolhido em
cela distinta do mesmo estabelecimento. § 3° A cela especial podera
consistir em alojamento coletivo, atendidos os requisitos de salubridade do
ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequados a existéncia humana. § 4° O preso
especial ndo sera transportado juntamente com o preso comum. § 5° Os
demais direitos e deveres do preso especial serdo os mesmos do preso
comums32,

Assim, depreende-se que a prisdo especial s6 deve ser decretada quando

ainda nao houve o transito em julgado. Apos o transito em julgado, estas pessoas

podem ser direcionadas aos mesmos espacos que 0S presos comuns. Ha algumas

excecOes legais como no caso de cargos que trabalham diretamente com o crime

(Ministério Publico e Judiciario). Nestes casos, embora ja tenha sido decretada a

sentenca condenatéria. Estas pessoas permanecem na prisdo especial. Em alguns

casos, 0s presos também podem cumprir a pena em regime domiciliar, porém, para

que chegue a esta condicao tera que cumprir parte da pena em regime fechado e,

s6 apOs progressao, sera direcionado a prisdo domiciliar. Os casos em que a lei

julga cabiveis a prisdo domiciliar sdo descritos nos artigos 317 e 318 do Cddigo de

Processo Penal:

Art. 317 A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacéo
judicial. Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for: “l - maior de 80 (oitenta) anos; Il -
extremamente debilitado por motivo de doenca grave; Il - imprescindivel
aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia; IV — gestante; V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos; VI - homem, caso seja 0 Unico responsavel pelos
cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos3:.

81 LEITE, Arypson Silva. A prisdo especial no Cédigo de Processo Penal. Artigo. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/pris%C3%A30-especial-no-c%C3%B3digo-de-processo-
penal> Acesso em: 27 de maio de 2017.

32 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm> Acesso em: 10 de maio de 2017.
33 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm> Acesso em: 10 de maio de 2017.
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Esse entendimento também é utilizado nos casos em que a unidade
prisional disponivel represente condi¢cfes prisionais mais severas aquelas imputadas
na sentenca. Geralmente, esse entendimento € utilizado nos casos do regime
semiaberto. Nestes casos, 0 sentenciado podera cumprir a pena em prisdo
domiciliar, mas tera que comprovar “V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho
fixos34”.

Ainda podemos citar outro tipo de prisdo. A prisdo administrativa que foi
extinta através da Lei n° 12.403 de 04 de maio de 2011%. Esta lei alterou o inciso
319 do Cddigo de Processo Penal, substituindo a prisdo administrativa por outras
medidas cautelares. A extincdo dessa prisdo ainda é alvo de discussdo dos
magistrados que ora acreditam em sua inconstitucionalidade, ora defendem que
“nada impede a prisdo administrativa, desde que decretada por autoridade judiciaria,
estando com isso em vigor as hipéteses do artigo 319, incisos, |, Il e Ill do Cédigo de
processo penal3®”.

A divergéncia é compreensivel jA que com a nova redacdo prevé como
medidas cautelares diversas da prisao: “| - comparecimento periédico em juizo, no
prazo e nas condi¢Oes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il -
proibicio de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes; Ill - proibicdo de
manter contato com pessoa determinada quando o indiciado ou acusado dela
permanecer distante3””; situagdes que, em alguns casos, s6 podem ser evitadas com
a prisdo administrativa.

Os varios tipos de prisdo expbem as possibilidades legais de se
concretizar a pena de privagao da liberdade. Para que se cumpram estas penas o
Estado ainda cria espacos para abrigar as pessoas privadas de sua liberdade. Os

presos comuns sdo levados as penitenciarias comuns, onde devem permanecer até

34 |dem. Lei n®12.403, de 4 de maio de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2014/2011/Iei/112403.htm> Acesso em: 10 de maio de 2017.
35 BRASIL. Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L12403.htm#art1> Acesso em: 10 de maio de 2017.

36 ANDREATA, Rafael Potsch. As consequéncias da revogacado da prisdo administrativa. Artigo.
2012. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2012-jan-17/revogacao-prisao-administrativa-
consequencias-aos-estrangeiros> Acesso em 22/06/2017.

37 BRASIL. Lei n°® 12.403, de 4 de maio de 2011. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L12403.htm#art1> Acesso em: 10 de maio de 2017.
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o cumprimento da pena. J& os presos em regime especial sdo levados a prisdes
especificas como os quartéis, havendo impossibilidade de prover o presidio, estas

penas devem ser cumpridas em cela separada dos presos comuns.

3.1.1 Estabelecimentos prisionais comuns

A punicdo através da reclusdo existe ha séculos, ha registros desde a

Idade Média, quando a Igreja isolava monges para que estes refletissem sobre seus

pecados. “A prisdo, inicialmente, ndo tinha natureza de pena-castigo, e sim possuia

carater acautelatério como o de guardar o réu ou o condenado como forma de

preserva-lo do julgamento ou da execugdo”™®. No século XVI que as penas

dissociam-se da ideia de pecado e passam a representar uma punicdo a servi¢co do

Estado; a partir deste momento, a sancao penal decorre do Estado e ndo mais da
vontade de particulares.

As decisdes judiciais ndo precisavam ser fundamentadas, a tortura tinha

destaque nas provas e as penas eram severas e cruéis. A pena de morte

era aplicada a um grande namero de crimes. A privagédo de liberdade n&o

tinha carater de san¢éo penal, mas cumpria finalidades administrativas nem

sempre relacionadas com o processo penal. Além disso, o segredo

instituido como regra em todas as fases do processo deixava o acusado
praticamente sem defesa®.

Estas penas eram executadas em pracga publica no intuito de intimidar a
populacao e reafirmar o poder do rei. A severidade das penas mostra que ndo havia
a intencdo de corrigir o preso, ja que a principal regra era a imposi¢cdo da morte.
Com o passar do tempo, a severidade das penas foi causando indignacdo a
populacao e a violéncia exposta cedeu espaco para as penas veladas em espacos
destinados para a prisdo dos delinquentes. No Brasil, presidios, denominados
‘cadeia’, existiam desde a época Colonial como a Cadeia Velha, edificada em 1672,
no Rio de Janeiro e a prisao do Aljube, nas imediacdes da Ladeira da Conceicao,

entre 1735 e 1740, ambas construidas para o recolhimento de sentenciados?.

38 PRACIANO, Elizabeba Reboucas Tomé. O direito de punir na Constituicdo de 1988 e os
reflexos na execucao da pena privativa de liberdade. Fortaleza, 2007. Disponivel em: <
http://www.ibamendes.com/03/origem-e-evolucao-da-prisao.html> Acesso em: 20 de maio de 2017.
39 CHIAVERINI, Tatiana. Origem da pena de prisdo. Tese de mestrado. Disponivel em: <
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/pdf > Acesso em: 20 de maio de 2017.lbid, p 54.

40 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histérica da execucao penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan, 2005, p. 16.
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Manter o sujeito encarcerado ndo era uma pena, mas sim uma medida de
garantir que o condenado recebesse a sua verdadeira penalidade. O fato é
gue mesmo ndo tendo o propagandeado objetivo que atualmente se
emprega a ela, a priséo existia, e desde os seus primdrdios nunca recebeu
os ‘cuidados’ que necessitava, além do mais sempre foi sinébnimo de
violéncia e descaso, lugar em que os menos favorecidos eram deixados a
propria sorte. O que curiosamente se observa até a presente data*!.

O que se observa neste regime € que o sistema prisional desconsiderava
o fator humano dentro destes estabelecimentos e ndo havia a minima preocupacao

com o bem estar do detento, independente do fato que o levou até a prisao.

Localizadas em edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias
coloniais ndo mantinha sequer um registro dos detentos, das datas de
entrada e saida, da categoria dos delitos e sentengas. Varios tipos de centro
de detencéo formavam um conjunto algo disperso de instituicbes punitivas e
de confinamento: cadeias municipais e de inquisicdo, postos policiais e
militares, casas religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de
detencdo como padarias e fabricas — onde escravos e delinquentes eram
recolhidos e sujeitados a trabalhos forcados — ou cérceres privados em
fazendas e planta¢des nos quais eram castigados os trabalhadores ind6ceis
[...]- Logo, o encarceramento de delinquentes durante o periodo colonial foi
uma pratica social regulada simplesmente em armazenar detentos, sem que
se tenha implementado um regime punitivo institucional que buscasse a
reforma dos delinquentes*?.

O que se Vvé é gue a realidade do sistema prisional foi critica desde as
primeiras intervencgdes punitivas. Com a sanc¢do do Cdodigo Criminal do Império em
1830 foi iniciada a aplicacdo da pena de privacdo de liberdade em substituicdo as
penas corporais, mas esta ndo gerou mudangas no tratamento destas pessoas, pois

Em 1833, o governo regente determina a construcdo da Casa de Correcdo
do Rio de Janeiro e, somente em 1850, embora inacabada, a priséo foi
inaugurada. Em sequéncia, em 1852, foi inaugurada, apesar de n&o
concluida, a ‘Casa de Corregdo’ em Sao Paulo“.

Estes primeiros presidios eram espacos deploraveis sem as minimas
condicdes de sobrevivéncia. E a dignidade humana acabava ficando para tras, sem
nenhum respeito a questdo humana, ou seja, que independente de sua infragéo,

guem estava preso era um ser humano digno de respeito:

41 DINIS, Carla Borghi da Silva. A historia da pena de prisdo. Artigo. Disponivel em:
<http://monografias.brasilescola.uol.com.br/htm#capitulo_5> Acesso em: 22 de maio de 2017.

42 AGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América Latina (1800-1940). In: MAIA, Clarissa
Nunes [et al] (org.) Histéria das prisGes no Brasil volume |. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, p. 37.

43 PRACIANO, Elizabeba Reboucas Tomé. O direito de punir na Constituicdo de 1988 e os
reflexos na execucao da pena privativa de liberdade. Fortaleza, 2007. Disponivel em: <
http://www.ibamendes.com/03/origem-e-evolucao-da-prisao.html> Acesso em: 20 de maio de 2017.
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Embora a Constituicdo de 1824 prescrevesse, em seu Art. 79, Paragrafo 21,
que ‘as cadeias serao seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para separacdo dos réus, conforme as circunstancias e a natureza
dos seus crimes’, ndo houve alteracdo nas estruturas fisicas ou higiénicas
das cadeias apdés a Constituicdo. Com efeito, a referida Cadeia de Sao
Paulo passava por estas condi¢cées subumanas: falta de limpeza, escuridéo,
mistura dos presos condenados com doentes mentais ou pessoas
recolhidas pela policia, péssima alimentacdo, doenca, arbitrariedade dos
carcereiros, falta de seguranga na prisdo*.

Estes relatos corroboram um sistema que apresenta falhas desde sua
génese. O sistema prisional est4 longe da perfeicdo e dificilmente consegue
ressocializar as pessoas, torna-se um local inviavel para tais iniciativas dadas as
necessidades estruturais que apresenta. A ideia inicial era que o cumprimento das
penas fossem realizados sem que 0s presos perdessem sua condicdo humana e
pudessem se arrepender dos atos criminosos. Inspirados na prisdo eclesiastica, o
isolamento serviria como um espaco para reflexdo em peniténcia aos pecados, por
isso, 0 nome dos estabelecimentos punitivos é penitenciaria®®.

Acreditando na funcao ressocializadora das penitenciarias, a CF 88, ainda
em seu artigo 5° estabelece que “lll — ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”; [...] XLVIIl — a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o0 sexo do
apenado; XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral*®”.

O texto € claro ao relatar que o preso deve ser resguardado dos abusos
utilizados nos primeiros presidios. Da mesma forma, cabe ao Estado resguarda-lo
de toda pratica que fere sua integridade fisica e moral. Isto quer dizer que a privagao
da liberdade em si ja representa o castigo para o preso. Mesmo na condi¢cdo de
preso, a dignidade humana deve ser considerada, visto que esta:

[...] se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responséavel da prépria vida e que traz consigo a pretensédo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo

estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais*”.

O que se quer expressar é que mesmo sendo a liberdade um direito

fundamental que faz parte da dignidade humana,

44 PRACIANO, Elizabeba Rebougas Tomé. O direito de punir na Constituicdo de 1988 e os
reflexos na execucao da pena privativa de liberdade. Fortaleza, 2007. Disponivel em: <
http://www.ibamendes.com/2011/03/origem-e-evolucao-da-prisao.html> Acesso em: 20/05/2017.

45 |bid, p. 48.

46 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm> Acesso em: 15 de abril de 2017.

47 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 21.
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[...] h& uma ponderagdo de valores quando ha bens juridicos maiores em
risco, em detrimento do direito a dignidade humana de apenas um individuo,
tal como a liberdade, motivo pelo qual, nas vastas tipificacdes penais, as
medidas privativas de liberdade se sobreponham a liberdade individual de
guem possibilite o risco social*e.

Ou seja, a pena de privacao da liberdade ndo afronta a dignidade humana
guando a pessoa privada deste direito representa um risco para outras pessoas.
Pelo contréario, a Lei 7.210/84, Lei de Execucdes Penais (LEP)*°, resguarda os
direitos do condenado de forma que nao haja violagéo dos direitos humanos.

A LEP é de ser interpretada com os olhos postos em seu art. 1°. Artigo que
institui a légica da prevaléncia de mecanismos de reincluséo social (e ndo
de exclusdo do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos
sentenciados. Isso para favorecer, sempre que possivel, a reducdo de
distdncia entre a populagdo intramuros penitenciarios e a comunidade
extramuros. Essa particular forma de parametrar a interpretacdo da lei (no
caso, a LEP) é a que mais se aproxima da CF, que faz da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos Il e Il do

art. 1°). Areintegracdo social dos apenados €, justamente, pontual
densificagdo de ambos os fundamentos constitucionais®.

O que se questiona € se as penitenciarias conseguem cumprir a protecao
aos condenados como preveé a lei.

O problema maior ndo esta na imputacao das penalidades que ensejam tal
violacdo, mas na forma que tal pena sera aplicada. A LEP busca formas de
insercdo dos delinquentes egressos nos meios sociais, mas 0 sistema
carcerario encontra-se falido e nédo proporciona esta ressocializacdo da
penadl.

Ser direcionado ao sistema prisional atualmente remonta a um retrocesso
no sistema de direitos, ndo que a pena ndo deva ser cumprida, mas pela total
negligéncia com o fator humano nesses espagos. Por isso, falar da privacdo de
liberdade € um ponto sensivel, pois a0 mesmo tempo em que se deseja justica,
guestiona-se como a justica pode humanizar estas pessoas e fazer do sistema
prisional um local de reflexdo e arrependimento em detrimento ao sentimento de

revolta tdo presente nos individuos inseridos nesse sistema.

48 GOMES, Gustavo Henriqgue Comparim. Privacdo da liberdade X dignidade humana. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3377, 29 set. 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/22688>.
Acesso em: 22 de abril de 2017.

49 BRASIL. Lei de Execucdes Penais. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm> Acesso em: 20/05/2017.

50 GOMES, Gustavo Henrique Comparim. Privacdo da liberdade X dignidade humana. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3377, 29 set. 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/22688>.
Acesso em: 22 de maio de 2017.

51 |bid, p. 18.
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3.1.2 Estabelecimentos prisionais especiais

As prisbes especiais, ao contrario do que pensa a sociedade, nao
oferecem regalias aos presos, nem tao pouco se deixa de cumprir a pena. Uma vez
decretada a prisao, o sentenciado deve ser recolhido a unidade prisional onde deve
cumprir a pena. A diferenca da prisdo comum para a prisdo especial é o local para
onde é destinado o sentenciado. Enquanto os presos comuns sdo direcionados aos
presidios comuns, como exposto no item anterior, nas prisées especiais sao
direcionados aos quartéis ou prisbes especiais, porém, so ficam la estabelecidos
enquanto o julgamento nao é efetivado. “Tém direito a uma cela especial até serem
efetivamente condenados. Apds a condenacao, fora algumas excecdes mantidas por
seguranca, o réu é misturado com a massa carceraria comum>®?”,

No caso dos Policiais Militares estes sdo subordinadas ao Governo do
Estado e regidos pelo Regulamento Disciplinar do Exército, a quem essa categoria é
considerada forca auxiliar e reserva. Para estes profissionais também é designada
prisdo especial em casos de infracfes; a questao é que o processamento dos fatos
até a sancao final discorre de forma diferente das pessoas comuns. Todo Policial
Militar deve obedecer aos principios de hierarquia e disciplina, sendo que o Decreto
n° 4.346, de 26 de agosto de 2002, que aprova o Regulamento Disciplinar do
Exército (R-4)%3, estabelece que “Art. 8° A disciplina militar é a rigorosa observancia
e 0 acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposic¢des, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo militar [...] 8 2° A disciplina e o respeito a hierarquia

devem ser mantidos permanentemente pelos militares na ativa e na inatividade”.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, de forma expressa, que as Forcas
Armadas, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares séo
instituicbes militares organizadas com base na hierarquia e disciplinar,
conforme Art. 42.que preconiza que os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com énfase na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. A hierarquia, que é a classificagdo progressiva de autoridade,
consente fixar funcBes e responsabilidades. Ja a disciplina deve ser
compreendida como obediéncia as funcbes que se deve desempenhar,
sendo essencial para o desenvolvimento regular das atividades®*.

52 MARTIN, Maria. Presos com diploma, a elite carceréaria do Brasil. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/02/02/politica/586514.html > Acesso em: 20 de julho de 2017.

53 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4346.htm> Acesso em: 15 de abril de 2017.

54 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal e Justica Militares: Inabalaveis Principios e Fins.
Curitiba: Jurud, Atlas, 2001, p. 72.
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Assim, por muito tempo o ordenamento desta categoria admitiu de forma
subserviente todas as disposi¢cdes preconizadas nessa lei. Para se ter uma ideia, por
séculos os policiais tinham sua liberdade restrita por situacdes simples que, segundo
o Codigo Militar denotavam transgressao disciplinar. Dentro desse contexto, a
hierarquia contava muito, pois as penas eram mais severas ou mais brandas de
acordo com a patente. Além disso, os Policiais ndo tinham direito a ampla defesa ou
ao contraditorio e isso fazia com que os superiores decretassem voz de prisdo por
atos simples como apresentar-se ao trabalho com o coturno sujo, por exemplo. A voz
de prisdo, portanto, era a Unica forma de julgamento, inquestionavel, irreversivel,
inflexivel. H& alguns anos, porém, diversos legisladores j& questionam a atuacéo

sobre os Policiais Militares no que tange a aplicacao da prisdo administrativa.

De tal modo, a obediéncia hierarquica militar, na esfera do Direito Penal e
no Direito Administrativo deve ser considerada de forma diversa,
considerando que a natureza da funcao militar requer que o superior conte
com poderes e faculdade que compreende, ao mesmo tempo, o direito de
ordenar e a faculdade de punir os atos que julgue contrarios a disciplina®®.

Atualmente, os procedimentos para a execugado da pena ainda seguem 0s
dispostos no Codigo do Exército, e a prisdo disciplinar € mantida em todos os
Estados do pais, com excecdo do Estado de Minas Gerais e Paraiba que
extinguiram a pena desde 2002 e 2016, respectivamente. O Cédigo do Exército
estabelece cento e treze situagOes que caracterizam transgressao disciplinar. As
acOes vao desde esquecer a identidade militar (estando ou ndo fardado), até sentar-
se a mesa em que estiver superior hierdrquico sem autorizacdo. Estas situacdes

estdo escritas no Anexo | do Regulamento Disciplinar do Exército®®.

Os militares estaduais fazem parte do sistema estatutario e regidos por leis
especificas, podendo, segundo alguns, haver estatutos funcionais multiplos,
em razdo de que cada pessoa da federacdo tem autonomia e, desta forma
tem o poder de auto- organizar seus servidores®’.

Por isso, muitos Estados tém seu regulamento especifico da Policia

Militar. Em Pernambuco, a atuacdo da Policia Militar € regida pela Lei n°® 6.783, de

55 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal e Justica Militares: Inabalaveis Principios e Fins.
Curitiba: Jurud, Atlas, 2001, p. 71.

56 BRASIL. Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4346.htm> Acesso em: 15 de abril de 2017.

57 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 17a. ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2007, p. 38.
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16 de outubro de 1974%, que dispGe sobre o Estatuto dos Policiais-Militares do
Estado de Pernambuco e pelo Cddigo Disciplinar dos Militares do Estado de
Pernambuco®°.

Segundo o referido Estatuto, “art. 40 A violagdo das obrigacbes ou dos
deveres policiais-militares constituira crime ou transgressdo disciplinar, conforme
dispuserem a legislagao ou regulamentagao peculiares”. O § 1° do mesmo artigo diz
que a gravidade da violacdo vai de acordo com o grau hierarquico de quem a
comete e 0 § 2° prevé que nos casos em que ha a violacdo através de crime militar e
transgressao disciplinar, sera aplicada somente a pena relativa ao crime.

Nos casos que caracterizam crime, “Art. 44. O Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco é competente para processar e julgar os policiais-militares
nos crimes definidos em lei como militares. Art. 45. Aplicam-se aos policiais-militares,
no que couber, as disposigoes estabelecidas no Cddigo Penal Militar’®. Ou seja,
quando a violacao é designada um crime, torna-se crime militar e o juiz recorrerd aos
preceitos do Coédigo Penal Militar para proferir a sentenca, pois todo processo
transcorrera sobre essa legislacdo. JA em casos de transgressdo, a Lei n° 6.783
preveé:

Art. 46. O Regulamento Disciplinar da Policia Militar especificard e
classificard as transgressbes disciplinares e estabelecerda as normas
relativas & amplitude e aplicacdo das penas disciplinares, a classificagdo do
comportamento policial-militar e & interposi¢do de recursos contra as penas
disciplinares®!.

No texto ndo estdo descritas as a¢des consideradas como transgressdes
pelo Regulamento Disciplinar da Policia Militar, assim, subentende-se que esta
regulacdo ainda recorre ao Cobdigo Penal do Exército para designar as
transgressoes, visto que este Codigo regula as acfes em ambito militar. Outro fato
importante deste tipo de prisdo especial € que “Art. 46. [...]§ 1° As penas

disciplinares de detencdo ou prisdo ndo podem ultrapassar de trinta dias”®2. Neste

58 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Pernambuco. Lei n° 6.783, de 16 de outubro de 1974. Disponivel em: <
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=6783&complemento=0&ano=19
7> Acesso em: 20 de maio de 2017

59 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Lein°® 11.817, de 24 de julho de 2000. Codigo
Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco. Disponivel em: <
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=6783&complemento
=0&an0=1974&tipo=TEXTOATUALIZADO> Acesso em: 14 de abril de 2017..
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periodo o policial transgressor deve ficar recluso somente em organizagao policial-
militar, como defende o art. 68 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar.

As penas nao podem ser cumpridas em presidio comum, mas sim “art. 68
[...] ¢) cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em organizacao
policial-militar, cujo Comandante, Chefe ou Diretor tenha precedéncia hierarquica
sobre o preso ou detido; e d) julgamento em foro especial, nos crimes militares”,
Como os crimes séo designados militares, a forma de tratamento do policial iguala-
se ao militar.

Os policiais militares, porém, podem ser autuados por autoridade policial
em caso de flagrante, mas apds a detencdo o mesmo deve ser encaminhado “a
autoridade policial-militar mais préxima, s6 podendo reté-lo na delegacia ou posto
policial durante o tempo necessario a lavratura do flagrante®#”. Duas medidas sédo
tomadas quando comprovado o crime ou delito: “a detencdo, cerceamento da
liberdade do punido sem encarcera-lo; prisdo disciplinar é a obrigacdo de o punido
permanecer em local préprio e designado para tal®®. Nestes casos, o policial
cumprira sua pena nas dependéncias do quartel, onde sua liberdade é privada até

gque a pena seja cumprida.

63 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Pernambuco. Lei n° 6.783, de 16 de outubro de 1974. Disponivel em: <
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4. PRISAO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR: NOVOS OLHARES E NOVAS
POSSIBILIDADES

Este capitulo tem por objetivo abordar a visdo atual da prisdo disciplinar
da Policia Militar bem como o entendimento de alguns juristas e Estados em relacao
as possibilidades de mudanca dessa pena. Ha algum tempo, a prisdo do Policial
Militar como pena disciplinar vem sendo discutida pelos Estados, bem como meios
eficazes de substitui-la por outras coergbes. A Unido, por um lado, defende que a
aplicacdo dessa pena esta embasada na Constituicdo e que a prépria solicitacdo de
rompimento dessa pena seria inconstitucional ja que apenas a Unido podera criar
dispositivos para reger a Policia Militar e o Exército. No oposto, alguns Estados,
Policiais Militares e juristas defendem que, a partir do momento em que a Unido
atribui aos Estados a adequacdo da legislacdo a sua realidade, estes tem a
possibilidade de criar seus meios de coercao, viabilizando, inclusive, as chances de
ampla defesa, contraditério e presuncao da liberdade, ora postergados pelo principio

da hierarquia que permeia toda a legislacao militar.

4.1 Conflitos de principios: dignidade da pessoa humana x hierarquia e disciplina

A dignidade é um direito de todos devido a qualidade de todo ser humano
que o torna merecedor de tratamento com respeito e igualdade diante do Estado e
da sociedade. E por isso que diz-se que a dignidade da pessoa humana é o principio
gue embasa todas as normatizacbes referentes ao ser humano. A dignidade da
pessoa humana trouxe possibilidades de desenvolvimento de regulamentos que
tratam dos direitos e deveres da pessoa, de modo a resguarda-la contra tratamentos
desumanos e degradantes; garantir-lhe condi¢cdes dignas de subsisténcia e sua
participacdo social®®. A partir desse conceito o legislador reconhece que o ser
humano, por suas especificidades precisa de leis que assegurem seus direitos em
sociedade, respeitando as peculiaridades de cada um. “A Dignidade €, entdo, um
modo de poder-dever pelo qual todos sdo chamados a participar da grande aldeia

comunitaria®””.

66 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 42.

67 SIQUEIRA, Alessandro Marques de. Dignidade da pessoa humana. Artigo. 2010. Disponivel em:
< http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=8510&n_link=revista_artigos_leitura#
_ftnref7> Acesso em: 08/10/2017, p. 5.
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[...] a ideia de que o principio do tratamento da pessoa como um fim
em si mesma implica ndo s6 o dever negativo de ndo prejudicar
ninguém, mas também o dever positivo de obrar no sentido de
favorecer a felicidade alheia constitui a melhor justificativa do
reconhecimento, a par dos direitos e liberdades individuais, também
dos direitos humanos a realizacdo de politicas publicas de contetudo
econdmico e social® (COMPARATO, 2005, p. 24).

“Tratar a humanidade como um fim em si traz como consequéncia o dever
de favorecer o maximo possivel o fim de outrem, e ndo apenas as suas proprias
vontades®®”. Assim, a dignidade é para todos e para que esta seja resguardada
todos devem gozar de seus direitos e também cumprir seus deveres. Nesse
entendimento o fator limitador da dignidade é o direito do proximo. “Dignidade é um
conceito que foi sendo elaborado no decorrer da historia e chega ao inicio do século

XXl repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razéo juridica’”.

Conceituar dignidade da pessoa humana continua a ser um enorme desafio.
Isto porque tal conceito encontra-se no rol daqueles considerados vagos e
imprecisos. E um conceito, na verdade, que, desde a sua origem, encontra-
se em um processo continuo de constru¢do. Nao podemos, de modo algum,
edificar um muro com a finalidade de dar contornos precisos a ele,
justamente por ser um conceito aberto.

O conceito da dignidade da pessoa humana ndo é um conceito estatico,
foi e continua sendo construido pela sociedade a partir da realidade histérica e das
situagdes sociais que culminam na criacao dos direitos. Por isso, varios autores tem
percepcdes e conceitos diferenciados sobre a dignidade da pessoa humana. Para
alguns autores, a dignidade da pessoa humana é um conceito oriundo da Biblia,
visto que é a partir do Cristianismo que o homem é posto em énfase sobre as
demais criaturas, recebendo dessa doutrina um status de ser superior perante as
outras criaturas, sendo de valor inestimavel a vida humana’?. O conceito biblico

determina que a chave-mestra do homem € o seu carater, ‘imagem e semelhancga de

68 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva,
2005, p. 38.
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Iniciacdo Cientifica PUCRS. 2010. Disponivel em: < http://www.pucrs.br/edipucrs/XISalaolC /Ciencias
_Sociais_ Aplicadas /Direito /84400-NATALIAFRAGAFALCAO.pdf > Acesso em: 08/10/2017, p. 11.
70 NUNES, Rizzatto. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: doutrina e
jurisprudéncia. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 48.

L GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privacdo de liberdade.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 70.

72 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 44.
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Deus; tal ideia, trazida na Biblia, explicaria a origem da dignidade e sua
inviolabilidade”. De acordo com o conceito apresentado, é a partir da Biblia que a
dignidade da pessoa humana ganha sentido pois, agora o0 homem ndo é uma
criatura desprovida de valor e sua vida ‘imagem e semelhangca de Deus’ deve ser
respeitada e mantida pela sociedade. Etimologicamente, dignidade significa “do latim
digna, anunciando o que é merecedor, digno, consideravel etc’¥”. Na antiguidade,
havia uma limitacdo da dignidade de acordo com o status social, assim, era ‘mais ou
menos’ digno aquele que apresentasse condigdo social para té-la’>. No contexto
atual, ndo ha distincdo em relacdo as pessoas que tem direito a dignidade, € um
direito amplo e devido a todo ser humano.
Toda Pessoa Humana é digna, porque a Dignidade é pressuposto de sua
condicdo. E a Dignidade, portanto, quem qualifica a pessoa, colocando-a
em uma categoria acima de qualquer indagacéo. Informa, por esta razao,
gue, mesmo nos casos de peculiaridades pessoais, como os estados de
privagdo, ndo se poderd falar em exclusdo. A partir do regime que a

Dignidade orienta, nenhuma pessoa pode ser preterida pelo sistema posto,
pois o sectarismo é incompativel consigo’s.

O principio da dignidade da pessoa humana traz em sua génese a
preocupacédo do homem em formular normas que respeitem a condicdo humana em
todas as areas nas quais 0 homem se relaciona e nas quais esse principio possa ser
desrespeitado. O principio da dignidade da pessoa humana € um principio supremo,
no qual a legislacdo deve estar embasada, assim, mesmo que se trate de outros
temas, como € o caso das instancias militares, regidas pela hierarquia e disciplina, o
principio da dignidade da pessoa humana deve prevalecer. Ainda é possivel ir mais
além e afirmar que “ndo ha como se falar em desconsideracdo da dignidade da
pessoa humana em nenhuma forma de interpretagdo, aplicacdo e/ou criagdo de
normas juridicas, pois, se trata de um supraprincipio constitucional’’””. Hierarquia e
disciplina sdo os principios norteadores da vida militar. A prépria Constituicdo de

1988 reconhece que a hierarquia e a disciplina sdo fundamentais para a

73 ALVES, Cleber Francisco. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: O
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estruturacdo da carreira e para o bom funcionamento das Policias Militares; Exército
e Corpo de Bombeiros, através de seu art. 42: “Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios’®”.

A hierarquia e a disciplina ainda s&o sedimentadas pela “honra, coragem,
honestidade, coes&o, companheirismo e cumplicidade entre aqueles que, em
cumprimento da missao, aceitam voluntariamente sacrificar a propria vida em defesa
da comunidade formalizada em torno do conceito de Patria’®”. No entanto, mesmo
reconhecendo a importancia da hierarquia e da disciplina na norma castrense, é
preciso compreender que o policial militar € um ser humano dotado de
necessidades, aptidées, falhas e, por isso, passivel a ser contemplado pelas

garantias da Carta Magna®°.

A hierarquia, entendida como ordenacdo progressiva de autoridade, €
necesséaria para fixar fungbes e responsabilidades, enquanto que a
disciplina, entendida como obediéncia as fungbes que se deve

desempenhar, é fundamental para o desenvolvimento regular das
atividades®?.

A hierarquia e a disciplina séo principios fundamentais para o militar, porém, a
regulacdo entende que torna-se um principio secundario se posto diante da
dignidade humana, dai a necessidade de uma reformulacéo do Cédigo Disciplinar da
Policia Militar, uma proposta coerente de gestdo humanizada e valorativa que da ao

profissional opcéo de reeducar-se e repensar suas ag¢des diante de sua profissao.

Existem outras formas para garantir a hierarquia e a disciplina que n&do o
cerceamento da liberdade do profissional de seguranca publica. Ndo é a
concepcdo mais moderna, especialmente pelo fato de quem muitas destas
prisbes disciplinares decorrem de outras violagBes constitucionais, como o
cerceamento da liberdade de expresséo, liberdade de pensamento, de
associacdo e até mesmo liberdade académica®.

78 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil. promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
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Mantem-se o reconhecimento da importancia a hierarquia e disciplina, mas é
preciso reconhecer também, os valores humanos intrinsecos a atividade de cuidar,

proteger pelas quais esses profissionais sdo responsaveis.

4.2 A priséo disciplinar da Policia Militar no Estado de Pernambuco

Os Policiais Militares do Estado de Pernambuco sdo regidos pelo Codigo
Disciplinar da Policia Militar, Lei n® 11.817, de 24 de julho de 2000. Essa lei dispbe
sobre a hierarquia e a disciplina como principio basilar de suas atividades. Essa lei
foi adotada desde 2000 e adequa-se aos dispostos da Constituicdo que diz que cada
Estado pode organizar seu pessoal de forma autbnoma. Sendo os policiais militares
estatutarios, enquadram-se nessa regra e estdo submissos ao regime adotado pelo
Estado. Ndo h& uma desvinculacdo do Cdédigo do Exército, mas sim, uma

adequacdao desses dispositivos para a realidade na qual o grupo esté inserido.

Art. 5° - A hierarquia militar nas Organizacdo Militares Estaduais é a
ordenacéo de autoridade, em niveis diferentes, por Postos e Graduag®es. §
1° A ordenacédo de Postos e Graduacdes obedece ao disposto no Estatuto
dos militares do Estado de Pernambuco. § 2° O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito do acatamento as ordens emanadas em
sequéncia a autoridade hierarquica. Art. 6° - A disciplina militar € a rigorosa
observancia e o integral acatamento as leis, regulamentos, normas e
disposi¢cBes, aplicaveis as Organizacdo Militares Estaduais, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do dever, por parte de todos e de cada um dos
integrantes das instituicGes militares®3.

Assim, os principios da hierarquia e da disciplina, ao receberem tal énfase
por parte da legislacdo se tornam um fundamento observado em questdes
disciplinares. “Art. 27. A pena disciplinar militar € a sancéo administrativa imposta ao
militar estadual, com o objetivo de fortalecer a disciplina, a partir da reeducacéo do
transgressor penalizado e de coletividade a que ele pertence, visando evitar a
pratica de novas transgressdes®”.

Através das penas, objetiva-se coibir as possibilidades do Policial Militar
cometer transgressdes e desonrar 0S principios que se comprometeu seguir e
defender. A aplicacdo das medidas disciplinares € justificada pela necessidade dos

policiais militares, apresentarem comportamentos diferenciados, ja que séao

83 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Lei n® 11.817, de 24 de julho de 2000. Cédigo
Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco, e de outras providéncias. Disponivel em: <
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exemplos a serem seguidos, “sdo o baluarte da defesa dos seus concidadaos, néo
se admitindo dos militares, agentes delegados do poder de policia do Estado, o
descumprimento das normas cuja observancia possuam o dever institucional de
fiscalizar®®”.

Dessa forma, as penas estipuladas pelo Cddigo Disciplinar visam, acima
de tudo, mediar o comportamento desses profissionais, penalizando-os a partir de
diversos mecanismos, a saber: “Art. 28: | - repreenséo; Il - detencéo; Il - prisédo; IV -
licenciamento a bem da disciplina; e V - exclusao a bem da disciplina”. A questéo é
que enquanto as pessoas regidas pelo Cdédigo Civil tem a possibilidade de
apresentar argumentos como contraditério, ampla defesa, presunc¢do da inocéncia;
na esfera militar, em alguns casos como dormir em servico, ausentar-se do posto
(mesmo que por pouco tempo) apenas uma voz de Comando pode validar a priséo,
impedindo, assim, que o policial tenha as chances de reverter a pena.

Como o principio de hierarquia e disciplina prevalecem nesse regimento,
qualquer situacdo que denote desrespeito a autoridade também pode levar o policial
a prisdo. Um exemplo é a questdo das faltas e do zelo ao uniforme. Um policial que
falta pode ficar preso por até 30 dias (tempo maximo admitido), e 0 mesmo pode
acontecer se ele apresentar-se ao quartel com o fardamento desarrumado ou o
coturno sujo. Nesse caso, a falta de disciplina sera o agente ocasionador da prisao.

O recolhimento é feito em dependéncias da Organizacao Militar Estadual,
em local especifico na prépria Organizacdo Militar Estadual ou em estabelecimento
prisional destinado aos militares estaduais. Em todo caso, ocorrendo a prisdo a
familia deve ser avisada de imediato®. O Cddigo Disciplinar da Policia Militar de
Pernambuco ainda tem a prisdo como uma de suas medidas disciplinares e a
principal contestacdo em relacdo ao tema € a necessidade de reformulacdo do
Caodigo Disciplinar para oferecer outras alternativas de penas em substituicdo a

priséo.
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As reclamacbes mais comuns estdo relacionadas a aplicacdo dessa
medida para situac¢Bes supérfluas. Exemplo disso foi a prisdo de um sargento do
Corpo de Bombeiros em 2016, condenado a 30 dias de prisdo por se recusar a
retirar os 6culos escuros ao entrar em formacéo frente a um oficial®”. Nesse caso,
como o principio da hierarquia e disciplina configuram a exigéncia méxima de
obediéncia, a decisao proferida contra o sargento foi julgada legal e, portanto, o
profissional teve que cumprir a pena.

Casos semelhantes acontecem em todo Estado, fator que faz com que os
profissionais busquem solu¢fes para essa questdo. O que muitos vislumbram é a
extincdo dessa pena para situacbes mais simples e que se tornam insignificantes
diante da pena de prisdo. Outro fator que reforca a necessidade de reformulacéo
dessa regra € a falta de estrutura para acomodacao dos apenados, pois desde 2007
a Policia Militar enfrenta dificuldades para efetivar essas penas, ja que os quartéis
nao oferecem mais refeicbes aos policiais, fator que inviabiliza o cumprimento da
pena em vista da impossibilidade de manter o apenado 24 horas preso.

As Unidades Militares Operacionais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros possuiam um almoxarifado com itens alimenticios, e
equipamento para a producdo de refeicGes, com equipe de militares que
exerciam o papel da equipe de cozinha, a qual se denomina na vida militar
com rancho. Toda a alimentacdo para os militares que estavam em servico
ou detidos ou presos, ocorriam nos préprios quartéis, que ocorria as custas
do Estado pelas unidades da Policia ou Corpo de Bombeiros®8.

Com o fechamento dos ranchos a alimentacdo passou a ser ofertada através
de vale alimentagcdo e, com isso, 0s policiais que cumprem a prisdo disciplinar
ficariam sem acesso a alimentacdo. Diante dessa problematica, a solugéo
encontrada foi liberar 0 apenado para que realize suas refeicbes em sua residéncia e
retorne ao quartel. E uma situacgéo delicada e que, praticamente, banaliza a privacéo
da liberdade, representando mais um motivo para a construcdo de planos que
reestruturem esse regimento e crie outros meios de coercdo. Através da
reestruturacdo da pena, fragmentada devido a falta de estrutura nos quartéis faz

com que 0s apenados ndo temam mais a prisao e, por isso, nao tema ser punido.

87 FABIO, André Cabette. Por que a Policia Militar de Pernambuco reivindica uma reforma
disciplinar. Artigo. 2016. Disponivel em: < https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/06/09/Por-
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Esse tipo de acdo inviabiliza todo o objetivo a ser alcangado com a
aplicagdo da pena, que é a prevengdo de novas transgressbes e a
reeducacédo do transgressor, ja que o maior dano depois do cerceamento a
liberdade é a reducao da classificacdo de seu comportamento e a anotacao
em seu histoérico profissional. O Policial Militar de Pernambuco ndo sente
mais o peso da punicdo, pois efetivamente ndo tem mais condi¢des de ficar
preso ou detido®°.

A questdo é que a legislacdo determina que a prisdo seja feita e de forma
tradicional, ou seja, o apenado deve passar todo o periodo estipulado em processo
preso nas dependéncias reservadas para tal fim. Em meio a inviabilidade da
estrutura e diante dessa divergéncia, a Portaria Normativa do Comando Geral n® 192
de 23/04/2015 buscou regulamentar a situacdo do apenado frente as fragilidades
dos quartéis em cumprir tais penas. De acordo com o art. 6° da Normativa, as penas
deverdo ser cumpridas de segunda a sexta, das 07h as 19h, com liberacdo de duas
horas (12h as 14:00h) para almoco®. Vale ressaltar que os ranchos foram extintos
apenas nos quartéis da Policia Militar. No Corpo de Bombeiros, os ranchos
permanecem ativos e, por isso, a prisdo disciplinar € cumprida integralmente no
quartel.

O cerceamento da liberdade da forma que é posto dificilmente fard com que o
policial arrependa-se do ato infracional que cometeu. Pelo contrario gera um
sentimento de revolta e possibilita maiores possibilidades de reincidéncia. A prisao
disciplinar ndo consegue otimizar a atuacdo desses profissionais em seus espacos
de trabalho, ndo melhora sua qualificacédo, ou corrige as falhas da formacao militar.
“‘Existem outras alternativas de aplicacdo de sansdo que possa surtir muito mais
efeito que o cerceamento de liberdade, que priva o profissional do contato direto com
sua familia, Ihe afasta do lar e Ihe macula a dignidade pessoal®Y”.

Isso mostra a urgéncia em reformular essa lei e permitir que os policiais
tenham novas alternativas de corrigir as falhas de conduta com penas proporcionais
a suas infracdes e pensadas para a melhoria de sua atuacédo dentro do seu espaco
de trabalho. Algumas corporacdes ja vem buscando alternativas para substituir a

prisdo disciplinar como € o caso dos Estados de Minas Gerias e Paraiba. Como a

89 SANTOS, Jailton Gongalves dos. A prisdo administrativa militar em Pernambuco, e a
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Constituicdo permite que cada Estado adapte o Regimento as suas especificidades,
o0 exemplo desses dois Estados pode servir de escopo para as demais Unidades da

Federacéo.

4.3 Novos entendimentos: a extingdo da prisdo disciplinar da Policia Militar: os casos
dos Estados de Minas Gerais e Paraiba

Como a Constituicdo permite que os Estados regulem a Policia Militar e o

Corpo de Bombeiros, varios estados ja discutem formas de extinguir o cerceamento

da liberdade dessas corporagfes. O estado pioneiro a legislar sobre a matéria e

efetivar a extincdo dessa pena foi Minas Gerais que desde 2002 substituiu a prisdo

disciplinar do Policial Militar por outras san¢6es. O Governo do Estado sancionou em

19/06/2002 a Lei n° 14.310 que institui 0 Cadigo de Etica e Disciplina dos Militares

do Estado. O objetivo da lei era reordenar o Cédigo de Etica e Disciplina de modo

que as acOes proferidas aos Militares fosse adequada a realidade do Estado,

estipulando-se, com isso, as transgressfes disciplinares e as normas que seriam
utilizadas para regula-las:

Art. 1° O Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais —

CEDM - tem por finalidade definir, especificar e classificar as transgressoes

disciplinares e estabelecer normas relativas a sang¢fes disciplinares,

conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar 0 Processo

Administrativo-Disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e
Disciplina Militares da Unidade — CEDMU®2.

Mais do que extinguir a pena de cerceamento de liberdade, o Estado teve
a preocupacao de legislar sobre os assuntos que poderiam representar enclaves
apos a aplicacdo da lei: definiu, especificou e classificou as transgressdes
disciplinares e teve o cuidado de explicar como se daria o funcionamento dessa
legislacdo. Ou seja, o Estado buscou solu¢bes para os problemas que ja possuia a
partir de mecanismos que possibilitaram a manutencdo da lei e sua execugao.
Define as transgressdes disciplinares em grave, média e leve. Entre as definicdes de
transgressdo grave estdo atentados contra a dignidade humana, embriaguez, atos

violentos, infracdes penais, faltar ao servico, dormir em servico, etc.

92 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei n® 14310, de 19/06/2002. Dispde sobre o
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S8o consideradas transgressdes médias descumprir ordens, ser
negligente, imprudente, deixar de respeitar prazos regulamentares, etc. Ja as
transgressdes leves sdo caracterizadas por atos como chegar injustificadamente
atrasado para qualquer ato de servico de que deva participar; fumar em servico,
etc®. O julgamento da transgressédo é precedido pela andlise de varidveis como
antecedentes, causa das ac¢les, natureza dos fatos, consequéncias da
transgressdo, etc. A cada atenuante sera atribuido um ponto positivo e a cada

agravante, um ponto negativo.
Para cada transgresséo, a autoridade aplicadora da sanc¢éo atribuira pontos
negativos dentro dos seguintes parametros: | — de um a dez pontos para
infracdo de natureza leve; Il — de onze a vinte pontos para infracdo de
natureza meédia; Ill — de vinte e um a trinta pontos para infracdo de natureza
grave. § 1° — Para cada transgressao, a autoridade aplicadora tomara por
base a seguinte pontuacdo, sobre a qual incidirdo, se existirem, as
atenuantes e agravantes: | — cinco pontos para transgressdo de natureza

leve; Il — quinze pontos para transgressé@o de natureza média; Il — vinte e
cinco pontos para transgressao de natureza grave®*,

Feito o levantamento dos pontos atribuidos ao processo, ainda leva-se em
consideracao se o fato que ocasionou a transgressao pode agravar ou amenizar a
situacdo. Analisa-se, por exemplo, se a transgressao foi desencadeada por legitima
defesa, cumprimento do dever legal, coercdo irresistivel, etc®. Nas causas em que
houver justificagdo, ndo ha punicdo, seja pelo mérito do policial (ou seja, esta
inserido no conceito A, tem em sua trajetéria de servigco, a prestacdo de servicos
relevantes, etc.), seja por questdes como defesa de si proprio ou de outrem, ser réu
confesso, por falta de experiéncia, etc.

Ja a situacao do réu é agravada caso esse esteja inserido no conceito C;
seja reincidente, praticou a transgressdo com o apoio de duas ou mais pessoas;
abuso de autoridade; cometeu a transgresséao fardado e em publico, etc. Finalizado
todo processo de apuragao serdo imputadas as seguintes penas: “Art. 22: | — de um
a quatro pontos, adverténcia; Il — de cinco a dez pontos, repreenséao; lll — de onze
vinte pontos, prestacdo de servico; IV — de vinte e um a trinta pontos, suspens&o®”.

Em casos mais graves ou havendo agravante da situacdo, ainda € possivel que o

98 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei n° 14310, de 19/06/2002. Dispde sobre o
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo=Lei&num=14310&ano=200
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policial passe por medidas mais severas, como reforma disciplinar compulsoria e até
mesmo demissdo. Sao penas que ponderam o tipo de transgressdo cometida pelo
acusado e que oferece varias coercdes de acordo com a gravidade da transgressao

cometida.

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacdo e as circunstancias da
transgressao, serdo aplicaveis as seguintes sangdes disciplinares: | —
adverténcia; Il — repreensdo; Ill — prestacdo de servicos de natureza
preferencialmente operacional, correspondente a um turno de servico
semanal, que nao exceda a oito horas; IV — suspenséo, de até dez dias; V —
reforma disciplinar compulséria; VI — demissdo; VII — perda do posto,
patente ou graduacgdo do militar da reserva. Art. 25 — Poderéo ser aplicadas,
independentemente das demais sangfes ou cumulativamente com elas, as
seguintes medidas: | — cancelamento de matricula, com desligamento de
curso, estagio ou exame; Il — destituicdo de cargo, funcao ou comisséo; Il —
movimentacdo de unidade ou fragdo?’.

Observa-se que a regra tem um carater mais preventivo e visa reeducar o
grupo. A partir do momento em que atribui-se um conceito para as transgressoes e
descreve-as, a lei mostra que € possivel evitar chegar numa situagcédo de risco, ou
seja, de receber punicbes, mostrando caminhos inversos para a progressao
profissional e reconhecimento de mérito.

No mesmo viés, o Estado da Paraiba declarou extinta a prisdo disciplinar
através do decreto n° 36.924/2016%. O Estado ainda néo trouxe mudancas no Codigo
Disciplinar de forma mais ampla, como foi feito em Minas Gerais, mas o decreto
extingue o cerceamento de liberdade, impedindo excessos por parte dos Comandantes
e a pena restritiva de liberdade para casos simples (como esquecer de prestar

continéncia, por exemplo).

Art. 1° Fica vedado o cumprimento de punic¢éo disciplinar com cerceamento
da liberdade no ambito da Policia Militar da Paraiba. Art. 2° As puni¢bes
disciplinares de prisdo e detencdo serdo adotadas apenas para fins de
assentamentos e classificagcdo de comportamento nas fichas funcionais®.

Fica bem claro que o decreto serve para a imputacdo da pena por
transgressdes disciplinares mais simples, ndo impedindo que seja utilizada a

aplicacdo da pena através dos codigos penais e comum. No caso, a decisdo €&

97 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei n® 14310, de 19/06/2002. Disp8e sobre o
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pertinente pois faltas de pequeno porte deixam de ser motivo da prisdo e passam a
ser coibidas através de outros métodos, ndo apresentados até entdo, pelo Governo.
O objetivo dessa medida € que a prisédo disciplinar deixe de seu utilizada de forma

indiscriminada.

4.4 Novas possibilidades: sugestdes de substituicdo da pena por outras sancdes

Os Estados de Minas Gerais e Paraiba ja sairam na frente em relacdo a
novos entendimentos sobre o cerceamento de liberdade dos Policiais Militares. A
iniciativa desses Estados abriu uma oportunidade valiosa de avaliacdo dos métodos
utilizados atualmente, servindo de base para a readequacédo de outras Unidades da
Federacdo. Além dessas primeiras iniciativas, ja tramita no Senado uma lei que
extingue a prisdo disciplinar nas Policias Militares, atribuindo aos Estados a
responsabilidade para readequar-se a esta norma e buscar outras alternativas de
coercdo. No caso, o Projeto de Lei da Camara, sugere modificacdes no Decreto Lei
n° 667, de 2 de julho de 1969. A proposta é extinguir em todo territério nacional,
aplicando-se a regras a toda Policia Militar e Corpo de Bombeiros. Caso a mudancga
seja aprovada, o art. 18 do Decreto Lei n°® 667/69, passa a ter o seguinte texto:

Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares seréo
regidos por Coédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou
federal para o Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir,
especificar e classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas
relativas a sancdes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem

como regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento
do Conselho de Etica e Disciplina Militares°°,

Veja que a lei prevé que cada Estado devera definir, especificar e
classificar as transgressoes disciplinares e desenvolver normas para regular tais
acOes, a exemplo do Estado de Minas Gerais. Esta lei estipula que a carreira militar
passa a ser regida pelos seguintes principios: “I — dignidade da pessoa humana; Il —
legalidade; Il — presunc¢éo de inocéncia; IV — devido processo legal; V — contraditorio
e ampla defesa; VI — razoabilidade e proporcionalidade; VII — vedacdo de medida

privativa e restritiva de liberdade!®?”. O texto resume o que se espera desse novo

100 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei da Camara n° 148, de 2015. Publicado no Diario do Senado
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entendimento. No caso, a dignidade da pessoa humana, ja dissertada no inicio
desse estudo, vem como principio superior aos outros principios, reconhecendo que,
independente das especificidades da carreira Militar, 0 que deve ser priorizado é a
vida humana. Determinar a dignidade da pessoa humana como principio norteador
dessa nova formatacdo legislativa, resolve vérias lacunas deixadas pela antiga
normatizacao. A legalidade é outro principio previsto pela PLC 148, importante
instrumento para as mudancgas no Codigo Militar. A partir do principio da legalidade
‘hd uma limitacdo no poder estatal em interferir nas liberdades e garantias
individuais do cidaddo. Assim, de modo geral, é permitido a todos realizarem
qualquer tipo de atividade, desde que esta ndo seja proibida ou esteja na lei”.
Através da adocéo desse principio havera uma intervencdo menos incisiva na vida
desses profissionais, principalmente, na execucdo de medidas punitivas que néo
estejam resguardadas em lei, auxiliando, assim, o cumprimento do principio da
dignidade humana.

Em relacdo a presuncéo de inocéncia, a propria Constituicdo ja determina
que “Art. 5° LVII- ninguém sera culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdrial®?”. Com o Cadigo Militar, uma voz de priséo ja é o suficiente para que
o policial seja cerceado de sua liberdade, por isso, diz-se que, de acordo com a lei
vigente, ndo presume-se a inocéncia. A nova proposta de legislagcdo traz mais
oportunidades do suposto réu defender-se e até mesmo evitar a aplicacdo da pena,
pois tem oportunidade de comprovar sua inocéncial®,

O principio do devido processo legal também é citado no PLC 148. “Esse
principio representa uma garantia constitucional ampla, que confere a todo individuo,
o direito fundamental a um processo justo, devido!®*”. Como ja foi exposto, até
entdo, a voz de prisdo proferida por um superior ja é suficiente para decretar a
prisdo. Mesmo que se apure 0 caso posteriormente, a prisédo ja foi realizada e a
pena deve ser cumprida ate que sentenca julgada em contrario. Contraditério e

ampla defesa sao principios fundamentais para o resguarde de direitos daquele que
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estd sendo acusado. Porém, nos casos de prisdo disciplinar, esses principios nem
sempre sao respeitados. “O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que os
principios do contraditério e da ampla defesa sdo assegurados nos processos
administrativos, tanto em tema de puni¢cfes disciplinares como de restricdo de
direitos em geral'®®”. Ou seja, esse principio ja é previsto pelo Supremo, basta que
se cumpra no ambito militar.

Ja os principios da razoabilidade e proporcionalidade sé@o essenciais para
manter o Estado democratico de Direito na Policia Militar. O questionamento sobre o
respeito a esses principios € um dos temas mais comumente utilizados pela
categoria. I1sso porque a prisao disciplinar foi, por vezes, utilizada para punir agdes
de pequeno impacto como um fardamento desajustado, uma falta ao trabalho,
esquecer de prestar continéncia, acdes que poderiam ser tratadas de forma mais
branda. “Esses principios nascem como instrumentos limitadores dos excessos e
abusos dos Estados. A partir de entdo os Estados ndo poderiam mais fazer
simplesmente o que |lhes aprouvesse, mas que fosse aceitdvel como de boa razado e
justa medidal®®”.

Por fim, respeitando-se esses principios, o Projeto de Lei da Camara fixa
a vedacdo da prisao disciplinar, pois expressa o respeito a dignidade da pessoa
humana e prevé outros meios de coercdo que devem ser, segundo a norma,
desenvolvidos pelos Estados. As modificacbes realizadas pelo Estado de Minas
Gerais sdo pertinentes e podem ser convenientemente adotadas pelos demais
Estados. Em Pernambuco, dadas as condicbes dos quartéis, desprovidos de
espacos para o cumprimento dessas penas, a extingdo torna-se ainda mais urgente.
No caso, algumas medidas como a reducédo da possibilidade de prestar horas extras;
suspensdes; formacdo compulséria (cursos de reciclagem); prestacdo de servigos
comunitarios (externos ou no quartel); suspensao de mudanca de patente (ou seja,
nao poderia concorrer a mudanca de patente) seriam acfes mais eficazes para
regular os profissionais e que ofereceriam outros meios de ‘arrependimento’, ao

invés da prisdo que vem se tornando supérflua nos ultimos tempos.
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Esmiucando essas possibilidades fica mais facil entender que as sanc¢des
teriam um peso para os Policiais Militares que, certamente, 0S mesmos n&o
gostariam de pagar. Iniciemos pelas horas extras, mais conhecida como PJES. O
Programa de Jornada Extra de Seguranca (PJES) foi criado pelo Governo do Estado
em 1999, através do decreto n° 21.858. O Programa foi direcionado a Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros de Pernambuco®®”.

Através do PJES os policiais tem a possibilidade de fazer jornada extra em
seu dia de folga e ser remunerado por isso. Para se ter uma ideia, a jornada extra
pode trazer um incremento de até R$ 2.000,00 para os pracas e até R$ 3.000,00
para oficiais, delegados e peritos criminais. Cada dia de jornada extra vale R$
200,00 e R$ 300,00, respectivamente!l®®. Como sancdo as transgressées
administrativas, uma das penalidades poderia ser a impossibilidade de beneficiar-se
dessa jornada. No caso, apds o transito em julgado, o policial ficaria impedido de
fazer a jornada extra por tempo determinado. Observando-se a razoabilidade e
proporcionalidade, ainda seria determinado se a suspensao seria integral ou parcial
(s6 poderia fazer 3 plantbes extras, por exemplo).

Em relacdo as suspensdes, poderiam ser aplicada de forma simples: em caso
de aplicada essa sancéao, os policiais deveriam ficar suspensos de suas atividades.
Mais uma vez, a desvantagem seria financeira porque suspensos, deixariam de
receber as vantagens tanto do salario quanto do PJES. A pena de suspenséao ja é
prevista no art. 28, § 1°, inciso IV do Cédigo Disciplinar em vigor9°,

A Formagdo compulsoéria também é outra medida que surtiria efeito. Apos a
primeira etapa do concurso publico (prova escrita, teste fisico, exame médico,
psicotécnico e investigacdo social), passasse a segunda etapa que é o Curso de
Formacao da Policia Militar promovido pela Secretaria de Defesa Social através da
Academia Integrada de Defesa Social — ACIDES. Dentro do Curso de Formagé&o os
futuros Policiais Militares passam de seis a nove meses de curso com diversas

habilidades envolvidas. Para ser considerado Policial Militar, o candidato tem que ser
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109 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Lei n° 11.817, de 24 de julho de 2000. Cédigo
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aprovado em todas as etapas que envolvem avaliagbes internas sobre os
conhecimentos teoricos e praticos. Durante esse periodo os futuros policiais
recebem uma Bolsa Formacédo no valor de R$ 970,00. Nessa sugestédo, o Policial
Militar deveria ser direcionado a Cursos de Reciclagem desenvolvido e promovido
pela ACIDES. A desvantagem nesse caso € que 0 mesmo cumpriria sua escala
normalmente e, nas folgas, ao invés de fazer horas extras, seria encaminhado ao
curso pelo periodo determinado em processo.

Nas infragcBes mais leves ndo € necessario que o Policial seja afastado do
servi¢co de rua, por isso, as penas de Formacdo Compulséria e servico comunitario
sao boas opcdes de sancao, pois no momento que ele deixa de fazer horas extras
para fazer o curso de reciclagem. A prestacdo de servicos comunitarios poderia levar
o Policial Militar a exercer atividades ndo remuneradas como cumprimento da pena.

No caso, o Policial poderia ser direcionado a alguma entidade educacional
através da Patrulha Escolar onde os profissionais poderiam realizar palestras, mini
cursos de combate a alcool e drogas, violéncia, etc. cumprindo a carga horaria
determinada em processo. Participar da Patrulha Escolar é coerente porque “Seu
objetivo principal é a prevencdo e, supletivamente, a repressao aos crimes e atos
infracionais. Ela assessora a comunidade escolar a encontrar os caminhos da
seguranca através de trabalhos de reflexdo, palestras e organizacéo para a agdo'?”.

A suspensdo de mudanca de patente (ou seja, ndo poderia concorrer a
mudanca de patente) poderia ser utilizada em casos mais graves, quando apds o
transito em julgado o policial fosse julgado culpado e direcionado a cumprir a pena
processual. Nesse caso, enquanto ndo terminasse o periodo da penalizacdo o réu
ndo poderia pleitear a mudanca de patente. Os critérios de aplicacdo das
penalidades podem ser baseados nos planos do Estado de Minas Gerais.

Art. 5° — Serd classificado com um dos seguintes conceitos o militar que, no
periodo de doze meses, tiver registrada em seus assentamentos funcionais
a pontuacdo adiante especificada: | — conceito “A” — cinquenta pontos
positivos; Il — conceito “B” — cinquenta pontos negativos, no maximo; Ill —
conceito “C” — mais de cinquenta pontos negativos. § 1° — Ao ingressar nas
Instituicbes Militares Estaduais — IMEs —, o militar sera classificado no

conceito “B”, com zero ponto. § 2° — A cada ano sem puni¢do, o militar
recebera dez pontos positivos, até atingir o conceito “A”111,

110 PATRULHA ESCOLAR. 2017. Disponivel em: <http://www.seguranca.pr.gov.br/modules/conteudo
/conteudo.php?conteudo=26> Acesso em: 13/11/2017.

111 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei n° 14310, de 19/06/2002. Dispde sobre o
Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: <
https://lwww.almg.gov.br/?tipo=Lei&num=14310&an0=2002> Acesso em: 10 de outubro de 2017.
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No caso, as competéncias sdo atribuidas por um conceito formado a partir da
discriminagdo da definicAo das varias transgressdes. Essas transgressfes e as
possiveis penas podem ser definidas e estipuladas pelo legislador para que a
penalidade seja compativel com a transgressédo cometida.

De acordo com a pesquisa é possivel substituir a prisdo disciplinar por outras
sancgbes que podem trazer impactos aos policiais, principalmente, no que tange a
remuneracao. As sancdes geram maiores efeitos que o cerceamento da liberdade
pois, como ja foi exposto anteriormente, o Estado de Pernambuco ja enfrenta
dificuldades para aplica-la, fato que, de certa forma, traz um relaxamento da pena e,

consequentemente, o sentimento de impunidade.
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5. CONCLUSAO

A prisdo foi instituida para que aquele que cometesse alguma infracao
penal pudesse ser punido com seu afastamento do seio social. No ordenamento
militar, esse tipo de pena esta instituido pelo Codigo Disciplinar do Exército, utilizado
pela Policia Militar, o Exército e o Corpo de Bombeiros. A questdo é que esta
legislacdo foi desenvolvida num periodo de guerra e de instituicdo dos militares
como instancias de referéncia nacional. Por isso, a hierarquia e a disciplina sempre
foram os principios norteadores da atuacao desses profissionais.

Com o passar do tempo, a participacdo da hierarquia e a disciplina como
agentes reguladores da disciplina profissional passou a ser questionada, ndo porque
esses principios fossem desnecessarios, pelo contrario, eles sdo esséncias a
carreira militar, mas entdo até que ponto a obediéncia a hierarquia e a disciplina
pode afetar outros direitos como a dignidade da pessoa humana, por exemplo. A
partir dessas questdes, a Policia Militar vem ha alguns anos buscando reformular
seu ordenamento para a manutencdo de uma regulacdo mais humanizada e
condizente com suas tarefas.

O cerceamento da liberdade é a pena mais discutida nesse meio porque
através dela o policial enfrenta outros desafios como a impossibilidade de presumir
sua inocéncia, de apresentar o contraditorio, a ampla defesa. Nesse sentido, é claro
gue a dignidade da pessoa humana € ferida, sobrepujada pela hierarquia e a
disciplina. No mais, o cerceamento da liberdade, de acordo com a ordem vigente,
nao se da apenas quando a transgressao cometida pelo profissional € grave, mas
por acdes simples como apresentar-se com o fardamento desalinhado, o coturno
sujo, esquecer-se de prestar continéncia.

N&o existe, portanto, uma determinacdo de proporcionalidade, outro
principio constitucional ferido por essa pratica. Através do estudo, foi possivel
constatar que alguns Estados como Minas Gerais e Paraiba ja extinguiram a prisédo
disciplinar no ambito da Policia Militar. Enquanto na Paraiba o ato foi determinado
através de um Decreto-Lei desenvolvido pelo Governo do Estado no ano de 2016;
em Minas Gerais a legislacéo ja avancou mais profundamente nesse sentido, com a
construgdo de um Cddigo Disciplinar voltado para todas as mudancas necessarias.
Através da andlise, pode-se constatar que as proposicoes feitas pelo estado de
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Minas Gerais podem ser espelho para outros Estados que objetivam mudar sua
regulacéo.

Em Pernambuco, o Cddigo Disciplinar da Policia Militar utilizado ainda &
embasado no Cdédigo Disciplinar do Exército e, portanto, ainda traz em sua seara 0
cerceamento da liberdade dos policiais militares. O texto exige a reformulagéao
dessas determinacdes por varios motivos ja apresentados e também porque desde
2006, o Estado extinguiu os ranchos, inviabilizando a oferta de alimentacdo para
esse publico. Hoje a penas sdo cumpridas com horario determinado, ou seja, 0s
apenados ficam presos das 07:00 h as 19:00 h e podem ir fazer suas refeicdes fora
do quartel.

Questiona-se se a pena da forma como esta sendo efetivada gera o
arrependimento nesse publico. Assim, a pesquisa apresenta possibilidades de
mudanca ja que h& a proposta de extingdo da pena a nivel nacional, trazida pelo
Projeto de Lei da Camara 148/2016, que versa diretamente sobre a possibilidade de
extincdo da prisao disciplinar do Policial Militar, Militar e Corpo de Bombeiros de todo
pais. Outras coercdes como suspensdes; reducdo da possibilidade de fazer horas
extras; e até mesmo a demissdo seriam propostas mais eficientes para que esse
grupo tivesse a oportunidade de passar por um processo judicial antes da aplicacao
da pena, reduzindo o abuso de poder nas corporacoes.

A hipotese levantada em pesquisa foi confirmada ja que é possivel que a
prisdo disciplinar da Policia Militar seja revista como ja é feito nos Estados de Minas
Gerais e Paraiba e também caso o Projeto de Lei da Camara 148/2016 seja
aprovado vedando o cerceamento de liberdade desses profissionais a nivel nacional.
No mais, as acdes desenvolvidas por Minas Gerais e Paraiba ainda podem servir de
escopo para outros Estados interessados em extinguir esse tipo de pena.

Os objetivos tracados em pesquisa também foram alcancados ja que foi
realizada a analise das possibilidades de modificacédo da priséo disciplinar do Policial
Militar de Pernambuco; apresentou-se o0 historico da prisdo disciplinar no
ordenamento juridico, destacando os diversos tipos de prisdo (com énfase na prisédo
comum e especial) discutir os varios dispositivos levantados por juristas em defesa
da extincdo da pena restritiva de liberdade e seus maleficios para os policiais,
relacionando esses maleficios ao fato de a pena tornar-se obsoleta, principalmente
guando direcionada a policiais que cometeram transgressdes de leve impacto.
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A pesquisa ainda trouxe a reflexdo de que o trabalho de proteger vidas
realizado pela Policia Militar € muito importante para que se retire um profissional da
ativa devido a um sapato sujo ou uma continéncia. As mudancas na legislacéao
devem ser acompanhadas por um trabalho preventivo e educativo, onde ndo haja

impunidade nem injusticas contra esses profissionais em todo pais.
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