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“Nem tudo que se enfrenta pode ser
modificado mas nada pode ser
modificado até que seja enfrentado’.

James Baldwin



RESUMO

A presente monografia analisa a problematica dos refugiados ambientais, pessoas
gue se veem obrigadas a deixar seus lares pela impossibilidade de |a permanecer,
em razao principalmente das repercussdes das mudancgas climaticas e da ocorréncia
de eventos como desastres, terremotos, inundagdes, ciclones, sejam eles frutos da
acao antropogénica, dos ciclos naturais ou da combinacdo desses dois fatores.
Numa conjuntura que é resultado de anos de exploracdo do meio ambiente e do uso
irresponsavel dos recursos naturais, desaguando num cenario de mudancas
climaticas e aquecimento global muito maiores do que a ciéncia previu, séo
investigados os impactos da ndo assuncao da responsabilidade por essas pessoas
por parte da comunidade internacional, que se vé desobrigada diante da falta de
legislacdo que tutele essa nova categoria. Ao longo do trabalho, abordam-se o
histérico das mudancas climaticas — que remontam a Revolug¢ao Industrial —, cuja
principal consequéncia € o aceleramento do aquecimento global, e a relagao entre
esses fatores com o aumento das calamidades vivenciadas em paises insulares
como Bangladesh, que figura no topo da lista de paises que estdo na iminéncia de
desaparecer debaixo das aguas até o final do século, em razdo da retracdo do
territério que vem sofrendo ao longo de décadas de frequentes ciclones e
inundacdes. Sao analisados, ainda, os principais protocolos sobre o clima, o
Estatuto dos Refugiados e 1951, legislagdo que tutela os refugiados tradicionais, e
outros instrumentos relevantes ao tema. Por fim, € sugerida a protecdao urgente
dessa nova espécie de refugiado a luz do Estatuto de 1951 por meio da analogia e,
posteriormente, da imposicdo de uma nova ordem juridica internacional, com a
aprovacao de um novo protocolo, que venha a ampliar o rol que hoje é apto a
reconhecer o status de refugiado, incluindo fatores ambientais como causa das
migracdes forcadas, sejam eles advindos ou nao da acao do homem.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas. Refugiado Ambiental. Direito Internacional.
Bangladesh.



ABSTRACT

The present work analyses the climate refugees problematic, people who see
themselves obligated to migrate from their homes because of the impossibility to
remain there, due to the repercussions of climate change and the occurrence of
events like disasters, earthquakes, floods, cyclones, no matter if they are originated
by human action, by natural cycles or by the combination of both factors. In a
scenario that is the outcome of many years of environmental and natural resources
exploitation, which culminates on a much greater climate change and global warming
than Science predicted, the impacts of international community inaction (whom is
released from the responsibility to take and protect these refugees due to the lack of
international legislation) are examined. This work also contemplates a historical study
on climate change, which began on Industrial Revolution, having on global warming
its most critical consequence, and the link between these facts and the raising
occurrences of calamities in island countries, such as Bangladesh, which figures as
the number one nation set to disappear by the end of the century and has been
suffering retraction on its territory, result of years of frequent cyclones and floods.
The most important climate protocols are also brought to this research, as is the 1951
Refugee Convention (international law that protects traditional refugees), and other
institutes that are relevant to the theme. At last, it is suggested the urgent protection
of this new category of refugees by the 1951 Convention, through analogy, and,
finally, the approval of a new protocol that would include on 1951 Convention’s roll
environmental factors as causes of forced migrations, no matter if they are an
outcome of human action or natural cycles, imposing, then, a new international legal
order concerning refugees matter.

Keywords: Climate Change. Climate Refugee. International Law. Bangladesh.
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1 INTRODUCAO

Desertos se expandindo, mares avancando, areas se resfriando. Ciclones,
tsunamis, inundacgdes, terras fadadas a desaparecer. Desastres, sejam eles naturais
ou provocados pelo homem, geram um sem namero de consequéncias incalculaveis.
Um dos aspectos desse cenario de degradacdo € a questdao dos “refugiados
ambientais”, um instituto relativamente novo do Direito Internacional e que esta
ganhando espago nas discussdes sobre reflugio, clima e meio ambiente, em razéo
das mudancas climaticas e seus desdobramentos, os quais ensejam o deslocamento
forcado de pessoas.

Embora ndo seja novidade a existéncia desses migrantes forcados na histéria
da humanidade — sempre houve, desde os primérdios, movimentacdes migratorias
decorrentes de eventos naturais —, a grande novidade dos dias atuais é a frequéncia
e velocidade com que vém acontecendo esses movimentos, o que gera resultados
seriissimos para os préprios refugiados e para a natureza, afetando, em Ultima
analise, a dignidade da pessoa humana e a seguranca internacional.

Inobstante esse fato, estudos revelam que a cadéncia desenfreada com que
vem correndo esse fluxo no mundo advém, em grande medida, dos efeitos das
mudancas climaticas e aquecimento global, sejam eles decorrentes dos ciclos
naturais, da influéncia do homem no meio ambiente (da exploragéo irresponsavel
dos recursos naturais, do uso de substancias quimicas prejudiciais a natureza,
dentre tantos outros) ou da combinagédo desses dois fatores.

Sejam quais forem as causas, é fato que os deslocamentos forcados em
razdo de catastrofes em geral geram muitas consequéncias. Transpor fronteiras
internacionais implica, por exemplo, responsabilidade do Estado receptor com o
socorro aos “refugiados ambientais”, permitindo que permaneg¢am no seu territorio, a
bem dos direitos humanos. Some-se a isso o estresse e sofrimento por que passa
esse deslocado ao ser focado a deixar seu lar, pertences, cultura, ao perder todas
as suas referéncias de vida, propriedades e até familiares.

Este trabalho volta-se para o caso de Bangladesh, pais que apresenta hoje
um fluxo progressivo de deslocados internos em razdo de desastres naturais
frequentes — especialmente ciclones e inundacdes, que assolam a regidao ha

décadas num ritmo crescente, a ponto de causarem retragcdo em seu territério —, e
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que, num futuro ndo muito distante, poderdo motivar uma migragéo internacional

maci¢ca da populagdo bengali, ja que o pais esta na iminéncia de desaparecer por
completo até o final do século.

Em que pese essa questao seja de interesse de todas as nacdes, sob a otica
do direito internacional, do principio da dignidade da pessoa humana e da seguranca
internacional, € notéria a falta de comprometimento e disposicdo dos Estados e
organismos internacionais frente a urgéncia do socorro aos refugiados ambientais,
principalmente dos nativos de Bangladesh e de outros paises insulares, como
Kiribati, llhas Maldivas e Fiji, os quais convivem com o risco de ter seus lares
tomados pelo oceano.

De todo esse contexto, emerge a seguinte questdo: se as migracdes
motivadas pelas mudancas climaticas podem afetar a todos em certo grau, por que
as nacoes nao assumem a responsabilidade com os refugiados ambientais, como
fazem com os refugiados tradicionais (aqueles que temem perseguicao por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas)? A hip6tese se
centra na falta de legislacdo especifica que as obrigue a responder por essa nova
categoria de refugiados, desaguando, portanto, na esquiva desses paises de
assumirem as consequéncias de séculos de uso irresponsavel dos recursos naturais
e exploracao deliberada do meio ambiente.

A presente monografia tem como objetivo demonstrar a relacdo entre trés
fatores: mudancas climaticas, migragcdes ambientais forcadas e a ndo assuncao da
responsabilidade por parte da comunidade internacional, diante da auséncia de
legislagdo que a obrigue — pois, em maior ou menor medida, todos os paises sao
causadores do desequilibrio ambiental —, e em como essa inacido & determinante
para o futuro desses refugiados.

Sao objetivos especificos do presente trabalho: expor a evolugdo das
mudancas climaticas e aquecimento global ao longo dos ultimos séculos e seus
desdobramentos; demonstrar a relacao direta entre as consequéncias das variagdes
climaticas e aquecimento global com as migragdes forcadas e; analisar a situacao da
auséncia de normas de tutela especifica aos refugiados ambientais frente as que
protegem os refugiados tradicionais.

A metodologia utilizada é descritiva, qualitativa, por método analitico
hipotético-dedutivo, através de revisdo bibliografica. E descritiva porque faz
observacao do que ja foi estudado sobre o tema. Qualitativa, uma vez que interpreta
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o fendmeno que observa, e na qual as hip6teses sao construidas apos a

observacdo. O método é analitico por somente analisar os fendmenos ja existentes
sem intervencdo, constatados, inferindo-se uma verdade geral ndo contida nas
partes isoladamente examinadas. Sao utilizadas pesquisas bibliograficas de livros,
artigos juridicos, legislagéo internacional e legislacao especifica sobre a temética.

Ao longo do trabalho, sdo apresentados fatores que impulsionam a reflexao
quanto a necessidade de se assumir a responsabilidade sobre o futuro desses
refugiados sob a 6tica dos direitos humanos e do direito internacional.

No primeiro capitulo, abordam-se as consequéncias das variagcdes do clima
no globo, que se intensificaram a partir da Revolucéo Industrial, marcada pelo inicio
do Antropoceno — segundo alguns cientistas, uma nova era geoldgica caracterizada
pela intensa atividade do homem, que pde em risco as condicdes de vida humana
no planeta — e vém se tornando mais agudas ao longo das décadas e causando
cada vez mais catastrofes e calamidades ao redor do mundo. Também séao trazidos
0s principais protocolos sobre o clima, desde o Protocolo de Quioto, até o recente
Acordo de Paris e, ainda, a ultima Convencao sobre Mudancga do Clima das Nacdes
Unidas (COP23), realizada em novembro de 2017, em Bonn, na Alemanha.

No segundo capitulo, é analisada a relacdo entre as mudangas climéticas e
aquecimento global com o aumento da ocorréncia de ciclones e inundagcbes em
Bangladesh e a consequente imposicao de deslocamento de nativos de seus lares.
Ainda sao apontadas, nesse capitulo, as projecdes para o futuro do pais, resultado
das mudancas do clima: o desaparecimento total embaixo das aguas.

O terceiro capitulo traz o problema da falta de consenso quanto ao termo
mais adequado a nova categoria e a auséncia de legislacao internacional especifica
que cuide dessa nova espécie, 0 que representa mais um Obice a sua tutela e
implica a total vulnerabilidade dessas pessoas. Também é abordado o teor dos
protocolos de tutela a refugiados tradicionais, principalmente o Estatuto dos
Refugiados de 1951, ndo extensivos aos refugiados ambientais.

O trabalho culmina na demonstracdo de quanto o tratamento da comunidade
internacional a essas pessoas estd muito aguém do ideal, frente a urgéncia desse
socorro, sobretudo aos bengalis, expondo, ainda, as implicagdes dessa negligéncia.
Como solugao imediata, a fim de que os novos refugiados passem a ser tutelados
pelo Direito Internacional, propde-se a aplicacdo analégica do Estatuto dos
Refugiados de 1951 — instrumento que hoje € apto a proteger a categoria tradicional.
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Por fim, & sugerido o estabelecimento de uma nova ordem juridica

internacional que se volte para a problematica, por meio da aprovacao de um novo
protocolo que amplie o rol de situagdes previstas no Estatuto de 1951, a fim de que
se incluam nele como causas de migracdes forcadas as situacdes resultantes de
desastres, sejam quais forem as suas origens, convocando, assim, as nacdes e
organismos internacionais a tomar a questdo para si e a assumir essa

responsabilidade definitiva e permanentemente.
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2 AQUECIMENTO GLOBAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

Fendbmeno natural sem o qual a vida na Terra nao seria possivel, o efeito
estufa decorre da energia solar que chega ao planeta. Em parte, essa energia atinge
a atmosfera e volta para o espaco, em parte, € absorvida pelos mares e superficie
terrestre, culminando no seu aquecimento. Esse calor, parcialmente langcado de volta
para o espaco, € blogueado pelos chamados “gases de efeito estufa” (didxido de
carbono, gas metano, 6xido nitroso, hexafluoreto de enxofre, hidrofluorcarbonos,
perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e os perfluorcarbonos) (BRASIL, 2017).

De fato, é a presenga desses gases na atmosfera o que torna a Terra
habitavel, pois, caso ndo existissem naturalmente, a temperatura média do
planeta seria muito baixa, da ordem de 182C negativos. A troca de energia
entre a superficie e a atmosfera mantém as atuais condigbes, que
proporcionam uma temperatura média global, proxima a superficie, de 14°C
(Ibid).

Nesse contexto, quando h& equilibrio entre a energia solar incidente na
Terra e a refletida por ela, o clima se mantém estavel. Entretanto, esse balanco de
energia tem sido alterado ha algum tempo principalmente pelo aumento
descontrolado das emissdes dos gases de efeito estufa a atmosfera, além de outras
atividades promovidas pelo homem, a exemplo da agricultura, na preparagdo da
terra e uso de fertilizantes, da pecuéria, com o tratamento de dejetos, do transporte,
com o uso de combustiveis fésseis, como gasolina e gas natural, dentre muitas
outras.

As mudancas climaticas percebidas hoje, ao contrario das vislumbradas
no passado — resultado de fenébmenos naturais —, distinguem-se por sua principal
causa: a agao indiscriminada do homem. O aquecimento global é a principal
constatacao disso. Em que pese a temperatura tenha apresentado mudancas desde

qgue se tem noticia, as alteracées observadas atualmente tém aspectos notaveis:

Por exemplo, a concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera
observada em 2005 excedeu, € muito, a variacao natural dos ultimos 650
mil anos, atingindo o valor recorde de 379 partes por milhdo em volume
(ppmv) - isto é, um aumento de quase 100 ppmv desde a era pré-industrial
(Ibid).

Essa variabilidade do clima, que comecou na Revolugédo Industrial, como

se vera adiante, e vem trazendo consequéncias desastrosas, mormente para paises
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insulares como Bangladesh, revela a necessidade de se envolver a comunidade

internacional, sobretudo aquelas na¢cdées que mais se beneficiam da modernidade —
0s paises desenvolvidos, tidos como os grandes responsaveis pelas mudancgas
climaticas (BRASIL, 2017). E premente, pois, a necessidade de se sensibilizar esses
paises, ja que essa inacao pode trazer consequéncias imprevisiveis para o mundo
como se conhece hoje.

Em 2016, a média da temperatura foi 0,94°C mais alta que a registrada em
todo o século XX. Os dados divulgados em janeiro de 2017, da National Oceanic
and Atmospheric Administration — NOAA (Agéncia de Oceanos e Atmosfera dos
Estados Unidos) e ratificados pela Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM), dao
conta de que o ano passado foi 0 mais quente em 137 anos de registro. Esse é o
terceiro ano consecutivo de superacdo da marca, ja que 2014 e 2015 haviam
reportado temperaturas mais altas que os anos anteriores (GIRARDI, 2017).

Dois estudos divulgados em novembro de 2017 e realizados por agéncias
federais americanas e pela Organizacdao Meteoroldégica Mundial, ligada a ONU,
indicaram que 2017 tende a se tornar o segundo ano mais quente da historia,
perdendo apenas para 2016, e que a acdo do homem é a maior responsavel pelo
aumento de temperatura no planeta (RONCOLATO, 2017).

O compasso com que o aquecimento global vem aumentando € um sinal
de que a concentracdo de gases de efeito estufa esta cada vez mais intensa e é
uma realidade sem volta e de grandes mudancas no mundo. Para Deke Arndt, chefe
de monitoramento climatico global da NOAA, “Um unico ano quente € uma
curiosidade. Mas a tendéncia (de crescimento) e o fato de que estamos quebrando
recordes ano apds ano agora sao o real indicador de que estamos passando por
grandes mudangas” (GIRARDI, 2017).

Os numeros estdao muito préximos dos limites estabelecidos no Acordo de
Paris, em vigor desde novembro de 2016, e que estabelece que o0s paises
signatarios devem reduzir as emissoes de gases para manter o incremento da
temperatura mundial abaixo de 2°C até o fim do século XXI, o que sinaliza uma meta
cada vez mais quimeérica de se cumprir.

E consenso entre a maioria dos cientistas que a principal causa das
alteracoes climaticas € a emissao de gases de efeito estufa decorrente do intenso
uso de combustiveis fésseis, acentuado partir da Revolugdo Industrial (RINALDI,
2015). Também é consenso que, desde os primérdios, o planeta sofre degradacao,
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sendo que em proporcdes localizadas. Com a Revolugédo Industrial, no entanto, a

partir de mais ou menos 1750, houve a intensificacao da producdo de bens de
consumo, com a ajuda de maquinas a carvao e, depois, a petréleo, eletricidade e
gas natural. Com o passar dos anos, essa producao, antes restrita, passou a se dar
descontroladamente, implicando em alterac¢des climaticas profundas (lbid).

Essas mudancas sdo consequéncia de uma concentracdo bem acima da
média desses gases, originariamente presentes em varios processos da natureza.
Este, como ja dito, é o resultado da energia radiativa do sol, que passa pela
atmosfera e arrefece a superficie da Terra. Esse calor volta, entao, para a atmosfera,
mas nao se dissipa em razdo dos gases de efeito estufa, que o retém (BRASIL,
2017).

O grande problema hodierno, como supracitado, tem sua origem na
Revolucao Industrial, ha mais ou menos 267 anos, marco a partir do qual esses
gases passaram a ser gradativamente emitidos em quantidades bem mais elevadas.
Para se ter uma ideia, a concentracdo de CO? aumentou 40% desde o periodo pré-
industrial e é a maior dos ultimos 800 mil anos (RINALDI, 2015).

A maioria dos cientistas de todo o mundo atribuem esse aumento as
atividades antropogénicas, sendo a principal a geragdo de energia e transporte.
Outras, em menor grau, também afetam as mudancgas climéticas, a exemplo da
agropecuaria e o desmatamento. No melhor cenario, as previsbes sao que a
temperatura na Terra deve subir 1°C até 2100 e, no pior, 3,7°C (lbid).

O efeito estufa também provoca o aumento do nivel do mar, pois o calor
que dele decorre € em grande parte absorvido pelos oceanos. Entre 1901 e 2010, o
nivel do mar subiu cerca de 20cm — as projecées para 2100 apontam para a
possibilidade de ser atingida a marca de 82cm! QOutra consequéncia do aquecimento
global é o derretimento do Artico e os chamados “eventos extremos”, como ondas de
calor, inundacgdes, ciclones, secas, incéndios, que cada vez com mais frequéncia
matam milhares de pessoas ao redor do mundo (Ibid).

Paulo Artaxo, fisico brasileiro da Universidade de Sao Paulo, estudioso da
ciéncia do clima, defende que o mundo de hoje testemunha a intensificacédo desses
eventos extremos, além do aquecimento continuo do planeta. Em reportagem ao

Estadao, em janeiro de 2017, declarou:
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Secas intensas, ondas de calor brutais como as que tivemos no comego do
més em S3do Paulo e no Rio. Esse frio extremo com ar polar na Europa.
Esses eventos extremos estdo se intensificando visivelmente e trazem
impactos socioeconémicos enormes. A verdade é que o0 aumento da
temperatura esta ocorrendo muito mais rapido do que a ciéncia imaginava
com base nos modelos climaticos. Apesar de eles terem melhorado muito,
ainda sao limitados em incluir todos os processos importantes. Ainda nao
representam totalmente a natureza. E os efeitos do aquecimento também
estdo ocorrendo mais rapidamente do que os modelos previam (GIRARDI,
2017).

Outra declaracdo que corrobora com essas previsdes de aceleracdo do
aumento das temperaturas globais € a de Carlos Rittl, secretario-executivo do

Observatorio do Clima:

Os dados (de aumento da temperatura) ndo eram inesperados, mas mesmo
assim chocam. Eles marcam o que pode ser uma nova fase de aceleracao
do aquecimento global, ao mesmo tempo em que o segundo maior emissor
do planeta ameaca reverter sua determinagdo rumo a implementagao do
Acordo de Paris. A atmosfera infelizmente ndo esta nem ai para as nossas
dificuldades politicas ou para se nés acreditamos ou ndo no aquecimento
global; ela simplesmente esquenta (lbid).

E flagrante a relacdo entre todas essas questdes e a intensificagdo das
migracOes forcadas, sobretudo em paises insulares, como Bangladesh, trazendo,
com elas, varias outras consequéncias urgentes e pendentes de solucdo: asilo a
esses refugiados, desaparecimento de nacbes, extingdo de culturas, fome,
epidemias, colapso de sistemas de previdéncia e saude nas localidades receptoras
dessas migrantes, oferta de emprego insuficiente, frente a nova populagéao, para

citar apenas algumas.
2.1 Antropoceno: uma nova era geoldgica (de destruicao)

Estamos vivendo numa era em que as condi¢des de existéncia no planeta
estdo sendo destruidas pelo homem: o Antropoceno. Para Paul Crutzen, ganhador
do Prémio Nobel de Quimica de 1995, a mingua da biodiversidade, as mudancas no
clima e o aquecimento global fizeram irromper um processo de devastacdo de
recursos naturais que pde em risco as condi¢cdes de vida humana na Terra (VIEIRA,
2016).
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Nao é sem razio, portanto, que alguns cientistas postulam que adentramos
uma nova época geolégica, marcada pela intensa atividade humana no
globo: a aceitagdo do Antropoceno, termo escolhido para designar esta
nova época, ainda esta sob a analise dos gedlogos, mas sua simples
proposicao sinaliza a profundidade com que o mundo natural e o humano
encontram-se, na atualidade, imbricados (COSTA, 2014).

O AQuinto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) de 2014 previu como impacto das variacées climaticas a reducao
do crescimento econ6mico durante o Século 21, o que dificultard a reducdo da
pobreza, agravara a inseguranca alimentar e, além disso, criara novas “armadilhas”

de pobreza, sobretudo nas areas urbanas e regides marcadas pela fome:

Um aumento maior na temperatura do Planeta acarretara danos
consideraveis a economia mundial. As populagbes mais pobres serdo as
mais afetadas, pois a intensificagdo dos eventos climaticos extremos, dos
processos de desertificacdo e de perdas de areas agricultaveis levara a
escassez de alimentos e de oferta de agua potavel, a disseminagao de
doengas e a prejuizos na infraestrutura econdmica e social (VIEIRA, 2016).

O homem se aproxima hoje do que chamamos de “fronteiras planetarias”,
vale dizer, limites fisicos que, ao serem ultrapassados, podem provocar uma crise
completa da capacidade de o Planeta resistir as atividades humanas. O aviso é do
historiador John McNeill que, em 2002, no livro “Algo de Novo Sob o Sol”, chamou a
atencao para os sinais que vém dando os eventos climaticos extremos: inundagdes,
desertificacées, secas, altas temperaturas, falta d’agua, desastres, refugiados
ambientais (lbid).

Outro alerta veio sete anos mais tarde, a respeito da ameaga a
estabilidade do Holoceno, era em que o planeta conseguiu assimilar as perturbacdes
por que estava passando, em artigo publicado pela Revista Nature, que anuncia que

o Antropoceno vem evoluindo em uma crise ecoldgica sem precedentes:

Como se ja ndo fosse grave o suficiente, o aguecimento global ndo é a
Unica modificagdo preocupante que a espécie humana vem causando na
superficie da Terra. Em um artigo publicado na revista Nature em 2009, um
grupo de cientistas afirma haver identificado nove processos biofisicos, que
propdem chamar de “limites planetarios”, os quais ndo podem ser
ultrapassados se a humanidade deseja “operar de forma segura’;
transgredir um ou mais destes limites pode ter um efeito catastréfico, na
medida em que acarretaria mudancgas abruptas e ndo-lineares nos sistemas
ambientais em escala planetaria. Os limites sdo: mudanga climatica,
acidificacdo dos oceanos, deplecao do ozénio estratosférico, uso de agua
doce, perda de biodiversidade, interferéncia nos ciclos globais de nitrogénio
e fésforo, mudanga no uso do solo, poluicdo quimica e taxa de aerosséis
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atmosféricos. O estudo mostra que, dos nove processos essenciais, trés ja
podem ter sido ultrapassados — perda da biodiversidade, ciclo de nitrogénio
(a taxa com que este gas é removido da atmosfera e convertido em
nitrogénio reativo para uso humano) e as mudangas climaticas —, e que
estamos proximos de ultrapassar outros trés: uso de agua doce, mudanga
no uso da terra e acidificagdo dos oceanos. E por todas essas razdes que
podemos afirmar que estamos em meio a uma crise ecolégica sem
precedentes para a civilizagdo como a conhecemos (COSTA, 2014).

Ainda de acordo com Paul Crutzen, o Antropoceno comegou com a
Revolugao Industrial, em torno de 1800, com o inicio do uso macico de
hidrocarbonetos e a consequente — e crescente — concentracdo de gases de efeito
estufa na atmosfera e aquecimento global (VIEIRA, 2016).

Segundo as previsdes do quimico, a formacao da era industrial, de 1800
até 1945/1950, foi a primeira fase da nova era geoldgica. A segunda fase, que seria
o interregno entre 1950 a 2000/2015, foi a chamada “Grande Aceleracao”, ja que de
1950 a 2000 a populacao da Terra dobrou (de trés para seis bilhées de pessoas) e 0

namero de automéveis subiu de 40 para 800 milhdes. Além disso:

O consumo dos mais ricos se destacou do restante da Humanidade,
alimentado pela disponibilidade geografica de petroleo abundante e barato
no contexto do pds-Segunda Guerra e pela difusdo de tecnologias
inovadoras que catalisaram um vasto processo de consumo de massa
(como os automoveis modernos, as TVs etc.) (VIEIRA, 2016).

Também foi registrada entre 1945-2015 uma aceleracdo das atividades
humanas exageradas sobre a natureza, j& que 60% dos servicos fornecidos pelos
ecossistemas terrestres ja encaram degradacao (lbid).

Na terceira fase, a partir de 2000/2015, a humanidade passa a ter
consciéncia do Antropoceno, ou seja, dos riscos que a atividade produtiva cada vez
mais intensa do homem vem gerando no planeta: perigos para a propria
humanidade, que ndo sobrevivera a devastacao dos recursos naturais (Ibid). Apesar
da conscientizacdo das pessoas acerca dos danos que a acao humana vem
trazendo ao meio ambiente, as atitudes tomadas para que 0s prejuizos sejam
minimizados e neutralizados ainda sdo muito timidas, fazendo-se necesséario a
tomada de acbGes mais arrojadas, a fim de que se estabilize o problema das
mudancas climaticas e suas consequéncias, principalmente para os paises mais

vulneraveis a elas, como Bangladesh.
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2.2 Protocolos internacionais sobre o clima

Diante do sem numero de alertas que os eventos ambientais vém dando
ao longo de séculos, como supra exposto, 0 mundo comecgou a voltar a atencao para
a problemética das mudancas climaticas e a necessidade de tomar medidas, ou,
pelo menos, de comecgar a tratar o assunto com certa importancia e preocupacao —
muito embora ainda aquém do ideal. Assim, protocolos prevendo a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera e o compromisso das nacdes
signatarias em frear o ritmo acelerado do aquecimento global e mitigar os impactos
das mudancas climaticas comecaram a se compor.

Em 1997, o Protocolo de Quioto veio para impor aos paises desenvolvidos
e aqueles que estavam com a economia em transicdo para o capitalismo metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera, ja que o instrumento
0s reconhece como 0s responsaveis pelas mudancas climaticas vislumbradas hoje,
resultado de mais de 150 anos de atividade industrial (ONU, 1998).

Entrando em vigor apenas em 2005, o protocolo teve seu primeiro periodo
de compromisso entre 2008 e 2012, quando 37 paises se comprometeram a reduzir
as emissoes para 5% em relacdo as registradas em 1990. De 2013 até 2020,
segunda fase de compromisso, 0s signatarios se propuseram a diminuir as emissdes
em pelo menos 18% relativamente aos niveis de 1990. No entanto, neste periodo,
cada pais negociou a propria meta, conforme a capacidade de cada um de atingi-la
no intervalo de oito anos.

Instituido em 2015 durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21) da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC
(United Nations Framework Convention on Climate Change), o Acordo de Paris veio
para impor mecanismos de limitacao aos paises, a fim de frear o aquecimento global
e suavizar os impactos das mudancas climaticas. Nos termos do Acordo, cada
signatario se responsabiliza por elaborar seu proprio compromisso com a reducao da
emissao de gases de efeito estufa segundo o que considera factivel, considerando a
sua realidade socioeconémica. Essas intengcdes sdo consolidadas e apresentadas
num documento a que se chama de “Pretendidas Contribuigbes Nacionalmente
Determinadas (NDC)”.

O Acordo de Paris, em vigor desde novembro de 2016, foi inicialmente
aprovado pelos 195 paises da UNFCCC. No entanto, se for confirmada a saida dos
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Estados Unidos anunciada pelo presidente Donald Trump em junho deste ano,

restardo inicialmente 194 paises signatarios (BRASIL, 2017). Cabe salientar que, na
época da entrada dos Estados Unidos no Acordo, Barack Obama, entao presidente,
comprometeu-se a diminuir até 2025 as emissdes de gases de efeito estufa em até
28% e, além disso, doar trés bilhdes de dblares para viabilizar a reducao por parte
de paises pobres (G1, 2017).

Frise-se que a possibilidade de saida dos Estados Unidos do Acordo de
Paris é preocupante, vez que, segundo dados da Climate Data Explorer (CAIT) —
fonte aberta para a compreensao e comparacao de dados de emissdes de gases —,
o pais é o segundo maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, atrds apenas
da China. Nesse sentido, a noticia foi recebida pela comunidade mundial como um
retrocesso, pois 0 compromisso que os Estados Unidos haviam assumido de reduzir
seu volume de emissao caiu por terra.

Para Rachel Biderman, diretora-executiva do WRI Brasil (World Resources
Institute) e Carlos Nobre, estudioso do clima, (NOBRE e BIDERMAN, 2017), a
retirada dos EUA do Acordo de Paris, em decorréncia do seu grande peso nas
negociagcdes internacionais, pode significar para outros paises o fracasso do
compromisso, pondo em risco, inclusive, a permanéncia destes e, em ultima andlise,
a seguranca internacional, diretamente relacionada as incertezas trazidas pelo
aquecimento global e mudancas climaticas.

Um ano apéds a entrada em vigor do Acordo de Paris e o andncio da
retirada dos Estados Unidos pelo presidente Trump, aconteceu, em novembro de
2017, a 232 Convencéao sobre Mudanca do Clima das Nac¢des Unidas (COP23), em

Bonn, na Alemanha.

A sigla COP ¢ literalmente Conference of Parties, ou conferéncia das partes.
Trata-se do nome dado ao conjunto de paises que assinam um acordo e
passam a fazer parte de uma convengéo internacional, no caso a acordada
em 1992 por paises membros das Nacgdes Unidas em evento sobre
mudancas climaticas no Rio de Janeiro, a Eco-92.

Em vigor desde 1994, a convengao ja estabelecia que seu objetivo seria
“estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera a uma
nivel que preveniria interferéncias antropogénicas [humanas] perigosas ao
sistema climatico”.

Assim, no ano seguinte, a convencao realizou a sua primeira conferéncia
internacional para criar acordos, protocolos ou tratados comuns a todos os
signatarios visando atingir o tal objetivo. Sdo frutos dessas reunides o
Protocolo de Quioto, de 1997, e seu substituto, o Acordo de Paris, de 2015.
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As conferéncias, cada pais envia sua delegacdo composta ndo s6 de
membros do governo, mas também representantes de empresas privadas,
pesquisadores e organizagdes civis (RONCOLATO, 2017).

Apesar de haver sido sediada em Bonn, a COP23 foi presidida por Fiji,
pais também insular que, em decorréncia dos danos causados por um ciclone, em
2016, ficou sem estrutura para realizar o evento. Como Bangladesh, Fiji tem um dos
territérios mais predispostos a sofrer retracdo com o aumento do nivel do mar, por
causa das mudancgas climéaticas. Como Munshiganj (como se vera adiante) e varios
outros vilarejos de Bangladesh, povoados de Fiji foram transferidos em razao do
aumento do nivel do mar (Ibid).

195 paises participaram da conferéncia, que visou fortalecer as diretrizes
do Acordo de Paris e enfrentar as dificuldades advindas da saida dos Estados
Unidos do acordo, apesar de o pais estar comprometido com este até 2020, em
razdo da assinatura de Obama.
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3 AQUECIMENTO GLOBAL E MUDANGCAS CLIMATICAS COMO CAUSAS

DAS MIGRAGOES AMBIENTAIS

Considerando-se as dificuldades de se contabilizarem as consequéncias
que os desastres ambientais tém na populacdo mundial — sobretudo nas decisdes
de migragéo —, e de se fixarem os motivos que induzem esses fluxos migratorios, as
previsdbes quanto a quantidade de “refugiados ambientais” em termos globais sao
bastante imprecisas. As estimativas, que oscilam entre 200 milhdes e um bilhdo de
refugiados ambientais até 2050, podem ser atingidas até o ano de 2025 (KING,
2010, p.72), em face do aumento dos desastres ambientais relacionados as
mudancas climaticas, que podem ser de inicio rapido (como terremotos) ou lento
(como secas), e de causas naturais, provocadas pelo homem, e, ainda, pela
combinacao destas (CLARO, 2015).

Nesse sentido, as praticas com que vem se explorando 0 meio ambiente,
determinantes para a qualidade de vida atual das pessoas, juntamente com o
aumento da populacdo e os mais variados tipos de poluicdo — exigindo
inexoravelmente maior consumo dos insumos naturais — formam um conjunto de
subprodutos da vida moderna, decisivos para a construcao da sociedade do risco.
Nesse sentido, tanto a riqueza quanto os riscos sao fatores de distribuicdo, sendo
que estes nao escolhem raca, localizacdo geografica ou classe social, podendo
atingir toda e qualquer pessoa em qualquer lugar, indistintamente (BECK, 2010, p.
31).

Igualmente, as consequéncias dos desastres naturais (sejam de origem
antropogénica ou nao), notadamente as migracdes ambientais forcadas, tém o
potencial de alcancar indiscriminadamente qualquer individuo ou localidade, porém,
com uma diferenca: algumas nacdes tém maior possibilidade e recursos para lidar
com eles.

Os ultimos numeros do International Displacement Monitoring Centre
(IDMC, 2016) revelam que mais de 24,2 milhdes de pessoas de 100 paises foram
forcadas a deixar seus lares em 2016 em decorréncia de desastres naturais. Entre
2008 e 2016, uma média de 29,3 milhdes pessoas por ano foram compelidas a se
deslocar por essa razao. A escala de grandes desastres cria uma enorme variacao
ano apés ano no total de pessoas deslocadas, que se relaciona diretamente com o

aumento continuo desse volume ao longo de décadas.
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N&ao importa se estamos falando das mudancgas climéticas, dos desastres

de inicio rapido ou lento, dos eventos naturais extremos ou provocados pelo homem,

fato é que todos influenciam de forma direta no deslocamento de pessoas.

3.1 Caso Bangladesh: hist6éria marcada por inundagdes

O pais asiatico Bangladesh se localiza no delta dos rios Ganges e
Brahmaputra, faz fronteira com a india e um trecho do Mianmar, tem 90% do seu
territorio — de 143.998 km? — com altitude inferior a 10 metros e clima basicamente
tropical com chuvas de mongao, ventos comuns nos paises asiaticos (FRANCISCO,
2017). No verao, os ventos sopram ar umido do mar para o continente com muitas
chuvas e, durante o inverno, o ar seco e frio sopra do continente para o oceano.
Bangladesh tem grandes pancadas de chuva de junho a agosto e consideraveis
secas de dezembro a fevereiro (ONNIG, 2012). Esses fatores favorecem as
frequentes ocorréncias de cheias e consequentes mortes e perdas materiais de
bengalis, que registram altos indices de pobreza e desnutricdo (FRANCISCO, 2017).

Durante o verao, os continentes e terras emersas se aguecem rapidamente.
Os oceanos demoram muito mais para aquecer. O ar quente do continente
sobe para as altas camadas da atmosfera e esse “espaco” deixado permite
que o ar umido dos oceanos entre e provoque chuvas. No inverno ocorre
obviamente o contrario. O continente resfria mais que o oceano que reteve
um pouco mais de calor e assim o fluxo de ar muda de sentido. O ar gelado
da Cordilheira do Himalaia vai em direcdo ao mar. Como ele vem do
continente e carrega pouca umidade ele € bem seco e gélido vindo da
cordilheira do Himalaia em direcao ao mar.

Podemos dizer que isso ocorre em uma situacao climética normal e que se
repete ha milhées de anos. Porém algumas coisas estdo mudando no clima
do planeta. As mongdes ainda existem e vao continuar mas novos
elementos vem surgindo. Vamos pegar como exemplo um pais chamado
Bangladesh.

Sao cerca de 160.000.000 de habitantes em uma area um pouco menor que
o Estado do Parana. Grande parte vive em areas rurais € em regides de
delta dos rios. Nesses terrenos baixos as mongbes provocam grandes
enchentes naturalmente. Nas Ultimas décadas essas enchentes estédo
ocorrendo fora de época e ndo séo resultado das mongodes. O derretimento
da neve do Himalaia vem provocando graves inundagdes. Ou seja,
Bangladesh é vitima do aquecimento global (ONNIG, 2012).

Some-se ainda a essa conjuntura o fato de que o nivel dos mares vem
subindo, pondo Bangladesh sob forte risco. “Uma combinacao terrivel para um pais
muito pobre. Monc¢des, derretimento de neve com enchentes e a subida do nivel do

mar podem gerar uma catédstrofe humanitaria” (ONNIG, 2012). Além do mais,
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Bangladesh é um dos paises mais populosos do mundo — e também um dos mais

pobres —, com mais de 162 milhdes de habitantes e densidade demografica de mais
de 1000 habitantes por km? — para se ter uma ideia, o Brasil tem aproximadamente
20 habitantes por km? E também um dos paises mais propensos a desastres do
mundo (FRANCISCO, 2017).

Bangladesh tornou-se independente em 1972, apds incontaveis
confrontos com o Paquistao (do qual fazia parte, juntamente com a india), passando,
a partir de entdo, por varias ditaduras. Hoje, o pais é governado pelo presidente
lajuddin Ahmeda e pelo primeiro-ministro Fakhruddin Ahmed. A capital e maior
cidade de Bangladesh, Daca, tem mais de 10 milh6es de habitantes.

O pais & comumente destaque nas manchetes dos veiculos de
comunicacao de todo o mundo, ocupando o centro das aten¢cdes quando o assunto
€ calamidade, seja ela oriunda de causa natural ou da acdo do homem, j4 que as
noticias normalmente trazem realidades devastadoras sobre as consequéncias
desses desastres: mortes, perdas incontaveis de colheitas, criacdo de gado,
avicultura, pescados, casas, estradas, florestas e toda sorte de propriedade e
infraestrutura econémica (ISLAM, 1992, p. 05).

Em 1970, um ciclone e uma inundagdo em decorréncia do aumento da
maré mataram meio milhdo de pessoas, atordoando o mundo inteiro sobre o
potencial destruidor de um fenémeno natural (ISLAM, 1992, p. 05). Artigo de Muinul
Islam revela que depois das guerras e periodos de recessao pds-guerra, entre 1971
e 1974, as calamidades emergem como eventos que mais mataram pessoas
naquela regido, na década de 1990.

Apesar de nao superar o niumero de mortes ocorridas nas catastrofes de
1970, um ciclone e inundagdo que que mataram 140 mil pessoas em abril de 1991
foram reconhecidos como o desastre mais severo do século XX a atingir aquela
regidao. As calamidades daquele ano resultaram no maior caos generalizado da
histéria do pais em termos materiais — sobretudo na perda de colheitas,
propriedades e infraestrutura. Como pontua Muinul Islam,

Ciclones assassinos prendem a atencdo de todos por conta do custo
catastréfico que eles demandam em termos de recursos, mas eles sao
poucos dentro da longa série de calamidades naturais que frequentemente
afligem Bangladesh, muitas vezes varias vezes ao ano (ISLAM, 1992)
(Tradugéo livre).

Dados do Bangladesh Bureau of Statistics publicados em 1991 dao conta
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de que as décadas de 1960 e 1970 foram as mais turbulentas em termos de

ocorréncias de ciclones na regiao (ISLAM, 1992, pp. 05-06). Confirmando as
previsdbes, 0s desastres naturais do pais continuaram a ocorrer nas décadas
seguintes, até os dias atuais.

Em 2004, inundacées em Bangladesh afetaram 33 dos 64 distritos,
deixando pelo menos trés milhdes de pessoas desabrigadas (BBC Brasil, 2004). Em
2007, as enchentes provocadas pelas fortes chuvas desabrigaram o dobro do
contabilizado trés anos antes, matando mais de 64 pessoas (Tribuna do Norte,
2007). Nos anos que se seguiram, as mong¢des fizeram com que a historia ndo sé se
repetisse, mas se agravasse, em face da acumulacao das tantas consequéncias dos

recorrentes desastres que castigam a nagao.

3.1.1 Futuro: desaparecimento

A manchete de reportagem publicada no Belfast Telegraph em 2008, que
diz que Bangladesh desaparecera sob as ondas até o final do século, é de causar
perplexidade. Johann Hari, escritor e jornalista britanico autor da reportagem,
resolveu investigar mais sobre esse dado acerca das perspectivas de (falta de)
futuro do pais quando, sentado em seu apartamento, leu em um artigo cientifico as
previsdes do IPCC sobre a perda de 17% do territorio e 30% da producédo de comida
de Bangladesh até 2050 (HARI, 2008).

Para sua surpresa, descobriu que as previsdes do IPCC eram demasiado
conservadoras. Ao procurar o Professor James Hansen, diretor do Instituto Goddard
para Estudos Espaciais da NASA (Nasa’'s Goddard Institute for Space Studies),
tomou conhecimento de que, segundo seus calculos, o nivel do mar ndo s6 terd uma
alta, ainda neste século, de 25 metros, em decorréncia do derretimento das calotas
polares da Groelandia, mas também que isso acarretara o desaparecimento
completo de Bangladesh, a nagdo mais populosa da Terra, sob o oceano (HARI,
2008).

Um dos destinos que visitou naquela primavera de 2008 foi o vilarejo de
Munshiganj. Do relato dos aldebes, de corpos magros e vincados pela fome,

aprendeu que, 10 anos antes, o vilarejo comegou a morrer:
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Primeiro, muitas arvores comegaram a se tornar um amarelo amarronzado e
a apodrecer. Depois, campos de arroz deixaram de ser férteis e
apodreceram dentro d’agua. Entéo os peixes boiaram na superficie dos rios,
ofegantes. Mais tarde, muitos animais comecaram a morrer. Depois, muitas
criangcas comegaram a morrer. A dgua, que antes fluia por Munshiganj doce,
clara e repleta de vida, tornou-se salgada e morta (HARI, 2008) (Traducao
livre).

O escritor continua afirmando que tudo isso esta acontecendo “por nossa

causa”:

Todo voo, todo hamburguer, toda termoelétrica a carvao influencia
diretamente o que esta acontecendo aqui. Bangladesh é plana, abaixo no
nivel do mar e feita de limo, espremida entre montanhas do Himalaia que
derretem e oceanos do Golfo de Bengala, que estdo subindo de nivel. Na
medida em que 0 mundo esquenta, os mares se avolumam — limpando
Bangladesh do mapa (HARI, 2008) (Traducgao livre).

A agua que banha Munshiganj e milhares de vilarejos similares esta
ficando salgada. E esse processo, chamado de “inundagdo salgada”, explica Hari,
que matou as arvores e contaminou a agua potavel daquela localidade, alertando
para a evidéncia cientifica de que, a nao ser que mudemos agora, a agua salgada
vai continuar a subir, até o ponto em que tudo aquilo venha a virar mar.

Essa previsao de futuro se afirma agora, nos dias do presente, em varios
lugarejos de Bangladesh. A cada ano, ciclones, inundacées e a elevacao do nivel
dos oceanos se tornam cada vez mais criticos. Ao longo de décadas, Bangladesh
vem enfrentando o avan¢o do mar e, como pode, as consequéncias das mudancas

climéaticas.

Cientistas do clima concluiram que a queima generalizada de combustiveis
fosseis esta liberando gases de efeito estufa que estdo elevando a
temperatura do planeta. Das consequéncias provocadas pelo efeito estufa,
talvez a mais preocupante seja o derretimento de grande parte do gelo da
Terra, que provavelmente causara aumento dos niveis do mar e inundagoes
em regides costeiras.

Essa elevagéo do nivel do mar sera desigual em decorréncia dos efeitos da
gravidade e da intervengdo humana, entdo prever seus resultados em
qualquer lugar é dificil. Mas paises insulares, como Maldives, Kiribati e Fiji,
podem perder muito de seus territérios e milhdes de bangladeshis vao se
deslocar.

“Muitos lugares no mundo correm risco em razdo da elevagéo do nivel do
mar, mas Bangladesh esta no topo da lista,” disse Rafael Reuveny,
professor da Escola de Assuntos Publicos e Ambientais (School of Public
and Environmental Affairs) da Universidade de Indiana, em Bloomington. “E
0 mundo nao esté preparado para lidar com esses problemas”.

Os efeitos das mudangas climaticas tém levado os paises em
desenvolvimento a um sentimento de revolta, ja que serédo eles os que mais
sofrerdo suas consequéncias, muito embora a maioria tenha contribuido
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muito pouco para a poluicédo ligada as altas temperaturas e a elevagao dos
niveis do mar (HARRIS, 2014).

Segundo reportagem mais recente, do jornal The Guardian, cientistas
sustentam que as ilhas da baia de Bangladesh estdo sendo inundadas por causa
das mudangas climaticas possivelmente de origem natural e provocadas pelo
homem. “Erosbes ligadas a tempestades, por exemplo, sdo anteriores ao
aquecimento global. Mas a temperatura da superficie do mar, ligada a elevacédo do
nivel do mar, tem aumentado na baia de Bangladesh” (MCVEIGH, 2017).

Essa é a realidade com que convivem os bengalis. Mogbul Ahmed,
coordenador de projetos da Coast, organizacdo que promove O SOCOrro a
comunidades afetadas pelas mudancgas climéaticas, chama a atengédo para o sem
namero de desafios enfrentados por esses migrantes ambientais. “A pessoas estao
perdendo as terras dos seus ancestrais e sendo obrigados a migrar para outros
lugares”, explica, complementando que precisam se adaptar a um novo ambiente,
pessoas que antes eram ricas, proprietarias de terras, gado e barcos, agora estao
vivendo em favelas e pedindo esmola. Mogbul também alerta para a problematica da
falta de fundos ou de politicas de governos para socorrer essas pessoas.

Relatério da ActionAid, de dezembro de 2016, infere que cientistas
atribuem o aumento da frequéncia e intensidade dos ciclones naquela regido as
altas temperaturas do Oceano indico (ACTION AID, 2016).

Independentemente da causa dos desastres que o mundo vem
enfrentando, mormente nos paises como Bangladesh, os fatos noticiados pela
imprensa nacional e internacional e também pelos organismos internacionais nao
deixam controvérsias quanto ao aumento, a cada ano, de sua frequéncia e
intensidade e, por conseguinte, da necessidade urgente de se resolver a
problematica dos refugiados ambientais decorrentes deles.

Some-se a esse cenario — que, por si s0, ja coloca o pais numa situacao
bastante complicada de constante calamidade, enfrentando a fome, epidemias,
desabrigo, falta d’agua etc —, outros milhares de refugiados advindos dos recentes
conflitos religiosos no vizinho Mianmar. Do final de agosto ao final de outubro de
2017, cerca de 600 mil pessoas haviam cruzado a fronteira em razao de conflitos
entre o exército birmanés e os rebeldes mugulmanos rohingyas (NEBEHAY, 2017),
que comecaram em 25 de agosto, apds ataque de rebelido do Arakan Rohingya

Salvation Army (ARSA) contra delegacias de policia no estado de Rakhine (JAHAN,



26
2017). Esses confrontos implicam a entrada de milhares de refugiados por dia em

Bangladesh, que anunciou recentemente que essa situagdo é insustentavel
(NEBEHAY, 2017).

E flagrante, portanto, a gravidade da situacdo que hoje se observa em
Bangladesh. Além de lidar com as dificuldades do refugio tradicional, resultantes dos
conflitos de Mianmar, o pais também enfrenta grandes agruras com seus deslocados
internos, que, igualmente, ndo encontram outra saida sendo deixarem seus lares,

em busca de sobrevivéncia num pais que esta “afundando” pouco a pouco.
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4 AUSENCIA DE LEGISLACAO INTERNACIONAL APLICAVEL A NOVA

CATEGORIA DE REFUGIADOS E A POSSIBILIDADE DE TUTELA NOS MOLDES
DO ESTATUTO DE 1951

Inobstante o imenso volume de pessoas deslocadas involuntariamente
interna ou externamente por causas ambientais, sobretudo em razdo do
aquecimento global, como ja exposto, especialmente em casos criticos como o de
Bangladesh, a comunidade internacional segue desinteressada quanto a
necessidade de proteger juridicamente essas pessoas. Esse desinteresse se agrava
diante da falta de consenso terminoldgico para a mais adequada forma de designar
essas pessoas.

O termo “refugiado ambiental” foi definido pela primeira vez nos anos 70,
por Lester Brown, do World Watch Institute, entretanto, ganhou notoriedade em
1985, por meio do artigo “Environmental Refugees”, de Essam El-Hinnawi, entdo
pesquisador do Programa das Nacbes Unidas para o Meio ambiente (PNUMA)
(PEREIRA, 2011). Para este, o termo “refugiado ambiental” € a expressao que

define pessoas que

fogem ou deixam sua terra natal em fungdo de ameacas de vida e
seguranca provocadas pelo meio ambiente, dentre essas ameacgas
quaisquer mudancas fisicas, quimicas e biolégicas nos ecossistemas ou
diretamente nos recursos naturais que o transformam, tornando o meio
ambiente impréprio para manter ou reproduzir a vida humana (BARROS,
2011).

Alguns anos mais tarde, em 1988, Jodi Jacobson abordou o tema na obra
“Environmental Refugees: a Yardstick of Habitability”, conceituando, assim como
Essam EI-Hinn, a expressao “refugiado ambiental” como a pessoa que, em virtude
de mudancas climaticas e catastrofes ambientais (naturais ou provocadas pelo
homem, permanentes ou temporarias) — foi compelida a abandonar seu local de
origem ou residéncia habitual, buscando refugio em outra regido do mundo
(LIPPSTEIN e GOMES, 2013).

Antes disso, entretanto, em 1972, a ONU ja havia convocado a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na
Suécia, em razdo dos problemas ambientais graves que atingiam o mundo na

década de 1960, como as contaminacbées das aguas e do ar dos paises
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industrializados, a exemplo da contaminacdo da baia de Minamata, no Japéo, e a

intoxicacdo de centenas de pessoas com mercurio apds o consumo de
peixes. Como hoje, a acdo do homem foi tida como a principal causa da degradacao
ambiental e a concretizacdo da ameaga ao bem-estar e sobrevivéncia do homem
(BARROS, 2011).

Essa primeira reunido, de 1972, foi seguida de vérias outras, ano apos
ano, o que culminaria, mais de 30 anos mais tarde e com o amadurecimento da
discussao quanto as variacoes climaticas, na introducao do assunto das vitimas do
aquecimento global e sua principal consequéncia: o deslocamento forcado de
pessoas.

Foi um total de 113 paises a participarem da Conferéncia de 1972. A
ocasido foi marcada por um conflito de interesses quanto as perspectivas dos
“paises desenvolvidos” e dos “paises em desenvolvimento” com relagdo ao Plano de
Acdo que resultaria da reunido, que, em resumo, buscava a cooperagdo dos
participantes com vistas a implementar medidas que sanassem o0s problemas
ambientais vislumbrados ent&o.

Além do Plano de Acao, da Conferéncia de Estocolmo também resultou o
PNUMA, cujos objetivos principais sdo a manutencao continua do meio ambiente
global; o alerta sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e a recomendacéao de
providéncias para melhorar a qualidade de vida da populacdo sem prejudicar os
recursos das geracoes futuras.

Como supra referido, 1972 foi o ano que marcou o inicio das varias
convengoes sobre o meio ambiente na ONU, com uma frequéncia praticamente
anual, passando por Toronto (1988); Genebra (1990); Rio de Janeiro (1992, 2002,
2012); Berlim (1995); Genebra (1996); Quioto (1997); Buenos Aires (1998 e 2004);
Haia (2000); Bonn e Marrakesh (2001); Nova Déli (2002); Milao (2003); Montreal
(2005); Nair6bi (2006); Bali (2007); Poznan (2008), Copenhague (2009) etc.

Em 2008, foram adicionadas a discussao sobre as variacdes climaticas as
vitimas do aquecimento global (BARROS, 2011), cujo efeito potencial seria o
deslocamento forcado de pessoas, classificado por suas cinco causas principais:
degradacao da terra agriculturavel; desastres ambientais; destruicdo do ambiente
pela guerra; deslocamento involuntario na forma de reassentamento e mudangas
climaticas (JUBILUT, 2007). Foi entdo que a preocupagdo com as questdes

climaticas se agravou internacionalmente, passando a ganhar mais atencao da
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comunidade global, inobstante ndo se tenha realizado muita coisa em termos

praticos até os dias atuais.

4.1 Refugiados ambientais: a falta de consenso terminolégico

Com o surgimento do problema também nasceu a auséncia de termo
juridico especifico, resultando num impasse quanto a expressao mais adequada

para definir os chamados “refugiados ambientais”.

Ha controvérsia a respeito da denominacdo a ser dada a essas pessoas
como verdadeiros “refugiados”. Isso porque, nos termos da Convengéao de
Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951, “refugiado” é a pessoa
que teme ser perseguida em razao da sua raga, da sua religido, da sua
nacionalidade, do fato de pertencer a um determinado grupo social ou em
funcdo de suas opinides politicas; situacdes que, a evidéncia, nao
abrangem os refugiados climaticos e ambientais. Dai se falar, também, em
“deslocados” climaticos e ambientais (MIRRA, 2017).

Em razao desse impasse, o PNUMA criou uma definicao doutrinaria para o

termo:

(...) refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar
temporaria ou definitivamente a zona onde tradicionalmente vivem, devido
ao visivel declinio do ambiente (por razbes naturais ou humanas)
perturbando sua existéncia e/ou a qualidade da mesma, de tal maneira que
a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. Nao motivados pela
perseguicdo politica, mas pelo desflorestamento, pelo aquecimento global,
por catastrofes naturais, por desastres nucleares e industriais, estes séo os
refugiados ambientais (ACNUR, 2013).

Esse conceito, entretanto, ndo ampara juridicamente os refugiados
ambientais, ja que a estrutura da ONU nao é adequada a protecédo dessas pessoas,
até em face da auséncia de legislacdo, fazendo-se premente um conceito
convencional e positivado nas normas de direito internacional, principalmente diante
da situagédo insustentavel de Bangladesh.

Como se vera a seguir, os conceitos limitados de refugiado trazidos pelo
Estatuto de 1951 e institutos posteriores demandam, nos dias de hoje, uma nova
interpretacdo, de modo a impelir que a tutela juridica internacional abarque essas
novas situacoes.

Nesse sentido, a inexisténcia de consenso quanto a terminologia que

designe acertadamente a situacdo dos ‘refugiados “ambientais” atravanca a
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administracdo do problema em termos globais, mormente quanto a elaboracao e

promog¢ao de campanhas e politicas de aceitagdo e socorro a essa nova categoria.

4.2 Os limites do direito internacional: os protocolos que tutelam os refugiados
(tradicionais)

Apesar de haver, no ambito do direito internacional, instrumentos que
preveem a protecdo de refugiados, eles ainda ndo atendem as situacdes hodiernas
dos refugiados ambientais, ja que o direito ndo se adequou a nova conjuntura global.
Nesse sentido, os protocolos atualmente vigentes garantem a protecdo de
refugiados em sentido estrito, vale dizer, apenas aqueles que sofrem perseguicao
relacionada a raca, cor, sexo, religiao, pais de origem etc. Inobstante, observa-se o
surgimento da preocupacao, em ambito mundial, com a ampliagdo do termo, como
se vera adiante, de modo que passe a contemplar a categoria de migrantes
ambientais.

A Convencao das Nacgodes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados entrou
em vigor em abril de 1954 e foi o primeiro instrumento legal de tutela aos refugiados,
estabelecendo a eles prote¢gdes minimas, no entanto, ndo impunha limites aos
Estados para desenvolverem essa tutela. Com efeito, a Convencdo de Genebra,
convocada em 1951, fez surgir o conceito normativo de refugiado, ja que a 2% Guerra
Mundial demandou a adocao de providéncias de carater humanitario, com o intuito
de garantir e assegurar condicdes minimas de sobrevivéncia as vitimas das
barbaries decorrentes da guerra. Além de assegurar seus direitos, a Convencao

definiu o refugiado como o individuo

(...) que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguidos por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontre fora do pais
de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, nao quer voltar a ele (ACNUR, 1951).

Assim, a Convencao de Genebra, por meio da Conferéncia de
Plenipotenciarios das Nacbes Unidas, compds o instrumento que regulamentou o
status dos refugiados e estabeleceu sua aplicacdo indiscriminada com relacao a

raca, sexo, religidao e pais de origem.
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Algumas das clausulas do Estatuto sdo consideradas essenciais, ndo

sendo possivel fazer-lhes objecao. Dentre elas, a que define o termo “refugiado” e a
que traz o “Principio de non-refoulement”, que significa “ndo devolucao”, ou seja, a
materializagcdo da vedacao a um pais de “devolver” um refugiado a uma localidade
onde sofra qualquer tipo de perseguicdo. Além do mais, a convencao prevé a
disponibilizacdo de documentos de viagem especificos para os refugiados.

Em que pese a maior abrangéncia em relagdo a instrumentos anteriores,
que s6 abarcavam determinados grupos, o Estatuto somente tutelava as pessoas
envolvidas em eventos que aconteceram até 1° de janeiro de 1951. Nesse contexto,
€ evidente que, com o passar dos anos € a ocorréncia de circunstancias que deram
inicio a novos conflitos e perseguicdes, tornou-se premente a necessidade de se
ampliar a protecao da convencao, de forma que abrangesse um maior nimero de
pessoas.

Nesse sentido, em 1966 foi submetido a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas um novo protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, que, passando a
vigorar em 4 de outubro do ano seguinte, retirava a temporalidade e limitacdo
geografica como elementos necessarias a condi¢ao de refugiado, cujo §3 do Artigo
1, estabeleceu:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacao do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengéo, como se
as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de
janeiro de 1951 e..." e as palavras "..como consequéncia de tais
acontecimentos" ndo figurassem do §2 da se¢do A do artigo primeiro
(ACNUR, 1967).

Com a ratificagdo, os paises passaram a aplicar a conven¢ao de 1951 a
todos os refugiados ali definidos, s6 que sem limitagcdo de tempo e espaco.

Tidos como as principais legislagbes internacionais de tutela aos
refugiados, o Estatuto de 1951 e o Protocolo de 1967 tém um grande
reconhecimento internacional, sendo, até hoje, os instrumentos por meio dos quais
se assegura a qualquer pessoa o exercicio do direito de buscar de reflgio em outra
nacao. O Protocolo também trouxe uma inovacao, ja que seu preambulo prevé o
surgimento de novas classes de refugiados (apesar de ndo fazer mencao aqueles
decorrentes das mudancas climaticas, como os bangladeshis): “Considerando que,

desde que a Convencao foi adotada, surgiram novas categorias de refugiados e que
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os refugiados em causa podem nao cair no ambito da Convencao” (ACNUR, 1967).

Continuamente, inclusive, a Assembleia Geral da ONU convoca novos paises para
sua ratificacao e incorporacao as respectivas legislacoes.

Ainda numa conjuntura de mudangas e com o foco na ampliacdo da
protecdo aos direitos humanos, dois instrumentos, que, inobstante, tratem de
situagdes regionais, distinguem-se: A Convencgédo Relativa aos Aspectos Especificos
dos Refugiados Africanos de 1969, no ambito da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) e a Declaracao de Cartagena de 1984. A primeira propunha uma maior
abrangéncia da expressdo ‘“refugiado”, adicionando as causas que motivam a
solicitacao de refugio qualquer fato que perturbasse a ordem publica.

Nesse sentido, o documento também indicava que nao era importante que
todo o territério nacional estivesse sob perturbacédo, sendo necessario apenas que
uma localidade se encontrasse na situacao e que esse fato fosse determinante para
ensejar o deslocamento de pessoas dali. Sob essa 6tica de quebra de paradigma e
abrangéncia do termo “refugiado”, pode-se dizer que a Convencao dos Refugiados
Africanos de 69 expressou a importancia de se elevar a condicdo de refugiado
aqueles que sao forcados a se deslocar internamente, e ndo apenas aqueles que
traspassam fronteiras internacionais, 0 que se relaciona com a situacdo dos
deslocados de Bangladesh que, em razédo da retracdo de territério e salinizacéo das
aguas dos rios que banham seus vilarejos, implicando na insuficiéncia de agua
potavel e tornando os solos inférteis, obriga-os a migrar internamente.

Do mesmo modo, a Declaracdo de Cartagena de 1984 também sugeriu
uma maior abrangéncia do termo, porquanto trouxe um elemento indispensavel a
condicdo de refugiado: a grave e generalizada violacao dos direitos humanos, em

sua terceira conclusao:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa d
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situagao existente na regido, o previsto na Convencgao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicao
ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regiao é o
que, além de conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguran¢a ou liberdade tenham
sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(ACNUR, 1984).
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Apesar das tentativas desses instrumentos de abranger o maior numero

possivel de pessoas em situagédo de refugio, a indefinicao findou por desaguar numa
falta de uniformidade, de modo que os refugiados reconhecidos pela OUA ou pela
Declaragao de Cartagena nao fossem acolhidos por outros paises, 0 que nao
solucionou o O6bice a aplicacdo de critérios homogéneos a qualquer tipo de
refugiado.

Mais ou menos em paralelo as discussbes sobre a questdo dos
refugiados, em 25 de junho de 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
acolheu a Declaracédo de Viena e seu respectivo Programa de Acdo. Na ocasido, a
conferéncia trouxe a baila assuntos relevantes sobre a tutela e efetivagcdo dos
direitos humanos no mundo contemporédneo. Além do mais, examinou o sistema
internacional dos direitos humanos e dos mecanismos para sua protecdo, com o
intuito de promové-los de maneira mais ampla, justa e equilibrada.

Com efeito, a conferéncia ratificou que todos os direitos humanos tém
como fonte da dignidade da pessoa humana, que ela é a figura central dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e, portanto, deve ser destinataria primeira
desses direitos e liberdades, participando ativamente de sua realizacdo (NACOES
UNIDAS, 1993).

Destarte, com a Declaracao de Viena, os estados-partes ratificaram o
compromisso ja firmado em outros instrumentos internacionais sobre direitos
humanos, a exemplo da Carta das Nacdes Unidas e da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Mais que isso, a declaracdo enfatizou a
corresponsabilidade de todos os estados de desenvolver e promover o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religiao. Nesse contexto, destacam Amorim e
Barros (2017):

Ademais, é necessario destacar que a Declaragéo e o Programa de Agao de
Viena (1993) qualificaram os direitos humanos como sendo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. Nesse sentido, observa-
se que as normas de Direito Internacional dos refugiados sao atribuidas as
mesmas caracteristicas, uma vez que esses dois instrumentos de protegao
dos direitos humanos nada mais sdo do que uma vertente especializada do
Direito Internacional dos direitos humanos (SOARES, 2012). Assim, denota-
se claramente que aos refugiados também ¢é aplicado o sistema universal de
protecdo dos direitos humanos, além do seu préoprio sistema especifico de
protecao (AMORIM E BARROS, 2017).
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Quanto ao refugio, particularmente, a Declaracdao de 1993 confirmou o
direito de todos a procurar e gozar de asilo em outras nacdes, bem assim retornar a
sua nacao, conforme prevé a Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados e seu Protocolo (1967).

Saliente-se, ainda, que apesar de a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos determinar que o deslocamento de pessoas acontece por diversos
motivos, sendo um deles a violacdo dos direitos humanos no caso de conflitos
armados, ela ratifica a importancia da assisténcia a vitimas de todas as catastrofes,

sejam elas naturais ou causadas pelo homem:

Em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e os principios de Direito
Humanitario, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos real¢ca ainda a
importancia e a necessidade da assisténcia humanitaria as vitimas de todas
as catéstrofes, quer naturais quer causadas pelo ser humano (UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS, 1993).

Apesar de a Declaracao de Viena 1993 adotar o conceito de refugiado do
Estatuto de Refugiados de 1951 e do protocolo (1967), ela inova, como normativa de
Direito Internacional, ao chamar a atencéo para a necessidade de assisténcia as
vitimas de catastrofes. Essa mencao se identifica com as situagdes dos bengalis,
que sofrem ha anos com a ocorréncia de ciclones e inundagdes, sendo forcados a
se deslocar, ainda que internamente, restando claro, portanto, que apenas o detalhe
da origem de seu problema é o que os difere dos refugiados tradicionais previstos no
Estatuto de 1951. Em que pese, portanto, a tutela a classe dos refugiados
(tradicionais) ndo se aplicar a dos refugiados ambientais, a declaragao se constitui
num avango quanto ao reconhecimento da necessidade de assisténcia aqueles que
precisam deixar os lugares onde vivem para se refugiar noutro, por razdes

ambientais.

4.3 A tutela dos Refugiados Ambientais a partir do Estatuto de 1951

Como ja abordado, a Convencdo de Genebra compds, em 1951, o
Estatuto dos Refugiados que, ampliado pelo Protocolo de 1967, prevé uma relacao
desatualizada para o reconhecimento e concessao do status de refugiado, o que
implica na desassisténcia de deslocados de paises em situacdes tao criticas quanto
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a de Bangladesh. Isso porque, desde entdo, o Direito Internacional permaneceu

inerte diante do surgimento de novos contextos e demandas relativas ao tema. Com
efeito, faz-se necesséario o reconhecimento da nova categoria de refugiados —
ambientais —, com vistas a garantir direitos e protecao juridica a essas pessoas.

Os cada vez mais frequentes desastres naturais, ndo importa a origem —
se advindos dos ciclos naturais ou provocados pelo homem —, como demonstrado ao
longo desta monografia, vém forcando o deslocamento de milhares de pessoas
(sobretudo em paises insulares como Bangladesh, cenario de constantes
inundacdes e ciclones), que sdo constrangidas a abandonar seus lares como Unica
saida para a sobrevivéncia.

Da crise ambiental que hoje se vivencia decorre ndao sé a degradacao
ambiental, mas a devastacdo do ambiente onde vivem milhares de pessoas, que
sofrem com a escassez de alimento decorrente das mudancas climaticas e até a
supressao do territério a que antes chamavam de lar, vendo-se obrigadas a buscar
reflgio em outras localidades, com o s6 objetivo de sobreviver as calamidades que
exterminam macicamente seus semelhantes e péem fim as condicées de vida nos
seus locais de origem, a exemplo do vilarejo de Munshiganj, como exposto no
capitulo 3.

Para Rocha e Carvalho (2011), a falta de agua potavel, o solo seguro e a
escassez de comida sdo os principais fatores compdem essa nova categoria de
refugiados. Nesse cenario de mudancas climaticas, os autores advertem:

Neste contexto de danos ambientais globais, com sua descricao
cientificamente ancorada, tem-se, ainda, ndo apenas o comprometimento da
diversidade biologica do planeta, mas também efeitos negativos na saude
humana com o ocasionamento de mortes. Os efeitos diretos das mudancas
climaticas incluem morbidade e mortalidade (principalmente doencas
cardiacas, vasculares e pulmonares), as quais aumentam em momentos de
ondas de calor. As consequéncias indiretas da mudanga climatica na saude
humana consistem no aumento da frequéncia na transmissao de doencas
infecciosas. A mudanga climatica ja é responséavel pela morte de cerca de
315 mil pessoas por ano (dano), de fome, doengas ou desastres naturais.
Este ndmero deve subir para 500 mil até 2030 (riscos) (ROCHA E
CARVALHO, 2011, p. 208).

Sob essa perspectiva de escassez de recursos basicos como agua,
comida, abrigo com condigcbes minimas de seguranga, além da necessidade de
educacao basica, oferta de emprego, energia elétrica, para dizer o minimo, num

futuro bem préximo havera uma migracdo consideravel de pessoas, que estardo
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buscando condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e dignidade em outras localidades,

em razao das consequéncias das catastrofes naturais. Esses milhares de vitimas
serdo, portanto, coagidas a deixar seu pais, seu lar, sua cultura e religiao, até
mesmo seus parentes, pela razdo mais elementar de todas: sua subsisténcia num
lugar estranho.

Bangladesh, como j& visto, esta no topo da lista desses paises, fadado ao
desaparecimento total até o final do século, como referido no capitulo 3. Até la, com
os constantes ciclones e inundacdes, com a retracdo gradativa do territorio a cada
nova catastrofe, essas pessoas, que do dia para a noite perdem toda a sua
propriedade, subsisténcia, familiares, toda a sua referéncia de existéncia,
permanecem entregues a propria sorte, ja que desamparadas pelo direito
internacional, em face dessa anomia, que autoriza a nado assuncdo da
responsabilidade por parte da comunidade internacional.

Com efeito, sempre houve, desde que se tem noticia, o deslocamento de
pessoas por melhores condicdes de vida em razao de condi¢cdes adversas ou hostis.
“(...) desde os primérdios, 0 homem primitivo, ao constatar o exaurimento da terra
que lhe dava os meios necessarios para o sustento proprio, procurava em outras
regidbes novos campos de abastecimento”, pontuam Guerra e Avzaradel (2009),
ressaltando que mesmo nos dias atuais ha povos némades, que se mudam de
tempos em tempos.

Nada obstante, os autores relacionam como causas de imigracao as
guerras, conflitos culturais, religiosos, armados e, destaque-se, as situacdes que
dizem respeito ao meio ambiente, quando este estda em situacao que oferecga risco a
seus habitantes. Nesse diapasao, Breitwisser (2009) relaciona a espécie de
refugiados que hoje comegamos a conhecer com a decorrente da 2% Guerra Mundial,
que foram reconhecidos pela Convencéao de Genebra de 1951:

As ingentes catastrofes naturais recentemente noticiadas ao redor do
planeta [...] vém gerando um novo (e crescente) fendmeno politico e
geografico: o deslocamento forcoso de pessoas entre paises, por
inviabilidade (sendo completa impossibilidade) de condicbes de vida em
suas patrias-maes, que passam a demandar protecdo sdcio-juridica dos
organismos internacionais, a semelhanca dos refugiados tradicionalmente
reconhecidos a partir da Convengéao de Genebra de 1951 (BREITWISSER,
2009).
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Como ja visto, o conceito legal de refugiado surgiu na Convencgéao de 1951

e foi ampliado pelo Protocolo de 1967, que retirou a temporalidade e limitacdo
geografica como requisitos de enquadramento na condicdo de refugiado. Apesar
disso, a ampliacao ainda foi timida, jA que nao abarca os refugiados ambientais.
Diante das novas situacbes de refugio, o autor lanca uma critica a posicao
ultrapassada do Estatuto:

Percebe-se que o0 escopo dessa Convencgéo era exclusivamente realocar no
mundo as vitimas europeias da Segunda Guerra Mundial, pelo que a ideia
de refugiado em si disposta, ao longo do tempo, se revelou inepta. Neste
contexto, o Protocolo de 1966 veio ampliar o conceito de refugiado, abolindo
a limitagdo geografica inicialmente fixada, porém ndo avangou grandemente
na questdo. [...] Ou seja, o conceito normativo de refugiado ensejador de
protegdo humanitaria internacional é bastante restrito, sendo rigidamente
atrelado a ideia de perseguicao e grave ou iminente violagao a direitos civis
ou politicos no pais de origem. Desta feita, ndo ha como se subsumir a ideia
de refugiado por causas ambientais ao disposto na Convencao de Genebra,
estando estes individuos em uma zona de “ndo-direito” do sistema
tradicional de protecao internacional dos refugiados (BREITWISSER, 2009).

A seu turno, Costa (2011) ratifica a necessidade da construcao do sujeito
do refugiado ambiental frente a urgéncia de se adequar o direito as novas situacdes
de calamidade que se apresentam hoje em todo o mundo. Para a autora, a
construcao da pessoa do refugiado ambiental deve ser feita a partir de um contexto
adverso, resultante dos efeitos danosos que as mudancas climaticas provocaram em
seu territorio de origem, que se tornou inabitavel e inviavel para o uso da sociedade,
deixando seus nativos desabrigados e desamparados, sendo forcados a procurar
outro local para viver. “A desterritorializagdo implica na propria fragmentacao da
identidade do individuo, que involuntariamente se desfez de tudo o que lhe
pertencia, e tera que refabricar uma nova identidade num lugar novo que o acolha”,
resume, ressaltando que a perda da referéncia do territério de origem provoca a
ambiguidade dessa identidade fabricada, porquanto esta se estabelece como um
instrumento para a pretensdo de afirmar direitos, mas paradoxalmente tem sua
origem na extingdo desses mesmos direitos.

Como se percebe, mesmo que nao contemplados ou amparados
especificamente por nenhum estatuto juridico, a conceituacdo da pessoa do
refugiado ambiental estda em construcdo desde os anos 70, quando foi
primeiramente abordado por Lester Brown, como relatado no inicio deste capitulo.
No entanto, a falta de tutela a esses sujeitos da causa a violagdo de muitos direitos.
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Nessa linha, Andrade (1996) descreve os refugiados como “uma categoria de

individuos que nao encontra guarda nem na definicdo da Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (...) e que, por isso, ndo goza do Estatuto Juridico
estabelecido por esses instrumentos legais para os refugiados convencionais”.

E de se deduzir, destarte, que é a causa que origina a migracdo o que
distingue os refugiados ambientais dos tradicionais, cujos requisitos estao arrolados
no 1° artigo do Estatuto dos Refugiados. No entanto, o conceito tradicional de
refugiado e a situacdo fatica dos refugiados ambientais tém em comum os
elementos da inviabilidade de permanéncia ou retorno ao pais de origem e da
auséncia de protecao legal (LIPPSTEIN e GOMES, 2013). Portanto, a situacao de
desamparo das duas espécies é consideravelmente semelhante, sendo que os
refugiados previstos no Estatuto de 1951 dispéem do seu amparo legal, fato que
confirma a possibilidade de aplicacdo do instituto a nova categoria, por meio de
analogia, face a compulsoriedade insuperavel dos fatores que ambas as espécies
compartilham.

Destarte, é premente a aplicacdo analégica imediata do Estatuto de 1951
a nova categoria, de forma a enquadra-la no status tradicional do termo “refugiado”,
com vistas a amparar os bengalis — e todas as demais pessoas que se encontram na
situacao de refugio ambiental, e que nao dispdem de tempo para esperar que toda
essa celeuma se resolva. Posteriormente, faz-se necessaria a composicao de um
novo protocolo, por meio de nova convencao a ser convocada pelas Nacdes Unidas,
com o fim de revisar o Estatuto no sentido de incluir os fatores ambientais como
causa das imigracdes forcadas, adaptando-o as demandas atuais, de forma a
abranger a nova espécie. Numa abordagem semelhante, Mirra (2017) expde duas

saidas para protecdo de pessoas que se encontram nessa situacgao:

Basicamente, duas estratégias sdo imaginadas para tratar desse problema
sob a otica do direito internacional.

A primeira delas é a modificagcdo dos instrumentos convencionais
internacionais ja existentes, como a aludida Convengéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados ou a propria Convengao-Quadro sobre as Mudancgas
Climaticas, para incluir, em seus textos respectivos ou em protocolos
adicionais, a protecdo dos refugiados ou deslocados climaticos e
ambientais.

A segunda estratégia é a elaboracdo de uma nova conveng¢ao internacional
especifica sobre o assunto. Nesse sentido, existe ja um texto regional,
elaborado pela Unido Africana, que adotou uma convencdo sobre a
protecdo e a assisténcia as pessoas deslocadas, embora apenas no plano
interno dos paises (MIRRA, 2017).
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Como visto, inerte desde a Convencgao de Genebra e o Protocolo Relativo
ao Estatuto dos Refugiados, o Direito Internacional continua sem reconhecer os
refugiados decorrentes de fatores ambientais, porquanto ndo contemplados no art.
1° do Estatuto. Essa letargia agrava ainda mais a caréncia de atengédo ao tema,
porquanto cada vez mais intensas e frequentes, as catastrofes ambientais se
desdobram no desabrigo de milhdes de seres humanos. Ainda mais critica é a
situacdo dos bangladeshis, com as frequentes cheias e ciclones varias vezes ao
ano, e sem perspectiva de acolhimento, ao passo que a situacdo se agrava, por
parte da comunidade internacional.

Para Piovesan (2012), a tutela dos refugiados “se opera mediante uma
estrutura de direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma
base filosofica que a protecdo internacional dos direitos humanos”, cuja fonte
primeira € o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nessa linha, o Estatuto dos Refugiados de 1951 representa, para Lippstein
e Gomes (2013), dentre tantos institutos internacionais que tratam de temas

similares, a possibilidade de atender os refugiados ambientais:

Dentre a andlise dos variados instrumentos, como o Estatuto do
Estrangeiro, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Estatuto
Pessoal, a Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados, a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas,
destaca-se um em especial, passivel de contemplacdo desta nova categoria
de imigrantes forcados — o Estatuto dos Refugiados de 1951. O mecanismo
resultante da Convengédo de Genebra de 1951 e estendido pelo Protocolo
de 1967 contempla a categoria de refugiados limitados pelos motivos de
imigragéo do artigo 10 do Estatuto dos Refugiados (LIPPSTEIN e GOMES,
2013).

Apesar disso, o Estatuto nao prevé expressamente o amparo ao refugiado
ambiental. Se, todavia, a relacdo das causas de imigracao forcada fosse alargada,
passando a constar calamidades, catastrofes, desastres (de inicio rapido ou lento) —
inclusive (e principalmente) os decorrentes das mudancgas climaticas —, seria factivel
0 reconhecimento da nova categoria, garantindo aos refugiados ambientais,
especialmente aqueles que necessitam de amparo urgente, como os nativos de
paises insulares, como Bangladesh, a efetivacdo minima dos direitos humanos.

E bem verdade que o mundo juridico ndo acompanhou a conjuntura atual,

que exige uma legislacdo mais robusta, flexivel e completa. Nesse sentido, a falta de



40
previsdao e amparo legal ao refugiado ambiental contraria os direitos humanos,

corolario da dignidade da pessoa humana, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que, apesar de ndao ser um instrumento legalmente obrigatério, foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em decorréncia dos abalos
da Segunda Guerra Mundial como uma norma comum a ser alcancada por todos os
povos e nacgdes, estabelecendo, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
humanos. Em seu artigo 3°, prescreve: “Todo individuo tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal”, exigindo ainda a adocao de medidas progressivas
garantidoras dos direitos humanos ali previstos, para que cada individuo em cada
orgao (ONUBR, 2009),

tendo sempre em mente esta Declaragéo, se esforce, através do ensino e
da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos
dos territorios sob sua jurisdigao (Ibid).

Com efeito, essa previsdo de flexibilidade possibilita a aplicacdo do
Estatuto de 1951 aos novos casos de deslocados ambientais, como apresentado a
titulo de solucado imediata nesta pesquisa. Na contramao dessa tendéncia, Soares
(2012) afirma nao ser possivel enquadrar como refugiado a nova categoria, pois
“ndo se encontra presente o elemento da perseguicdo que € considerado pela
Convencao de 1951, um elemento essencial para o reconhecimento do status de
refugiado”, sendo impossivel, para a autora, a tutela das vitimas de catastrofes
ambientais a luz do Estatuto de 1951.

E inegavel, portanto, a questdo da preocupacéo global quanto a tutela dos
direitos humanos, tendo em vista essa previsdo em tantos instrumentos e tratados
de direito internacional, donde se infere que é de toda a comunidade internacional a
responsabilidade pelo amparo e pela garantia de condicbes minimas de
sobrevivéncia e direitos aos migrantes decorrentes das catastrofes ambientais e, no
sentido mais amplo, das mudancas climaticas, inobstante a prostracdo do Direito
Internacional no sentido de positivar essa tutela.

Desse modo, diante do desabrigo de milhares de pessoas em face das
consequéncias das mudancas climéaticas no meio ambiente no passado e presente,

bem assim a previsao de eventos no futuro, como ja demonstrado, sem que se
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possa calcular os impactos e a quantidade de refugiados deles resultantes, é

improrrogavel a adogcdo de medidas por parte dos estados, de modo a equalizar o
problema, e prevenir a ocorréncia ou suavizar os impactos que virdo, por meio da
composicao de institutos politicos e juridicos ou da ou revisdo dos ja existentes.
Somente com a agado conjunta e coordenada de todas as nagdes € possivel evitar
gue o caos se instale em ambito global, a comecar por Bangladesh.

A partir do reconhecimento, pelo Estatuto de 1951, da condicdo de
refugiado aos deslocados ambientais, os estados signatarios passariam a se obrigar
a cumprir o ali prescrito, devendo dispor de instrumentos préprios, construidos a
partir da soberania de cada nacdo, de modo a garantir a efetivacao dos direitos
previstos no Estatuto. Dessa forma, o refugiado passaria a gozar dos direitos, mas
também se obrigaria aos deveres advindos do acolhimento por parte do estado
receptor.

Considerando-se o intervalo de tempo entre a elaboracdao do Estatuto dos
Refugiados e a atual conjuntura, a ordem juridica internacional se vé desafiada a se
amoldar a essas novas situagdes, passando a dispor de mecanismos que atendam a
essa nova categoria. Com efeito, € inadiavel a necessidade de se adaptar o instituto,
ja que fora elaborado numa época em que atendia a contento as situagdes ali
previstas, mas que, hoje, apresenta-se insuficiente e engessado para abarcar a nova
espécie.

Nao obstante a estagnacdo do Direito Internacional dos Refugiados
guanto a essa nova conjuntura, paises que se encontram em risco de desastres ja
estdo procedendo de modo a encontrar saidas para seus povos, especialmente as
nacoes insulares, que estdo na iminéncia de desaparecer debaixo das aguas dos
oceanos, como Bangladesh, o que ocasionara uma migracado em massa num futuro
proximo.

Em 2006, os governos das llhas Maldivas, Angola, Argentina, Azerbaijao,
Comores, Etiopia, Guiné-Bissau, Libéria, Tadjiquistdo, Ruanda, Sri Lanka e Tuvalu
manifestaram interesse em cooperar para a elaboracdo de solu¢des concretas para
a problematica. Bangladesh, Canada, Egito, Equador e Mbénaco se juntaram aos
primeiros posteriormente, e foi apresentada a comunidade internacional uma
proposta de elaboracdo de um novo protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, com o objetivo de incluir as novas situagdes de reflugio decorrentes de
desastres ambientais (RAMOS, 2011).
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O “Protocolo sobre refugiados ambientais: reconhecimento de refugiados

ambientais na Convencao de 1951 no Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos
Refugiados”, ainda pendente de analise pelos 6rgaos competentes, traz como
destaque “a introducdo de causas ambientais abrangentes para a concessao do
status de refugiado, garantindo a protecdo mesmo nas situagdes de desastres em
que nao ha a interferéncia humana” (RAMOS, 2011).

Nao menos importante, Ramos (2011) ressalta que a proposta altera
“sensivelmente a esséncia da definicdo juridica de refugiado”, vez que revisa 0s
elementos centrais da Convencdo de 1951, incorporando o “medo da destruicao,
danos, comprometimento ou da perda da propria vida em razdo de impactos
ambientais severos ou o medo decorrente de decisfes de Estados, entidades
privadas ou ambas, responsaveis pelo deslocamento”.

Destarte, ja foi apresentada como solucéo a problematica a adaptacao do
Estatuto de 1951, a fim de que passe a contemplar as situa¢des dos refugiados
ambientais, vez que os paises em risco de sofrer catastrofes deram o primeiro passo
em relagdo a iniciativa de compor o instrumento que vai ampliar o rol qualificador do
status. Nesse sentido, Lippstein e Gomes (2013) defendem que a vigéncia desse
instituto se resume a uma questao politica, porquanto a proposta juridica ja existe,
bastando que as Nacdes Unidas e a ACNUR (agéncia da ONU para refugiados)
tomem uma iniciativa para analisa-la e fazé-la viger como norma do Direito
Internacional.

Assim, diante das previsbes futuras de migracdes resultantes das
mudancas climaticas e seus desdobramentos, conclui-se que os atuais instrumentos
internacionais de tutela a refugiados sao insuficientes para atender a essas novas
conjunturas, apresentando-se como normas ultrapassadas e rigidas. Desse modo,
sublinha-se a urgéncia de se rever o direito sob o ponto de vista das situacdes
atuais, cujo bem juridico é a vida humana, adaptando o Estatuto de 1951 de modo
que possibilite a efetivacdo da protecdo das pessoas vitimadas pelas catastrofes
ambientais, de modo a obrigar os paises signatarios do Estatuto a acolher as
pessoas em situagao de refugio ambiental como efetivos refugiados.
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4.4 Consequéncias do nao reconhecimento pelo Direito Internacional dos refugiados

ambientais

E fato que, ainda que o Direito Internacional acompanhasse a evolugdo
das circunstancias faticas atuais, nesse contexto, abarcando a protecdo aos
refugiados ambientais, os incontaveis abusos aos direitos humanos continuariam a
ocorrer. Entretanto, é de se alertar que essa inacao precariza ainda mais a situacao
dessas pessoas, que além de sofrem as muitas consequéncias decorrentes das
mudancas climaticas ja apontadas aqui, a lentiddo do direito em atendé-las é um
fator que autoriza a continuidade dessa violagéo.

Outrossim, é de se destacar que a violacdo dos direitos humanos mais
basicos se concretiza na situacao do refugiado ambiental, visto que desamparado de
tutela juridica minima, que lhe proporcione a mantenca da vida com dignidade.
Dessa maneira, fazer valer os direitos do refugiado ambiental € o0 mesmo que
reconhecer a efetividade dos direitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que tem como ideal assegurar seu reconhecimento e
observéancia de forma universal e efetiva.

Como constatado ao longo deste trabalho, o abandono juridico a essas
pessoas importa uma série de prejuizos, vez que nao apenas ficam desabrigadas e
fora do ambiente a que estdo habituadas, perdendo suas referéncias de vida, mas
também desprotegidas juridicamente, porquanto ndo se encontram abrangidas pelo
Direito Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007). Distingue-se, portanto, a
urgéncia de se chegar a uma solucdo que tutele essas novas situagdes, pois as
migracdes forcadas por catastrofes sdo uma realidade iminente e fatal, o que trara
um sem nuamero de consequéncias de ordem social, politica e econémica, além de
presumivelmente vir a instalar cenarios de conflitos e violéncia inicialmente
localizados e, posteriormente, em ambito global.

Pautando-se no argumento da dignidade humana, Guerra e Avzaradel
(2009) pontuam, nesse sentido, que as migracdes se manifestam intensamente, na
procura por melhores condigdes, “na identificacdo de um local que possa ser
desenvolvida, na sua plenitude, uma vida digna.”

Outra sequela dessa problematica é o choque cultural, social, de ideologia
de vida e religiao, ja que, com a chegada a lugares distintos daqueles dos quais

vieram, esses refugiados se depararam com tradi¢des, cotidianos, clima, enfim, uma
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realidade completamente diferente das suas. E claro que essa divergéncia — e some-

se a ela o impacto de ndo mais viver em seus locais de origem, pelos quais tém
efetivamente o sentimento de pertencimento — acontecera fatalmente, ndo importa
se as essas pessoas estdo abarcadas ou nao pelo Direito Internacional dos
Refugiados. Porém, uma vez por este tuteladas, a adaptacdo a essa nova vida
podera ser abrandada e subsidiada pelo estado acolhedor.

E, portanto, diante de todas essa conjuntura que emerge a necessidade
urgente de se solucionar a problematica:

Com efeito, as pessoas que se encontram nessa triste situagcdo de
refugiados ambientais ndo estdo amparadas pelas normas internacionais
que regulam a matéria e, portanto, urge que haja uma grande mobilizagao
dos varios atores internacionais para que sejam criados 0s mecanismos
necessarios para que recebam protegdo adequada. (...) Definitivamente é
chegado 0 momento para que o refugiado ambiental seja reconhecido e
protegido a luz do direito internacional, onde deve receber tratamento
diferenciado em razao dos multiplos problemas ambientais que acometem a
humanidade nesse século XXI (GUERRA e AVZARADEL, 2009).

Ademais, a falta de amparo legal para a nova categoria contribui para a
conservacao dos fluxos migratérios clandestinos, “deixando milhares de pessoas
desprovidas de amparo juridico e de politicas estatais que, por consequéncia, virdo
a peregrinar na miséria, sem assisténcia para manutencdo de suas vidas”
(LIPPSTEIN e GOMES, 2013).

Finalmente, é incontestavel — inobstante a falta de amparo legal
internacional que a equipare a condicdo de refugiado tradicional — que a nova
categoria é tutelada pelos Direitos Humanos, pelo s6 fato de se tratar de pessoas
humanas. Portanto, a comunidade internacional ndo pode simplesmente se esquivar
de tomar para si tal responsabilidade. No entanto, é de se sublinhar que é
justamente essa auséncia de norma que respalda a inacao dos Estados em assistir
os refugiados ambientais, porquanto, fundamentados nessa lacuna legal, ndo se

sentem obrigados, nem tampouco responsaveis por esses refugiados.
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5 CONCLUSAO

Como visto ao longo do presente trabalho, as atividades do homem,
fomentadas pela economia, como a exploracao irresponsavel dos recursos naturais
e a producao de bens de consumo, iniciada na Revolucédo Industrial e intensificada
ao longo de décadas, impactaram gravemente o meio ambiente.

Esse processo de degradacdo vem castigando alguns territorios, em
especial os de paises insulares, como Bangladesh, que, somado a isso, tem uma
geografia e localizacdo que o torna propenso a sofrer mais com as mudancas
climaticas e que esta na iminéncia de desaparecer, submerso pelo oceano, até o
final do século.

A exploragdo exacerbada e sem limites inaugurou uma era a que 0s
cientistas chamam de Antropoceno, marcada pela perda da biodiversidade,
variagdes climaticas e o aquecimento global muito acima do que a ciéncia previu,
fazendo irromper um processo de devastacdo ambiental que ameaca as condicoes
de vida humana no planeta.

Como consequéncia desse processo, observam-se com uma frequéncia
assustadora as muitas inundacgdes e ciclones em Bangladesh, que vém provocando
h& séculos a retragdo do territdério daquele pais e impulsionando milhares de
bangladeshis a deixar seus lares, diante da impossibilidade de sobrevivéncia, da
escassez de agua potavel, comida, perda de plantacées, criacdo de animais, dentre
outros.

Diante dessa conjuntura, analisada a luz do caso Bangladesh, emergiu a
seguinte questao: se as migragdes motivadas pelas mudancas climaticas podem
afetar a todos em certo grau, por que as nacdes ndo assumem a responsabilidade
com os refugiados ambientais, como fazem com os refugiados tradicionais? A
hip6tese assumida foi a de que essa falta de assungcdo se deve a auséncia de
legislacao internacional especifica que obrigue a responsabilizacdo por essa nova
espécie de refugiados.

Com o intuito de investigar a problematica apresentada, a analise dos
dados obtidos na pesquisa confirmou, como observado no primeiro capitulo, que as
mudancas climaticas e o aquecimento global constatados pela ciéncia como acima
do esperado sdo uma consequéncia da acado do homem que, diante das demandas

de uma vida moderna, explorou 0s recursos naturais de maneira desmedida e
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irresponsavel, registrando recordes consecutivos de altas temperaturas nos ultimos

anos e fazendo surgir protocolos sobre o clima, como resultado desse cenario.

Essa confirmacdo se depreende dos compromissos firmados pela
comunidade internacional, por meio do Protocolo de Quioto, do Acordo de Paris e
das diretrizes tracadas na recente COP23, em Bonn, que preveem medidas para
reduzir a emissao de gases de efeito estufa, abrandar os impactos das mudancas
climaticas e desacelerar o aquecimento global. Com efeito, a COP23 teve como
objetivo adicional elaborar medidas para lidar com a saida dos Estados Unidos do
Acordo de Paris, 0 que leva a crer que a implementacdo de providéncias por parte
principalmente dos paises desenvolvidos é determinante para refrear as mudancgas
climaticas e seus efeitos no planeta.

No segundo capitulo, foi realizado um exame da relacdo entre as
mudancas climaticas e o aumento da frequéncia de ciclones e inundagbes em
Bangladesh, implicando a migracédo forcada de nativos no ambito interno do pais.
Restou comprovado que nao s6 a geografia do pais favorece a ocorréncia de
eventos, mas principalmente as altas temperaturas do Oceano indico vém
agravando o aumento da frequéncia e intensidade dos ciclones e inundacdes. Nao
menos importante, as proje¢cdes alarmantes de desaparecimento até o fim deste
século chamam a atencado para a urgéncia de se voltar a atencdo aos bengalis, de
forma a se efetivar uma solucao de tutela a essas pessoas, que nao tarda, ficardo
sem qualquer condicao de sobrevivéncia.

No derradeiro capitulo, do exame dos institutos pertinentes ao assunto,
comprovou-se a auséncia de legislacdo que tutele a nova categoria no Direito
Internacional, diante da inércia deste de se adaptar a nova conjuntura de mudancas
climaticas. Ademais, restou justificada a possibilidade da protecdo por meio da
aplicacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, por analogia, face a insuperavel
impossibilidade de permanéncia ou retorno ao pais de origem e a auséncia de
protecao legal em seus paises. Inobstante, o detalhe da diferenga entre as causas
que ensejam o deslocamento forgado dos refugiados tradicionais e dos ambientais,
apesar de instransponiveis, é o principal ébice a tutela destes por parte do Estatuto
de 1951.

Outrossim, a aplicacdo analdgica do Estatuto de 1951 também encontra
amparo no argumento dos Direitos Humanos, previstos na Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, que, apesar de ndo ser um instrumento internacionalmente
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vinculante, foi proclamado como uma norma comum a ser alcangada por todos os

povos e nagdes, prevendo que todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal.

Outra solugdo encontrada ao longo do estudo foi a aprovagdo, num
segundo momento, de um novo protocolo que amplie o rol do Estatuto que concede
o status de refugiado, incluindo nele as causas ambientais como fatores que
ensejam as migracdes forcadas. Dessa maneira, restaria instalada uma nova ordem
juridica do Direito Internacional dos Refugiados e a problematica dos novos
refugiados ambientais estaria positivada.

O conjunto de todas as evidéncias de ordem doutrinaria, académica, legal
e jornalistica trazidas ao longo deste trabalho confirma a hipo6tese inicialmente
tracada, no sentido de que a comunidade internacional permanece inerte em face da
auséncia de legislacao aplicavel ao tema, apesar de todas as previsdes alarmantes
quanto as mudancgas climaticas, ao aquecimento global e a repercussédo destes na
sobrevivéncia de povos como o bangladeshi e, em menor grau, de outros que
também sofrem ou correm o potencial risco de sofrer com esse cenario, que pode
alcangar qualquer pais, face a dificuldade de se prever com exatiddo as
repercussdes dessa devastacdo ambiental num futuro préximo.

Por fim, sublinha-se a importancia desta pesquisa para o tema, nao
somente para as geragoes futuras, mas principalmente para que a geragao presente
tome consciéncia da gravidade da problematica e aja em favor da causa, e, ainda,
para que a comunidade internacional dé-lhe o devido valor, positivando essa
protecdo e evitando, assim, a instalacdo de um estado de caos generalizado. Nesse
sentido, pesquisas futuras podem se inspirar no aprofundamento do estudo da
questdo sob a odtica da protecdo que se da aos refugiados tradicionais e as
dificuldades atualmente enfrentadas por eles com relacao as barreiras fronteiricas
como mecanismo de controle migratério, e a implicacao disso diante da dificuldade

em se positivar internacionalmente a tutela dos refugiados ambientais.
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