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RESUMO

O fenbmeno da escravidao no Brasil tem ultrapassado geragbes, tomando novas
formas, a medida em que a sociedade vai evoluindo. De forma que a escravidao
contemporanea tem-se mostrado mais cruel, na medida em que o trabalhador torna-
se um mero instrumento descartavel. Ademais, as normas brasileiras, de combate a
utilizagdo deste tipo de méo de obra, mostram-se ineficazes provocando assim a
perpetuacado desse fendmeno. Assim, é interesse deste estudo incentivar um debate
sobre a necessidade da atualizacédo e consolidacao jurisprudencial do entendimento
quanto ao que seja trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, bem como a criacéo
de programas de reinsercao social destes trabalhadores, medidas estas que podem
ser eficazes na busca pela erradicacédo da utilizacdo desse tipo de mao de obra no
pais. Para execucao desta pesquisa, valeu-se da metodologia descritiva-qualitativa,
através do método analitico hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: escraviddao contemporanea; condicbes analogas a de escravo;
dignidade da pessoa humana; valor social do trabalho.



ABSTRACT

The phenomenon of slavery in Brazil has passed generations, taking new forms, as
society evolves. So contemporary slavery has been crueler, as the worker becomes a
mere disposable instrument. In addition, the Brazilian norms, to combat the use of this
type of labor, prove ineffective thus provoking the perpetuation of this phenomenon.
Thus, it is in the interest of this study to encourage a debate about the need to update
and consolidate jurisprudence of the understanding regarding what is work in
conditions analogous to that of slave, as well as the creation of programs of social
reintegration of these workers, measures that can be effective in the Eradication of the
use of this type of labor in the country. In order to carry out this research, we used the
descriptive-qualitative methodology, using the hypothetical-deductive analytical
method.

Keywords: contemporary slavery; Conditions similar to slavery; dignity of human
person; Social value of
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1 INTRODUGCAO

O presente trabalho busca trazer uma reflexao sobre o porqué da falta de
efetividade nacional das determinacdes legais no combate as condicées analogas a
escravidao. Trata-se de um pais onde existem os mais variados meios de garantias
dos direitos humanos e fundamentais, consolidados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, que é a base legal do Estado Democratico de
Direito Brasileiro. Para tanto, alguns questionamentos podem ser realizados: como
essa pratica tem se perpetuado até a presente geracdo, mesmo apds acordos
internacionais terem sido devidamente ratificados? Por que ainda ha flagrantes de
milhares de pessoas em regime de trabalho semiescravo, mesmo apds a ocorréncia
de mudancgas no Cédigo Penal com intuito de reprimir tal pratica?

Sendo o Brasil um Estado Democrético de Direito, ndo se pode imaginar que
ainda se encontre com tamanha incidéncia de trabalho anélogo a escravidao em pleno
século XXI. Embora uma grande for¢ca tenha sido desempenhada para que tal nao
figure na lista de paises, onde o trabalho escravo ou analogo a escravidao ainda seja
um grave problema, um numero cada vez mais crescente € apresentado pelo
Ministério do Trabalho em relacdo a fazendas, empresas e até mesmo residéncias
domésticas, que se utilizam do trabalho de pessoas em condicées andlogas a
escravidao.

Embora tenha-se a sensacéo de que a utilizacdo da mao de obra em condicdes
analogas a escravidao seja um problema ha muito resolvido, é de extrema relevancia
o estudo de formas de combate a tal pratica, que padece de qualquer justificativa para
existir na sociedade atual.

Cabe ressaltar que a ideia de olhar para questao juridica do trabalhador em
condicbes analogas a escravidao, pelo ponto de vista da Dignidade da Pessoa
Humana, perpassa pela aplicacao do Direito Trabalhista, uma vez que o bem juridico
a ser tutelado nesta questao nao é o contrato de trabalho, mas o préprio ser humano
na sua mais essencial condigéo.

Ademais, destaca-se a relevancia deste estudo, uma vez que tem o condao de
apresentar uma analise das normas presentes no ordenamento juridico brasileiro, o
qual possui 0 objetivo de combater o trabalho em condi¢cdoes analogas a escravidao,
propondo uma reflexao a partir dos principios constitucionais, com a finalidade de dar
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efetividade as normas, para alcancar o propésito de proteger milhares de pessoas,
trabalhadoras, em sua grande maioria pobres, imigrantes e em condicbes sub
humanas, a fim de que nao sejam objetos de mao de obra escrava.

Neste contexto, estabelece-se, em sintese, a seguinte questdo: Por que,
embora exista toda uma legislacao especifica ao combate a utilizacdo da mao de obra
em condigdes analoga a escraviddo, tem-se no Brasil um grande indice de pessoas
encontradas trabalhando nessas condigoes?

No decorrer do presente trabalho, sera possivel demonstrar que a escravidao
no Brasil tem acontecido por meio de um ciclo, que envolve, entre outros contextos, o
da condicao social do trabalhador aliciado. Quebrar esse ciclo, através de politicas
sociais que visem a garantir o minimo de dignidade a este trabalhador, pode
apresentar um resultado mais efetivo ao combate a condicdo analoga a escravidao no
pais.

O objetivo geral do trabalho é analisar a falta de efetividade pratica na
aplicacdo das normas de protecdo do trabalhador ante a condigcdo analoga a
escravidao no Brasil.

Os objetivos especificos sdo: a) identificar as roupagens comtemporaneas da
condigdo analoga a escraviddo no Brasil; b) apresentar as normas nacionais de
combate a mao de obra em condicdes analogas a escravidao; e c) analisar como a
auséncia de efetividade das normas brasileiras de combate ao trabalho em condi¢des
analogas a escravidao tem servido como forma de perpetuacao deste tipo de mao de
obra no Brasil, bem assim sugerir agdes sociais que visem a erradicacdo desta
teratologia juridica.

Almejando atingir os objetivos deste trabalho, sera utilizada a metodologia
descritiva-qualitativa, através do método analitico hipotético-dedutivo, partindo-se de
uma revisao bibliografica dos aspectos normativos especiais para combate a condigéo
analoga a escravidao. Serao utilizados pesquisas bibliograficas em livros, artigos
juridicos, jurisprudéncia e legislacao especifica sobre o tema.

Para chegar a um melhor entendimento acerca do tema abordado dividir-se-a
esta pesquisa em trés capitulos.

O primeiro conceitua uma contextualizacdo da escraviddo no Brasil desde a
fase de pré-colonizagao, até as novas roupagens da condicao analoga a escravidao,
descrevendo uma evolucdo dos conceitos na sociedade e demonstrando a atual

situacao no cenario brasileiro.
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O segundo tem como condao a descricdo de normas especiais de combate a
utilizacdo de méo de obra em condi¢cbées analoga a escravidao no Brasil.
Por fim, apresentar como a falta de efetividade da aplicacdo das normas tem
contribuido para a utilizagdo de mao de obra escrava no Pais, abordando decisées e
julgados dos tribunais superiores sobre 0 assunto.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

Para melhor exposicdo do objeto desta pesquisa, pretende-se dividir a
contextualizacdo da escraviddao na sociedade brasileira, em trés momentos: pré-
colonizacao, colonizagcdo e contemporaneidade. Nessa evolucdo, a escravidao
comeca com a finalidade de uma mera demonstracdo de poder e for¢ca nas guerras
entre tribos indigenas e desenvolve-se até 0 momento em que o escravo passa a ser
visto como uma mercadoria, um instrumento de trabalho e finalmente como uma forma
de garantir a maximizagao dos lucros. No desenvolvimento da escravidao no Brasil,
percebe-se que as finalidades desta vdao mudando no decorrer do tempo, mas, o que
pode se chamar de elemento subjetivo, que é dar caracteristica de coisa ao ser
humano, desprezando sua condicao essencial e indisponivel que é a dignidade

humana, permanece em todas as fases.

2.1 Fase Pré-Colonial: A Escraviddao como Forma de Demonstracédo de Poder

Mesmo antes da chegada dos portugueses ao Brasil, sociedades pré-coloniais
ja habitavam o territério, ndo de forma timida, muitas vezes descritas como pequenos
grupos de indios, vivendo em ocas de forma artesanal e desorganizada, mas
verdadeiras civilizagées indigenas habitavam estas terras antes dos portugueses,
como é possivel notar do trecho transcrito abaixo publicado no Jornal Folha de Séo
Paulo (VIEIRA, 2003):

[...] no final do século 15, o Alto Xingu -uma lingua de floresta amaz6nica que
penetra pelo norte de Mato Grosso e onde estao os formadores do rio Xingu-
sofreu  uma  profunda transformagdo por maos  humanas.
Surgiram aldeias gigantescas (algumas com area de até 500 mil metros
quadrados), densamente habitadas (até 5.000 pessoas), interligadas por
estradas que chegavam a 5 quildbmetros de extensao e 50 metros de largura.
Esses complexos regionais incluiam ainda represas, pontes, aterros e fossas,
entre outras estruturas artificiais... Algumas aldeias eram fortificadas, com
palicadas e valas semicirculares de até 5 metros de profundidade e 2,5
quilébmetros de extensao. Acredita-se que a fungéo dessas construgdes fosse
a defesa.

Além de toda obra de arquitetura e engenharia desenvolvida pelos indios,
conforme descreve a publicacao da Science, havia no territorio brasileiro uma imensa

quantidade de tribos indigenas com cultura e crengas proéprias.
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Este contexto é necesséario para que se possa entender o processo de
escravidao através dos tempos no Brasil, pois, muito antes daquilo que se possa
imaginar de forma superficial sobre escraviddo brasileira, um rastro deste fato ja
permeava as civilizacdes que antecederam a fase de colonizacéao.

As grandes nacgdes de indios guerreavam entre si para expansdao dos seus
territérios, e € nesse momento de guerras para dominios de terras, que aparece 0
primeiro relato de escravidao no Brasil, onde indios escravizavam indios, como uma
forma de demonstrar o poder de uma tribo sobre a outra.

Este tipo de escraviddo ndo possuia a finalidade de méao de obra, e haviam
duas formas para isto acontecer, ou os indios eram escravizados a fim de se tornarem
prisioneiros de guerra ou porque fugiam das suas tribos e eram aceitos em outra como
escravos.

Os escravizados de guerras, nao trabalhavam em condi¢cdes desumanas de
sol a sol para enriquecer a tribo dominante, mas pelo contrario eram poupados,
tratados como troféus que deveriam ser guardados a disposicdo dos seus donos, até
que um dia, ao bel prazer destes, o escravo seria morto, ou até mesmo cozinhado e
devorado, como demonstracao de poder que o0 senhor possuia sobre 0 dominado. Era
uma escravidao para demonstracao de poder, conforme Pedroso (2006, p. 31):

A finalidade essencial da conquista de escravos pelos indios é o cumprimento
de uma tradigao cultura, que engloba religido, crendices, normas de conduta,
rituais e valores, e por isso € “aceita” naquela sociedade, que valorizava os
atributos de valentia, vinganca e orgulho, ao passo que nutria a crenca da

morte e da devoragdo do guerreiro inimigo como meio de aquisicdo da sua
bravura.

Quando o indio era transformado em escravo porque fugira da sua tribo
originaria e se refugiava em outra, ndo era tratado como os outros escravos, os de
guerra, a estes, era atribuida uma escravidao por covardia, eram fracos, sem
relevancia para a tribo, e na maioria das vezes eram colocados para fazer servicos
domésticos junto com as mulheres. Entretanto tais indios ndo serviam para
demonstracao de poder dos seus senhores, ndo eram condenados & morte como 0s
demais, pois neste caso eles ndo eram dignos nem mesmo de morte.

Percebe-se que a coisificacdo do ser humano € bem clara neste modo de
escravidao, onde o indio passava a ser propriedade da tribo que o capturou, a ponto
de dispor de sua prépria vida, que ficava & disposicao do seu senhor, nao existindo

uma valoracao humana ao escravo.
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Outro ponto de relevancia, a ser colocado sobre a escraviddo dos indios por
outros indios, € 0 sentimento do escravo, pois, uma vez nesta condi¢céo, ele acreditava
que essa situacao estava sobre sua vida como um destino ou, ainda porque ele fora
demasiadamente fraco, o que possibilitou sua submissdo a outrem, e a partir dessa

consciéncia ele passava a aceitar o seu status.

2.2  Fase Colonial: A Escravidao como Forma de Construcao de uma Sociedade

A partir do momento da chegada do homem branco as terras brasileiras, com
intuito de posse e colonizacao, inicia-se um processo de evolucdo da escravidao, 0s
motivos e as formas até entao descritos passam a ser diferentes, ndo mais havendo
a necessidade de demonstracao de forga de um grupo sobre o0 outro, mas a conotacao
da escravidao passa a ser a necessidade de mao de obra na exploragao latifandiaria.
Os portugueses tém a necessidade de mapear a nova terra, e ninguém melhor que os
nativos para a realizacao da atividade de guia.

Inicialmente, é o indio que sustenta a mao de obra escrava no processo de
colonizacao brasileira, e embora a escravizacdo do indio pelos recém-chegados
portugueses possa parecer um periodo curto e sem significancia para a Historia
brasileira, ndo é bem isto que os pesquisadores encontraram, eis 0 que descreve
Cunha (2002, p. 12):

Povos e povos indigenas desapareceram da face da terra como
consequéncia do que hoje se chama num eufemismo envergonhado, “O
encontro” de sociedades do antigo e novo mundo. Esse morticinio nunca visto
foi fruto de um processo complexo cujos agentes foram homens e
microorganismos, mas cujos motores Ultimos poderiam ser reduzidos a dois:
ganancia e ambicao, formas culturais da expansdo do que se convencionou
chamar de capitalismo mercantil. Motivos mesquinhos e ndo uma deliberada
politica de exterminio conseguiram esse resultado espantoso de reduzir uma
populagéo que estava na casa de milhdes em 1500 aos poucos 200 mil indios
que hoje habitam o brasil.

Diante das pesquisas realizadas por historiadores, consoante descrito acima,
pode-se notar que, no periodo de 1500 até aproximadamente metade do século XVII,
a utilizacao de tal mao de obra escrava dizimou as nacgdes de indios que existiam no
Brasil, pois esta fora utilizada tanto no processo de abertura dos povoados, na guerra
contra os holandeses, como no extrativismo do pau-brasil, numa necessidade de

s

manter a posse da terra como extracao de suas riquezas. E, portanto, inegavel que a
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mao de obra escrava indigena tenha sido a mola propulsora inicial do colonialismo no
Brasil.

Posteriormente, dado ao inicio das vérias dificuldades em se manter o escravo
indio, seja por razdes de constantemente se rebelarem contra os colonizadores, seja
devido as suas crencas preferiria morrer lutando a dar-se simplesmente por escravo,
e ainda porque dizimadas as nagdes indigenas, passou a nao ser suficiente para dar
conta da necessidade da respectiva mao de obra, dando-se inicio, entdo, a
substituicdo do escravo indio pelo negro.

As novas vilas e fazendas de café rapidamente surgiram no Brasil, € como a
Coroa Portuguesa investia para que os seus cidadaos viessem habitar a nova colénia,
logo chegaram mais colonizadores em busca de riqueza e prosperidade, e com o
aumento da necessidade de mao de obra, vieram 0s navios trazendo 0s escravos
negros, muitos cacados e extraidos em diferentes regides da Africa.

Tal pratica no Brasil torna-se tao importante que o escravo negro passa a valer
mais que a proépria terra, tornando-se assim um objeto que além de propiciar a mao
de obra, também servia para demonstrar a riqgueza e o poder do seu senhor. A este
respeito Pedroso (2012, p. 54) afirma que, in verbis:

Era preciso, portanto, ter escravos e, se possivel muitos, as vezes até
desnecessarios, a fim de sustentar a imagem de luxo e nobreza que os
aristocratas emergentes queriam apresentar em seus circulos sociais
permeados por viventes imbuidos em uma competicdo de demonstracao de
poder.

Estima-se que, no periodo de 1526 a 1850, desembarcaram no Brasil mais de
quatro milhdes de individuos negros, demonstrando que o império construido aqui
pelos portugueses foi obtido pela escraviddo de indios e negros, num assombroso
namero que ultrapassou todos os escravos utilizados para colonizar a América
britanica e os Estados Unidos da América (EUA) juntos.

As condi¢cdes de labor dos escravos sdo por demais relatadas em pesquisas e
registros da época, e contam com trabalhos forcados do raiar do dia até altas horas
da noite, além de estadias precarias e sujas, restando algumas vezes apenas a
alimentacao a base de milho e mandioca em ambientes e condi¢des de higiene mais
precarias do que se pode imaginar. Além das péssimas condi¢cdes de trabalho, o
escravo era mero objeto nas maos do seu senhor, que dele dispunha como bem

quisesse, podendo até mesmo mata-lo.
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Por fim, afirma-se que os negros trabalhavam no cultivo do café, da mandioca,
do milho e na producéo de cachaca, em condi¢des como as descritas, subumanas e
com uma estimativa de vida bastante curta, visto que muitos ndo se recuperavam de

doencas causadas pela falta de higiene das senzalas.

2.3 Fase Contemporanea: A Condicao Analoga a Escravidao como Garantia da
Maximizacgao do Lucro

Com o advento da Lei Aurea, a escraviddo fora abolida do Brasil, pelo menos
da forma como outrora ela se manifestava, com as caracteristicas apenas de trabalho
forcado e auséncia da liberdade de ir e vir.

Em 1995, o Governo Brasileiro reconheceu a utilizacdo da mao de obra em
condicées analogas a escravidao, propondo-se a criar mecanismos para erradicar
essa pratica no Pais.

Contudo, passados mais de vinte anos desde tal reconhecimento, é possivel
deparar-se com manchetes nos mais diversos maios de comunicagao, demonstrando
o envolvimento de varias empresas dos mais diversos setores da economia
envolvidos em denudncias de trabalho escravo.

As formas contemporéneas de reducao a condicdo analoga a escravidao sao
em sua grande maioria sutis, € nem sempre denunciadas, pois os trabalhadores
encontrados nessas condi¢cées sdo a maioria analfabetos, migrantes ou pessoas que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, sendo o que demonstra dados
publicados na revista Labor do Ministério Publico do Trabalho (MPT) (BRASIL. 2013,

p. 13)

Estudos mostram que os trabalhadores escravizados sdo, em sua maior
parte, migrantes, analfabetos, clandestinos, pessoas com deficiéncia,
doentes, alcoolistas e pessoas que nunca tiveram qualquer documento de
identificacdo. A maioria € de homens, entre 18 e 44 anos, e 85% dos
resgatados haviam comegado a trabalhar com menos de 12 anos.

Atualmente, a definicao de condi¢do analoga a escravidao esta descrita no art.
149 do Cddigo Penal, e vai além do cerceamento a liberdade de ir e vir e do trabalho
forcado, configurando-se também como crime a jornada exaustiva e a falta de

condicoes dignas de trabalho, sendo exatamente nesta Ultima que paira a davida entre
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o mero descumprimento de direitos trabalhistas e a ofensa a dignidade humana do
trabalhador.

A escravidao contemporanea tem se utilizado de tal dubiedade para perpetuar
sua proliferacdo entre os mais diversos segmentos da economia. Além das ja
conhecidas fazendas, bem assim engenhos de cana de agucar e carvoarias, ela atinge
hoje outros ramos como a construcao civil, a industria de confeccdes, e tamanha é a
proliferacao que chega a atingir até mesmo as residéncias brasileiras, como mostra a
edicdo 7 da Revista de audiéncias publicas do Senado Federal intitulada de “Em
Discussao” que no més de maio de 2011 trouxe o seguinte tema: “A Escravidao que
precisa ser abolida”.

Na reportagem da revista citada acima, é possivel observar que as condi¢des
analogas a escravidao tém alcancado proporcdes inimaginaveis, trazendo dados
sobre a escravidao, tanto no meio rural como nas grandes cidades e mesmo em
residéncias, apresentando como raiz do problema a omissédo do Estado e a situacao
de miséria em que vivem os trabalhadores que se submetem a este tipo de trabalho.

Jose Claudio Brito Filho, em seu livro Trabalho Escravo Caracterizagao
Juridica, aponta uma estatistica recente das operac¢des do MT, e descreve esses
dados desta forma:

Pelo quadro Geral das Operagdes de Fiscalizacao para Erradicacdo do
Trabalho Escravo — SIT- SRTE- 1995 a 2013, atualizado em 22 de maio de
2013, verifica-se que no periodo indicado (1995 a 22 de maio de 2013), foram
realizadas 1.572 operagdes em 3.741 estabelecimentos, com 46.478
trabalhadores resgatados, tendo sido lavrados 46.478 autos de infracéo.
Continuando, em 2014 foram realizadas 175 operagbes em 292
estabelecimentos, sendo encontrados 1.752 trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo. Ja em 2015, mostrando que o problema persiste,
foram 143 operagbes, em 257 estabelecimentos, com 1.010 trabalhadores
encontrados em condi¢cdes analogas a de escravo (BRITO FILHO, 2017, p.
117).

Estes sao os dados mais proximos da realidade atual, os quais demonstram a
magnitude deste problema no pais, e quando se junta a informacéao do préprio MT de
gue apenas cinquenta por cento das denuncias conseguem ser fiscalizadas, fica clara
a necessidade de se entender o porqué da nao efetividade no combate a este tipo de

delito através dos dispositivos legais ja existentes.
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2.3.1 A Condicdo Anéloga a Escravidao no Agronegécio

A escravidao no ambiente rural se da desde a fase de coloniza¢do do Brasil. A
condigao analoga a escravidao nesse ambiente € apenas um reflexo, uma sombra
que continuou pairando sobre o agronegécio logo apds a libertacdo dos escravos
negros, com mais acentuagao nas usinas de cana de agucar, nas fazendas de algodao
e café, bem assim como nas carvoarias.

Com a libertacao dos escravos, faltou mao de obra para o trabalho no campo.
As fazendas de café foram as mais atingidas por essa escassez, € a maneira
encontrada para a solu¢ao do problema seria a imigracao, de forma que o proprio
Governo Brasileiro passou a incentivar este tipo de contratacao, inclusive financiando
as despesas com a viagem desses imigrantes, constituindo-se assim o chamado
contrato de parceria, no qual, o patrdo e o trabalhador dividiam tantos os custos quanto
os lucros do negécio, conforme é possivel notar no que diz Furtado (1998, p. 126), in
verbis:

Em 1852 um grande plantador de café, o senador Vergueiro, se decidiu a
contratar diretamente trabalhadores da Europa. Conseguindo do governo o
financiamento do transporte, transferiu oitenta familias de camponeses
alemé&es para a sua fazenda em Limeira. A iniciativa despertou interesse e
mais 2 mil pessoas foram transferidas, principalmente de estados alemaes e
da Suica, até 1857. A idéia do senador Vergueiro era uma simples adaptacao

do sistema pelo qual se organizara a emigracdo inglesa para os EUA na
época colonial: o imigrante vendia seu trabalho futuro.

Atraidos pela promessa de vida melhor, muitos europeus decidiram vir ao Brasil
em busca de novos tempos, com a promessa de parceria de negécio. No entanto, nao
foi bem uma parceria que aqui se estabelecera, pois os recém-chegados recebiam um
certo lote de terra ou uma quantidade de pés de café para cultivar com sua familia, e
eram responsaveis pela despesa com a subsisténcia familiar, a manutencao dos
equipamentos utilizados para o trabalho e pelo risco que pudesse acontecer com a
colheita. Outrossim como chegavam ao Brasil sem nenhum patriménio, as despesas
eram custeadas pelo senhor da terra e abatida do lucro que o trabalhador receberia
no final, ou seja, o imigrante ja chegava na fazenda devendo o que nem ainda
produzira.

Este tipo de parceria levou os imigrantes a uma situacao de engodo. Na
realidade foram induzidos a uma relacdo de semiescraviddo, pois as dividas

aumentavam numa proporcao que o empregado nao tinha como paga-las, e também
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pela forca do contrato ndo poderiam deixar a terra sem antes quitar a divida, que
muitas vezes se originavam pela perda da colheita dada a fatos externos, uma vez
que o empregado sO recebia sua parte depois de abatidas todas as despesas da
producdo, incluindo os impostos e perdas. Desta forma, se ndo houvesse lucro liquido,
nao haveria remuneragao do trabalho realizado. Sem remuneragéo, ndo acontecia o
pagamento da divida, de forma que ela sé aumentava, transformando o trabalhador e
toda a sua familia em reféns do dono da terra por forga de um contrato.
Furtado descreve a estratégia para camuflar a situacao de condicao analoga a
escravidao que ocorrera nessa época da seguinte maneira:
E facil compreender que esse sistema degeneraria rapidamente numa forma
de servidao temporaria, a qual sequer tinha um limite de tempo fixado, como
ocorria nas coldnias inglesas. Com efeito, o custo real da imigragéo corria
totalmente por conta do imigrante, que era a parte financeira mais fraca. O
estado financiava a operacao, o colono hipotecava o seu futuro e o da sua
familia, e o fazendeiro ficava com todas as vantagens. O colono devia firmar
um contrato pelo qual se obrigava a néo abandonar a fazenda antes de pagar
a divida em sua totalidade. E facil perceber até onde poderiam chegar os
abusos de um sistema desse tipo nas condi¢des de isolamento em que viviam
os colonos, sendo o fazendeiro praticamente a Unica fonte de poder politico...
Em 1867 um observador aleméao apresentou a Sociedade Internacional de
Emigracéo de Berlim uma exposicdo em que pretendia demonstrar que os

“colonos” emigrados para as fazendas de café do Brasil eram submetidos a
um sistema de escravidao disfargada (FURTADO, 1998, p. 126).

No Século passado, outras denuncias foram feitas sobre a escravidao no meio
rural no Brasil, mais precisamente em 1971, pela Igreja Catdlica. No entanto, tais
denuncias foram ignoradas pelo Governo Brasileiro por mais de vinte anos, e somente
em 1995 é que o governo pressionado por entidades ndao governamentais foi forcado
a reconhecer esse tipo de trabalho, e criar comissdes de combate a este tipo de méo
de obra.

A Comissao Pastoral da Terra, entidade ligada a Igreja Catdlica, € uma das
pioneiras no combate a mao de obra em condi¢cdes analogas a escravidao no campo.
Criada em 1975 durante a Convencéao Nacional dos Bispos do Brasil, € uma das fontes
dos primeiros registros da condicdo analogas a escravidao no Brasil, principalmente
no ambito rural. Em 2015, em seus relatérios, contabiliza mais de mil setecentos e
cinquenta denuncias de trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao em cerca de
oitenta municipios brasileiros, em areas como de pecuaria, mineracao de ferro, ouro
e pedras preciosas, carvoaria, avicultura, cultivo de maca, carnauba e mandioca,

desmatamento e extracao de madeira.
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Diante de dados como estes, é possivel perceber que a escravidao, na sua
modalidade atual de condicdo andloga a escraviddao € muito mais expressiva do que
a nogao que se tem deste fato no Brasil, uma vez que, dentro desta contabilidade
encontram-se apenas o0s dados referentes ao meio rural, ndo contando-se as
denuncias e apuragdées no ambiente urbano, que serdo abordados em tdpico
especifico.

A principal causa da perpetuacao do escravismo na area rural se deu por conta
de interesses do governo e dos donos dos latifindios, como é apresentado por
Pedroso (2006, p. 65):

Porém, a unido de interesses do governo com o de senhores de terra ndo se
dirigiram a circunstancia outra senao a perpetuagao do escravismo, desta vez
com caracteristicas mais modernas e disfargadas, que criaram um sistema
que pode ser considerado a evolugao de um regime que ja havia passado por
varias fases de aperfeicoamento, desde que iniciada a escravizagao
indigena.

Se outrora, para conseguir escravos era uma tarefa dificil e com um elevado
custo, na contemporaneidade esse processo se simplifica, uma vez que ndo é mais
necessario atravessar oceanos em busca de escravos africanos. Hoje, tudo se opera
de forma muito mais aperfeicoada, bastando para tanto o aliciamento de trabalhadores
que estdo desesperados por uma forma de sustento para sua familia, e para isso
deixam-se levar por promessas de trabalho e boas condi¢cbes de vida oferecidos por
aliciadores. Isso ocorre quase que todos os dias em diversos estados brasileiros,
como ja fora demonstrado pelos dados da Comissao Pastoral da Terra.

A Lista Suja do Ministério do Trabalho (MT), que consta de empresas
fiscalizadas por este 6rgdo e que sdo autuadas por denuncias de trabalho em
condicOes analogas a escravidao, € um retrato de como esta pratica tem se proliferado
no territorio brasileiro, onde antes apenas se via autuacoes de fazendas e carvoarias
desconhecidas, hoje é encontrada em oficinas de costuras e até mesmo em obras de
construcgao civil.

Diante do que o Ministério do Trabalho apresenta, é possivel perceber que o
intuito da escraviddao hoje em dia no Brasil, tem cunho meramente de maximizagéao
dos lucros, é mais rentavel correr o risco de pagar multas altissimas do que conceder

todos os direitos trabalhistas aos empregados, demonstrando assim uma das faces
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mais cruéis da escravidao, que é o desvalor da dignidade e da vida humana, uma vez
que, nos dias atuais ndo existe a preocupacdo com a manutencdo da vida do
trabalhador, se este ficar doente ou até mesmo morrer, existem outros milhares
dispostos a realizar o mesmo servico pelo mesmo custo.

Tal desvalor, pode ser notado em depoimento de um fiscal do trabalho, que
demonstra quéo ardilosas sdo as taticas montadas para a manuteng¢ao da producao
com baixo custo da mao de obra, utilizando-se de trabalhadores sem dar-lhes
condicbes de trabalho, este depoimento consta do relatério da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), (SAKAMOTO, 2007, p. 28):

De acordo com um fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, uma das
fazendas vistoriadas contava com excelentes alojamentos de alvenaria
munidos de eletrodomésticos para serem mostrados a fiscalizagdo. “Mas os
escravos estavam em barracos plasticos, bebendo agua envenenada e foram
mantidos escondidos em buracos atras de arbustos até que nés saissemos.
Como passamos trés dias sem sair da fazenda, os 119 homens comegaram
a “brotar” do ch&o e nos procuraram desesperados, dizendo que ndo eram
bichos.

A descricao das condi¢des acima, é apenas um exemplo do que acontece no
agronegocio brasileiro, nas fazendas de producao de carvao, é possivel encontrar
situacées ainda piores, trabalhadores expostos a altas temperaturas, sem
equipamento de protecao, trabalhando cerca de doze horas por dia, muitas vezes em
troca de um prato de comida.

Ainda segundo dados do MT, publicados na Revista “Em Discussao” do Senado
Federal (BRASIL. 2011, p. 14) no periodo de entre 1995 a 2010, mais de trinta e nove
mil trabalhadores foram resgatados do trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao

no Brasil.

2.3.2 A Condicao Analoga a Escravidao na Industria Téxtil e na Construcao Civil

Uma das demonstragdes mais claras que a condicao analoga a escravidao tem
se proliferado dentre as mais diversas atividades econ6micas no Brasil, esta nos
relatérios oficiais do MT, que atualmente tem apresentado dados de utilizacdo deste
tipo de mao de obra nas grandes capitais do pais, principalmente na industria téxtil e

da construgao civil.
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A busca por maiores lucros, faz com que as construtoras terceirizem suas
atividades e passem a contratar a mao de obra de forma indireta, como tentativa de
se esquivar das reponsabilidades trabalhistas. Isto cria um sistema de vinculo
precario, que permite atravessadores sem qualquer condicdo econémica de garantir
os direitos trabalhistas dos contratados, bem como sequer garantir condi¢gdes dignas
de trabalho.

O MPT, na edicao 1 da Revista Labor, fez as seguintes consideracdes sobre a
situacao de trabalhadores encontrados em situac¢ao de trabalho sem condi¢des dignas

na construcao civil:

Os imigrantes dos estados de Alagoas, Bahia e Maranhdo, contratados
diretamente pelas prestadoras M.A Construcbes e Cardoso e Xavier
Construgéo Civil, dividiam-se em duas moradias extremamente precarias. Ao
estilo germinado, as casas encontravam-se superlotadas e sem qualquer
ventilagdo. Trabalhadores dormiam no chao, inclusive na cozinha. A falta de
higiene era notavel. (BRASIL, 2013, p. 22)

As informacdes acima foram de uma obra realizada por uma grande
construtora, a RMV Engenharia, e diz respeito ao condominio residencial Beach Park
no municipio de Americana em Sao Paulo, onde sessenta e trés trabalhadores foram
resgatados, vivendo em duas casas, em condicoes de higiene precarias.

Ficam claras as intencdes fraudulentas das terceirizadas quando deixam de
contratar mao de obra local, para aliciarem trabalhadores em outros estados, e trazé-
los para uma cidade desconhecida, distante da sua terra natal, num nitido intuito de
manté-los presos a um contrato de trabalho fraudulento, visto que a maioria das
empresas sequer tem estrutura para garantir seus direitos trabalhistas, é o que fica

claro na mesma matéria:

A fiscalizacado constatou que a construtora utiliza-se de empreiteiras para
realizar mera intermediacdo de mao de obra. Com isso, tenta-se a
transferéncia da responsabilidade para as pequenas empresas criadas por
ex-funcionarios, que ndo possuem capacidade econoémico-financeira para
manté-las, o que resulta em ndo pagamento de salarios, alojamentos e
moradias fora dos padrdes legais, aliciamento de trabalhadores, entre outras
irregularidades. (BRASIL, 2013, p. 22)

Desta forma, é possivel observar que a condigcdo analoga a escravidao na
industria da construcao civil, acontece na modalidade de condicdo degradante de
trabalho, pois mesmo quando o trabalhador recebe o salario pactuado no contrato, ele
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nao € suficiente para tira-lo da condicao degradante a qual é submetido a trabalhar,
restando-lhe apenas a submissao ao contratante como forma de sobrevivéncia.

As condic6es ndo sao diferentes na industria téxtil, area onde mais tem crescido
as denuncias de trabalho em condigdes analogas a escraviddo. Assim como na
construcao civil, a terceirizagdo da mao de obra é o véu com o qual as grandes
empresas tentam se esconder das responsabilidades provenientes deste crime.

As fabricas de confecg¢des, muitas delas funcionando em fundo de quintais, sem
qualquer estrutura para fornecer a seguranca e condi¢des dignas de trabalho, sdo a
mola propulsora para garantir a maximizacao dos lucros de lojas de roupas do pais,
algumas inclusive bem conhecidas.

Alguns relatos dos fiscais do trabalho foram publicados na Revista Em
Discussao do Senado Federal, sobre as condicoes de trabalho encontradas neste

setor, trazendo as seguintes informacgdes:

Em agosto de 2010, a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em
Sao Paulo flagrou em Vila Nova Cachoeirinha, zona norte da capital paulista,
17 imigrantes trabalhando em condicdes analogas a escravidao numa
pequena confecg¢do que fornece pecas de roupas para a Marisa, grande rede
de lojas de vestuario do pais. Nenhum dos que operavam maquinas de
costura tinha carteira assinada. Foram apreendidas anotagdes sobre
cobranga de passagens da Bolivia para o Brasil e outros descontos ilegais,
registrados com termos como “fronteira” e “documentos” — o que, segundo a
fiscalizagao, consiste em “fortes indicios de trafico de pessoas”. Ha registro
de salarios de R$ 202 e R$ 247, menos que o salario minimo da época
(R$ 510) e menos de um terco do piso da categoria (R$ 766) em Sao Paulo.
As jornadas de trabalho comegavam as 7h e se estendiam até as 21h. As
refeicdes eram feitas de forma improvisadas nos fundos do edificio da oficina.
O irmao do dono atuava como vigia permanente dos imigrantes. Varios
problemas graves de salde e seguranga do trabalho foram detectados, entre
eles instalagbes elétricas irregulares e alojamentos inadequados, com
infiltragbes, umidade excessiva, falta de ventilagdo, mau cheiro e banheiros
precarios. (BRASIL, 2011, p. 20)

No trecho acima, é possivel identificar que a mao de obra terceirizada na
industria téxtil € obtida através de aliciamento de trabalhadores de outros paises, e se
da em total desrespeito a dignidade da pessoa humana. Os aliciadores cobram pelo
transportes dos imigrantes, muitas vezes retendo a documentagcdo pessoal, e os
trabalhadores ficam em situacao de extrema dependéncia do dono das oficinas, sem
condigdes sequer de retornar a sua terra natal, €, a0 mesmo tempo ndo conseguem

se estabilizar para sustentar a prépria familia, que muitas vezes os acompanham.
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E perceptivel que na escraviddo contemporanea a privacdo de liberdade nao
se da de forma tao objetiva como antigamente mediante correntes e grilhdes, mas de
forma sutil para que possa ser facilmente descaracterizada. O trabalhador € mantido
refém por pressao psicolégica, medo, divida, sentimento de inferioridade e até mesmo
porque acredita que aquela seja a Unica situagdo possivel de sobrevivéncia naquele
momento.

A escravidao contemporanea revela-se ainda mais cruel, pois se utiliza da boa-
fé do trabalhador, retira-lhe a possibilidade de acreditar em dias melhores, atingindo
diretamente seu direito a vida e a liberdade. Nessa opiniao comenta Vera
Albuquerque, secretaria da Inspecao do Trabalho do MT, que “o escravo era uma
propriedade, uma ferramenta que precisava de cuidado, ja que sua morte
representava uma grande perda. Ja os escravos atuais sao absolutamente
descartaveis e a escravidao € muito mais cruel” (BRASIL, 2011, p. 13)

2.3.3 A Condigao Analoga a Escravidao nas Residéncias Familiares

A utilizacdo de mao de obra em condicbes andlogas a escraviddo em
residéncias familiares € um ponto muito sensivel a ser debatido, no entanto, ndo pode
deixar de ser aqui colocado. A relevancia deste tema pode ser notado no seguinte

texto:

Esse tipo de exploragao, baseado na falsa solidariedade, € uma das piores
formas de escravidio. E lastimavel presenciar, ainda nos dias de hoje, essa
realidade. As estatisticas e estudos demonstram que houve uma pequena
queda no numero de criangas e adolescentes que trabalham como
domésticas em condigbes andlogas a de escravo. Todavia, 0s nuameros
continuam altos e a realidade é preocupante. (BERTOLIN; KAMADA. 2015,
p. 190)

A dificuldade em reconhecer o trabalhador escravo em residéncias domésticas
consiste em este tipo de utilizacdo de mao de obra ser baseado muitas vezes em uma
falsa solidariedade. Grande parte destes trabalhadores sao oriundos de cidades do
interior, sendo geralmente aliciados em razao da vulnerabilidade social em que estao
inseridos, como falta de acesso a educacao, pouco recurso e dificuldades com a vida

no campo devido as secas.
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Com propostas de uma vida melhor muitas mulheres e até mesmo criangas,
enxergam no trabalho doméstico nas grandes cidades uma oportunidade para mudar
de vida, acreditando que na casa dos patroes terao acesso a educacao, saude e uma
remuneracgao decente, mas nem sempre é exatamente isto que acontece. E o que se

pode entender do texto publicado pela Revista Em Discusséao:

“O trabalho doméstico remunerado é uma das atividades com maior déficit de
trabalho decente” afirma relatério da OIT de 2010, que pretende adotar uma
convengao para trabalhadoras domésticas. Elas geralmente estdo distantes
de suas comunidades de origem “importadas” para o trabalho em casas de
pessoas de classe média. Assédio moral e sexual, violéncia, trabalho forgado
e pesado, jornadas extenuantes, alimentacao limitada, baixos salarios, nao
pagamento de horas extras, auséncia de contribuicdo a previdéncia social e
de acesso a saude, e até retencdo de documentos estdo entre os abusos
registrados contra essas profissionais. (BRASIL, 2011, p. 10)

Nesta mesma edi¢do da revista “Em Discussao” do Senado Federal, é relatada
a dificuldade que a fiscalizacdo tem de atuar sobre a prevencdo a este tipo de
utilizacdo de mao de obra, devido ao acesso restrito as residéncias.

Assim como nos setores ligados as atividades econbémicas, o trabalho em
condigdes analogas a escravidao nas residéncias domésticas também esta ancorado
na vulnerabilidade social. A falta de condicdes de sustento préprio e da familia levam
muitos trabalhadores a se sujeitarem a formas de trabalho que ferem sua dignidade e
0 submetem a condi¢des degradantes.

E nao apenas trabalhadores adultos caem nessa rede, mas até criancas nao
estao livres desta pratica, que parece enraizada na sociedade brasileira, pairando
sempre como uma sombra de um passado escravocrata, momento em que, aqueles
gue possuiam mais recursos aproveitavam-se do trabalho dos menos favorecidos
como quem realiza um ato de generosidade.

Com intuito de ratificar a forma como se da esse tipo de mao de obra,
principalmente a infantil, passa-se a expor parte do texto de uma reportagem realizada
por Igor Ojeda, integrante da Organizacdo nao Governamental Repérter Brasil e

publicada pela revista Forum:

Todos os dias, quando Cristina acordava, o mundo ainda estava escuro. Era
rotina: inclusive aos sabados e domingos, a garota de 12 anos levantava as
quatro e meia da madrugada. Nao dava tempo de ficar rolando na cama.
Tinha de se aprontar logo e ir ao restaurante da tia ajudar com a arrumagao.
So6 trés horas depois, por volta das sete e meia da manha, é que tomava
banho para ir a escola. Na hora do almogo, voltava ao restaurante, onde
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ficava até as quatro e meia da tarde limpando, ajudando no caixa, fazendo
entrega. Mas seu expediente ndo terminava ai. Retornava a casa da tia e
levava mais duas horas limpando, lavando, passando. Depois, jantava, fazia
a licdo de casa e ia para a cama. No dia seguinte, as quatro e meia, o
despertador tocava [...] Aos sdbados, como nao precisava estudar, trabalhava
o dia todo, até as nove e meia da noite. Aos domingos, cumpria expediente
até o meio-dia. [...]Por todo esse servico, a menina recebia R$ 20 semanais.
Nao reclamava. A mae tampouco, pois pensava que a irma do pai de sua filha
comprava tudo que ela precisava, como roupas novas. Cristina dava metade
do que recebia a mae, e ficava com a outra metade. Quando precisava de
mais dinheiro, pedia ao pai. Para completar, a tia e o marido a tratavam mal
diariamente. “Me xingavam de vagabunda porque eu nao fazia o trabalho
direito. Diziam que como estavam pagando, era para eu fazer direito”, conta.
A pequena néo aguentava mais [...] (OGEDA, 2013)

Na mesma reportagem, Wanderlino Nogueira Neto, representante brasileiro no
comité da crianca da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), deixa claro que é

possivel falar em escravidao de criancas no nordeste brasileiro:

“No Nordeste, infelizmente ainda é comum escravidao no trabalho doméstico,
inclusive com castigos fisicos”, disse ele, que foi procurador-geral de Justica
da Bahia. “A situagéo afeta até mesmo familiares. Estamos falando de
escraviddo mesmo e entre as vitimas estéo criangas, incluindo irméos e irmas
mais novas. E uma situagéo em que espancamentos sdo comuns.” (OGEDA,
2013)

Essa realidade aflige muitas mulheres e criancas no Brasil, e conforme dados
do MT, é dificil realizar um levantamento estatistico da ocorréncia desse tipo de mao
de obra, ante a dificuldade de realizacao das fiscaliza¢des nas residéncias.

Embora recentemente novas regras tenham sido aprovadas para tentar
regulamentar as relagdes de trabalho doméstico, o legislador nao foi muito eficiente
em relacdo a algumas questdes que continuaram sem uma definicdo clara, deixando
lacunas para que, o que antes ndo era regulamentado, permanecesse da mesma
forma, agora regido por um conjunto normativo que néo evita eficazmente a ocorréncia

de fraudes.



27

3 AS NORMAS BRASILEIRAS DE COMBATE A CONDICAO ANALOGA A
ESCRAVIDAO

Colocada pois a contextualizagao do fenébmeno do trabalho escravo no pais,
desde a sua forma primitiva até a mais contemporanea, se faz mister uma abordagem
das normas brasileiras de combate a este crime.

Varios setores da sociedade civil, bem como do Governo Federal, tém
mostrado um envolvimento em tentar solucionar o problema. Contudo, conforme sera
possivel observar neste capitulo, tais esfor¢os apresentam-se mais como um paliativo,
frente as mais astutas formas que principalmente a industria tem encontrado de
aproveitar-se da mao de obra em condicdes de trabalho degradantes, numa nitida
demonstracdo do desvalor que o labor operario tem adquirido no constante
crescimento global.

3.1 Esfera Administrativa: A Lista Suja do Ministério do Trabalho

Com o reconhecimento pelo Governo Brasileiro em 1995 que existe no pais a
utilizacdo de mao de obra em condicbes analogas a escravidao, foi necessaria a
criacao de 6rgaos para executar o combate a este tipo de trabalho, nascendo assim o
“Grupo Executivo de Combate ao Trabalho Forcado” criado dentro da estrutura do
Ministério do Trabalho.

Umas das acdes deste érgao executivo foi implantar o “Grupo Moével de
Fiscalizacao do Ministério do Trabalho” que é composto por fiscais do trabalho,
agentes da Policia Federal e procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Este grupo visa a atender as denuncias sobre o descumprimento da legislacao
trabalhista e também as de utilizagao de trabalho escravo contemporaneo.

Os relatoérios das operacoes do Grupo Movel tém duas grandes finalidades,
quais sejam: alimentar a chamada Lista Suja do Trabalho Escravo e fundamentar as
acoes penais movidas pelo Ministério Publico Federal (MPF) no combate ao crime do
art. 149 do Cddigo Penal.

Foi a partir dos dados do Grupo Mével que o Ministério do Trabalho implantou,
por meio da portaria n®. 1.234/2003, a chamada Lista Suja do trabalho escravo. Trata-
se de um procedimento administrativo executado pelo MT, que consiste em um

cadastro onde figuram todas as empresas que foram autuadas com utilizacdo de mao
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de obra escrava, seja na propria unidade ou em sua cadeia produtiva, cuja publicidade
se da apos todos os tramites legais, assegurado a ampla defesa e o contraditério.

Hoje, a Lista Suja do trabalho escravo estd regulamentada pela Portaria
Interministerial n®. 04/2016, a sua finalidade é competentemente descrita por Graziela
do O Rocha:

O objetivo principal da Lista Suja é facilitar a comunicacéo entre diferentes
entes governamentais e impedir a concessao de créditos e financiamentos
de instituicdes estatais e agéncias regionais de desenvolvimento (como o
Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o BNDES e o Banco do
Nordeste) para empresas em que foram comprovados casos de trabalho
escravo (conforme tipificado no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro).
(ROCHA; GOIS, 2011 p. 256)

Um dos efeitos mais positivos da Lista Suja consiste na vedacédo de
financiamento por meio de recursos publicos a fazendas e empresas que utilizarem
mao de obra escrava na sua cadeia de producdo. Esta iniciativa nao sé resguarda o
direito do trabalhador a uma atividade laboral decente, como também previne a
concorréncia desleal no mercado econémico, visto que o custo de producdo da
empresa que a realiza dentro da legalidade, pagando todos os direitos trabalhistas, é
bem maior em relagdo aquelas que utilizam mao de obra escrava.

Além dos efeitos da restricdo de crédito financeiro, outro objetivo alcangado
pela Lista Suja é a publicidade destes atos, de forma que a sociedade tanto nacional
quanto internacional tem a visibilidade deste tipo de ocorréncia no Brasil, fazendo
assim com que varias entidades da sociedade civil possam militar no combate a este
crime.

Desde a sua criacao, a Lista Suja tem exercido papel fundamental para o
combate a mao de obra em condi¢des analogas a escravidao, sendo talvez a maior
ferramenta desde entao capaz de surtir verdadeiros efeitos no combate a este tipo de
mao de obra.

No entanto, nos ultimos anos uma grande batalha tem sido travada para que o
cadastro da Lista Suja nado seja divulgado. Em meio a uma chuva de liminares
justificadas pelos mais diversos principios constitucionais, como direito a propriedade,
a ampla defesa e ao contraditério, a reserva legal, entre outros, é possivel perceber

principios sendo confundidos com fundamentos e, em meio a tantas técnicas juridicas,
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aos poucos, inverte-se a finalidade da prépria CRFB/1988 e o Direito passa a “garantir”
a impunidade de atividades escusas.

Quanto a discussao sobre a legalidade da Lista Suja, melhor entendimento
exprimiu o Acordao do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos autos do processo de
Mandado de Seguranca n®. 14.017/DF, Relator Ministro Herman Benjamin:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA MTE
540/2004. INCLUSAO DE IMPETRANTE NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDIGOES ANALOGAS A DE DESCRAVO. ATO DETERMINADO PELO
MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO EM AGCAO
AVOCATORIA MINISTERIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. LEGITIMIDADE DA AUTUAGCAO DOS AUDITORES FISCAIS
DO TRABALHO. INADEQUAGAO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA
VERIFICAR SE A EMPRESA PRATICA TRABALHO ESCRAVO. [...] No
Direito Constitucional contemporaneo, inexiste espaco para a tese de que
determinado ato administrativo normativo fere o Principio da Legalidade, tao
s6 porque encontra fundamento direto na Constituicdo Federal. Ao contrario
dos modelos constitucionais retérico-individualistas do passado,
despreocupados com a implementagdo de seus mandamentos, no Estado
Social brasileiro instaurado em 1988, a Constituicdo deixa em muitos
aspectos de ser refém da lei, e é esta que, sem excegao, s6 vai onde, quando
e como o texto constitucional autorizar. A empresa defende uma concepgao
ultrapassada de legalidade, incompativel com o modelo juridico do Estado
Social, pois parece desconhecer que as normas constitucionais também tém
status de normas juridicas, delas se pode extrair efeitos diretos, sem que para
tanto seja necessaria a edigdo de norma integradora. [...] A portaria MTE n.
5/2004 concretiza os principios constitucionais da Dignidade da Pessoa
Humana (art. 1, lll, da CF), da Valoracao do Trabalho (art.1, IV da CF), bem
como prestigia os objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
de erradicar a pobreza, de reduzir as desigualdades sociais e regionais e de
promover o bem de todos (art.3, |, lll e IV da CF). Em acréscimo, foi editada
em conformidade com a regra do art. 21, XXIV, da CF, que prescreve ser de
competéncia da Unido “organizar, manter e executar a inspegao do trabalho”.

Se os fundamentos da CRFB/1988 sao pontos para os quais todos os principios
devem convergir, entdo seria no minimo um erro grotesco garantir o direito a
propriedade e a imagem de empregadores em detrimento da dignidade da pessoa
humana.

Ademais, importante ponto de vista expressa Jodo Humberto Cesario ao

afirmar que:

Alids, decididamente ndo parece razoavel que fazendeiros sérios que
observam rigorosamente a legislagdo trabalhista, devam disputar créditos
publicos em pé de igualdade com aqueles que maltratam a dignidade do ser
humano, sendo inquebrantavel obrigacdo do Poder Executivo trata-los de
modo desigual, ja como é curial, o principio da isonomia, direito e garantia da
sociedade ( artigo 5, caput, da CRFB), consiste em tratar os iguais de maneira
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igual e os desiguais de maneira desigual, na exata medida de suas
desigualdades (CESARIO, 2006, p. 179)

Em dezembro de 2014, uma liminar do Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu a eficicia da Lista Suja do Ministério do Trabalho, e a fundamentagéao que
o Ministro Ricardo Levandowisk utilizou foi esta, in verbis:

No caso em aprego, embora se mostre louvavel a intencdo em criar o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigdes analogas a de escravo, verifico a inexisténcia de lei formal que
respalde a edicdo da Portaria 02/2011 pelos Ministros de Estado, mesmo
porque o ato impugnado fez constar em seu bojo o intuito de regulamentar o
artigo 186 da Carta Constitucional, que trata da fungao social da propriedade
rural.

Configurada, portanto, a edigdo de ato normativo estranho as atribuigbes
conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da Carta Constitucional, o principio
constitucional da reserva de lei impde, ainda, para a disciplina de
determinadas matérias, a edicao de lei formal, ndo cabendo aos Ministros de
Estado atuar como legisladores priméarios e regulamentar norma
constitucional.

Observe-se que por forga da Portaria 2/2011 — e da anterior Portaria 540/2004
— é possivel imputar aos inscritos no Cadastro de Empregadores, criado por
ato normativo administrativo, o cometimento do crime previsto no artigo 149
do Cdbdigo Penal, além da imposicao de restricbes financeiras que
diretamente afetam o desenvolvimento das empresas. (Medida Cautelar Na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.209 Distrito Federal)

Este tépico nao poderia ser finalizado sem antes ser precedido da seguinte
analogia. Ora se o art. 184, 2° da CRFB/1988 autoriza a penalidade maxima que é a
desapropriacao da propriedade para fins de reforma agraria, por meio de decreto do
poder executivo, como o mesmo ato (decreto) para regulamentar o financiamento
destas mesmas propriedades através de dinheiro publico pode vir a ser
inconstitucional? E, pois, uma contradicdo no minimo curiosa.

A liminar concedida pelo entdo presidente do STF, Ricardo Levandowisk, fora
cassada em despacho da atual presidente Carmem Lucia, uma vez que uma nova
Portaria interministerial fora editada (Portaria n® 4/2016 do entdo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social / Secretaria de Desenvolvimento Humano -
MTPS/SDH). A ministra julgou prejudicado o0 mandado de seguranga que concedeu a
liminar suspendendo a eficacia da Lista Suja.

Aliada a toda essa guerra juridica em torno da Lista Suja, o Ministério do
Trabalho tem expressado também uma dificuldade quanto ao Grupo Mével, que é a
escassez de estrutura para atender a todas as dendncias. Segundo dados publicados

na revista Em Discussdao do Senado Federal, apenas cinquenta por cento das
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denuncias conseguem ser investigadas, ou seja, se os dados oficiais a que se tem
acesso hoje no Brasil é correspondente a metade das investigagdes que poderiam ser
realizadas, entdo se tem um problema, no minimo, duas vezes maior do que o
apresentado.

Isto leva a crer que a luta pela erradicacao do trabalho escravo no Brasil esta
muito longe de acabar.

3.2 Esfera Penal

Saindo da esfera administrativa e adentrando no ambito mais juridico, tem-se
a definicao de o que é trabalho em condicdes analogas a escravidao constante no art.
149 do Cddigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Redagao dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Pena - recluséao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. (Redagao dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003)

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela
Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou origem. (Incluido
pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Tal dispositivo, hoje, € a fonte de toda norma disciplinadora em matéria de
trabalho escravo, por ser a norma que descreve o0 que € trabalho em condicdes
analoga ao de escravo bem como as formas de execucdo desta modalidade.

Ressalta-se, aqui, que esta redacao é recente, porquanto este tipo penal foi
alterado pela Lei n®. 10.803, de 11 de dezembro de 2003, atualizando este dispositivo
que tinha sua redacao anterior de 1940.
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A alteracdo teve o intuito de esclarecer as formas de como este crime €
cometido, uma vez que a redagédo anterior era muito sintética, contendo a seguinte
disposicao: “Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo”. Por isso mesmo
admitia a nocao de que, somente com a existéncia de privacao da liberdade de ir e vir
do individuo associada a uma relacdo de trabalho € que este crime poderia se
consumar.

Contudo, apesar de a nova redacéo trazer especificamente as modalidades de
cometimento deste delito, ampliando assim as formas de consumacao do tipo penal,
que nao precisam existir em conjunto para caracterizagdo do crime, ainda assim
permanecem presentes as mais diversas interpretacdes, existindo entendimentos os
quais, ainda, sustentam que este delito apenas ocorre quando da existéncia da
restricdo da liberdade de ir e vir do trabalhador.

Diante da definicdo do tipo penal ancorado no presente artigo, é possivel
perceber que a condigdo analoga a escravidao se da ao menos de quatro formas: a)
submissao a trabalho forcado; b) jornada exaustiva; c) condi¢gdes degradantes de
trabalho; e d) restricdo de locomocéao por divida contraida.

Dentro das novas perspectivas de interpretagéo do tipo penal, muitos penalistas
passaram a estudar qual é o bem juridico tutelado pela norma incriminadora. Neste

viés, importante colocacao faz Bitencourt (2013, p. 439) ao afirmar que:

E nesse particular, a redugéo a condigéo analoga a de escravo difere do crime
anterior — sequestro ou carcere privado -, pois naquele a liberdade “consiste
na possibilidade de mudanga de lugar, sempre e quando a pessoa queira,
sendo indiferente que a vontade desta dirija-se a essa mudang¢a”, enquanto
neste embora se proteja a liberdade de auto locomover-se do individuo, ela
vem acrescida de outro valor preponderante, que é o amor-préprio, o orgulho
pessoal, a dignidade que todo individuo deve preservar enquanto ser feito a
imagem e semelhanca do Criador. Em sentido semelhante manifestava-se
Anibal Bruno, afirmando que o referido fato delituoso ndo suprime
determinado aspecto da liberdade, mas “atinge esse bem juridico
integralmente, destruindo o pressuposto da prépria dignidade do homem, que
se opOe a que ele se veja sujeito ao poder incontrastavel de outro homem, e,
enfim, anulando a sua personalidade e reduzindo-o praticamente a condi¢éo
de coisa” [...]

E latente que, em sua nova versdo, o ctime do art.149 do Cédigo Penal ndo
tem a finalidade apenas de garantir a liberdade do individuo em sentido estrito, pois o
entendimento acima inclusive defende que este tipo de liberdade é preservada pelo
art. 148 do mesmo diploma legal. Assim, a liberdade ora protegida pelo artigo em

estudo é a liberdade em seu conjunto dentro do conceito de dignidade, onde o
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individuo pode auto afirmar-se, decidindo quando e como quer manter seu vinculo
com o tomador de servigos.

No entanto, embora os doutrinadores Cezar Roberto Bitencourt e Anibal Bruno,
tenham essa percepcao citada acima sobre o bem juridico tutelado pelo art. 149, as
cortes brasileiras ainda divergem sobre a tipificacao deste delito, fazendo assim com
gue nao seja criada uma jurisprudéncia consolidada sobre o assunto. Isto é o que se
pode notar dos trechos abaixo colacionados sobre a visdo do STF em recurso
impetrado perante esta corte.

O voto da Ministra relatora Rosa Weber condiz com a mesma linha de raciocinio

dos doutrinadores citados acima, ao explicar que:

EMENTA: PENAL. REDUGAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGCAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuragéo do crime do art, 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coagao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomogéo, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢cbes degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escravidao moderna” € mais
sutil que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econdmicos e nao necessariamente fisicos. Priva-
se alguém de sua liberdade e da sua dignidade tratando-o como coisa e nao
como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas
também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do direito ao trabalho digno. (BRASIL, 2013, p. 298)

No entanto, fazendo contraponto as definicbes apresentadas pela referida
Ministra, o também Ministro do STF Marco Aurélio Mello expressou seu voto com
entendimento divergente sobre a tipificacdo do crime do art. 149, da seguinte maneira:

Somente haverd conduta tipica prevista no art. 149 do Cddigo Penal se
demonstrado pelo Estado acusador o cerceio a liberdade de ir e vir dos
prestadores de servigco, a impossibilita-los de reagir ou deixar o local de
trabalho, diante de quadro opressivo imposto pelo empregador. (BRASIL,
2013, p. 289)

Nesse dissenso, muitas foram as justificativas para que o bem tutelado no
Cédigo Penal seja apenas a restricdo de liberdade. O Ministro Dias Toffoli assim
expressou seu voto: “Pois bem, tenho para mim que utilizar o principio da dignidade
da pessoa humana para receber uma denudncia em matéria penal € um passo
exagerado”. (BRASIL, 2013, p. 304)
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E exatamente esta dificuldade interpretativa dos tribunais brasileiros que fazem
com que este importante instrumento normativo ndo alcance a devida finalidade. O
reflexo dos acalorados debates, sobre tal tipo penal no STF e no STJ, dissemina em
toda a estrutura judiciaria brasileira a mesma indefinicao, de forma que, apesar de
todos os esforgos realizados pelos fiscais do trabalho, procuradores do MPT e agentes
federais no intuito de fazer valer a lei penal no combate a condicdo analoga a de
escravo, ndo se tem noticia até o momento processo algum resultou em um
cumprimento de pena restritiva de liberdade, a ser adimplida pelo respectivo agente
infrator.

O relatério da OIT divulgado em 2005 aponta que “uma das vertentes que
garantem a manutencao do trabalho escravo no Brasil € exatamente a impunidade de
crimes contra direitos humanos fundamentais” (SAKAMOTO, 2005, p. 10).

Por todo o exposto neste tépico, pode-se entender que é de extrema
importancia a consolidacao das cortes brasileiras no sentido de criar precedentes que
indiqguem o norte na aplicabilidade do art.149 do Cédigo Penal, uma vez que este
dispositivo € a arma mais poderosa para a erradicacao deste fendémeno social.

Neste mesmo sentido comenta Brito Filho (2017, p. 117) que:

Passa, também, pelo fortalecimento do proéprio art. 149 que, como defendi, é
o dispositivo adequado para caracterizar e reprimir o trabalho em condi¢des
analogas a de escravo, no Brasil, sendo seu abandono, ou sua modificagao,
0 maior retrocesso que se poderia ter, no momento, em relagdo a essa
desprezivel forma de conduta humana.

Por fim, fica evidente que o problema, no combate a utilizacdo de mao de obra
em condi¢des andlogas a de escravo no Brasil, ndo é a falta de legislacao especifica
ou mesmo iniciativas governamentais e da sociedade civil, mas, como demonstrado,
a caréncia de uma visao atualizada sobre as formas de restricoes de liberdade,
necessitando haver um olhar mais humanizado, tanto nas rela¢des de trabalho quanto

nas apreciacdes judiciarias nos processos que buscam reprimir este crime.

3.3 Esfera Constitucional

O primeiro marco a nivel Constitucional no Brasil no que se refere a trabalho

em condi¢des analogas a de escravo foi a ratificacdo da Convengao n. 29 da OIT, em
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25 de abril de 1957, e que passou a integrar o Direito brasileiro com aplicacao a partir
de 26 de abril de 1958.

A definicdo que este dispositivo traz sobre o que seria trabalhado forcado é a
seguinte: “Para fins da presente convencdo, a expressao ‘trabalho forcado ou
obrigatério’ designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca
de qualquer penalidade para o qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade”.

Contudo, nessa época, o trabalho em condicdes analogas a escravidao sequer
era reconhecido no Brasil. Acreditava-se que o advento da Lei Aurea havia erradicado
de vez qualquer possibilidade de trabalho forcado no pais, € a Constituicdo em vigor
assegurava o trabalho que possibilitasse uma existéncia digna enquanto um dever
social.

E somente na CRFB/1988 que o trabalho passa a ser colocado dentro dos
valores fundamentais constitucionais. Porém, vale lembrar que o Brasil ja havia
assumido um compromisso a nivel internacional de combate ao trabalho forcado
quando da ratificagdo da Convencgao n. 29 da OIT.

Com o reconhecimento do Governo Federal em 1995 de que no pais havia
trabalho forcado ou em condi¢cdes analoga a escravidao, as atengdes comegaram a
ser voltadas para o combate a este crime, até porque o art. 149 do Codigo Penal ja
incriminava tal pratica. Mais adiante, em 1999, tem inicio a jornada da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n.57-A, que tinha a proposta de elevar a nivel
constitucional o combate a utilizacdo de mao de obra em condi¢cdes andlogas a
escravidao.

Outrossim, uma grande expectativa girou-se em torno desta PEC que chegou
a receber o titulo de “PEC do Trabalho Escravo”, ante a importancia do seu conteldo,
resultando na Emenda Constitucional (EC) n® 81, de 5 de junho de 2014, para
modificar o art. 243 da CRFB, o qual passou a ter a seguinte redacao:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracao de
trabalho escravo na forma da lei serao expropriados e destinados a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagédo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, o
que couber, o disposto no art. 5. (Grifos acrescidos).

Quando se analisa este dispositivo mais detalhadamente, percebe-se que,

assim como Varios outros regramentos, este nao foi totalmente feliz em seus termos,
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deixando subjetivo o entendimento quanto a sua aplicabilidade, haja vista que inovou
no mundo juridico, trazendo a expressdo “trabalho escravo”, outrora abolida, e
totalmente incompativel com um Estado Democratico de Direito. Desse modo, pode
fazer pensar ser necessaria uma definicao de o que é trabalho escravo, como se nao
tivesse relacao direta com a definicdo de reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo descrita no art.149 do Codigo Penal.

Assim, apos décadas de espera pela EC que traria maior seguranca juridica no
combate a reducao de alguém a condicao analoga a escravidao, depara-se com uma
definicdo aberta ou subjetiva, que mais uma vez ocasionara novos embates juridicos
ao invés de solucdes praticas e efetividade legal, pois algumas regras, muitas vezes,
dada ao sua indefinicdo, terminam por perder a forca normativa e a efetividade para
resolverem problemas sociais.

Estas indefinicbes nascem dos ajustes realizados no texto da Lei durante o
processo legislativo, com intuito de atender também as diversas bancadas, e causam
duvidas quando da sua aplicacao pelo judiciario, que passa a ter dificuldades de
entender que o “trabalho escravo” do art. 243 da CRFB, seja o0 mesmo que reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo do art. 149 do Codigo Penal brasileiro.
Ademais, nada impedia ao legislador utilizar-se da expressdo ja consolidada,
vinculando-as claramente, afinal as duas normas, pelo menos aparentemente,
apontam para o combate ao mesmo crime. Este entendimento também é demonstrado
por Brito Filho (2017, p. 35) ao defender que:

A impropriedade é inserir a expressao trabalho escravo na disposicao
constitucional, pois, em regime juridico que nao reconhece a escravidao, nao
ha trabalho escravo, e sim trabalho em condi¢cbes andlogas a de escravo,
conforme corretamente, estabelece o art. 149 do Codigo Penal brasileiro. E
isso ndo é somente uma questao de semantica, pois, mesmo comumente se
utilize a expresséo trabalho escravo, isso ocorre em uma linguagem mais
informal, o que € incabivel em norma juridica, especialmente na Constituicao
da Republica. Imagino todavia que, a partir de agora, o0 mesmo significado
serd dado as duas expressdes, abstraindo-se a improbidade apontada, sob
pena de se ter uma hipétese néo realizavel.

Ha de se concordar com a colocacao acima, haja vista que a possibilidade de
haver duvida quanto a norma incriminadora a ser imputada, aumentara a falta de
efetividade, pois uma podera prejudicar a aplicacdo da outra e vice versa, de forma

gue ninguém jamais seja condenado.
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De fato, a intencdo quanto ao mencionado € perceptivel ao se analisar o Projeto
de Lei do Senado Federal n. 432/2013 para definir o que seria trabalho escravo para
fins de aplicagdo do art. 243 da CRFB/1988. Este projeto, exclui da definicao ja
consolidada pelo Codigo Penal, as formas de execucdo de trabalho escravo
contemporaneo de trabalho degradante e jornada exaustiva, afastando assim as
situacdes mais utilizadas atualmente.

Outrossim, a luta, para que o trabalho em condicdes analoga a escravidao seja
perfeitamente legalizado, toma mais energia com a iniciativa do Projeto de Lei n®
3.842, de 2012, que se encontra atualmente na Camara dos Deputados, e pretende
alterar o art. 149 do Codigo Penal, para excluir as modalidades de execugcao de
jornada exaustiva, trabalho em condi¢des degradantes e retencao do trabalhador pelo
apoderamento de seus bens ou documentos.

Dessa forma o retrocesso a que se pretende colocar o combate a exploracao
de méao de obra em condi¢cbes analogas a escravidao é alarmante, sendo inconcebivel
permitir que se retorne a encarar os tipos de trabalho escravo como em 1940.

Nota-se que quanto mais ao topo da piramide esta a norma, mais ineficaz
parece ser no combate a este crime, que € inadmissivel em uma sociedade moderna,
com uma Constituicdo Cidada, fundamentada na dignidade da pessoa humana e nos
valores sociais do trabalho.

Além do mais, quando da andlise sobre a aplicacdo e efetividade dos
instrumentos normativos que possuem a finalidade de coibir a pratica da utilizacao de
mao de obra em condi¢cdes analogas a de escravo, € mister fazer-se a seguinte
consideracao: se em algum momento uma lei, no seu texto, deixa margem de forma
a permitir entendimentos dubios, obstando a finalidade para a qual se destina, entao,
nestes casos, se faz necessario que o aplicador da lei, no caso concreto, possa sim
valer-se da visdo que € possivel ter desta norma juridica, sob a 6tica dos fundamentos
constitucionais, para que assim possa garantir aos desiguais, tratamento desiguais na
medida das suas desigualdades.

Por fim, fica evidente que a interpretacdo das normas brasileiras de combate a
utilizacdo da mao de obra escrava passa por uma dificuldade, no sentido de que o
Obvio por vezes precisa ser reiterado, e, neste processo, perde-se a finalidade da
prépria norma frente a ineficacia com a qual se apresenta, fazendo perpetuar uma
condicdo que afronta o proprio Estado de Direito nos seus mais sublimes
fundamentos, quais sejam: dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho.
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4 A AUSENCIA DE EFETIVIDADE LEGAL NO COMBATE A CONDICAO
ANALOGA A ESCRAVIDAO: UMA ABORDAGEM CRITICA

Anteriormente, foi possivel notar a fragilidade presentes nas normas brasileiras
de combate ao trabalho analogo a escravidao quanto a sua interpretacéo, no sentido
de que, ainda assim, ndo existe uma posicdo dominante do Judiciario quanto a
definicdo do que realmente configure o crime de redugdo a condicdo analoga a
escravidao.

Na esfera administrativa, questiona-se a validade do decreto que criou o
procedimento da lista suja do trabalho escravo, através dos principios da reserva
legal, da ampla defesa e do contraditério e da protecao a propriedade.

Na esfera penal, a dificuldade se estabelece em decorréncia da interpretacao
do art. 149 do Cédigo Penal, uma vez que o mesmo é subjetivo e para muitos nao fica
clara a tipificacao deste crime, sendo inclusive questionada a recep¢ao de denuncia
penal pela pratica delituosa com base na dignidade da pessoa humana, € o
entendimento de ministros da mais alta corte é que o citado crime somente se
configura se houver restricdo de liberdade a ponto de o trabalhador ndo conseguir
livrar-se do ambiente de trabalho por imposicao do empregador.

E, por fim, na esfera constitucional, depois de mais de quinze anos tramitando
no congresso, € aprovada uma EC que repetiu disposicao que nao se via desde a lei
Aurea (trabalho escravo) e trouxe muito mais confusdo quanto a definicdo, que
utilidade pratica ao combate, numa demonstracéo clara que tal dispositivo ndo esta
consoante com o ordenamento juridico democratico.

Desta forma, tanto no ambito administrativo, penal e constitucional, as normas
sofrem de uma grande variacdo de interpretacdes e isto faz com que a sua efetividade
seja questionada.

Assim, a partir dessas consideracdes, € necessaria uma abordagem critica
baseada nos fundamentos constitucionais, com a finalidade de trazer uma reflexao
sobre a falta da efetividade legal, na tentativa de apresentar algumas formas de auxilio

a estes brasileiros que tém seus direitos fundamentais violados.
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4.1 Reducdo a Condigdo Analoga a Escraviddo ou Meros Descumprimentos de
Direitos Trabalhistas

Uma das grandes polémicas, que envolvem a criminalizagdo da escravidao
contemporanea, reside no limite entre o que seja trabalho em condi¢cées degradantes
e meros descumprimentos de direitos trabalhistas No entanto, a distincdo entre os
dois institutos € muito clara, uma vez que, no mero descumprimento de direitos
trabalhistas, este ndo possui a intensidade suficiente para fazer com que o trabalhador
perca a sua condi¢do de subsisténcia, como, por exemplo, atraso de poucos dias no
pagamento do salario. J& no labor em condi¢cées degradantes, o descumprimento €
tao intenso em face do prestador de servigos, que fere sua dignidade, tornando-o um
mero instrumento, uma ferramenta de trabalho.

Na maioria das vezes, o0 juiz de primeira instancia reconhece que o0s
descumprimentos de direitos trabalhistas se excederam ao ponto de atingir a
dignidade do trabalhador, mas, quando o processo chega ao tribunal, os
desembargadores entendem que tudo ndo passou de mero descumprimento de
direitos trabalhistas.

E exatamente isto que se percebe quando se analisa casos concretos, a
exemplo do Processo n. 17720-86.2007.4.05.8300 da 132 Vara Federal do Recife,
Secao Judiciaria de Pernambuco.

No referido processo, o MPT ofereceu dendncia do crime de reducdo a
condicao analoga a de escravo, tendo como agentes os donos dos engenhos Contra-
Acude, Furnas, Una, Capim Canela e Bela Vista, todos em Pernambuco. Nos locais,
foram resgatados cerca de cento e um trabalhadores submetidos a condi¢cdes de
trabalho degradantes. As residéncias cedidas pelas usinas nao possuiam agua
potavel, com pisos em sua grande parte quebrados ou de chao batido, inclusive sem
estrutura sanitaria, o que obrigava os empregados a realizarem suas necessidades
fisiolégicas no mato. Muitas das cobertas das casas tinham suas telhas danificadas e,
para se proteger das chuvas, os trabalhadores colocavam lonas por baixo das telhas.
Na mesma nascente, onde eram lavados os utensilios utilizados para a aplicagdo de
agrotéxico, as pessoas tomavam banho e lavavam suas roupas. Ademais, 0s
funcionarios eram obrigados a realizar a aplicacéo de produtos quimicos nos canaviais
sem 0s equipamentos de protecdo adequados, havendo situagdes em que eles
mesmos pagavam pelo equipamento de protecdo como luvas e botas para nao
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ficarem expostos as intempéries e outros riscos laborais. Para tomar banho, utilizavam
rios e nascentes dentro das terras da usina. Nos dias em que a chuva néo era forte,
trabalhavam assim mesmo, e, nos dias em que a chuva era demasiadamente forte,
nao trabalhavam e perdiam a remuneracao daquele dia.

Essas sdo apenas algumas das irregularidades citadas no processo. Os relatos
referentes as condicbes em que os empregados realizavam suas necessidades
fisioldgicas sao constrangedores, e demonstram o quanto eles eram tratados como
objetos, para alcancgar apenas um fim: a maximizagao do lucro.

Abaixo transcreve-se parte do depoimento de um dos empregados dos
engenhos fiscalizados e autuados, no Processo n® 17720-86.2007.4.05.8300, da 132
Vara Federal do Recife, Secao Judiciaria de Pernambuco, em Audiéncia de Instrucéo,
presidida pela Juiza Federal Flavia Tavares Dantas, in verbis:

(JOSE ANTONIO DA SILVA, vulgo “dédo” —fls. 146/147 do anexo I): [...] que
o depoente mora no engenho Contra Agude faz uns 05/06 anos que trabalha
apenas na safra, que atualmente estd no seguro-desemprego; [...] que mora
em casa fornecida pelo engenho; que a casa se localiza préximo da
cachoeira, do outro lado da rua, no lugar chamado ‘esconde nego’; que na
sua casa nao tem banheiro, que faz suas necessidades fisiol6gicas no mato;
que toma banho no rio, local que também lava as roupas; que na casa de
‘Dedinho’, seu vizinho, também nado tem banheiro [...] que na sua casa ha
apenas um cOmodo em que se encontra uma pequena fogueira para
esquentar comida e fazer café; que dorme em redes; que gostaria de dormir
na cama e pretende comprar uma no futuro; que chegou a ficar doente por
uns 8 dias, com febre, com dor de cabeca e diarreia; que ficou em casa
repousando, pois teria que ser transportado até massaranduba; que o proprio
depoente comprou os remédios para a sua recuperagao; [...]

Tal é a realidade de muitos trabalhadores brasileiros que vendem sua mao de
obra para usinas de cana de agucar, sonhando apenas com um futuro em que possam
dormir em uma cama depois de um dia de trabalho exaustivo.

Outrossim, para a Juiza Flavia Tavares, o crime restou configurado em sua

modalidade de condi¢cdes degradantes de trabalho, eis pois sua colocacao, in verbis:

[...] o crime em comento restou caracterizado ndo porque os trabalhadores
tinham sua liberdade cerceada, ou se submetiam a jornadas exaustiva, mas
em razdo das condi¢des humilhantes das frentes de labor, das acomodacgdes
subumanas, da exposicdo a agentes nocivos a salde e seguranga do
trabalhador e supressao de diversos direitos trabalhistas.

Em acordao ja comentado neste trabalho, Inquerito n. 3.412-AL, a Ministra do

STF, Rosa Weber, faz uma pertinente colocacao a respeito da diferenca entre a
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escraviddo moderna e o mero descumprimento de direitos trabalhistas, cabendo aqui

citd-lo novamente em trecho mais especifico:

A “escravidao moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento
a liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e ndo
necessariamente fisicos. Priva-se alguém da sua liberdade e da sua
dignidade tratando-o como coisa, € ndo como pessoa humana, o que pode
ser feito nao s6 mediante coagdo, mas também pela violacao intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno.
A violagédo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinacgao. Isso também significa
“reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo” (grifos acrescidos)
(BRASIL, 2013, p. 298)

E perceptivel a sintonia entre as decisdes supracitadas. Ademais, no caso em
analise, a referida Juiza da 132 Vara Federal do Recife observou regras do processo
penal quando da fundamentagdo da sentenca, a exemplo da : tipicidade do fato,
antijuridicidade, culpabilidade, imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude,
exigibilidade de conduta diversa, fundamentando-as em relacdo aos agentes.

Na sentenga, condenou os réus a pena restritiva de liberdade de sete anos e
onze meses, a ser cumprida incialmente em regime semiaberto, mais multa de
duzentos e cinquenta salarios minimos vigentes a época da consumacao do crime.

Em sede de recurso de Apelacao Criminal (ACR) n. 9546/PE, Tribunal Regional
Federal (TRF) da 52 Regido, em voto de relator da segunda turma e seguindo por

maioria, acordaram os desembargadores nos seguintes termos, in verbis:

[...] A vista da realidade fatica descrita e comprovada nos autos,
reconhecidamente duras, mas que permeiam o trabalho rural na regiao
Nordeste, sobretudo nas atividades relacionadas ao cultivo da cana, ndo se
pode negar a inobservancia de direitos trabalhistas e nao se pode deixar
de reprovar veementemente a conduta dos denunciados.

Ainda que devidamente configurado, que as normas de protecdo aos
trabalhadores foram categoricamente violadas, como nos da conta a
instrugdo processual, tal nem sempre da azo a materializagdo do crime de
reducdo a condi¢do analoga a de escravo, por nao demonstrar qualquer ato
de violacao a dignidade da pessoa humana, consubstanciado no trabalho em
condi¢gbes degradantes e com cerceio a liberdade de escolha, essencial a
consumacao do tipo pena (grifo acrescidos) (BRASIL, 2012).

O acordao acima citado demonstra exatamente a divergéncia que existem
entre os entendimentos do que sejam condicbes degradantes de trabalho, e reforca a

necessidade de as cortes superiores consolidarem jurisprudencialmente um
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entendimento que possa nortear o Judiciario do pais na interpretacao do que sejam
as formas de consumacéao deste tipo de crime.

E sabido que as condigdes de vida no nordeste padecem na maioria das vezes
de recursos basicos, com muitas familias vivendo em casas feitas de barro, bebendo
agua de nascentes e cacimbas, e as moradias ndo possuindo qualquer instalacao
sanitaria. Por outro lado, ndo seria o trabalho um instrumento a ser utilizado para
resgatar tais pessoas destas condi¢cdes, alcancando assim a sua finalidade de valor
social consolidado na Constituicao?

Além do mais, aproveitar-se das dificuldades enfrentadas pelas pessoas que
vivem em condi¢des de vulnerabilidade social, para se utilizar de sua unica fonte de
garantia de subsisténcia, que é a sua forca de trabalho, sem garantir-lhe o direito
assegurado pelo valor social deste, € 0 mesmo que aprisionar estas pessoas em ciclo
de estagnacéo, é negar-lhes a possibilidade de auto afirmar-se, € desconsiderar o ser
humano como fim em si mesmo e transforma-lo em um mero instrumento de trabalho.

Na reducado a condicdo analoga a escravidao o empregador atenta contra os
direitos fundamentais do trabalhador, quais sejam: trabalho digno, jornadas nao
exaustivas, condicbes essenciais para o desenvolvimento da atividade laboral de
forma segura, liberdade de escolha e autodeterminacao do trabalhador, sendo que
estes ndao podem se confundir com meros descumprimentos de direitos trabalhistas.

No caso exemplificado, 0 que existe € o aproveitamento da condicao social dos
individuos para sujeita-los a um labor que atenta contra a sua saude, sua moradia,
além de outras necessidades vitais basicas, pois aqui o trabalho nao esta para Ihe
garantir a sobrevivéncia digna. O trabalhador nesse caso é apenas um instrumento,
sendo que, se ele ndo concordar com estas condicdes, existem outros que poderao
aceitar, considerando se tratar de uma questao de sobrevivéncia. Trabalha-se para
ao menos sobreviver, e isto relembra os escravos negros de outrora. E exatamente
quando se extrapola estes limites de forma intensa, que deixa de ser mero
descumprimento de direitos trabalhistas e passa-se a violacao da dignidade do ser
humano.

Sobre este pensamento pronuncia-se Delgado, da seguinte forma: “Entende-
se que o trabalho nao violard o homem enquanto fim em si mesmo, desde que
prestado em condicdes dignas. Ou seja, o valor da dignidade deve ser o sustentaculo
de qualquer trabalho humano” (DELGADO, 2014, p. 207).
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Outrossim, é certo afirmar que o trabalho deve ser o instrumento capaz de
viabilizar a emancipacao do trabalhador além da afirmag&o de sua identidade social
(DELGADO, 2014, p.207).

Ademais, com a constante evolucéo da sociedade e a constitucionalizagao dos
direitos trabalhistas, € preciso reler os conceitos e romper com alguns valores, pois
no Estado Democratico instituido por uma constituicao cidada, as normas, que regem
as relacoes ainda que particulares, devem ser interpretadas pela 6tica da propria
Constituicao e nunca o contrario.

Nesse sentido esclarece Coutinho que:

A ruptura com o Direito Civil para o nascedouro do Direito do Trabalho
acarretou novas concepgbes de contratualidade de Estado, mas a
propriedade privada e a livre iniciativa restaram temporalmente intactas em
relagdo as formulagdes tedricas tradicionais do direito privado codificado. A
constitucionalizagio do Direito do Trabalho foi inicialmente percebida tao sé
como um Jocus topografico de regras trabalhistas; interpreta-se a Constituicao
da Republica a partir das Leis do Trabalho (grifo do autor). (COUTINHO,
2014, p. 89)

Sendo assim, o Direito Constitucional passou a ser cada vez mais subijetivo,
pois sua finalidade é proteger o ser humano, subjetivo por natureza. O mesmo
acontece em outras areas das relagdes juridicas, a exemplo do Direito Penal, no que
concerne ao conceito de violéncia, que, quando aplicado no contexto da agressao a
mulher, deixa de ser considerado no seu sentido estrito (violéncia fisica) e passa a
valer no seu sentido amplo, e desta forma é possivel reconhecer, além da lesao fisica,
uma violéncia moral ou psicolégica.

Semelhante raciocinio deve ser utilizado quando, nas relacées de trabalho
falar-se em liberdade, esta precisando ir além do seu conceito estrito, para ser
analisada sob a ética dos fundamentos constitucionais, e assim poder atribuir
efetividade legal no combate ao crime de reducéo a condicdo analoga a de escravo.

4.2 A Quebra do Ciclo do Trabalho Escravo através de Politicas Sociais Efetivas

Este tépico final tem como objetivo refletir sobre a atuacao do Estado enquanto
agente garantidor da dignidade de seus representados, uma vez que, dentro da
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organizagao politico-social, ndo é permitida a autotutela, e assim o Estado nao pode,
sob qualquer fundamento, ser omisso em face de garantia dos direitos fundamentais
de seus integrantes.

Portanto, € mister uma reflexdo sobre as possibilidades, por de politicas
publicas, de garantir o direito a reinsercao dos trabalhadores libertados de trabalho
analogo ao de escravo, de forma que estes possam superar a vulnerabilidade social
em que se encontram.

Conforme foi possivel demonstrar anteriormente, o trabalho em condicdes
analogas a escravidao se estabelece por intermédio de um ciclo, que tem inicio com
o aliciamento de pessoas, geralmente, expostas a um estado de vulnerabilidade
social, com baixo nivel de escolaridade, enfrentado o desemprego, a fome e a situacao
de prover o sustento préprio e da familia.

No ato do aliciamento, momento em que recebem proposta de trabalho, estas
pessoas sao na maioria das vezes levadas para lugares distantes da sua terra natal,
para trabalhar em lavouras, com desmatamento, colheita de cana de acgucar, em
fazendas de carvao, obras de construcdo civil, oficinas de costuras e até mesmo
residéncias domésticas, mas que, com o tempo podem estar envolvidas em uma rede
de dependéncia do empregador a ponto de ndo conseguir deixar o local sozinha, seja
por motivos de dividas contraidas, seja porque precisam ao menos sobreviver a
situacao.

Diante da libertacdo, a priori, apds investigacdo de denuncia recebida pelo
Ministério do Trabalho através do Grupo Mével, os trabalhadores recebem as verbas
trabalhistas atrasadas, as indenizac6es decorrentes da extincdo do contrato de
trabalho e o seguro-desemprego inerente aos resgatados do trabalho em condicoes
analogas a escravidao, que atualmente sao trés parcelas no valor de um salario
minimo. As multas aplicadas pela fiscalizacdo sdo destinadas ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

Contudo, devido a situagdo socioeconémica da familia, em poucos meses o
dinheiro recebido acaba e o trabalhador novamente, sem qualificacdo, sem emprego
e necessitando garantir sua subsisténcia e de sua familia, vai a procura de trabalho a
mercé de novos ou até dos mesmos aliciadores.

Por outro lado, os empregadores, que utilizaram a mao-de-obra mal
remunerada e em condicdes subumanas, podem auferir lucros mesmo pagando as

altas multas administrativas, bem assim, no ambito penal, ndo se tem noticia de que
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algum agente tenha sido devidamente condenado, tornando, assim, a utilizagdo do
trabalho analogo ao de escravo uma pratica atrativa.

Desta forma, o supracitado ciclo apresenta alguns elos que podem ser
quebrados. A Lista Suja do Trabalho Escravo tem destacado veementemente a
utilizacdo deste tipo de méo de obra, a fim de facilitar a identificagdo dos criminosos,
embora a todo tempo tenha sido questionada a sua validade juridica. Outro ponto que
produzird muita efetividade neste combate consiste em desfazer o liame estimulado
pela situacao de vulnerabilidade social em que se encontram as pessoas que se
sujeitam a este tipo de labor.

Assim posto, é possivel obsevar que a vulnerabilidade socioeconémica em que
vivem milhares de brasileiros é a porta de entrada para a aceitacao de qualquer tipo
de trabalho em busca de sobrevivéncia, e entenda-se aqui no sentido mais basico
desta palavra.

O ser humano, submetido ao trabalho andlogo ao de escravo, ndo esta em
busca de conforto, de roupas melhores ou de poder garantir um bom estudo, mas de
sobrevivéncia, e por este motivo precisa de uma atencao diferenciada em comparacao
aos demais trabalhadores.

As politicas publicas, voltadas para o combate ao trabalho em condi¢coes
analogas a de escravo, precisam ser pensadas com o fim de atingir um propdsito
verdadeiro, e isto s6 sera possivel quando a prevencgao a este tipo de mao de obra for
encarada com a finalidade de garantia dos direitos humanos fundamentais, quais
sejam, dignidade e valor social do trabalho.

O que se propde aqui € a reinsercao destas pessoas na sociedade enquanto
sujeitos detentores de direitos garantidos a todos os que nascem sob a condicéao
humana, nao sendo possivel querer devolver o que por esséncia ja se tem, mas é
necessario, pois, garanti-los. Além do mais, trata-se de obrigacdo do Estado, o qual,
no ambito juridico das relagdes sociais, tomou para si a tutela dos direitos
fundamentais.

Os casos brasileiros de utilizacdo de mao de obra em condicdes analogas a de
escravo tém transpassado as fronteiras e chegado até a Corte Internacional de
Direitos Humanos, o que demonstra que o problema nao tem sido encarado com a

seriedade que merece. Isto fica claro nas palavras de Alves (2011, p. 71), para quem:
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A fronteira construida em nome da modernidade, simbolo do avango da frente
de expansao do capital, faz uso indiscriminado de relagcbes de trabalho
excludentes. O Brasil tem sido denunciado internacionalmente, por anos
seguidos, pela quantidade de trabalhadores submetidos a condicdo de
escravos contemporaneos. Os casos recentes de aviltamento de direitos, ja
citados, sao, na verdade, permanéncias.

Nesta luta para erradicar este tipo de mao-de-obra do cenario brasileiro, é
necessaria a criacdo de politicas sociais que possam garantir a estes trabalhadores
uma qualificacao basica ndo apenas de forma compensatéria, mas, e principalmente,
preventiva, de modo a nao precisarem se submeter a condicoes de trabalho
degradantes em busca da sua sobrevivéncia.

A educacao a esta altura da vida nao pode ser pensada da mesma forma que
ocorre para os jovens, dentro de um modelo, em que a concepcao acerca do
educando pressupde que o mesmo nao dispde de qualquer conhecimento prévio. A
educacgao aqui, portanto, precisara atender a um objetivo muito maior: a liberdade.
Desta mesma forma, pensa Alves (2011, p. 66), ao defender que:

Entender e orientar a atividade social da educagédo para além da mera
transmissao significa encaminha-la para a possibilidade real de individuos e
sociedades se emanciparem de sistemas e relagdes pessoais e institucionais
de dominagéo opressivas de uma vez por todas.

A educacdo, neste sentido, ultrapassa o mero ato de ensinar, precisando ser
pensada no contexto do problema. Outrossim, a referida autora transcreve uma ideia
ha muito defendida por Paulo Freire, e o faz da seguinte forma:

De outro lado, temos uma critica bastante sistematizada a essa percepgéo,
elaborada pelos estudiosos de educacdo popular no Brasil e na América
Latina, com especial énfase na producdo de Paulo Freire, os quais
propunham uma educag¢do que transcendesse o espago escolar e que
pudesse ser identificada como “pratica da liberdade garantidora de um futuro

auténomo para aqueles que constituem o objeto de sua acao” (ALVES, 2011,
p. 66).

E exatamente sobre este ponto de vista que um projeto piloto foi pensado e
estda em andamento no Mato Grosso (MT), denominado Acao Interinstitucional para
Qualificacdo e Reinsercao Profissional dos Trabalhadores Resgatados do Trabalho

Escravo e/ou em Situagédo de Vulnerabilidade.



47

Este projeto tem sido desenvolvido através do Programa Acao Integrada, criado
no Estado do Mato Grosso para efetivar o combate ao trabalho em condicdes de
escravidao naquela regido, e consiste em um programa de qualificacdo e reinsercéao
social dos egressos do trabalho escravo e de trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade socioprofissional, tendo como principal objetivo ofertar elevacao
educacional e/ou formacéao profissional aos trabalhadores resgatados ou em situacao
de potencial aceitacao de qualquer forma de labor, incluindo aquelas nas condi¢des
mais precarias possiveis.

Resultante de uma parceria entre o Ministério do Trabalho, por intermédio da
Superintendéncia Regional do Trabalho do Mato Grosso (SRT/MT), Ministério Publico
do Trabalho através da Procuradoria Regional do Trabalho da 232 Regiao
(MPT/PRT23), localizado no Estado do Mato Grosso, e Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT) por meio do grupo de pesquisa Histéria, Terra e Trabalho.

Tal projeto molda a qualificagdo dos trabalhadores, analisando as
caracteristicas dos mesmos e criando grupos com afinidades, tais como por idade,
grau de estudo e aptiddes, e, desta forma, consegue montar turmas de qualificacéo
em varias areas, aexemplo de: eletricista de manutencdo industrial; eletricista de
distribuigéo; operadores de maquinas agricolas; corte e costura industrial; mecéanico
de motos; serigrafia, e areas da agricultura.

Contudo, os alunos conhecem, além de tudo, seus direitos, passando a ter mais
que uma qualificagao técnica, pois aprendem também a valorizar sua mao de obra, e
a manutencao da sua dignidade.

O projeto conta hoje com a parceria do Servico Social da Industria (SESI),
Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), OIT e Associacdo Matogrossense dos Produtores de Algodao
(Ampa).

Os recursos sao resultantes de termos de ajustes de condutas, sob a
responsabilidade do MPT/PRT23, e das indenizacdes provenientes das condenacdes
oriundas das sentencas judiciais da Justica do Trabalho, no Estado do Mato Grosso,
sendo que a sua grande diferenciacado é a realizacao do estudo socioprofissional dos
egressos e do publico em situacéo de vulnerabilidade ao trabalho escravo.

Além disso, o referido trabalho integrado tem sido muito proveitoso, sendo o
que é possivel notar a partir da divulgacao dos dados no site oficial do projeto, o qual

tem como referéncia o periodo de 2009 a 2015 (grifos do autor):
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Trabalhadores abordados (resgatados e vulneraveis) pelo Projeto: 1.828,
sendo 547 resgatados e 1.281 vulneraveis; Municipios e comunidades
visitados: 83 municipios, 24 comunidades; Cursos realizados de 2009 a
2013: 36 turmas, sendo 04 turmas em 2009, 05 turmas em 2010, 08 turmas
em 2011, 07 turmas em 2012, 09 em 2013.Trabalhadores qualificados e
alfabetizados pelo Projeto: 643. (Movimento Acao Integrada, 2015)

Ante aos dados apresentados pelo supracitado projeto, bem como a forma
como ele foi pensado, € uma excelente ferramenta de combate a utilizagdo de méo
de obra de trabalho escravo contemporaneo, haja vista que reduz o numero de
pessoas disponiveis no mercado dispostas a se submeterem ao labor em condi¢des
precarissimas, bem como também forma cidadaos conhecedores de seus direitos.

Por isso, esse tipo de iniciativa deve servir, ao Estado brasileiro, como exemplo
de politica publica de reinsercao, e precisa ser ampliado a nivel nacional, com o
objetivo de erradicar de vez esse tipo de mao de obra no Pais.

Ademais, para financiar o projeto a nivel nacional, devem ser separadas as
verbas de indenizacdo que as empresas condenadas por utilizacdo de mao de obra
escrava pagam e o que hoje é destinado ao FAT unico, pois, como demonstrado, é
necessaria uma atencao diferenciada ao trabalhador em situacao de escravidao, ou
dela libertado. Para isso pode ser criada uma nova linha dentro do FAT, qual seja, o
do Fundo de Amparo ao Trabalhador Resgatado de Trabalho Escravo (FAT
Resgatado), pelo qual o produto, tanto das sentencas judiciais originadas deste tipo
de processo, bem como dos termos de ajuste de condutas e demais fontes de receita,
seria utilizado para o financiamento da erradicacao definitiva do trabalho escravo no
Brasil.

Ao trabalhador resgatado, assim como no projeto piloto, pode ser assegurado
um valor mensal a titulo de ajuda de custo enquanto durar o curso de elevacao de
qualificacao profissional, que poderia ser inspirado, mutatis mutandis, no que prevé o
art. 476-A da CLT".

1 “Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses,

para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificagédo profissional oferecido pelo
empregador, com duragéo equivalente a suspensao contratual, mediante previsdo em convencao ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471
desta Consolidagao. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 12 Apds a autorizagdo concedida por intermédio de convengao ou acordo coletivo, o empregador
devera notificar o respectivo sindicato, com antecedéncia minima de quinze dias da suspensao
contratual. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 22 O contrato de trabalho ndo podera ser suspenso em conformidade com o disposto no caput
deste artigo mais de uma vez no periodo de dezesseis meses. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.164-41, de 2001)
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Além disso, em virtude de a finalidade da iniciativa ser erradicar este tipo de
mao de obra, ao ser atingido seu objetivo, o FAT Resgatado seria liquidado e o saldo
remanescente redirecionado ao FAT principal.

Tal seria uma forma de o Estado garantir dignidade aos seus cidadaos, o que
jamais poderia deixar de ser assegurado sob qualquer pretexto. Sobre isso, explana
Coutinho (2014, p.91) que, in verbis:

A dignidade da pessoa humana, indubitavelmente, embora com ele néo se
confunda, somente pode ser realizada na medida em que se reconhec¢a ao
trabalho o seu valor social que introduz o principio ético, aqui tomado, na
escolha dos constituintes, como o de hierarquia maxima diante de outros
valores e, ainda, a explicitagdo da sua fundamentacdo como condi¢cdo de
possibilidade de assegurar as condicdes materiais do viver do proprio
trabalhador, de sua familia, e de toda comunidade a quem é enderegcada a
producéo de bens e servigos resultantes do trabalho humano.

Diante disso, é perceptivel que a persecucao em busca da dignidade da pessoa
humana, consolidada na CRFB/1988, para garantir assim trabalho digno a todos,
precisa ser encarada como minimo existencial, em virtude de que nem mesmo a
reserva do possivel é capaz de ofuscar sua seguridade, pois este fundamento se
sobrepde a qualquer principio, ainda que este também esteja presente na ordem

constitucional.

§ 32 O empregador podera conceder ao empregado ajuda compensatéria mensal, sem natureza
salarial, durante o periodo de suspensao contratual nos termos do caput deste artigo, com valor a ser
definido em convengéo ou acordo coletivo.

§ 42 Durante o periodo de suspenséao contratual para participa¢cdo em curso ou programa de
qualificagao profissional, 0 empregado fara jus aos beneficios voluntariamente concedidos pelo
empregador. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 52 Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de suspensdo contratual ou nos
trés meses subseqientes ao seu retorno ao trabalho, o empregador pagard ao empregado, além das
parcelas indenizatérias previstas na legislacao em vigor, multa a ser estabelecida em convencao ou
acordo coletivo, sendo de, no minimo, cem por cento sobre o valor da Ultima remuneragédo mensal
anterior a suspensao do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 62 Se durante a suspensao do contrato ndo for ministrado o curso ou programa de qualificacao
profissional, ou 0 empregado permanecer trabalhando para o empregador, ficara descaracterizada a
suspensao, sujeitando o empregador ao pagamento imediato dos salarios e dos encargos sociais
referentes ao periodo, as penalidades cabiveis previstas na legislagdo em vigor, bem como as
sancoes previstas em convengao ou acordo coletivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de
2001)

§ 72 O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante convengéo ou acordo coletivo de
trabalho e aquiescéncia formal do empregado, desde que o empregador arque com o 6nus
correspondente ao valor da bolsa de qualificagao profissional, no respectivo periodo. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)”".
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5 CONCLUSAO

O fenbmeno da escravidao no Brasil, que teve seu inicio antes mesmo da
colonizacao pelos portugueses, época em que atingiu seu auge, tem ultrapassado
geracdes, tomando novas formas a medida em que a sociedade brasileira vai
evoluindo, e, assim, passou de um fendmeno que se apresentava apenas como uma
demonstracao de forca entre as tribos indigenas, para ter como principal objetivo o de
maximizagao do lucro.

Apoés a abolicdo da escravidao pela Lei Aurea, acreditou-se que este tipo de
exploracdo de méo de obra ndo existir mais no Pais. Contudo, quando é feita uma
analise mais profunda sobre o tema, é perceptivel que, a cada ano, novas formas de
escravizar surgem, como sintoma de uma sociedade que nao conseguiu se
desvencilhar da cultura de aproveitamento do trabalho de pessoas que estdo a
margem da sociedade e precisam a todo custo sobreviver.

Outrossim, é possivel notar que tanto os trabalhadores do agronegécio, da
industria e das residéncias familiares estao muitas vezes sujeitos a condi¢des de labor
que ofendem a sua dignidade. Isto acontece devido a um grave problema social que
consiste em um ciclo de aliciamento de pessoas em condigdes de vulnerabilidade,
tendo inicio quando empregadores ou intermediarios utilizam-se da condi¢cao social
destas pessoas, para oferecer postos de trabalho como solucéo para a situacao de
extrema pobreza, levando estes trabalhadores a se submeterem a situagdes
inclusives adversas a sua saude, a fim de sobreviver. Uma vez resgatados, em
algumas situagdes, recebem os direitos trabalhistas que lhes foram violados, mas,
devido a grande necessidade em que se encontram, logo estdo precisando de
trabalho novamente e caem nas maos de novos ou os mesmos aliciadores, crendo
que desta vez sera diferente, e assim o ciclo recomeca.

A escravidao moderna, tem um carater mais cruel, a medida em que o prestador
de servigo tornou-se descartavel. Se outrora 0 escravo enquanto propriedade tinha
um valor significativo e, perdé-lo era um grande prejuizo, hoje, devido a enorme
disponibilidade de mao de obra, tornou-se facilmente substituivel, principalmente o
fato de haver um grande numero de trabalhadores desempregados, aguardando uma
oportunidade.

Os numeros indicam que a utilizacdo de mao de obra escrava no Brasil nao tem

estagnado, pelo contrario, tem se proliferado em varios setores da economia, e a
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pratica deste tipo de crime, que ha anos apenas acontecia nas fazendas longinquas,
passa agora a estar presente nas grandes capitais, ratificando o entendimento ja
exposto de que a auséncia da efetividade na aplicacdo das normas que combatem tal
pratica, favaroce a sua manutengao.

Os institutos juridicos de combate a méao de obra em condi¢cdes analogas a
escravidao, que sao a portaria que institui a Lista Suja do MT, o art. 149 do Cddigo
Penal brasileiro e até mesmo o art. 243 da CRFB/1988, tém-se mostrado ineficazes,
provocando assim a perpetuacao deste fenbmeno na sociedade.

Ante a auséncia de efetividade dessas normas, vislumbra-se uma outra
solucao, que é se valer do fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, para implementacdo de politicas publicas com a
finalidade de erradicar de uma vez por todas este tipo de utilizacdo de mao de obra.
E embora o discurso em torno da dignidade da pessoa humana tenha tido um
crescimento significativo, ndo pode ser encarado de forma alguma como
demonstracao do seu sucesso, pelo contrario, denota mais o seu fracasso diante dos
meios de produgao que visam cada vez mais a maximizag¢ao do lucro.

Assim, €& possivel concluir que se deve incentivar um debate sobre a
necessidade da atualizacdo e consolidacao jurisprudencial do entendimento quanto
ao que seja trabalho em condi¢des analoga a de escravo, visto pela 6tica da dignidade
da pessoa humana, rompendo com o modelo de entendimento de mais de setenta
anos atras, por ser isto fundamental para dar efetividade as normas brasileiras no
combate ao crime de reducao a condi¢cdo analoga a escravidao.

Aliado a tais medidas, politicas publicas com iniciativas de agbes sociais
baseadas no projeto piloto do Movimento Acéao Integrada, realizado no Mato Grosso,
pode sim ser uma arma eficaz no combate a utilizagdo de mao de obra escrava no
Brasil. Fato este que confirma a hip6tese levantada no inicio desta pesquisa.

O labor humano precisa ser enxergado como sustentaculo da subsisténcia de
pessoas que tém como Unico patriménio a sua forca de trabalho, e dela se utilizam
para garantir a sua sobrevivéncia. Negar o valor social que a CRFB/1988 assegura,
tendo como uma de suas finalidade o trabalho decente, € aprisionar tais sujeitos de
direitos em um estado de marginalidade social, suprimindo-lhe qualquer possibilidade
de incluséo.

O Brasil precisa superar o estigma da escravidao, que marca a sua sociedade,
encarando de frente este problema, consolidando as formas ja existentes de



52

erradicacao deste fenbmeno, e assim atender ao clamor de milhares de pessoas que
tém seus direitos mais basicos suprimidos em prol do enriquecimento desenfreado de
alguns.

Por fim, é certo afirmar que uma grande nacao nao é aquela que possui
vultuosas riquezas, mas aquela que consegue manter cada um dos seus cidadaos

sobrevivendo do seu préprio trabalho de maneira digna.
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