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RESUMO

Diante da relevancia do papel do tributo para adestlemocratico de direito sdo concedidas
ao crédito tributario garantias e privilégios paraua efetiva arrecadacédo. A medida cautelar
fiscal e o arrolamento administrativo de bens Esese no rol de garantias do crédito
tributario, e por serem verdadeiros mecanismosiliatlores da arrecadacéo tributaria sao
alvos de criticas doutrinarias a respeito de opas&m restricbes a direitos e garantias
individuais do contribuinte. O devido processo legmpla defesa, contraditério, quebra do
sigilo fiscal, direito de propriedade, privacidadeintimidade sdo exemplos dos direitos
considerados como prejudicados. Abordamos a pra@tieando arrolamento administrativo
de bens e da medida cautelar fiscal restringirermam, tais direitos e garantias. Partimos da
hipotese de constitucionalidade do arrolamento aidinativo de bens e da medida cautelar,
ao considerar que essas garantias do créditodributdo ferem os preceitos constitucionais
questionados. Assim, o0 objetivo principal dessealleo foi o de demonstrar a adequagéo
dessas garantias do crédito tributario ao ordenemmeonstitucional vigente. As criticas
existentes ndo foram confirmadas, muito pelo caotrfoi evidenciada a relevancia de tais
medidas para a sociedade. N&o existe tendéncial atajurisprudéncia sobre a
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis togtbras dessas garantias do crédito
tributario. Nenhum direito € absoluto, existem rdadique restringem direitos em detrimento
de outros, para que 0s casos concretos tenhamdseslygstas. A igualdade, a ampla
concorréncia de forma leal, uma melhor distribuigéaenda e os direitos sociais viabilizados
pelos tributos também necessitam de protecdo. Giomo$, portanto, que o arrolamento
administrativo de bens e a medida cautelar fisgalfarem direitos e garantias individuais, se
implementados, pelos agentes publicos, nos linktgsais estabelecidos e alinhados ao seu
objetivo maior: o combate a sonegacao fiscal. @primento de cada dever individual é
imprescindivel para uma sociedade mais justa, maesigual.

Palavras-chave:Arrolamento Administrativo de Bens. Medida Cautélescal. Direitos e
Garantias Individuais



ABSTRACT

Tax credit has guarantees and privileges that esatd effective collection because tributes
play a key role on the democratic state based @mulle of law. Tax credit guarantees include
precautionary fiscal action and administrative détassets. Since they are true mechanisms
for tax collection, these guarantees became tlgettaof doctrinal criticism because they
impose restrictions to taxpayer's rights and irdliai guarantees. Examples of rights that are
considered as impaired include proper legal procasple defense, contradictory, breach of
fiscal confidentiality, property rights, privacy @mtimacy. In this text, | discuss whether or
not the administrative list of assets and the fipcacautionary action restrict taxpayer's rights
and individual guarantees. | hypothesize the ctuiginality of the administrative list of
assets and the precautionary fiscal action by densig that these tax credit guarantees do
not violate the constitutional precepts questiomtEhce, my main objective is to demonstrate
that those tax credit guarantees comply with theeot constitutional order. The existing
criticisms were not confirmed, in the contrary,rthes evidence that such actions are relevant
to the society. There is no current trend in jusience on the unconstitutionality or illegality
of the laws establishing such tax credit guarantBesre is no absolute right, in fact, there are
actions that restrict rights to the detriment diess, enabling concrete cases to reach fair
solutions. For example, equality, broad competitioa fair way, better distribution of income
and social rights enabled through taxes also neetiet protected. | conclude that the
administrative list of assets and the fiscal préoaary action do not violate individual rights
and guarantees provided that public agents implethem within the established legal limits
and aligned with the objective of fighting agaimstasion of the duty to pay taxes. The
fulfillment of each individual duty is indispensalfbr a fairer, less unequal society.

Keywords: Administrative List of Assets. Fiscal Precautionaggion. Rights and Individual
Guarantees
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INTRODUCAO

A tributacdo é um dos maiores poderes concedidogEstado, sem a qual seria
impossivel o convivio em sociedade. No mundo copteémeo ndo temos como falar em
sociedade sem tributos. Os paises de primeiro matiaigiram os niveis de desenvolvimento
que pleiteamos hoje no Brasil com a constante agdiw apropriada dos recursos advindos da
tributacdo. Sem a arrecadacdo de tributos ndo siviebs® garantia dos direitos individuais,
dos direitos da coletividade e da vida em socied@debjetivo do bem-comum é o que
sustenta o poder de tributar do estado, o qualirgsta capacidade econémica individual em
prol da capacidade econO6mica social, fazendo camogunteresses da coletividade passem a
ter prevaléncia sobre os do individuo. O tributong dos instrumentos da teoria econémica
que pode e deve ser utilizado para promover as mgadee reduzir as desigualdades sociais.
E diante da sua relevancia, sdo concedidas ada@tétutario garantias e privilégios para a
sua efetiva arrecadacao.

Precisamos diferenciar duas situacfes: a existé&miarédito tributario e a sua
arrecadacdo, visto que de nada adianta, ao Esta@lditos tributarios ndo efetivamente
arrecadados. Muitas vezes, 0 ingresso nos cofldeps € significativamente tardio, ou nem
chega a ocorrer, visto que se decorrem anos ateequesos administrativos e judiciais sejam
julgados em definitivo, e, muitas vezes, mesmo doaomprovada a efetiva existéncia do
crédito, nas esferas administrativa e judicialpotibuinte faz uso de meios para eximir-se de
suas obrigacbes perante o Estado, consequenterperdpete a sociedade. Diante desse
contexto, o Codigo Tributario Nacional estabele€&arantias e Privilégios do Crédito
Tributario”, com o intuito de viabilizar sua efaiarrecadacao.

Essa pesquisa se justifica diante da importancidridatacdo para o Estado, pois
vivemos em um Pais que presencia um completo ditsceom relacdo a forma com que a
arrecadacao € gasta, e pautados nesse argumentxashitantes os valores que deixam de
ingressar nos cofres publicos por mera liberalid&¥ processos de execucdo da Fazenda
Plblica sdo muitas vezes longos e nado proficuos vezx que os bens do executado
desaparecem no decorrer do litigio. Esse compontanecarreta 6nus para a sociedade, a
qual tem os recursos, destinados a satisfacadordabmum, reduzidos, e, também, de forma
nao menos direta, acarreta 6nus ao proprio comtédgue, ao contrario, paga seus tributos

conforme as regras. Nesta segunda situacdo, dzweja deve ao desequilibro que surge na



reducdo da capacidade econdmica de quem quitaobugsacdes, diante de uma majoragéo
de capacidade econbmica daqueles que ndo as cumfaesim, a concorréncia torna-se
desleal, acarretando a lesdo a direitos constitasma esfera econdmica.

Este trabalho aborda o tema da possivel restrig@aduoleitos e garantias individuais
do contribuinte diante dos institutos do arrolarnedministrativo de bens e da ac¢ao cautelar
fiscal, verdadeiras garantias do crédito tributasem valer-se da excessiva argumentacdo do
interesse publico para relativizar direitos e gaaardo contribuinte, fato este que ocorre com
certa frequéncia na solucéo de problemas de diréiaario.

O arrolamento administrativo-fiscal de bens e thseé um instrumento auxiliar usado
pela Administracdo Tributaria com o objetivo deagir a arrecadacdo futura dos créditos
tributarios lancados. Possui carater cautelar, emtas a controlar (ndo indisponibilizar) o
patrimdnio do sujeito passivo que deve ao Estatla.aao cautelar fiscal, possui o intuito de
indisponibilizar os bens do executado, restringiada propriedade, até que o processo seja
concluido, com o intuito de evitar a dilapidacédo giiriménio e 0 ndo cumprimento da
obrigacédo. O ponto mais controverso da medida leaidiscal € sem dldvida o0 momento em
que a fazenda podera fazer uso do instrumentoipdisponibilizar os bens do contribuinte,
podendo ser realizada antes mesmo da constitugfamtida do crédito.

Neste cenario, temos 0 seguinte problema: o arsitomadministrativo de bens e a
medida cautelar fiscal ferem direitos e garantmsviduais do contribuinte da forma como
estdo regulados na legislacdo patria? Direitos condevido processo legal, ampla defesa,
contraditorio, quebra do sigilo fiscal, direito ¢eopriedade e concorréncia sdo alguns
questionados por parte da doutrina e advogadostdristas, com relacdo as medidas
garantidoras, objeto desta pesquisa.

No decorrer do desenvolvimento desta pesquisa,inmeat da hipdtese de
constitucionalidade do arrolamento administratieddns e da medida cautelar, ao considerar
gue essas garantias do crédito tributario ndo feosmdireitos e garantias individuais
guestionados, de forma que seja evidenciado oitesfieEstado, como instituidor da lei, aos
direitos individuais garantidos pelo ordenamentodjoo. Os interesses do estado, 0s
principios da supremacia do interesse do publsmgdamente) e da supremacia do interesse
publico sobre o particular sdo invocados, entregogsutcomo principios autorizadores da
legislacdo criada com vistas a plena satisfacdocrédito tributario, interesse publico

secundario, para que o Estado possa atuar nosirgewussses primarios, 0s quais sao



relacionados com as necessidades do povo, comagysaude, moradia, etc.

Dessa forma, o objetivo principal deste trabalho oé de demonstrar a
constitucionalidade dessas garantias do crédiiatério, através da comprovacao do respeito
da legislacdo que os estabelece aos direitos entgeraalvos de criticas. Este objetivo
principal se subdivide em trés propositos espeaxsfic

- Analisar a questdo principiolégica do poder dbutar, a relevancia do interesse
publico, e a necessidade do respeito aos direj@samtias individuais do contribuinte.

- Apresentar os procedimentos, objetivos e critidastrinarias das garantias do
crédito tributario, arrolamento administrativo dmb e cautelar fiscal.

- Analisar a constitucionalidade desses institdtwslireito tributario.

A metodologia utilizada é descritiva e qualitatiymr método analitico hipotético-
dedutivo, através de revis&o bibliografica. E d#sarporque faz observacio do que ja foi
estudado sobre o tema. Qualitativa uma vez qugneta o fendmeno que observa, e na qual
as hipoteses sdo construidas apds a observacidmalfica por somente analisar 0s
fendbmenos ja existentes sem intervencdo, constgtadfere-se uma verdade geral nao
contida nas partes isoladamente examinadas. Sé¢il&adas pesquisas bibliograficas em
livros, artigos juridicos, legislagdo nacional,igprudéncia e legislacdo especifica sobre a
tematica.

O capitulo 1 introduz o trabalho descrevendo a ssidade de financiamento do
Estado. Como o poder de tributar, com seus limgesdever do cidadao de pagar os tributos
unem-se para prover ao Estado os recursos neossgara o atendimento dos anseios da
coletividade. Procuramos mostrar que podem coexistforma harmonica a preservacao do
interesse publico e 0 respeito as garantias ingisd do contribuinte. Abordamos James
Marins (2003) e Marcos Vinicius Neder (2002) narigealo processo tributario e nos
principios que regem a lide tributéria.

O capitulo 2 apresenta resumidamente o0s procedisierto arrolamento
administrativo de bens e direitos e da agdo cautsdaforme o disposto na legislacdo em
vigor. Foi realizado um estudo na legislacdo enorveggtambém abordamos o conteudo sob o
ponto de vista do procurador do Estado de Sdo PAatonio Augusto Bennini, dos juizes
federais, Marcelo Adriano Micheloti, Claudia Maiadico e Ingrid Schroder Sliwka, bem
como do Mestre em Direito, Wilson José Witzel, @lgdefendeu sua tese de mestrado no

tema da Cautelar Fiscal.



No capitulo 3, consolidamos as principais critidastrinarias existentes sobre o tema
dessa pesquisa. Com relacdo ao procedimento damaemo de bens, tomamos como base
alguns artigos, dentre os quais 0 que abordarcésto sigilo fiscal, de Rafhael Wasserman
e Gustavo Minatel (2010); o que trata do problemaublicidade do auto de arrolamento, de
Rodrigo Lazaro Pinto (2016); o que aborda de umadogeral a inconstitucionalidade do
procedimento, de Alderico Kleber Borba (2016), emtntros. As criticas a acdo cautelar fiscal
foram compiladas a partir das pesquisas: Cautatamall- de Wilson José Witzel (2010);
publicacédo das juizas Claudia Maria Dadico e In§tiroder Sliwka; entre outros que serao
apresentados no capitulo.

O capitulo 4 identifica os argumentos doutrinaogirisprudenciais que permitam
uma analise das criticas, dentro de uma inter@ettaleoldgica e sistematica da legislacao
tributaria, garantindo respeito a forca normativangtitucional. Alguns trabalhos
argumentativos em defesa do respeito aos direitgarantias foram estudados, como a
dissertacéo de Wilson José Witzel (2010), os thaisatle Thiago Notari Bertoncello (2016) e
Luiz Eduard de Almeida (2014); e alguns artigos lipados sobre o Procedimento
Administrativo de Arrolamento de Bens, como o0 bdeeaa experiéncia de profissionais da
fazenda publica, publicado pela autora Maria Maog(2011) e do procurador do estado de
Sao Paulo, Antonio Augusto Bennini. Por fim, coagéo a jurisprudéncia patria, o trabalho
se detém principalmente na jurisprudéncia dos nafsuregionais federais e na do Superior
Tribunal de Justica, uma vez que o Supremo Trib&edleral ndo se manifestou sobre as

questdes materiais abordadas neste trabalho.
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1 O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO — SUA RELEVANCIA E
FRAGILIDADES

A importancia do tributo para qualquer sociedadelenta vai além do tradicional
financiamento do Estado, no contexto econdmicajbaitacdo € um dos meios, talvez o
principal, pelo qual o estado pode transformarrsafidade social. O tributo €, ha séculos, a
forma que o Estado detém para desempenhar suaSefingejam elas justas, ou nao.
Entretanto, numa concepcdo moderna, o poder detdrildeve ser direcionado para acoes
estatais que busquem seu desenvolvimento econdenisocial, sendo a ferramenta que
viabiliza o desenvolvimento do Estado, naquilo gligecarece (SANTOS, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada diaeteim conflito de ideologias. De
um lado, as ideias progressistas, que almejavamupoiestado social, com reducdo das
desigualdades sociais, busca pela igualdade, entres aspectos. Do outro lado, ideias
conservadoras, que pretendiam um Estado conserlibei@l classico, pautado no respeito a
liberdade, propriedade e patriménio. Como podemesceber, o resultado foi uma
constituicdo que atendeu a todos os anseios, t@poo seus objetivos a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o deskvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociagienais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeasqguer outras formas de discriminagéo. Ou
seja, a sociedade s6 sera justa na medida em spetae direitos individuais e proteger os
valores coletivos, através da solidariedade (GREXDOG).

Diante de tal mandamento constitucional encorgrasestado com o desafio de
tributar os particulares, respeitando sua liberadapmpriedade, em decorréncia de sua funcéo
social, a de viabilizar a vida coletiva buscandoiomagualdade entre os individuos.
Consequentemente depreende-se que a legislacétatid@bndo pode ir de encontro a esse
objetivo, inclusive devendo ser interpretada dentoalinhada ao preceito (GRECO, 2006),
(SANTOS, 2009). Ao interpretarmos uma norma tribatadevemos levar em conta ambas as
ideologias. Respeito aos direitos fundamentais, comespondentes deveres fundamentais,
gue culminam na necessidade de financiamento ddasbcial.

Nos primordios da tributacdo o poder de tributacodéa de atos de império,
unilaterais por parte do governante, sem nenhupeitesa direitos da outra parte, o ente

sendo tributado. Atualmente nos encontramos em uma#idade oposta, visto que o
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verdadeiro detentor do poder estatal, o povo, &yidsr de uma vasta gama de direitos
materiais e processuais. A despeito da supremaciatdresse publico, da prevaléncia do
interesse publico sobre o particular, temas quédéamabordamos neste capitulo, ao Estado é
imposto o deve de respeitar o cidaddo em todospesctos previstos na Constituicdo Federal.

De forma reversa, ao cidaddo ndo sdo apenas cdosedireitos, mas também
deveres, dentre os quais, o dever de financiatanl@so dever de prover recursos para uma
distribuicdo de renda mais igualitaria, de form& godos tenham o acesso a vida digna.
Quando falamos do modo de vida liberal, pensamosramrmercado livre, no qual o Estado
nao seja o detentor e provedor de tudo, e sim tw@enas no que for essencial, e nas regras
direcionadoras para que os mandamentos constiisieajam implementados. Pela vertente
social, o Estado também precisa ser garantidordifeftos sociais basicos, os que foram
acordados no ato da publicacdo da carta magna atual

O problema do mau emprego dos recursos publicos sievsegregado da tributacao,
visto que esta sempre sera necessaria, seja fanaas, para revolucdes, para viabilizar a
vida em sociedade. No contexto da atividade tritajt@ Estado se detém nas funcbes de
lancamento, cobranca e arrecadacdo do tributomjésa atividade financeira, o Estado
planeja os gastos e os implementa, ou pelo menugsride conforme estipulado nos
or¢camentos publicos.

A insatisfagéo decorrente da inexisténcia de retaiiante da aplicacdo dos recursos
tributarios deveria recair em acoes da sociedadébgacassem submeter ao controle judicial
as destinac¢@es financeiras que a Constituicdo maegando-as com as regras do orgcamento
publico (GRECO, 2006). Se financiamos o Estadoenms acompanhar o efetivo gasto dos
valores arrecadados, ao invés de planejarmos neair ede nossas responsabilidades
tributarias.

Os procedimentos do processo tributario que abardamaste trabalho, Arrolamento
de Bens e Medida Cautelar Fiscal, impactam diretéen@o grande desafio do sistema
tributario: equalizar a arrecadacgao de tributog, €elevada e pesa sobre todos os setores da
economia, incluindo a populagcédo carente, com o®gakl maquina administrativa e gastos
sociais, essenciais para a promocao da reducaesapudlidade social.

Os gestores do setor fazendario possuem uma pegE@tual, e um tanto recente,
que é a de aumentar efetiva arrecadacdo dos siljatdancados (tributos arrecadados

envolvem uma etapa posterior a do lancamento &ilm)t e, que, muitas vezes, demoram
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anos a ingressar nos cofres publicos, e em bo& s casos, sequer ingressam, em
decorréncia de ocultagcdo patrimonial, indevidam@taeejada, daqueles entes que detém a
verdadeira capacidade contributiva.

Desde 1988, grande parte das metas constitucio@aiforam alcancadas. A igualdade
material ainda esta longe de ser atingida na nesdiglade, e consequentemente a dignidade
da pessoa humana se revela deficitaria em grandeitade no Brasil. O Estado continua
tendo como um de seus objetivos principais o dedeinvento da nacao, de forma justa e
igualitaria. A tributacdo, apesar de mal vista geleiedade, € essencial para a operacao dos
diversos 6rgaos nessa busca pela justica (SANTOIR) 2

No Brasil n6s adotamos a tributagéo indireta, sabpeoducdo e comercializacdo de
bens de servicos, e a tributacdo direta, sobr&@are o patriménio. Ocorre que devido ao
sistema indireto, o 6nus decorrente dos tributesairsobre todos de forma praticamente
igual. Ja na tributacdo direta, existe, no nosster@mento, a previsdo da tributacdo
diferenciada, de acordo com a capacidade contvéofi despeito de criticas quanto a sua
suficiéncia, ou néo, ela existe) (SANTOS, 2009).

No entanto, € nesse segmento, da tributacdo dqeeapcorrem as distorcdes, visto
que quem deve, quem é tributado diretamente palansuifestacdo de riqueza, nem sempre
paga, fazendo com que a carga tributaria direta,sefa arrecadada como deveria, gerando
um déficit tributério no tocante a arrecadacaotdras elevado. Outro problema que impede a
justica tributaria no nosso contexto € o gasto rim@aado dos recursos pelo estado. Tal
aspecto ndo € escopo desse trabalho, mas refletensaiéncia pessoal de cada um, no
momento da decisdo de honrar suas obrigacdesiidgmit Com isso, passamos a necessitar de
procedimentos mais invasivos que garantam a enttadarecursos em prol dos objetivos
estabelecidos. Compactuamos com a afirmacéo desS@w09) de que:

[...] embora a tributacéo tenha um papel fundanheoi@o instrumento reformador
e capaz de atuar na diminuicdo das desigualdadesdo como o sistema tributario
esta estruturado néo logra os objetivos estabeleqeéla Constituicdo Federal de
1988, havendo a necessidade de uma reforma parelejge adéque as exigéncias

de um sistema justo, com fundamento na igualdadapacidade contributiva [..]
(SANTOS, 2009, p. 7).

Todavia, enquanto a almejada reforma tributariaénéoncretizada, na nossa esfera de
atuacdo podemos agir para mitigar alguns problesigasficativos no contexto pratico da
tributacdo, entre eles o da ndo arrecadacdo deesakignificativos por planejamentos

indevidos e ocultacdo patrimonial, por parte dostrdmuintes que possuem capacidade



13

tributaria, e que seus recursos podem, se bem gatwg, serem aplicados em agbes que
visem ao desenvolvimento igualitario da sociedade.

Estabelecer direitos sociais ao povo, em teorim aplicar oS recursos para sua
efetiva concretizacao, transforma nossa constuggé letra morta, sem valor algum para o
Estado de Direito. Precisamos de recursos par&vafetnte iniciar o processo de justica
social no nosso Pais. E se os recursos forem shiiggueles que mais devem, dos que mais
detém capacidade contributiva, mais justo se tfmta o0 processo.

As regras de incidéncia para que o procedimentArddamento Administrativo de
Bens seja realizado ou para que a Medida Cautejarpsoposta ndo abarcam a maioria da
populacdo, que em regra contribuem através dagdshbndiretos, e muito pouco através dos
tributos diretos sobre a renda.

Em paralelo, os 6rgdos responsaveis e socieda@ssit@en atuar conjuntamente na
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos. Para GRf¥6), o tema da solidariedade social é,
nos dias de hoje, tdo importante quanto o temeagalitlade tributaria foi nos ultimos 30

anos.

Cabe a todos aqueles que lidam com o Direito Taifmit encontrar o ponto de
equilibrio, porque ndo podemos ler a Constituicala pnetade; Ié-la sé pensando
em solidariedade social seria cometer 0 mesmo daqueles que leem a
Constituicdo sé pensando na liberdade individuadcipamos |é-la integralmente,
porque é sO pela conjugacdo dos valores protetieodiberdade e dos valores
modificadores da solidariedade é que construireoma tributagdo efetivamente
justa.

A contribuicdo de cada individuo em sonegar, ouassumir e aceitar que deve ao
Estado, e ndo pagar, é nefasta, pois agindo dessa £sté indo “de encontro” ao bem-estar
social, e indo “ao encontro” da mentalidade dosidsgestatais, 0s quais tanto criticamos por
nao aplicarem devidamente os recursos advindosaedsde. Estaremos agindo da mesma
forma, apenas de maneira diferente. A partir dedsemacdo, é importante ressaltarmos
alguns aspectos a respeito do dever fundamentgbadar tributos, teoria amplamente

discutida pelo doutrinador Jose Casalta Nabais.

1.1 O Dever Fundamental de Pagar Tributos

Para compreendermos melhor a instituicdo do trjbeitos meios utilizados para sua
efetiva arrecadacdo, com um aspecto positivo pacciadade, precisamos refletir um pouco

sobre a teoria do autor Jose Casalta Nabais, aegsdlta, que em contrapartida ao poder do
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Estado de instituir e cobrar tributos para a ex&csugas funcdes estatais existe o dever
fundamental de pagar tributos, do outro lado. Butd ndo pode ser visto como uma norma
de rejeicdo social, e sim como um dever fundameletadrrente do exercicio da cidadania, da
solidariedade e necessario para a almejada tramsféo social.

A fim de coibir um discurso unilateral de direitbgndamentais, precisamos ter
consciéncia dos deveres fundamentais que tantardatalos direitos, como garantias para
gque os mesmos possam se efetivar. O autor ressakdevancia do tributo num Estado
Democrético de Direito Social, 0o qual possui fopapel na consecucdo dos direitos e
garantias individuais. Uma pessoa ao descumprirdeser fundamental de pagar tributo,
estard ferindo os direitos de seus iguais, geraitdacdes de desigualdade e injustica social.

Para Nabais, o imposto ndo pode ser compreefidén como um mero poder para o
estado, nem simplesmente como um mero sacrificid @& cidaddos, mas antes como o
contributo indispensavel a uma vidgNABAIS, 2004, p. 185)0 dever fundamental de
pagar tributos decorre do simples raciocinio, jposko anteriormente, que € um dever que
decorre da solidariedade tributaria e da necessidadtais recursos para o implemento das
prestacdes sociais (NABAIS, 2004). Na verdadeijbmitiv representa o preco a ser pago pela
liberdade, pelo gozo da propriedade, pela sociedadlezada, pelo exercicio da cidadania,
entre outros direitos fundamentais.

O Estado fiscal, aquele compreendido como sendorsum financeiramente pelos
tributos pagos pelas pessoas que detenham capaddattibutiva, € uma caracteristica do
estado contemporaneo. Importante nos atermos aalétjue a tributacdo ndo deve recair
com a mesma forca sobre todos os individuos, e sagueles com maior capacidade
contributiva. E aqui abrimos um parénteses parsal@es que a sonegacao inviabiliza por
completo essa forma de tributacdo isonémica.

O Arrolamento de Bens e a Cautelar Fiscal buscarefddvidade a tributacdo: garantir
que todos os que estejam inseridos no polo paseivabrigacdo, com valor significativo de
divida, previsto em lei, cumpram suas obrigacgdes.

Caso contrario, o 6nus acaba sendo dividido de dod@sproporcional a todos os
demais da sociedade. Inclusive, tais condutas mustrdm a arrecadacdo sdo causadoras,
muitas vezes, de decisdes do governo para o aurdantarga tributaria, ou mesmo para a
criacdo de tributos alternativos, os quais podersequer existir, se as obrigacdes ja

constituidas fossem adimplidas. Nao se pode conditérente de que o pagamento de
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tributos, no Estado Democratico de Direito So@ab, suporte financeiro do implemento dos
direitos fundamentais, e, portanto, o ndo pagaméete em demasia os direitos de todos os
cidadaos.

Dessa forma, a questdo tributaria ndo se resumeasie arrecadacdo e sim a um
exercicio de cidadania. Também ndo estamos querdizdo que os direitos fundamentais
carecem apenas de recursos financeiros. Muitoqueltsdrio, 0s recursos sdo apenas o ponto
de partida para a concrecdo dos mesmos, instruressémcial para a realizacdo de politicas
publicas.

Antes de questionarem a inconstitucionalidade d@ashas tributérias, por interferirem
na propriedade, ou na liberdade de disposicao €os, lmevem refletir se, em regra, aqueles
que detém capacidade tributaria, aqueles que puossiMdas tributarias constituidas sao
cumpridores dos seus deveres, para entdo conclamagks seus direitos. Nado se pode
cobrar uma coisa, pela qual ndo se pagou a coestagio prevista em lei. Uma norma pode
ser interpretada de diversas formas, mas é imgertare, no direito tributario, sejam levados
em consideracdo os direitos, os deveres, a costgial vigente (que no nosso contexto é
predominantemente contra o tributo) e funcéo dadessocial.

N&o deve prosperar a negativa de se pagar o trdomtoa justificativa em razdo do mau
uso do dinheiro publico. Do dever de pagar tributas\bém decorre o dever de prestar contas
do estado, base de qualquer sistema republicanten$®s um problema na aplicacdo dos
recursos e na prestacéo de contas, devemos ti@iEs efetivas contra 0 mesmo. A resposta
ao ladréo, nao pode ser outro furto. O tributo pade deixar de ser visto como um dever
fundamental apenas porque a receita decorrentefaidotilizada conforme o esperado.
Existem mecanismos e controles criados para fisuadi atividade orcamentéria e financeira
do estado, 6rgdos administrativos proprios, com@oatroladoria Geral da Unido e os
Tribunais de Contas.

A tese de que o pagamento de tributos decorre rfdeaver fundamental” ndo ampara
qualquer forma de tributacdo (ndo dota o Estadenu@oder irrestrito), nem tem o propdsito
de legitimar qualquer carga tributaria. A tribuacassim como € base do implemento dos
direitos individuais, deve ocorrer de forma coadizneom os mesmos, respeitando-os, numa
relagédo ciclica.

A falta de arrecadacédo dos valores devidos porjdarentos ilicitos, por ocultacdo de

bens na esfera da execucao fiscal, acarreta imel@imentos na carga tributaria, que néo
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seriam necessarios, se o Estado e cada cidadasissengua parte. Infelizmente, no contexto
Brasileiro, nenhum dos dois lados cumpre seu dewarp deveria.

Segundo Nabais (2004), pela relevancia da tribatagdia um estado social, a mesma
deve ser compreendida como um dever, e ser execyd estado de forma coerente,
proporcional, alinhada a principios normativos diteaamento juridico.

N&o faz parte deste trabalho discutir e efici€doa gastos publicos, mas faz parte do
contexto, ressaltarmos 0s aspectos processuaisnderelacdo tributaria respeitadora dos
direitos do contribuinte, aderente aos principiogrentes a lide tributaria, conforme

apresentamos breves comentérios a seguir.

1.2 O Processo Administrativo Tributario

No contexto de uma sociedade que em seu cotidena@tforte presenca do Estado por
meio da tributacdo, eleva-se o grau de importataginstrumentos juridicos que permitam
efetividade a atuacdo dos entes governamentaiseguasm, também, os direitos e garantias
dos particulares. Neder e Martinez (2002) assevepaenpara a garantia da cidadania sao
necessarios requisitos minimos de protecdo noggiroentos de cobranca de tributos, que a
busca de aperfeicoamento do direito ndo € sufeigudis precisamos adequar os meios de
aplicacdo do direito, assim, a dimenséo procediahegg@nha papel de maior relevancia. A
administracao publica deve sempre buscar a justipdp deixar esse encargo exclusivamente
ao poder judiciario, deve introduzir mecanismosal@role interno para seus atos, de forma a
prevenir e sanar, a tempo, irregularidades praags@r seus agentes, que firam garantias dos
cidadaos.

Atualmente, o decreto n® 70.235/1972 rege o ProcAdministrativo Fiscal, o qual
sofre influéncia de trés grandes vertentes do tdire Tributario, o Administrativo e o
Processo Civil.

O Processo Administrativo Fiscal permite que o d#dase insurja contra atos da
administracdo, questionando sua legalidade e/ostitarionalidade, evitando lides judiciais
futuras. “Em sua acepcao genérica, 0 termo procesz@senta a atividade dinamica de
qualquer fendmeno” (NEDER; MARTINEZ, 2002, p. 1Pyocesso deriva darocedere do
latim, e no contexto tributério, caracteriza-seapt&rma de atuacdo (sequéncia de atos
coordenados) de interessados ante a administragéticgy com o escopo de obter
determinada providéncia ou reconhecimento de ueitalimo ambito da legislacao tributaria.

Especificamente para a lide tributaria administeatia controvérsia sobre a
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diferenciagcdo entre processo e procedimento éamiele\para entendermos o momento em que
surge o0 processetfictu sensp e, consequentemente, 0 exato momento em quepeitl@ a
principios constitucionais e legais sdo mandatdaosagente publico. Segundo Neder e
Martinez (2002):
A partir do momento em que se considera existemt@ardadeiro processo, impde-
se a aplicacao dos principios da ampla defesacemtoaditério, inerentes ao devido
processo legal; se, por outro lado, considera-§asa apenas procedimental, a

atividade administrativa pode ser inquisitoria esti@da téo-somente a
formalizacdo da pretenséo estatal. (NEDER; MARTINE202, p. 17-18).

Compartilhamos o entendimento de que os atos r@@@ssa0o lancamento, ato de
constituicdo do crédito tributério, ndo fazem pdeaim processo, e sim de um procedimento.
O procedimento de langcamento consiste em veriicacorréncia do fato gerador e definir,
com precisdo, o valor do tributo e penalidade (sstente), o devedor e o0 prazo para
pagamento, conferindo, assim, exigibilidade a @gég tributaria (ALEXANDRE, 2016).

A partir de entdo, podera surgir o conflito de liegses entre o Estado e o contribuinte.
Caso o contribuinte discorde, em qualquer aspgetxessual ou material, do langamento
efetuado, podera impugnar administrativamente, odicigplmente, o resultado do
procedimento do langcamento tributario.

E justamente a partir da impugnacédo do lancameei@nte a administracéo publica,
gue nasce o verdadeiro processo administrativalfigce devera ser informado por todos os
principios processuais garantidos pelo ordenam@nmidico patrio, adstrito ao “devido
processo legal” em seu sentido amplo e estrito.

Neste trabalho, estamos tratando de dois procetiiesspecificos da legislacéo
tributaria, o0s mesmos estao intrinsicamente ligadiegiislacdo formal e processual do direito
tributario. James Marins introduz perfeitamenteontexto global que almejamos apresentar
neste trabalho deduzindo que o implemento da gustigutaria ndo depende apenas das leis
substantivas, mas também da adequada regulacatuatzi@ administrativa, por parte do
agente estatal, e dos recursos apropriados cordrergicio ilegal, na esfera administrativa
e/ou judicial, de forma que os direitos da fazemalalica, e também dos contribuintes, sejam
harmonizados (MARINS, 2003).

E importante esclarecer alguns conceitos: Direitibutario Material, Direito
Tributario Formal e Direito Tributario ProcessuaD primeiro contempla a parte legal da
relacdo estatica tributaria, a qual define todostrimitos, fatos geradores, hipoteses de
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incidéncia, entre outros aspectos materiais dagafio tributaria. A legislagdo formal,
dimenséo dindmica da relagdo tributaria, conteraplaegras para atuacdo do agente estatal
na aplicacdo do direito material e, entre outrqeee®s, trata do procedimento de como a
obrigacéo tributaria sera lancada.

O aspecto formal traz também a imposicdo de dewayesujeito passivo, como as
obrigacdes acessorias, preceitos criados muitassvpara facilitar a atividade do ente
tributante, contudo, de maneira uniforme e prénitidi pela legislacdo, ndo sendo mais uma
tributacdo imposta com regras estabeleciddshoc por ato unilateral do Estado. Neste
contexto j& surgem principios garantidores de tdise2 garantias do sujeito passivo, como o
respeito a prazos, previsao de decadéncia dosasibprocedimentos que devem ser seguidos
para que o lancamento e a cobranca sejam considevatidos ao final do procedimento
completo.

Por fim, o Direito Processual Tributario correspera disciplina que rege a lide
tributaria, que surge quando a pretensdo matedalriduto imposta pelo Estado, com a
devida aplicacdo do direito formal, é resistidaopgdrticular, instaurando-se assim a lide
tributaria, administrativa ou judicial (MARINS, 280

A partir de entédo a fontes do Direito Processustdti(leis, jurisprudéncia, costumes e
principios) irdo conduzir o processo administraté sua decisdo final, assegurando, como
ja mencionado, os direitos do cidaddo. A pretens@ataria esbarra em dois direitos de
grande relevancia para a estrutura do nosso dpesiiivo: o direito a liberdade e o direito a
propriedade, assim, a mera possibilidade de anzeagses direitos, faz com que praticamente
todo o ato administrativo no contexto das relac@i@sutarias seja minuciosamente
questionado pelo contribuinte através do procesdminastrativo fiscal (NEDER;
MARTINEZ, 2002), (MARINS, 2003).

Faz-se imperioso que 0 agente publico aja de farstatamente pautada nas leis e
principios informadores do processo tributario @mdis fontes do direito), de forma a
garantir que seus atos praticados sejam mantidiidosano decorrer da lide processual
administrativa fiscal. O tema deste trabalho t@dg¢adois instrumentos que impactam na

liberdade de disposicao e bens, e por vezes, dafdireta, na propriedade, dos mesmos.

1.3 Principios do Processo Administrativo Tribudari

A aplicacdo da lei ao caso concreto nem sempnefatsimples, em varias situacdes €
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necessario integrar a lei com os principios apéitsigo ramo do direito em questéo de forma
a se obter uma solucéo prética efetiva. Porém tuec@ administrativa existe um grande
apego a legalidade, por parte do agente publicajoemomento de impugnar atos

administrativos, também por parte do contribuinkesddo”. Essa relacdo estreita com a
legalidade na esfera tributaria, em certas sitim¢pede gerar dificuldades para superar
insuficiéncias da interpretacao literal, assim cppara aplicar o direito (CF, leis, costumes,
jurisprudéncia e principios) de maneira congrueata os fins visados.

Nas ultimas décadas, entretanto, vislumbramos estdd doutrinadores que clamam
por regras processuais adequadas a lide tributhreapossui caracteristicas relevantes que as
diferenciam das demais. Para Marins (2003), umapaasliaridades mais marcantes do
direito tributario consiste na condicdo do estaglmultaneamente, ser o criador da fonte
material da obrigacdo tributaria, ser o destinat@& norma, como credor da obrigacao
resultante, ser o ente fiscalizador e constitudimrcrédito tributario, e atuar como juiz no
processo tributario em ambas as esferas: administ@ judicial. Em consequéncia disso, 0o

autor afirma que:

A verdadeira vocacao a ser posta a Prova no Esgadireito reside justamente na
gualidade que reune em disciplinar, arrimado neitdibjetivo, ao amparo objetivo
do ordenamento, as lides entre Estado e cidadd&mmngue o primeiro atue em
nome das necessidades publicas (MARINS, 2003,)p. 51

E assevera que “o0 processo tributario ndo podeesendolver segundo as regras do
processo comum” (MARINS, 2003, p. 70), sendo neuess adogdo de principios proprios
que viabilizem uma hermenéutica compativel com ssajstivos. E fato que a relagéo
tributaria € muito proxima do estado, e, portapide-se invocar de maneira arbitraria o
interesse publico diante dos direitos individuaisgivelmente lesados na lide tributaria.

Entretanto, salvaguardar os créditos, alvos de tignesnentos, com medidas
razoaveis ao contexto, com procedimentos previgtazrdenamento juridico, ndo implica no
desrespeito direto ao sujeito passivo, se todoatas forem de acordo com 0s principios
processuais vigentes, pautados pelo devido protegsio

Os procedimentos do Arrolamento Administrativo den® e a Agdo Cautelar Fiscal,
como partes integrantes do direito tributério fdren@rocessual, devem coadunar-se com 0s
ideais dos principios informadores do processout#ifio. Ainda mais, podem ser

instrumentos de harmonizacéo entre a lide adméiigtr e a lide judicial, uma vez que o
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primeiro € instrumento de pura indole administegtie 0 segundo, € exercido na seara
judicial. Portanto, podem ser complementares, eeatsn a efetividade do seu objetivo
(garantir a arrecadacéo) no ambito do processatériio.

Pelos fatos ja narrados, partimos da premissa els@udo a relacéo juridica tributaria
uma relacdo peculiar, também sera a lide e o pocdsstinado a sua solu¢do. Segundo
James Marins:

[...] a diferenciacido do processo tributario condymrtanto, a diversos
desdobramentos que podem ser traduzidos em prenussprincipios que devem
presidir o raciocinio de edificagdo do Direito Ressual Tributario enquanto

disciplina juridica, atribuindo-lhe coeséo e sisitoidade e que denominamos de
Principios Fundamentais do Direito Processual Taitia (MARINS, 2003, p. 86).

Entado, faz-se mister apresentar, em linhas gersigrincipais principios informadores
do processo tributario, os quais sao utilizadosmmomento de confirmacao e/ou refutacdo das
criticas doutrinarias existentes quanto ao Arrol@médministrativo de Bens e a Medida
Cautelar Fiscal.

A Constituicdo federal apresenta-se como fonte giran de qualquer direito
processual, os diversos principios, implicitos @ieios, sdo aplicaveis ao contexto tributario
de forma irrestrita, pois conferem estrutura e @oestodo o ordenamento juridico. Dentre os
principios constitucionais mais relevantes paraccésso Administrativo Fiscal, encontram-
se 0s previstos no art. 5° da CF/88: o devido psmdegal, contraditério, ampla defesa,
direito de peticao, isonomia, entre outros defigidm artigos esparsos da carta magna.

Os principios legais definidos como norteadoresidgaadministrativa foram melhor
esclarecidos com o advento da Lei n° 9784/199Q)a iglentificou de forma mais clara o
conjunto de principios aplicaveis ao processo atnativo fiscal, uma vez que o Decreto n°
70.235/72 néo se reporta de forma expressa a pinsciembora o faca implicitamente. Esses
dois diplomas legais delineiam o conjunto de ppind legais mais afeitos ao processo
tributario.

Dentre os principios especificos do processo adirativo podemos citar o da
legalidade tributaria, proporcionalidade e razodhie, moralidade, seguranca juridica,
eficiéncia e finalidade; e no contexto dos primmspespecificos a lide tributaria, temos o
principio da verdade material, o do informalismoderado, o da oficialidade e o principio da
preclusdo (NEDER; MARTINEZ, 2002).

Um ponto relevante do processo tributario € o diele poder ser instaurado em ambas
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as esferas, administrativa e judicial. A dualida#e cognicdo do processo tributario nos
remete ao principio da autotutela vinculada do drtmitante, que mesmo ndo sendo
definitiva, por estar passivel de revisao judicgalym instrumento de relevancia para buscar
efetividade, com celeridade, na funcéo tribut&Claamamos a atencéo para o ponto de que a
dualidade de cognicdo ndo se confunde com a ddelide jurisdicdo ou duplo grau de
jurisdicdo, mas sim a possibilidade de se obtes daminhos para a solugédo do processo.
Para tanto, é importante que os procedimentos daotzéo sejam antagonicos, e sejam, sim,
harmonizados (principio da harmonizacéo processc@a) procedimentos complementares,
sempre que possivel.

Tragcando um paralelo com o tema do nosso trabéllommo se o procedimento de
arrolamento de bens fosse um procedimento da esfilenaistrativa, que pode proporcionar
mais eficiéncia e celeridade a acédo cautelar fiseahvés de um trabalho prévio de
identificagdo de bens que deverdo garantir o @édiutario. Se executados conforme os
ditames legais, sdo procedimentos que objetivameemm fim, o de garantir o crédito
tributario, mas possuem limites, momentos e fasecgssual de execucdo, todos
diferenciados, porém complementares e nao redusglaAigindo dessa forma, estamos
contribuindo para a “processualizagdo” dos tramddministrativos, tornando o esforgo
despendido agregador de valor em outra etapa pudesue vier a ocorrer, a judicial no caso
em questdo (MARINS, 2003).

Tanto é a relevancia do processo administrativaiseg tramite formal e rigoroso no
tocante aos requisitos legais, que o principioaodd processo legal, previsto no inciso LIV
do art. 5° da CF/88, preceitua que “ninguém sekéago da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”, e no inciso LV o legisladeixa clara a aplicabilidade deste principio
ao processo administrativo, prevendo que: “aogaliies em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo asslEguo contraditério e a ampla defesa”. O
devido processo legal € a garantia de ampla detesaraditorio, prévia determinacdo de
competéncia (juiz natural), a garantia de todome®s necessarios para se obter uma decisédo
fundamentada que ponha termo ao processo (NEDERRTMNEZ, 2002).

Essa forma de atuacédo torna a relacdo entre Estadotribuinte menos conflituosa,
no sentido de que os problemas, as discordancaestpeer resolvidas fora da esfera judicial,
mais morosa por sua natureza. Para tanto, o Egieginsa ter poder de acdo, meios

adequados, para garantir a solucdo do problema,acdevida justica tributaria, como se em
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definitivo fosse acontecer. De forma a contrapse g®der estatal, existe o principio da tutela
judicial efetiva em matéria tributaria, o qual pdenatravés de meios céleres, como o
mandado de seguranca, medidas cautelares e atheeipaa protecdo ao contribuinte contra
eventuais desvios ou abusos da atuacdo adminiafragarantindo assim a efetiva tutela
judicial sempre que necessario.

Por ultimo e ndo menos importante tecemos alguesderacdes sobre o principio da
justica tributaria. Conforme citacdo de Santos 80@& busca por uma justica tributaria
envolve ndo apenas a forma como o tributo é cobeasrespeita a capacidade contributiva
do individuo, mas também o destino que os goveldosaquilo que arrecadam” (SANTOS,
2009, p. 8). A Justica tributaria busca a harmadiaados procedimentos tributarios, e do
processo, quando existente, com 0s preceitos tummetiais que buscam o desenvolvimento
do estado de forma solidaria, justa, reduzindoessgdaldades enraizadas no nosso contexto
social.

Diante desse principio, algumas garantias indivddpadem ser interpretadas com certo
grau de restricdo, uma vez que o objetivo maiorrekultado arrecadatério do Estado,
justificaria tal interpretacdo. Entretanto, a sefguparte conceitual da justica tributaria, que a
adequada destinacdo dos recursos, é falha e prexanosso sistema financeiro. Mas néo é
esse 0 argumento que deve desconstruir todo o pEpdlibutacdo, precisamos resolver
ambos os quesitos: o0 da tributacao justa, com tesapacidade contributiva, e o da devida
aplicacdo dos recursos. Infelizmente, o desvimétianoral do estado, induz a uma maior
permissividade ao descumprimento da obrigacéotéiitaue aceitacdo da sonegacéao, fatos
extremamente lesivos a toda sociedade.

Esta pesquisa se detém no problema da arrecadagaproblema de se buscar
executar as regras formais e processuais tribstatea forma que o contribuinte com
verdadeira capacidade tributaria ndo se esvaiauds mesponsabilidades em detrimento
daqueles que ndo possuem capacidade alguma, esiteroedos recursos tributarios para a
percepcéo de uma vida mais digna. Com a devideagglo dos gastos, escopo negativo deste
trabalho, pode-se vislumbrar o alcance da tdo abagustica tributaria.

Acreditamos que esses principios comportam osipaischbalizadores da validade da
acao estatal junto ao contribuinte, coadunadosaolrjetivo maior do estado no contexto do
poder de tributar: o da justica tributéria. Por,fancom total alinhamento ao propdésito deste

tema de pesquisa, concluimos com as palavras desJilarins que diz que “ao Estado
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também havera de corresponder principio apto paasgas finalidades arrecadatdrias ndo se
vejam frustradas pelo conjunto protetivo que sefezenao contribuinte”. O Estado € um

credor digno de tutela diante das atribuicdes dong&inais que lhe sdo impostas.

1.4 Conclusdes

Diante de uma CF com preceitos liberais, e mandermesociais, encontra-se o
Estado com o desafio de tributar os particulaespeitando sua liberdade e propriedade, em
decorréncia de sua funcdo social, a de viabilizarida coletiva buscando reducdo da
desigualdade entre os individuos. Consequentendepteende-se que a legislagéo tributaria
nao pode ir de encontro a esse objetivo, e sim devamonizar o respeito aos direitos e
garantias individuais e arrecadar recursos, dedqgusta, e com destinacdo justa, atingindo
assim a almejada justica tributaria.

Contudo, o implemento dessa justica ndo dependeaspas leis substantivas, mas
também da adequada regulacdo da atuacdo adminéstr@t Direito Processual Tributario
corresponde a disciplina que rege a lide tribut&ique impde principios a atuacao estatal no
poder de tributar, os quais devem ser integralmesdpeitados pelo agente. No presente
trabalho, a analise de constitucionalidade e ldgdé do Arrolamento Administrativo de Bens
e da Medida Cautelar Fiscal é fundamentada com bhasses principios: dualidade de
cognicdo, autotutela vinculada do ente tributahtgmonizacdo processual, tutela judicial
efetiva, justica tributaria, legalidade, isonomiapacidade contributiva, celeridade, devido
processo legal, contraditério e ampla defesa.

Acreditamos que esses principios comportam osipéiscbalizadores da validade da
acao estatal junto ao contribuinte. N&o nos esaquecdo aspecto de que o Estado também é
um credor digno de tutela diante das atribuicdestttocionais que Ihe sdo impostas.

E importante a evidéncia da existéncia da solidade e do interesse publico real
existente por tras dos procedimentos deste trapadiiém com fundamentos mais especificos
verificados principalmente nas regras processuasgtipadas e nos principios informadores
do processo administrativo fiscal, dentre elesspe&o ao devido processo legal, o qual é o
vetor de validade que, se respeitado, devera gasasdnidade de todos os atos praticados no

processo.
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2 TENTATIVAS DE GARANTIR A SATISFACAO DO CREDITO TRIB UTARIO

Antes de iniciarmos o0s temas centrais deste capitapresentamos breves

consideracgfes a respeito do contexto em que os @sesstéo inseridos no Direito Tributario.

No inicio deste trabalho ressaltamos a importataiaibutacdo para o Estado e para a
realizacdo das atividades necessarias ao bemdestadadédo, diante do Estado Social e dos
inUmeros direitos protegidos pela nova ordem ctutstinal no Brasil e no mundo, razéo pela
qual o crédito tributario é revestido de garantigsivilégios que vao além de qualquer outro
crédito, exceto o alimentar e os impenhoraveisadadbs pela lei, nos termos do art. 184 do
CTN. A seguir apresentamos um breve conceito iotdd a respeito da Garantia do Crédito
tributario e, em seguida, descrevemos o0s temasacendesta pesquisa: Arrolamento
Administrativo de Bens e Medida Cautelar Fiscal.

2.1 Significado de garantia do crédito tributario

A obrigacao tributaria surge apds o langcamentorédito, “tal obrigacdo consiste num
vinculo juridico transitorio entre o sujeito atiferedor) e o sujeito passivo (devedor) e tem
por objeto uma prestacdo em dinheiro” (ALEXANDRB18, p. 339). Até que 0S recursos
sejam arrecadados decorrem-se anos devido a ildgania que é instaurada, muitas vezes
com o intuito meramente protelatério. Diante dessatexto, o Codigo Tributario Nacional
estabelece “Garantias e Privilégios do Créditoufdho”, com o intuito Unico de viabilizar
sua efetiva arrecadacao, além de permitir que mi@canismos, nao inicialmente previstos,
sejam criados pelo legislador, através de Lei. lBa@#@lexandre define de forma simples o
gue sao esses dois institutos:

Em matéria tributariaas garantias facilitam a entrada do Estado no patménio
particular para receber a prestacéo relativa ao trbuto. Sao privilégios as regras
que pdem o crédito tributario numa posicdo de \mmma quanto aos demais.
(ALEXANDRE, 2016, p. 455, grifo nosso).

Os conceitos de garantias e privilégios confundermesmo na linguagem tributéria,
tanto o € que o CTN os definiu de forma conjungm sigor técnico. Garantia em conceito
amplo é tudo o que garante o crédito, como por plemdever de documentar as operacdes
significativas para a tributacdo, e em sentidateggarante a seguranca do crédito tributario e

a responsabilidade das pessoas do seu pagamewiéglré uma lei para apenas um ou uns,
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atribuindo vantagens para uma pessoa ou classesdegs. Configura exce¢ado aos principios
da igualdade e generalidade de todos perantd@@4LHO, 2005).

Nas secdes subsequentes, explica-se dois temascapfguram em conjunto
verdadeiras garantias do crédito tributario, naexto do trabalho completo, o qual se propde
a analisar a constitucionalidade e legalidade dedsis importantes mecanismos de garantia,
previstos pela legislagéo federal com base nd88.do CTN, e, muitas vezes, replicados nas
legislacdes distrital, estadual e municipal: a @& de Arrolamento Administrativo de Bens
e Direitos do sujeito passivo devedor e a Medidat€lar Fiscal.

Essas garantias séo de extrema relevancia paratextm da arrecadacdo. Se acoes
com vistas a coibir fraudes, abusos e arbitrarieslacbmetidas por alguns contribuintes, néo
forem permitidas por parte da administracdo pupfeacela significante do crédito publico
encontrar-se-a em situacao de impossibilidade bieanga.

Diante desse cenério, no ambito da administragistdéria federal, a Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacionscam unir esforcos e solugdes
institucionais que simplifiguem o trabalho desemidn nos 6rgdos e a0 mesmo tempo
tragam mais efetividade para a satisfacdao do or@divlico (MARGOTTO, 2011).

Segundo publicacéo interna da Receita federal dsilBr

N&o basta instituir um tributo para que o mesmae@asser recolhido por todos os
contribuintes sujeitos a ele. Muitas vezes, o guvetem que realizar a sua
atividade de fiscalizacédo e forcalentro dos ditames constitucionais e legai®
pagamento dos tributos devidos (ARARIPE; SIMONASDI11, p. 2, grifo nosso).

Esses dois mecanismos estdo com sua aplicacdoescecte ascensao nos 6rgaos
fazendarios, Receita Federal do Brasil e Procuradda Fazenda Nacional, diante das
diversas situacbes de fraudes a execucdo e plamsntributarios abusivos, os quais
objetivam unicamente o ndo pagamento de tributoslde por pessoas, fisicas ou juridicas,

com capacidade econémica.

Nos ultimos anos verifica-se uma mudanca de meatéi dos 6rgdos fazendarios,
houve uma translacdo de parcela dos esforcos aetekisivamente focados nos
procedimentos de langcamento para as acfes garastido crédito tributario. Indicadores da
efetiva arrecadagdo e garantia do crédito tribmt@stdo sendo analisados, no ambito
estratégico, tanto como os indicadores relativosastituicdo do credito.

Os denominados “créditos podres”, os quais saonaglsissificados por serem alvos

de lancamentos de grande magnitude, porém sem menblnance de efetiva arrecadacao,
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devido, por exemplo, a dilapidacdo patrimonialdestendo alvo de grandes esforgos para sua
eliminacdo. O arrolamento administrativo de bena eautelar fiscal buscam evitar essa
dilapidacao antes que o crédito se torne “podre”.

Buscam evitar a impunidade daqueles que ocultampagimbnio com sucesso, e
seguem a vida sem pagar tributos, acarretando um ércessivo e injusto para toda a
sociedade. Seja pelo aumento da carga tribut&jm pelas situagdes de concorréncia desleal
gerada em decorréncia do “ganho” auferido por wesngo quitam suas obrigacfes e do “ndo

ganho” daqueles que agem pautados na honestidade.

2.2 Arrolamento Administrativo de Bens e Direitos

O procedimento fiscal de arrolamento administratieobens e direitos (arrolamento
fiscal) € o instrumento pelo qual a Administrac@dndaria acompanha de forma publica o
patriménio do contribuinte que se enquadre nosisaqs previstos em lei, estabelecidos com
base no valor da divida e com base no risco dgpagamento, devido ao indice - valor da
divida dividido pelo valor do patrimdnio do sujeitatender ao limite legal.

Funciona como um inventario de bens do contribuid&e forma a permitir que a
administracdo fazendaria acompanhe a situacaornuetidl do mesmo, de forma a prevenir
fraudes a execucao, e tornar mais simples o proakssocalizacdo dos bens dos devedores
para uma futura execucao fiscal. Esse acompanhanpattimonial ndo se faz necessario
para todo e qualquer contribuinte devedor, maspsira 0s contribuintes que se enquadrarem
nos requisitos legais, os quais representam une mtbabilidade de n&o pagamento
(BENNINI, 2015), (MARINS, 2016).

E inviavel e custoso o acompanhamento patrimoreatodos os contribuintes, s&o
necessarios recursos tecnolégicos, como sistenfasmetizados adequados, e recursos
humanos para o desempenho dessa atividade. Nermm ¢sddevedores e todos os débitos
justificam esse acompanhamento. O que faz com sgee @ocedimento seja adequado aos
fins para os quais foi instituido: evitar fraudegagantir a arrecadacao tributaria com maior
eficiéncia. A administracédo federal, além de realiz arrolamento de acordo com a hipétese
legal, possui um rol de grandes contribuintes denes] 0s quais ensejam um
acompanhamento especial, por sua caracteristicatarde de inadimplentes de grandes

valores, causando prejuizos significativos a tadetividade.
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Esse acompanhamento é necessario tanto na egficalpa(quando dividas privadas
sao discutidas na esfera civel), como na esfericpilmgo que sejam constatados indicios de
insolvéncia do devedor, sob pena do devedor deénaiildpidar seu patriménio, tornando
ineficaz a futura acéo de execucao. Tal acompantitani@z-se mais relevante ainda quando
se encontra no poélo ativo a administracdo pubSegundo Bennini (2015, p. 5): “enquanto
detentora de um crédito que ir4 beneficiar todalatigidade, deve-se se exigir que este
monitoramento seja 0 mais eficiente possivel ememagem ao principio da eficiéncia (art.
37 da CF)".

O art. 64 da Lei 9.532/1997 cria para a autoridégtal a obrigacdo de realizar o
arrolamento de bens e direitos do contribuinte sengue o valor do crédito tributério
constituido tiver valor superior a R$ 2.000.000igduilhdes de reais) e o valor dos créditos
consolidados superar 30% de seu patrimdnio conbed valor de R$ 2.000.000 foi
estabelecido pelo Decreto n° 7.573, de 29 de seted&#2011, conforme autorizado pela Lei
9.532/1997 (BRASIL, 1997).

Para fins apuracdo do percentual de 30% nao s&@wlamados créditos ja garantidos
(por depdsito judicial do montante integral) ou fessados pelo contribuinte, com
possibilidade de inscricdo em divida. Tal excludd®enéfica ao contribuinte, evidenciando a
razoabilidade do arcabouco legal do arrolamentoirdgirativo. A despeito de controvérsias
existentes, créditos confessados pelo contribuiéite integram a base de célculo da divida
total para fins de incidéncia da hipotese de ametd#o, independentemente de estarem
garantidos.

Uma das controvérsias existentes que enseja unsvpbiconstitucionalidade do
arrolamento administrativo de bens é a possibitddl créditos suspensos constarem no total
a ser avaliado para fins da hipétese de arrolamgrdmuanto o crédito tributario néo
necessita ser exigivel, bastando estar constitufdeditos ainda na fase recursal
administrativa, ou seja, ainda ndo definitivamerttestituidos, sdo passiveis de arrolamento.
Iremos abordar esse topico com mais detalhes niuGap.

Como toda medida de conteudo acautelatorio, caan@hto pode ser ajustado a maior
conforme surjam novos créditos, ou reduzido, oweanlo, caso surjam novas garantias
patrimoniais (BENNINI, 2015).

O arrolamento administrativo de bens e direitoso(@amento fiscal), como o préprio

nome ja diz, tem natureza administrativa e nacoséuade com outros institutos, tais como a
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penhora, o arresto e o sequestro do codigo de ggoaavil, previstos no art. 301 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 20Tmmbém ndo se confunde com o arrolamento de bens
necessario para recorrer para a 22 instancia astraiiva, anteriormente previsto no art. 33
do Decreto-Lei n° 70.235/72, o qual foi julgadoadnstitucional (ADIn 1976-7). Inclusive a
sumula vinculante 21 declara ser inconstituciona&xméncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidadederso administrativo.

O arrolamento fiscal recai sobre bens passiveigegistro, seguindo uma ordem de
prioridade que privilegiam a liquidez do bem. Nesntos da Instrucdo Normativa RFB
n°1.565, de 11 de maio de 2015, o arrolamento smmizado na seguinte ordem de
prioridade: | — bens imdveis ndo gravados; |l —shiembveis gravados; e lll — demais bens e
direitos passiveis de registro.

E formalizado pela autoridade fiscal através detenmo de arrolamento, o qual deve
ser formalmente notificado ao contribuinte (sujeip@assivo da obrigacdo tributaria
constituida). A partir da ciéncia deste termo, oticbuinte que teve seus bens arrolados passa
a ter a obrigacdo de comunicar a unidade do oaga@ntlario que jurisdiciona o seu domicilio
tributario qualquer operacdo de oneracéao, transfe&xé@u alienacao dos referidos bens, sob
pena de requerimento da medida cautelar fiscapade da procuradoria da fazenda nacional
(BRASIL, 1997).

O termo de arrolamento formaliza uma espécie de¢ae@io junto aos Orgdos de
registros de bens: no competente registro imolliaelativamente aos bens iméveis; nos
orgaos ou entidades, onde, por forca de lei, os b@veis ou direitos sejam registrados ou
controlados e no Cartorio de Titulos e DocumentoRegistros Especiais do domicilio
tributario do sujeito passivo, relativamente aosas bens e direitos. Essa anotacdo impde
uma identificacdo no bem, de forma que os 6rgaosedistro possam informar ao fisco
eventuais alteracbes, mesmo quando o contribuort@rhisso quanto a sua obrigacdo de
comunicacao a autoridade fazendaria (BRASIL, 1997).

Sempre que o crédito tributario, que ensejou darmento, for liquidado antes de seu
encaminhamento para inscricdo em Divida Ativa, anante a execucéo fiscal, as autoridades
competentes, Secretaria da Receita Federal ou radmia da Fazenda Nacional, devem
comunicar o fato ao registro imobiliario, cartériwgdo ou entidade competente de registro e
controle, no qual o termo de arrolamento tenha i®distrado. Tal preceito deve ser cumprido

com a eficiéncia que lhe € inerente, uma vez queadk haver a hipdtese de incidéncia do
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arrolamento e o direito do contribuinte em ter mlamento prontamente cancelado deve ser
salvaguardado.

Um ponto importante para entendimento dos efeiessal instituto, € que, apds sua
concretizacao, a legislacdo ndo exige autorizagiagpda autoridade fiscal para a alienacgéao,
oneragdo ou transferéncia do bem ou direito arool@dque é exigido, é a comunicagédo da
alienacéo ou oneracdo que ocorra nos dias subseguemato (BRASIL, 1997). E caso haja
boa-fé, por parte do contribuinte, na operacédo cocalerealizada sobre o bem arrolado,
devera ser indicado outro bem para a garantiaé@ltitortributario. Caso contrario, a conduta
sera analisada pela administracdo e uma eventulidlaneautelar fiscal podera ser proposta, a
depender do caso concreto, entendimento essevadsitha legislacéo infra-legal.

As Instrucdo Normativa n° 1565, de 11 de maio dE52@revé que, nos casos de
alienacéo, oneracao ou transferéncia de qualqueebelts ou direitos arrolados, e na auséncia
de bens e direitos passiveis de arrolamento emr gaf@iente para garantir os créditos do
sujeito passivo, a autoridade competente devereniaga a adequacdo do ajuizamento da
cautelar fiscal.

Outro aspecto relevante é o fato de que as cestidéaegularidade fiscal expedidas,
para 0 sujeito passivo que tiver bens arroladogerde conter as informacdes quanto a
existéncia de arrolamento (BRASIL, 1997). Essetéocquonto da legislacdo questionado por
parte dos contribuintes, o qual sera abordado @afdt

O Decreto-Lei n° 1.718, de 27 de novembro de 1pv&yé a obrigacdo de auxilio a
fiscalizacdo dos tributos para diversos orgaosndo para os mesmos o0 dever de, quando
solicitados, prestarem informacgdes que subsidietangamento e cobranca dos tributos
federais. O dispositivo legal cria essa obrigac@oapuma vasta gama de o6rgdos: os
estabelecimentos bancarios, os Tabelides e Ofidaidkegistro, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ourepsrticbes e autoridades que as
substituirem, as Bolsas de Valores e as empresastaras, as Caixas de Assisténcia, as
Associacoes e Organizagdes Sindicais, as compadissguros, e demais entidades, pessoas
ou empresas que possam, por qualquer forma, esmiaituacdes de interesse. Ademais, 0s
orgaos de registro publico estdo obrigados a femas informacdes de que disponham com
relacéo aos bens, negdcios ou atividades de tesqgirt. 197, CTN).

Caso o contribuinte se sinta prejudicado com olamento de determinado bem, é

possivel a substituicdo de bens objeto de arrolamor outro ou outros que possuam valor
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idéntico ou superior ao arrolado, uma vez que etilg ndo é prejudicar o devedor, e sim
garantir que sua obrigacao seja adimplida.

Por fim, o cancelamento do arrolamento, previstamol4 da Instrucdo Normativa n°
1565, de 11 de maio de 2015, garante ao contribaisithipoteses em que o arrolamento nao
deve prevalecer, seja por revisdo do langcamentdemmrréncia dos recursos, seja por decisdo
judicial, em decorréncia de atos praticados petaigdtracdo em desacordo com a legislacao
vigente, ou pela perda ou venda do bem, entre osit@gacdes. Estdo previstos mecanismos
de cancelamento do ato, de forma que o contribui@iteseja prejudicado no processo diante
de novos fatos surgidos.

No decorrer do arrolamento administrativo de béits existe uma lide administrativa
entre o sujeito passivo e a fazenda publica, edorda sua natureza de mero inventario de
patrimonio. Entretanto, a Legislacdo Federal peepéssibilidade de apresentacdo de recurso
administrativo em face das decisdes administrativas razdes de legalidade e de mérito, o
que é perfeitamente cabivel no processo de arrolanmde bens e direitos. Admite-se o
recurso no prazo de 10 (dez) dias contados daddate&ncia da deciséo recorrida, nos termos
dos artigos 56 a 65 da Lei Federal n. 9.784, dée@neiro de 1999 (BENNINI, 2015).

O objetivo do arcabouco legal é prever que a furfigmalizatoria do estado seja
efetiva, sem ferir direitos dos contribuintes. Psga efetiva, ndo basta que o crédito seja
constituido, o mesmo precisa ser arrecadado. © flexinformagfes dos érgdos supracitados
para a fazenda nacional sdo criticos para o suadssdrabalhos, desde o processo de
constituicdo da obrigacao tributaria até a fasal farrecadatoria. Segundo o Procurador do

Estado de Sao Paulo, Augusto Bennini:

Atende aos ideais republicanos a observancia dacipido da capacidade
contributiva também na hora de se estabeleceiqaalipiblicas de enfrentamento a
evasdo fiscal. O instituto do arrolamento fiscal lens e direitos norteia a
Administragdo Publica pelo melhor e mais curto cdmmino combate a sonegacgéo
fiscal, que é o acompanhamento atento dos grandegadores. (BENNINI, 2015,

p. 9).

E um procedimento transparente e necessario palar qusturas antiéticas e

fraudulentas que acarretam 6nus a toda sociedade.

2.3 Medida Cautelar Fiscal
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Inicialmente convém destacar que a “medida cautisieal” difere da medida (tutela)
cautelar em matéria tributaria e também do pedidoadtecipacdo de tutela, ambos
disciplinados pelo Codigo de Processo Civil.

A tutela cautelar em matéria tributaria é, na veéegdao novo codigo de processo civil,
um pedido cautelar (e ndo uma acdo autdbnoma), maeejado pelo contribuinte de forma
antecedente ou incidental a um pedido principagé se deduz de uma acdo propria. No
contexto tributario, tem por escopo garantir aidddle do processo de conhecimento ou do
processo executivo e possui como requisitos, aficiomais da cautelaridade judicial: a
possibilidade da existéncia do direito afirmado opelutor e o perigo da demora
(MICHELOTI, 2014), (MARINS, 2016).

E uma medida antiexacional que serve ao processogaaantir seu resultado util, e
também nado se confunde com a antecipacéo de tatglaal contempla pedido de contetudo
antecipatorio do resultado Gtil do processo (MARIE816). A “antecipacdo da tutela” serve
para adiantar, no todo ou em parte, os efeitoemietos com a sentenca de mérito a ser
proferida ao final.

Ja a medida cautelar fiscal (também denominada @#telar fiscal), acdo exacional
prépria, criada pela Lei n° 8.397/1992, pode samngjala pela Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou do Municipio, confinalidade de obter judicialmente a
indisponibilidade de bens de devedores tribut&inéo tributarios.

A providéncia administrativa do arrolamento de beosecta-se diretamente a acao
cautelar fiscal (acao judicial), uma vez que ingi@entificacdo do patrimoénio que podera vir
a ser restringido pela acao judicial.

Na medida cautelar fiscal, instituida pela Lei $4397/92, com a nova reda¢do dada
pelo art. 65 da Lei n. 9.532/97, a Fazenda Pubtiaasfera judicial, indisponibiliza de fato o
patrimoénio dos devedores, tendo como limite o vdticrédito tributario exigido, evitando,
dessa maneira, a tentativa de ser lesado o Estadoegrio publico, tanto na fase
administrativa, como na fase de cobranca judicial.

Ao contrario do arrolamento administrativo de bemsnedida cautelar fiscal tem
como objetivo precipuo a indisponibilidade dos beasa assegurar a futura execucéo fiscal.
De forma que o0s bens sejam bloqueados antes gas fraddulentas ocorram com o intuito
deixar o devedor em condi¢c&o de insolvéncia. Nam& medida a ser proposta sempre, pois

a mesma devera atender os requisitos legais mswisis artigos 2° e 3° da Lei n° 8.397/92.
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Os mesmos ensejam situacbes nas quais haja aveengair parte do devedor, de lesar o
Estado. E, portanto, uma acdo excepcional, umawvez fraude nas relagdes tributarias ndo
€ a regra, mas, como veremos adiante nesta pesgo@@ece mais do que imaginamos, e
infelizmente, impacta parcela significativa do a@@thncado de oficio.

Dessa forma, o exame do mérito (cabimento do aeésrtio) da medida cautelar fiscal
deve ser restrito & presenca dos requisitos estithes pela Lei n. 8.397/92, art.'39 art.
2° apresenta as situacdes que podem vir a caratteripropositura da acdo, que sédo acoes
como: ausentar-se, visando a elidir o adimplemelatabrigacdo; cair em insolvéncia e
alienar ou tentar alienar bens; contrair ou teotatrair dividas que comprometam a liquidez
do seu patrimbnio;possuir débitos, inscritos ou ndo em Divida Atiemie somados
ultrapassem trinta por cento do seu patriménio eoido; alienar bens ou direitos sem
proceder a devida comunicacao ao 6rgao da Fazeri@dcompetente, quando exigivel em
virtude de lei (situagéo do arrolamento administoatle bens); ter sua inscricdo no cadastro
de contribuintes declarada inapta, pelo 6rgéo o entre outras situacdes que dificultem
ou impecam a satisfacdo do crédito. Ademais, a &gabém podera ser proposta quando o
devedor for notificado pela Fazenda Publica pam jgwceda ao recolhimento do crédito
fiscal, e: deixar de paga-lo no prazo legal, saleosuspensa sua exigibilidade; ou por ou
tentar por seus bens em nome de terceiros (BRASR2).

Com isso temos um rol exemplificativo, uma vez ggées ndo previstas de forma
expressa na lei, mas que dificultem ou impecantisfagdo do crédito podem caracterizar a
necessidade da propositura da medida cautelal. fisca

Como tem natureza cautelar, a medida cautelar fimxde ser proposta, antes ou no
curso da acao de execucéo fiscal, na verdade, d&z santido ela ser proposta antes, pois se
visa a coibir acbes fraudulentas, caso seja inségpapenas na fase de execucao, havera a
grande probabilidade de ndo cumprir o seu objetivoa vez que ndo havera mais bens a
serem indisponibilizados, e, consequentementeatidis para a satisfagdo do crédito.

Na redacao original da sua lei instituidora, a miadcautelar fiscal podia ser
instaurada antes ou no curso da execucdo judiaididida Ativa e havia o entendimento

majoritario de que o crédito precisava estar difeninente constituido e inscrito em divida

! Art. 3° Para a concess&o da medida cautelar fiseabencial: | - prova literal da constituicAccdédito fiscal;
Il - prova documental de algum dos casos menciaadartigo antecedente.
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ativa. Apesar de nao estar explicito o momentortrho qual era possivel o ajuizamento da
medida cautelar fiscal: se ap0s a constituicaoipdoa ou definitiva do crédito tributario.

Na redacdo dada pela Lei n°® 9.532/1997, o momeatmstauracéo regrediu ao da
constituicdo do crédito, ndo se exigindo mais a&riggo em divida ativa. Sendo possivel
também, em situacdes excepcionais, a dispensaédé pronstituicdo do crédito tributério
para a propositura da referida agédo (MICHELOTTL40

A Lei n° 9.532/1997 passou a prever no seu argue o procedimento cautelar fiscal
pode ser instaurado apés a constituicdo do crédambém previu duas excecdes, no att 2°
nas quais o procedimento pode ser instaurado indepéemente da prévia constituicdo do
crédito tributario, conforme especificado no paaégrinico do art 1°.

S&0 as seguintes as hipoteses de propositura tidacdiscal antes da constituicdo
(definitiva) do crédito tributario (BRASIL, 1992)uando o devedor, notificatipara pagar
sua divida tributaria inicia um processo de “vend@’seus bens para terceiros, representando
uma mera transferéncia de titularidade de seunp@mid para evitar a futura execugao de sua
divida fiscal; ou quando o devedor que tiver sidtificado a respeito do auto de arrolamento
administrativo de bens, ndo exercer a comunicagaogoexigida pela lei Lei n°® 9.532/1997 a
fazenda publica, quando da venda de bens ou dir@itolados.

Com isso temos o0 entendimento de que existe a, rggeaé a instauracao da cautelar
fiscal apenas apos a “constituicdo do crédito téibho” (entende-se constituicdo definitiva).
Porém, quando o devedor apresentar comportamemadngigque atuacdo fraudulenta, ato
intencional que enseje o dolo especifico de nataigsuas obrigacdes junto ao fisco, a lei
autoriza a propositura da cautelar fiscal antesmoeda constituicdo (definitiva) do crédito
tributario.

Existem divergéncias doutrinarias quando ao momelataconstituicdo do crédito
tributario. Ndo vamos dissertar sobre essa poléméste trabalho, pois foge ao escopo do
mesmo, mas iremos apresentar o entendimento qoet@emma interpretacdo sistematica dos
dispositivos legais. Segundo Dadico e Sliwka (2@@&rmo constituicdo do crédito: “conduz

2 Art. 1° O procedimento cautelar fiscal poderaisstaurado ap6s a constituicdo do crédito, inciusiv curso
da execucao judicial da Divida Ativa da Unido [.Pharagrafo Unico. O requerimento da medida cauteia
hip6tese dos incisos V, alinea "b", e VII, do af.independe da prévia constituicdo do crédibutério.

® Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser reglzeiontra o sujeito passivo de crédito tributationgio
tributario, quando o devedor: [...] V - notificagela Fazenda Publica para que proceda ao recoltunaken
crédito fiscal: [...] b) pde ou tenta por seus bemsnome de terceiros; [...] VIl - aliena bens aeitbs sem
proceder a devida comunicacéo ao 6rgao da Fazerisd®Pcompetente, quando exigivel em virtude dd.lg

4 A notificacdo nada mais é do que o ato formal almunicacdo ao contribuinte dos termos em que lavead
lancamento tributario.
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a conclusdo de que o termo ‘constituicdo’, tante®es mencionado pelo texto da Lei n°
8.397/92, deve ser entendido como a constituicdimitiea do crédito fiscal” (DADICO;
SLIWKA, 2006, p. 27).

ApoOs o lancamento fiscal, o crédito encontra-sestiiido, e apds 0 exaurimento da
lide administrativa, ou apds o exaurimento do prpaca a interposicdo dos recursos e
pagamento, tem-se a constituicdo definitiva. Pardeia 0o entendimento da “prévia
constituicdo” do crédito € o momento apOs o langdmes 0 momento da “constituicao”
ocorre ap0s o0 exaurimento da etapa administrativa.

Adotando-se o entendimento dentro dos acima exposafibzel assevera que:

[...] a constituicao do crédito tributario alcarggu término com a preclusdo dos
recursos na esfera da administracéo, tudo queexrintes deste momento tera o
carater de provisoriedade, impedindo a execuc&alfisendo o langamento o ato
ou procedimento que constitui o crédito tributagoantificando-o e delimitando-o,
ainda que ndo tenha atingido o grau de definitiéda ele o divisor de 4guas para
0 inicio da acéo cautelar fiscal e sua utilizaghin,razéo do disposto no paragrafo
Unico do art. 1° e 2° da Lei n°® 8397/92. (WITZEQ1Q, p. 60).

Esse, inclusive, é entendimento adotado pelo Supreibunal Federal com relacdo
ao momento em que se pode iniciar uma acao perappair o crime de sonegacéao fiscal. O
crédito somente se considera “constituido” apdsuasturso do processo administrativo por
todas as instancias recursais no ambito fazendaragdo de representacgdo fiscal para fins
penais nos crimes de sonegacdo s6 pode ser progp8ta ao exaurimento da esfera
administrativa — constituicdo definitiva do créditibutario (WITZEL, 2010).

O Superior Tribunal de Justica tem admitido a psipoa da cautelar fiscal antes da
conclusdo do processo administrativo, definindoaatedar fiscal como um instrumento
apropriado para evitar que o contribuinte faca deorecursos administrativos meramente
protelatorios para, antes da conclusdo do procadsonistrativo, alienar ou transferir seu
patrimdnio sem incorrer na hipotese no art. 18&d@d, o que levaria ao insucesso completo
da cobranca tributaria da execucédo fiscal e, caresggmente, da satisfacdo do crédito
tributario (WITZEL, 2010).

Portanto, tem-se uma medida garantidora do crédiboitario, com requisitos e
momentos de proposicado definidos pela lei. Assimaa medida cautelar em matéria
tributaria, prevista no CPC, protege o contribuicbatra arbitrariedades ou ilegalidades da
fazenda publica, garantindo o resultado util docesso para o autor da acdo, a medida
cautelar fiscal, segundo Micheloti (2014): “visgarantir o crédito tributario constituido ou
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por ser constituido, resguardando os interess&szienda, em face de situacdes passiveis de
pbr em risco a satisfacdo desse crédito” (MICHELQUDIL4, p.2). Antes dessa lei, a Fazenda
poderia se utilizar das medidas cautelares dispost&ddigo de Processo Civil.

A lei processual civil disponibiliza instrumentoarg@ minimizar as chances de um
credor (particular) ser vitima de um calote. Assiem situacdes em que ha indicios
consideraveis de insolvéncia do devedor ou em gte tenta se ausentar furtivamente, o
credor pode se antecipar a blindagem patrimonpabpor medidas protetivas de seu crédito.
Com o advento da Lei 8.397/1992, as Fazendas Rélgassaram a dispor de um instrumento
proprio, cujo objetivo precipuo € o de protegerédito tributério de agbes fraudulentas, que
ensejam muitas vezes a completa dilapidacdo pati@dhantes de qualquer satisfacdo do
crédito tributario (BENNINI, 2015).

O alinhamento e compasso das atividades exercelasReceita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) éesemdivel para o uso adequado desta
medida, uma vez que o0s requisitos para sua propgdgipdem e devem ser percebidos pela
autoridade fiscal responsavel pela constituicdorddito tributario. A autoridade que realiza o
lancamento e que atua no julgamento da lide adiratisa € muito mais proxima do
contribuinte e, portanto, capaz de perceber sumaate atuagéo, se fraudulenta, ou néo, e a
real intencdo de seus atos.

Uma vez identificados requisitos da lei, a autatedéazendaria devera comunicar a
PGFN para a propositura da medida cautelar fiscsaémpo habil para a consecucao de seus
objetivos. E verdade que até um certo lapso terhpesa medida era muito pouco usada pela
fazenda publica, mas conforme j& mencionado, essigdade vem mudando nos ultimos
anos. A preocupacdo com a efetiva arrecadacdo restiando a postura dos 6rgaos
fazendarios, criando grupos de atuacdo conjunte entRFB e a PGFN, cujo proposito
exclusivo € o de acompanhar contribuintes com dsvidignificativas, e identificar a
necessidade da indisponibilidade de seus bens mpot&abil de salvaguardar o dinheiro

publico.

2.4 Conclusoes

Diante da realidade pratica da arrecadacéo tribuédFazenda Nacional se vé diante
de uma necessidade de mudanca comportamental.

Os comportamentos fraudatérios do crédito publigeralmente praticados por
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contribuintes solventes e com capacidade contviadutesultam na transferéncia de bens ao
longo do processo administrativo fiscal, apds gadamento e até a constituicdo definitiva do
crédito tributario, ocasionando a ineficacia d& fasecutéria do processo tributario.

Quando o 6rgdo de cobranca dos créditos fazendariesta propor a acdo de
execucao, sao maioria 0S casos em que nao exisesb@ns que sejam suficientes para
garantir o crédito devido, ocasionando situacdesotepleta injustica, uma vez que aqueles
que devem, ndo pagam, acabam se beneficiando rcadoeprodutivo em decorréncia das
manobras de sonegacéo realizadas.

Destarte, medidas garantidoras do crédito tributdecessitam ser aplicadas com mais
frequéncia e atencdo por parte das autoridadescdadas. Entre elas, o arrolamento
administrativo de bens e a medida cautelar fixpad, a despeito das criticas existentes, sao
mecanismos a disposicdo do Estado que podem ajalagefetividade da arrecadacéo
tributaria, reduzindo as injusticas causadas plmes da sonegacao fiscal.

O arrolamento de bens, se aplicado conforme ogsiempidefinidos na lei, permite
que a administracdo monitore a evolucdo patrimomial capacidade de solvéncia de seus
maiores devedores, criando um obstaculo ao esvamtanpatrimonial fraudatério e dando
maior efetividade a futura cobranca dos créditabut@rios. O arrolamento € um
procedimento apenas vigilante, o qual permite dissm&@omportamental do contribuinte, e
consequentemente, identificar a pertinéncia e o embon para a propositura da medida
cautelar fiscal. Consegue ser neutro ao contribuipbis ndo constrange o seu patrimonio,
sem deixar de lado o interesse maior da coletieidad

A cautelar fiscal é mais um instrumento de garanfiarecuperacdo dos créditos
tributarios, permitindo um certo nivel de proteafimla na fase de discussdo dos mesmos. Até
a constituicdo definitiva do crédito, o contribeiiode praticar atos de evasao patrimonial
sem sujeitar-se a regra do art. 185 do CTN. Pocéregramento da medida cautelar fiscal
permite que sejam identificadas situacfes nas gsaiens podem se tornar indisponiveis, de
forma a proteger o crédito nesse intervalo entl@ngamento e a conclusdo da fase recursal
administrativa.

Com a medida cautelar fiscal, a Fazenda pode taratitude preventiva, pautada nos
requisitos e hipoteses de cabimento definidos @nOlgue se busca nesta medida em nada
difere do que se poderia deferir a qualquer crgderse vé ameacado pela conduta desleal do

devedor. Faz parte do nosso direito o deferimeatmeddidas cautelares. No caso da medida
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cautelar fiscal é crucial a identificacdo dos cdmé adequados para sua proposicdo, tdo
importante para a garantia dos créditos publicesbeevivéncia do Estado Social de Direito,
como apresentamos no inicio deste trabalho.

Portanto, conclui-se que diante de situacfes qam @n risco o ingresso de recursos
publicos, injustamente, cabe a Administracdo Famésdancar mado dos instrumentos que
estdo a sua disposicdo para evitar as consequénegativas da inadimpléncia do
contribuinte, pois ndo interessa a sociedade unmairistracao inerte na defesa dos direitos

coletivos.
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3 AS CRITICAS EXISTENTES

Neste capitulo abordamos as principais criticagra@umias aos institutos alvos desta

pesquisa.

3.1 Criticas ao Arrolamento Administrativo de BerBireito

Para alguns doutrinadores e profissionais da élrddria, o art. 64, e seguintes, da Lei
n° 9.632/97, e a regulamentacéo federal realizadangio de instrucdo normativa da Receita
Federal do Brasil, ensejam interpretacées que mmfe essa medida administrativa uma
amplitude maior do que o seu objetivo, ferindo itheedos contribuintes, ocasionando um
desvio de sua finalidade precipWdASSERMAN; MINATEL, 2010), (BORBA, 2014)

3.1.1 O ato de registro do arrolamento: restrigidigeito de propriedade e privacidade

O disposto no § 8o art. 64 da Lei n° 9.632/97 torna publico o @oarrolamento
junto aos orgaos de registro competentes, tornalibicp a situacdo de que o contribuinte €
devedor do fisco federal num montante superior 2R$0.000 e que tal divida representa
minimamente 30% do seu patrim6nio. Com isso, temgublica a situacdo financeira e
econdmica do contribuinte, e para Wasserman e Mi2010) tal situacéo ja enseja restricao
a propriedade e privacidade, direitos constitud®reapressos do art. 5° da constituicdo da

republica.

Héa o entendimento de que o simples fato de setr&gis arrolamento acarreta uma
restricdo “de fato”, e ndo de direito, a propriegldd bem, uma vez que expde a situacao de
devedor de uma das partes da relacdo contratuakitliacdo caracteriza um obstaculo a
venda do bem, caracterizando uma ofensa ao preceitstitucional que assegura que
ninguém sera privado de seus bens sem o devidegswdeg&l (BORBA, 2014). O fato do

bem encontrar-se arrolado, apesar de ndo configiainuma restricdo para alienagcao ou

® Art. 64 [...] 8 5° O termo de arrolamento de quegatreste artigo serd registrado independentemente d
pagamento de custas ou emolumentos: | - no conpetegistro imobiliario, relativamente aos bensvgis; I

- nos 6rgédos ou entidades, onde, por for¢a deddiens mdveis ou direitos sejam registrados otratados; IlI

- no Cartério de Titulos e Documentos e RegistrgpeEiais do domicilio tributdrio do sujeito passivo
relativamente aos demais bens e direitos.

®Art 5° da Consituicdo Federal, inciso LIV: ninguéera privado da liberdade ou de seus bens semidode
processo legal.
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oneragdo do bem, gera uma desconfianca na relagderaal e até um certo medo por parte
do comprador.

Uma vez que o registro de arrolamento nem sempé esgendido por terceiros
conforme a lei 0 prevé, o que na pratica acontegeeércepcao de que existe uma restricdo
sobre 0 bem. E, dessa forma, resta configurado tgjuipo na relacdo comercial a ser
realizada. Para os defensores dessa tese, a dimhalido registro € prevenir futuros
compradores sobre a existéncia de uma espécieudesbhre o bem que se pretende negociar.
Nesse sentido, questiona-se, na verdade, ndo atgoinsalidade do arrolamento em si, mas
a constitucionalidade do § 50 do art. 64, da L&.632/97.

E acrescenta-se ainda que, ao fazer constar da@@eNegativa de Débitos (CND) o
respectivo arrolamento de bens, estad o fisco atdiouao contribuinte uma roupagem de
inadimplente, ainda ndo confirmada em definitiviviabilizando qualquer tipo de operacgéo
comercial ou financeira desejada pelo contribuiateque tenha por garantia os bens
“indevidamente" arrolados pelo fisco, o0 que caradeuma restricdo ao direito de
propriedade (BORBA, 2014).

A privacidade € outro direito individual que emetesstaria lesado diante do ato de
registro do arrolamento, uma vez que expde aspéicsceiros, a situacdo de devedor da
pessoa, fisica ou juridica, e da situacdo de hificEncia patrimonial diante da divida
fazendaria. O direito a privacidade manifesta-selaina forma do direito & honra e a ima-
gem. Tais informa¢cdes podem ainda afetar a honreodtribuinte, que é a forma como o
individuo é percebido pela sociedade, uma vez queateristica de devedor ndo solvente ou
que ndo quita suas obrigacbes ndo é bem vistelagdes civeis e comerciais. Dessa forma,
o contribuinte estaria exposto no meio social pomasituacdo de insolvéncia, por vezes,
ainda nao discutida e exaurida sequer na esfermathativa. WVASSERMAN; MINATEL,
2010)

Segundo Carrazza (2015), a lesdo a vida intima deagitoestima do contribuinte e
interfere na sua confianga como ser social capanplementar seus objetivos de vida.

O ato de arrolamento isolado, de fato, ndo caustaig&o o0s principios supracitados,
sendo inclusive esse o entendimento do Superidouifal de JustiCa Entretanto, a
jurisprudéncia patria se equivoca ao restringiranalise ao ato de arrolamento, sem levar em

conta a obrigatoriedade de seu registro, asped®e gge fere principios constitucionais

"REspn® 714.809/SC0Org&o Julgador T1r-Turma. Data do Julgamento: 26/6/2007. DJ: 2/8/2007
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significativos (propriedade, privacidade, honrgjlside dados, devido processo legal, ampla
defesa) WVASSERMAN; MINATEL, 2010)

O fato € que a obrigatoriedade de anotacdo dotmegi® arrolamento em Orgaos
publicos de registro divulga para terceiros a ériga de um crédito tributario constituido em
face do titular dos bens e direitos arrolados, al gupera R$ 2.000.000 milh&es reais e
ultrapassa 30% do patrimdnio conhecido. E essectispa legislacdo é negligenciado pela
jurisprudéncia dominante, sendo um ponto questmpata doutrina a real necessidade dessa
divulgacéo para os 0rgaos de registro.

Conclui-se, portanto, que tornado publico o arr@ata e, por conseguinte, a situacao
econdmica e financeira do contribuinte, restring@&o apenas o seu direito de propriedade,
como também a sua privacidade, trazendo impactos g@ahonra no contexto social de
atuacdo da pessoa fisica ou juridica. A doutrinanieece que o arrolamento fiscal, na forma
como regulado, pode configurar restricdo ao dir&@ropriedade, dentre outros, e corrobora
desse entendimento, o doutrinador Hugo de Britohddo, segundo Wasserman e Minatel
(2010 apud MACHADO, 2002, p. 28):

Destaque-se que o arrolamento de bens do contebyiara produzir os efeitos de
legitima garantia do crédito tributario, ndo prads ser publicado. A publicidade
s6 tem mesmo o efeito de causar constrangimentmmatbibuinte, para obriga-lo,
por via obliqua, a fazer o pagamento do que a [EazPBrblica est4 cobrando, de-
vida ou indevidamente. (WASSERMAN; MINATEL, 2010,. 312 apud
MACHADO, 2002, p. 28)

Por fim, alega-se também que a divulgacdo soblidadifiscais e sua propor¢cdo com
relagcdo ao patrimonio do contribuinte gera aindaineonstitucionalidade diante da
obrigatoriedade do sigilo fiscal, o qual decorreetdimente do direito de privacidade do
sujeito passivo. Essa questdo é abordada com etaifiels no proximo tépico.

Finaliza-se essa critica ao arrolamento de bemngigodcom a seguinte questao: “... qual
a necessidade / utilidade do ato que da publicidadarrolamento fiscal?” (WASSERMAN;
MINATEL, 2010, p. 313). Teceremos comentarios salmmea possivel resposta plausivel a

mesma, na se¢ado que analisa as criticas apresentsla secao.

3.1.2 Da quebra do Sigilo Fiscal
O sigilo fiscal € um tema sensivel para a admangsiv tributaria, tanto pode decorrer
de forma implicita dos direitos e garantias indirid positivados na nossa constituicdo, e

que, portanto, devem ser estritamente respeitaglosfisco, como por ser um tema alvo de
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muitas discussdes internas nas administracoesdadas. Nem sempre é facil identificar
tudo o que de fato € protegido pelo sigilo fiseghor vezes, a interpretagdo com excessos e a
mais segura para 0s agentes administrativos, impgategresso e a realizacdo de trabalhos
eficazes no ambito da administracéo fazendaria.

Séo diversos 0s principios constitucionais comrog@sdes tributarias, dentre eles a
protecdo a intimidade, privacidade e o sigilos @adod sdo os que demandam a existéncia do
sigilo fiscal, principio esse ndo consagrado deoexpressa pela constituicdo federal, porém
de grande relevancia para que as relacdes tribstaiespeitem direitos e garantias
constitucionais (CARRAZZA, 2015).

Segundo Carrazza, 0s principios constitucionais samlarios inafastaveis da
dignidade da pessoa humana e uma vida digna “cemgeeos direitos a intimidade, a vida
privada, ao sigilo de dados, ao sigilo fiscal, @i bancario — entre outros” (CARRAZZA,
2015, p. 570). Segundo esse autor, uma lesao n#agdp pode causar danos mais
significativos as pessoas do que a perda de beesiam

Justamente por essas razfes, a constituicdo gam@aotecdo a esses aspectos, uma
vez que a divulgacédo de informacdes financeirdscais desabriga a intimidade da pessoa,
visto que expde sua vida intima: se esta em difanles financeiras, se paga suas contas, com
0 que gasta, 0 que recebe, etc. O conhecimentaddagermacdes pode prejudicar relacdes
comercias, uma vez que interfere diretamente nau gla confianca dos agentes
(CARRAZZA, 2015).

Nesse contexto, o0 Manual de Sigilo Fiscal da Rad¢ederal do Brasil, assevera que:

Sigilo Fiscal relaciona-se de forma direta com mgoidade do contribuinte. A
Constituicdo ndo consagra, expressamente, o daeitsigilo fiscal. Este, espécie
do género sigilo, ampara-se na inviolabilidade deith a vida privada e a
intimidade das pessoas, direitos fundamentais dted&os, constitucionalmente
garantidos no inciso X do art. 5° da Constituicadefal. (BRASIL, 2013, p. 11).

O proposito maior do sigilo fiscal € salvaguardainttmidade e vida privada das
pessoas, e impede que a administracao tributanggdie informacdes fiscais a terceiros. Nao

€ um fim em si mesmo, é voltado a protecdo detdgéiuindamentais.

8 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtinge qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiaos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidagl@ickito a vida, a liberdade, a igualdade, a segqa e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] X - s&laveis a intimidade, a vida privada, a honraimagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pe@material ou moral decorrente de sua violagadXll - é
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das cocagbes telegréaficas, de dados e das comunicad¢éimieas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas tegés e na forma que a lei estabelecer para fimyestigacao
criminal ou instrucdo processual penal;
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O dever do sigilo fiscal encontra-se expresso nanl®5 .172, de 25 de outubro de
1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN). O caputatt 198 do CTN veda a divulgacédo de
informacdes protegidas por sigilo por parte da RdaePublica e de seus servidores e
determina o escopo da matéria sigilosa. Para extnteste trabalho é relevante tanto para
compreendermos a critica existente ao arrolametorelacdo ao sigilo fiscal, bem como a
sua andlise realizada na secdo 4.2, o entendinumtdois elementos conceituais que

merecem destaque, a partir do art. 198 supracitado:

a) divulgacéo: acdo de espalhar, publicar, divulgar suma, tornar pablica alguma
informagéo; [...] d) informagbes protegidas porilgidiscal: sédo definidas como
aquelas obtidas em razdo do oficio sobre a situacédndmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natwezastado de seus negécios ou
atividades; [...] (BRASIL, 2011, p.13).

Assim como néo existem direitos e garantias absslut sigilo fiscal também néo o é.
Informagbes podem ser transmitidas em casos poevesh lei, mas mesmo essa excecao
sendo prevista no CTN, existem muitas duvidas gaatguanto ao cabimento, ou nao, da
guebra do sigilo, e mesmo com relacdo ao dado ogde, pu néo, ser divulgado. Na verdade,
0 gue ocorre na pratica é que nao existe consensgpaito do que exatamente é abrangido
pelo sigilo fiscal. Existem certos dados sobre asigindo pairam duvidas, mas para outra
parcela, sim, existem controvérsias.

Além da CF88, e do CTN, o Cadigo Civil prevé na ait: "A vida privada da pessoa
natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento dueressado, adotard as providéncias
necessarias para impedir ou fazer cessar ato dordrasta norma."

Diante desse contexto brevemente introduzido solsigilo fiscal, e sobre a tematica
do arrolamento administrativo de bens, hd um entemo doutrinario de que a divulgacao
do arrolamento aos 6rgdos de registro competezgayrme ja mencionado, ja torna publico
o valor minimo de uma divida existente e o valoséo patrimoénio. As informagdes sobre os
créditos tributarios constituidos, bem como sobrepairimbnio do contribuinte, séo
informacdes privadas e individuais do contribuilteportanto, se encontram protegidas pelo
sigilo fiscal (BORBA, 2014)(WASSERMAN; MINATEL, 2010)

°Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéminal, é vedada a divulgac&o, por parte da Fazeudtica
ou de seus servidores, de informacdo obtida enordadoficio sobre a situacdo econdmica ou finaaced
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a nat@ezastado de seus negdcios ou atividades.
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De acordo com Wasserman e Minatel (2010), o ategistro (§ 5% do art. 64 da Lei
n° 9.632/97) fere o sigilo, sem ser causa autosizeea lei, quais sejam: autorizacgéo judicial
e intercambio de dados entre fazendas publicasmeisie entre Estados estrangeiros - Unicas
hipoteses arroladas nos arts. 198 e 199 do CTNidmasgas constitucionais, por nao
conflitarem com o direito fundamental a privacidade

A opinido desses autores € a de que “ndo ha gaiifa para se proceder a divulgagéo
de dividas fiscais [...]. Trata-se simplesment@imiemecanismo de constrangimento aplicado
pela Fazenda Publica aos titulares dos bens aoSlaWVASSERMAN; MINATEL, 2010, p.
319)

Wasserman e Minatel (2010 apud MACHADO, 2002, p) &brroboram o
entendimento de Hugo de Brito Machado que cons@@assibilidade de ocorréncia de dano

moral pela indevida exposicdo da situacao fiscalairibuinte:

No caso, € indiscutivel que a feitura e publicida@deum arrolamento de bens
acarretara dano moral a consulente. Tem-se aitw ifor parte da Administragéo
Tributéria que culmina em dano a imagem, abalorddio e desgaste injusto no
conceito de que a consulente desfruta no mercaelo.D#eito a indenizagéo é
indiscutivel. Funda-se diretamente nos arts. 5% 37, § 6° da Constituicdo
Federal. (WASSERMAN; MINATEL, 2010 apud MACHADO, @B, p. 31).

No contexto das pessoas juridicas, existem tambgpadtos na livre concorréncia,
uma vez que o direito ao sigilo sobre o patrim@smbre as atividades econdmicas € inerente
a garantia de livre concorréncia, expressamentadaela vigente Constituicdo, art.170, IV.
(BORBA, 2014).

Assim, segundo parte da doutrina, resta evidenteagaverbacdo da existéncia de
arrolamento de bens e direitos, gravando os bessij@do passivo, implica quebra do sigilo

fiscal.

3.1.3 Desrespeito ao Devido Processo Legal, Catired Ampla Defesa e Razoabilidade

A obrigacdo surge com o procedimento de lancamgaicatura do auto de infracéo),
mas apenas apos o0 exaurimento da fase recursahisttativa € que a mesma adquire

presuncdo de legalidade e veracidade, e consequamt poderd ser cobrada pela

10 Art. 64 [...] 8 5° O termo de arrolamento de quedatreste artigo serd registrado independentemente d
pagamento de custas ou emolumentos: | - no competegistro imobiliario, relativamente aos bens\gis; I
- nos 6rgaos ou entidades, onde, por forca deddiens méveis ou direitos sejam registrados otratados; 111
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administracdo fazendari@omente com a decisao final da autoridade admatiisra respeito
das impugnacdes e recursos interpostos pelo comigb € que o crédito se considera
definitivamente constituido e podera, entdo, sdrramn (ALEXANDRE, 2016).Segundo
Borda (2014), se no decorrer da fase recursal astnaitiva o contribuinte tem a chance de
obter sucesso no cancelamento, ou reducdo dossalbw crédito tributério imputado pelo
fisco, realizar arrolamento nesse interim represemba violacdo aos direitos e garantias
individuais, principalmente ao devido processo llegampla defesa, contraditorio e
razoabilidade.

O devido processo legal, conforme ja mencionadoyétor de validade do processo,
o qual busca garantir a sanidade de todos os atm®ssuais. E decorréncia do devido
processo legal ninguém ser privado de seus berngheuade, sem um processo justo e
adequado, com garantia da ampla defesa, contiiaditézoabilidade, entre outros.

Quando o ato de arrolamento é realizado, regisiagortanto, divulgado a terceiros,
antes da constituicdo definitiva do crédito, naipado que se verifica é a inocorréncia de um
devido processo legal para a anotacdo do Onusrdilraento nos bens do contribuinte.
Expondo o0 mesmo a constrangimentos na sua vidadajvantes mesmo da administracéo
confirmar a sua situacéo de devedor.

E certo que em paralelo o contribuinte esta fazeisdodos meios recursais adequados
para impugnar a constituicdo provisoria do crédit@s quanto ao arrolamento em si, 0
mesmo nada tem a fazer, ndo existe uma medida sthaiiva apta a cancelar ou suspender o
ato de arrolamento (pela razdo de sua ndo deidatle) até que o crédito seja
definitivamente constituido. Apesar de haver o remuconforme a Lei Federal n. 9.784, de
29 de janeiro de 1999, a qual prevé a possibilidedapresentacdo de recurso administrativo
em face das decisGes administrativas, por razokegdkdade e de mérito.

O fato € que esse recurso € adequado a questitegalialade dos atos praticados no
processo de arrolamento: se houve a intimagéo,osdean de prioridade de arrolamento foi
seguida, se a hipbétese de arrolamento se encamifigurada, entre outros aspectos previstos
na legislacéo federal e instrucbes normativasrites. O mesmo ndo é apto para questionar
a constitucionalidade da lei, definidora do momelttdaegistro do ato de arrolamento.

Sendo um ato que objetiva identificar e “marcarpairimonio do contribuinte para
garantir o crédito tributério, passivel de uma faitaxecucdo, o mesmo deve ser realizado

minimamente quando se tem a certeza de que olmainte € de fato um devedor, e ndo um
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possivel devedor, e ainda:

Como primeiro ato coativo para a execucdo, que ifeigeparar o patriménio do
devedor de tantos bens quantos bastarem para @tigada mister executério, o
arrolamento fiscal deve concretizar-se a luz dandocristalizada no Coédigo de
Processo Civil, Tributario e na Constituicdo Fetlesab pena de se implantar o
caos, o arbitrio, o abuso de poder e a ilegalid@®@RBA, 2014, p.9).

Sendo um ato que, conforme ja ressaltado, interfaresfera da propriedade e da
privacidade e intimidade do contribuinte, impondastrangimentos significativos na vida do
mesmo, conclui-se que € desarrazoado ser realmadmomento de incerteza da situacao
devedora do contribuinte. A imagem da pessoagafisicjuridica, a liberdade para dispor de
seus bens independente de prévia comunicagdoreglidilidade junto aos 6rgdos e pessoas
com que se travam relagbes comerciais sdo valopgeraos que sO deveriam ser maculados
apos o devido processo legal, apto a comprovarazigade e legalidade dos atos ensejadores
da medida restritiva de direitos (BORBA, 2014).

Nesse contexto, faz-se uma analise sobre o princimistitucional da razoabilidade
da medida, e diante dos fatos citados, alguns @mtergue o arrolamento ndo é medida
razoavel ao que se propoe.

A doutrina constata a existéncia de trés elememtiosubprincipios que compdem o
principio da proporcionalidade: adequacao, necadsi@ proporcionalidade (sentido estrito).
O juizo de adequacao avalia se a medida adotadaPpeler Publico € capaz de atingir os
objetivos pretendidos. A necessidade verifica s @¥stem meios menos gravosos para a
obtencédo do resultado pretendido. E, por fim, g@maonalidade exige uma ponderacéo
entre o 6nus imposto e o beneficio resultante ddidae Portanto, a inconstitucionalidade
ocorre quando a medida é excessiva, injustific&elesproporcional (BORBA, 2014),
(PISKE, 2011).

Nada mais natural que o ato de arrolamento admatiisi de bens ter que se adequar
ao juizo da razoabilidade para ser consideradatitmsienal. O fato do mesmo ser medida
restritiva de propriedade, ferir o sigilo fiscaBanpermitir o devido processo legal antes da
restricdo ocorrer, todos esses fatores consolidgmectos que parecem ndo se adequar a
razoabilidade por tudo o que ja foi mencionado ipreente. O estabelecimento de uma
garantia “antecipada” do valor constituido “proviamente” € uma afronta a ampla defesa e
contraditério, e desprovida de razoabilidade, entiteos principios, inviabilizando a garantia
do devido processo legal.
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3.2 Criticas a Medida Cautelar Fiscal

Nesta secdo vamos analisar os questionamentos aabrestitucionalidade da lei que
criou a medida cautelar fiscal, e conforme ja dp&unos na secdo 2.3, se resume
principalmente ao momento prévio de sua propositamées da constituicdo definitiva do
crédito tributario, e a consequente manutencaede afeitos (indisponibilidade de bens) por

tempo indeterminado.

3.2.1 O Momento de Proposicéo: antes da constawedinitiva do crédito

O momento da propositura € sem duvida o tempo coaigoverso da medida cautelar
fiscal. O inciso LIV do art. 5° da Constituicdo Eeal € claro quanto ao preceito de
queninguém sera privado da liberdade ou de seus lBendevido processo legal. A partir
do momento que a cautelar indisponibiliza os beascdntribuinte, antes mesmo do
exaurimento do processo administrativo, causaigastiao seu direito de propriedade, numa
fase de discussdo administrativa que pode até mess®jar o cancelamento completo do
crédito. A desproporcionalidade da medida € caraatia pela sua interposicdo no momento
prévio a constituicao definitiva do crédito (WITZE2010).

Ha inclusive o entendimento de que a privacdo aws linterfere na ampla defesa,
uma vez que retira do contribuinte a possibiliddéelispor de seus bens para o exercicio da
ampla defesa. Ou seja, além de restringir sua ipage (uma vez que o contribuinte deixa
de dispor de seu bem), prejudica a ampla defesas amesmo de se ter a certeza de que o
crédito tributario é definitivo.

Witzel (2010) consolida as criticas de diversosi@st significativos da area tributaria,
entre eles Hugo de Brito Machado, Ives Gandra Msasti Francisco Lima Neto, os quais
corroboram o entendimento de que a medida caufsleal, sendo proposta antes da
constituicdo definitiva do crédito, funciona comm instrumento de reducdo do direito de
defesa inconstitucional e, portanto, a consideraoristitucional. H4 o entendimento
inclusive, de que o art. 3°ndo admite flexibilizacdo e que para a propositiaamedida
exige-se a prova literal da constituicdo do créfidoal de forma a se preservar o devido

processo legal.

1 Art. 3° Para a concesséo da medida cautelar fiseasencial: | - prova literal da constituicAacdédito fiscal;
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Um problema agravante que decorre da proposituraestizada durante a fase de
discussdo administrativa do crédito é o tempo degdo da restricdo patrimonial do
contribuinte.

A medida cautelar fiscal pode ser concedida in¢aderente ou em procedimento
preparatério. Na segunda hipotese € quando a méspnaposta antes da execucao fiscal,
inclusive antes do exaurimento da fase de discuadaunistrativa do crédito, e deve a
Fazenda Publica propor a execucéao judicial da diaiiva no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data em que a exigéncia se tornaoiirieel na esfera administrativa (BRASIL
1992).

Importante atentar ao fato de que ndo é da eféiivda medida cautelar que se inicia
0 prazo para propositura da execucdo fiscal, madr@iwsito em julgado da deciséao
administrativA O paragrafo Unico deixa claro que salvo decisdiocontrarid?, a medida
cautelar fiscal conservara sua eficacia duranterimgo de suspenséo do crédito tributario ou
nao tributario.

No caso da tutela cautelar requerida em caratecasénte, disciplinada no capitulo
Il do Codigo de Processo Civil, uma vez efetivadtutela cautelar, o pedido principal tera
que ser formulado pelo autor no prazo de 30 (Yrifies >

O objetivo de tal preceito é evitar que os provitogrcautelares antecipatérios tenham
seus efeitos perdurados por muito tempo, sem qumateido realizada uma analise profunda
dos fatos e provas do direito alegado.

No caso da cautelar fiscal antecipada, a criticatapla € a de que a indisponibilidade
podera durar anos, até que a lide administratijja gmcluida. Inclusive, no julgamento do
Recurso Especial n° 1.026.474 - RS (20089648-0), foi analisada a questao do tribunal “a
quo” (acérddo do Tribunal Regional Federal da Qu&tegido) ter decidido em prol da
fixacdo, por parte do juiz, de um prazo de seisesi@gra 0 encerramento do procedimento
administrativo fiscal, no sentido de que, na paaticdo se poderia deixar ao alvedrio da
administracdo publica a duracdo do decreto depodibilidade concedido na cautelar em

questdo. Esse prazo foi definido pelo judiciaremsnenhum amparo legal, e foi alvo de

12Em sentido contraridRECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTEAR FISCAL
PREPARATORIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO'RIBUTARIO. EXTINGAO DA
INDISPONIBILIDADE DE BENS DECRETADA. 1. A suspensaga exigibilidade do crédito tributario
determina a extingdo da medida cautelar fiscal gregpria e, por consequéncia, da constricdo de helas
decretada. 2. Recurso especial improvido.” (Acérdadanime da 12 Turma do STJ, REsp 1.186.252/MG, rel
Min. Hamilton Carvalhido, j. 17/3/201DJe 13/4/2011).

13Codigo de Processo Civil, Art. 308. Efetivadatelaicautelar, o pedido principal tera de ser fdaoho pelo

autor no prazo de 30 (trinta) dias [...].
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reflexdo pelo Ministro Luiz Fux, que destacou qu&o né licito ao juiz atuar com
discricionariedade no campo da legalidade, estipladgrazo nao previsto em lei (WITZEL,
2010).

Na teoria do processo cautelar a invocacao dasm@ente deveria ocorrer quando a
parte estiver com a acao principal em curso, owndpianuito proxima a sua propositura,
sendo a funcdo das cautelares meramente instruméwda faz sentido concebé-la
isoladamente, sem haver previsdo do pedido prihoparrer na esfera judicial (DADICO;
SLIWKA, 2006).

Na situagcdo em que a cautelar fiscal € proposta apoéonstituicdo definitiva do
crédito, tem-se a relagdo de instrumentalidades emtfutura execucédo e a medida cautelar
fiscal perfeitamente delineada, uma vez que o fidico ja dispde de todos os meios para
inscrever seu crédito e ajuiza-lo. Entretanto, eskado ndo € tdo evidente quando a acéo €
proposta apés o lancamento, nestas hipétesesditodmrbutério € liquido e certo, mas ainda
ndo exequivel. Se o contribuinte optar por impugnadministrativamente, o crédito levara
meses, ou mesmo anos para aperfeicoar-se. Nadfieader a relacdo de instrumentalidade
entre a medida cautelar fiscal e a futura exectigéal, pois ndo se sabe ao certo quando esta
poderéa ocorrer (DADICO; SLIWKA, 2006).

Neste caso, a medida de indisponibilidade patriglonealizada neste contexto
isolado, sem conexao com o pedido principal, adabeonando como um meio de coercao
ao pagamento, por meio de restricdo ao direitaroarigdade, sem o devido processo legal.

Por fim, gostariamos de ressaltar que existentasittom relacéo a real necessidade
da medida cautelar fiscal, uma vez que o regramgatmedidas cautelares, incidentais ou
antecipatorias, poderia ser utilizado pelas admnagées tributarias para obtencdo dos
resultados almejados com a cautelar fiscal. Naonasedissertar sobre essa problematica, uma
vez que a lei foi criada pelo legislador, e apedar pouco utilizada, conforme ja
mencionamos, verifica-se uma mudanca de posturgpgtes dos 6rgdos responsaveis pela
arrecadacao, e a Lei n° 8.397/1992 esta ganhatel@neia no contexto do direito tributério.
N&o é escopo desta pesquisa avaliar se a mesnraagdevendo, ter sido editada, uma vez que
em nada vai agregar para a analise da preservaga@oodos direitos e garantias individuais

do contribuinte.
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3.3 Conclusodes

Neste capitulo abordamos as principais criticasrt@uwias aos temas abordados desta
pesquisa. Para alguns doutrinadores, tanto o aresitp administrativo de bens como a
medida cautelar fiscal padecem de vicios de ildgdé e inconstitucionalide por restringirem
direitos e garantias individuais dos contribuinteshsagrados na constituicdo federal, os
quais sao fragilizados diante do excesso de expg#@tccado em determinadas situacoes,
mesmo que previstas em lei.

No contexto da pratica administrativa de bens, réicas se referem a diversos
aspectos, quais sejam: o ato de registro e pubtleidlo arrolamento restringir o direito de
propriedade, ferir a privacidade em decorréncigudbra do sigilo fiscal, e pelo fato de poder
ser realizado antes da condicdo de exigibilidade cdidito tributario, h4 também o
entendimento de que ndo sao preservados os dirdioglevido processo legal, do
contraditério, ampla defesa e razoabilidade da daedi

A constituicdo garante que ninguém sera privadsets bens sem o devido processo
legal. Juridicamente o arrolamento administrative lobens realmente ndo restringe a
propriedade, mas na verdade, 0 que se observa éastngdo concreta, de fato, apesar de
nao ser juridica. Nas relacbes privadas, a crethioie e solvabilidade dos agentes séo
aspectos imprescindiveis para as relacdes congatua

O fato do arrolamento administrativo gravar ossbpara garantir dividas que ainda
ndo foram tidas como definitivas, pelo seu progigéo instituidor, enseja a divulgagéo da
situacdo de devedor “em tese”, maculando sua cliddidle junto aos demais agentes.
Restringindo indiretamente nas suas possibilidddesegociar seus bens e direitos, o que de
certa forma interpreta-se com uma restricao in@gewda vez a situacao ainda pode vir a ser
totalmente revertida.

O cerne da critica esta em tornar publico o arrefdn) fato este que permite também
a interpretacdo da quebra do complexo sigilo fistafato de se divulgar a terceiros, e aos
orgaos de registro de bens, a situacdo da dividanseémamente de R$ 2.000.000 (dois
milhdes de reais), e sua representatividade navgatro do sujeito passivo, caracteriza uma
exposicdo da situacdo financeira e patrimonial alatribuinte e, portanto, de sua possivel
capacidade econ6mica em contratar. Ademais, o etpodsuir bens arrolados, &, por lei,
informac&o a constar nas certiddes negativas deodgloutra divulgacdo que se entende

desnecessaria.
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Diante do propdsito maior do sigilo fiscal ser dvaguarda da intimidade e vida
privada das pessoas, a divulgacao de informacdes$vees deveria ser realizada em situagdes
consolidadas, e ndo pendentes de julgamentos adratnios, uma vez que o sigilo é voltado
a protecao de direitos fundamentais. A despeitsedeim tema complexo, por ndo haver um
consenso sobre o escopo de informagfes abrangitasigver de sigilo, entende-se que a
publicidade do arrolamento afronta esse devengiegndo os direitos salvaguardados.

Dessa forma, expde-se o contribuinte no meio spaalima situacdo de insolvéncia,
por vezes, ainda ndo discutida e exaurida sequeesfera administrativa. Para esses
doutrinadores e tributaristas, o0 STJ se equivocan&mabordar a inconstitucionalidade da
publicidade do registro de arrolamento propriame8e detendo na legalidade do ato de
arrolamento em si.

A Ultima critica se refere ao momento da realizagaoarrolamento nédo garantir o
devido processo legal, os meios adequados pargla a@efesa e contraditério, uma vez que
realizada restricbes de fato aos bens, divulgarimdgdes sensiveis a terceiros, antes do
crédito se tornar exigivel e poder ser cobrado.

O estabelecimento de uma garantia “antecipada” dalorv constituido
“provisoriamente” é uma afronta a ampla defesa atraditério, e desprovida de
razoabilidade, entre outros principios, inviabiida a garantia do devido processo legal. Na
verdade, se reveste de uma pratica coercitiva@@agamento, ou implemento de garantias

aptas a removerem a necessidade do arrolamento.

A critica a medida cautelar fiscal se resume ppaloiente ao momento prévio de sua
propositura, antes da constituicdo definitiva dadio tributario, e a consequente manutencao
de seus efeitos (indisponibilidade de bens) poptemdeterminado.

O problema estd no fato da medida poder ser ppasies da execucgdo fiscal,
inclusive antes do exaurimento da fase de discusadministrativa do crédito,
indisponibilizando os bens do contribuinte, porpenmdeterminado, antes mesmo do crédito
tributario tornar-se inexigivel.

A indisponibilidade podera durar anos, até queda &dministrativa seja concluida.
Para os criticos dessa possibilidade, o direitprdpriedade é restringido sem que haja o
respeito ao devido processo legal, ampla defesateadlitorio. Entende-se que dessa forma, a
medida imp&e-se como um meio de coercdo ao paganpantmeio de restricdo ao direito da

propriedade, sem respeito ao devido processo legal.
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4  ANALISE DAS CRITICAS EXISTENTES

Neste capitulo apresentamos brevemente o cena&i@xdxucdes fiscais no Brasil, e
analisamos as criticas introduzidas no capitulcoBgcluindo quanto ao aspecto das mesmas
ferirem, ou ndo, os direitos e garantias individuaendo tal analise realizada no contexto em
gue se encontram inseridas: o de melhorar o cedareficacia das execucodes ficais e o do

combate a sonegacao fiscal.

4.1 Introducao sobre o cenério da efetividade @auwéo fiscal

Em estudo publicado por Nota técnica do InstituoResquisa Econémica Aplicada
(Ipea) por demanda do Conselho Nacional de Jug@fd]), no ano de 2011, foram
apresentados estudos a respeito do custo, prdimdeados processos de execucao fiscal.

Desde a etapa inicial da citacdo pessoal do devadotecucdo se mostra como uma
atividade complexa, e com dificuldade de se toex#osa. Foi evidenciado que apenas 3,6%
dos devedores apresentam-se voluntariamente ao iz 56,8% dos processos ocorre pelo
menos uma tentativa inexitosa de citacdo, e em¥3@&i8s casos ndo ha qualquer citacdo
vélida citagcdo. Em torno de 46,2% dos executivesafs o devedor ndo é encontrado pelo
sistema de Justica (CUNHA, 2011). Esses numerateroiam a “boa-fé” do perfil desses
devedores que chegam a etapa de execucao fisaajygtarem suas obrigacoes tributarias.

Apenas em 25,8% dos processos ocorre a baixa émdevzido pagamento integral da
divida, e a extin¢cdo por prescricdo ou decadénoigrincipal motivo de baixa, respondendo
por 36,8% dos casos (CUNHA, 2011).

O insucesso das execucdes ocorre por diversag@siaentre elas, a dificuldade de
localizar os bens e até mesmo o seu devedor, ¢éndeido grande fechamento e abertura de
novas empresas (em substituicdo as fechadas) cemtatita de fraudar as obrigagbes
tributarias. A medida cautelar fiscal, antes dacegao, e o prévio arrolamento administrativo
de bens sdo medidas que visam a dar mais efetevidadprocesso de arrecadacédo, e
consequentemente aumentar a taxa de eficicia dossgos de execucao.

O custo da execucao fiscal € elevado, envolve lmaltia de varios profissionais de
alto padréo do setor publico, desde o auditordfigmacuradores e funcionarios da justica, e
possuem uma média de tempo em torno de 9 anos (BURM.1). Esses custos alinhados a

sua taxa de insucesso nos levam a conclusdes dmuplencas se fazem necessérias para
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reduzir custos e aumentar a efetividade dos mesmos.

Diante do cenério dos processos de execucdessfisai problematica da arrecadacéo
tributaria por parte dos grandes contribuintes eenadeira capacidade contributiva e que
nado pagam suas obrigacdes tributarias, muitas vepesmera deliberalidade, passamos a
analise das criticas aos institutos que possuerhjativio primordial de mudar o cenario
apresentado.

O elevado custo das execucdes fiscais e a baixa daxsucesso, entre outros
problemas relacionados a sonegacao, levaram at&é&eegleral do Brasil a criar um indicador
estratégict’, em janeiro de 2012, o qual propicia um acompaenam dos grandes
devedores, com o objetivo de aumentar a efetividiadeatividades de cobranca. O indicador
apresenta o valor percentual de todo crédito gdmrefetivamente, dividido pelo percentual
do crédito que precisa ser garantido, que se engueedhipotese prevista em lei. A garantia
do crédito pode ser dar por arrolamento, cautsealfe depdsitos judiciais.

Existem grupos especiais em todas as regidesdjscajo proposito é realizar esse
acompanhamento, realizar arrolamentos e propor dagdcautelares, quando apropriado.
Mesmo com tantos esfor¢os, desde sua criacdo el aibitla temos um baixo percentual de
garantia do crédito tributério. Ja na fase ap@ngdmento, é complexa identificacdo de bens
de grande parte dos maiores devedores da fazeoaala

Existe o perfil de contribuintes que abrem empresaebem recursos milionarios, e
em um segundo momento fecham as mesmas, abrens,duamasferem seus bens para os
denominados “laranjas” ou familiares, que exercesnnais variadas acdes para nao
cumprirem suas obrigacfes diante da sociedadessvamente, ano apds ano. Esse perfil
acentua a desigualdade existente em nosso Paila &a¢@o praticada. Sao justamente nesses
que apos o lancamento fiscal, quando se passaa @gaidentificar patrimbnio para garantir
o crédito, ndo se encontra mais nada. Imaginessiacdo da arrecadacdo sem sequer essas
medidas protetivas? Uma vez que com as mesmassuitado ainda ndo pode der
considerado adequado.

Apresentamos na figura a seguir o percentual daitos, superiores a R$ 2.000.000 e
cuja representatividade do Patriménio do sujeit@spa, junto com outros créditos

porventura existentes, exceda a 30%, que se eanorgarantidos de alguma forma. Com

Yicre = (X CT garantido) / (CT Passivel de Garantia), oBUET Garantido: Somatério de Arrolamentos,
Medidas Cautelares Fiscais deferidas, Dep0ésitasidig] Cartas-Fianca e Seguro-Garantia emitidostes
caucdes judiciais, limitado ao montante do débit@ada contribuinte.
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isso, esses percentuais evidenciam o total quergpotly a execucdo fiscal ou o
adimplemento, de outra forma, satisfatorios.

Comparativo ICTG x Meta por Regido Fiscal

37,54%

35%
32,91%

30%

26,86%

— 25,62%

25% 23,63%
21‘070

ZT,59%
20%

17,01% 17,06% 17,31%
7 15,75% a— e

15%

10%

5%

ICTG - 22 trim/2017

Brasil 12 22 32 42 52 62 72 82 92 102
Regido Fiscal

Figura 1 - Resultado do ICTG — terceiro trimeste2D17°

O cenario ideal é que 100% dos créditos sejam tidoanA média de 23% decorre da
situacao inicial na qual as medidas garantidorasrédito passaram a ser mais utilizadas,
como um pedido de socorro a situacdo de sonegac&aid. A meta é evolutiva, tendo sido
estipulada no primeiro trimestre no percentual 8%,1no segundo de 21%, no terceiro de
23% e para o ultimo trimestre o valor devera sé6.26 fato é que agora os servidores sao
cobrados ndo apenas para lancar tributos, mas tampéea coibir a sonegacao e arrecadar de
fato.

O arrolamento administrativo de bens, por ser umedida pouco agressiva, menos
invasiva e mais simples, a despeito das criticetesmtes, é a pratica responsavel pelo maior
indice de garantia dos créditos no contexto danfieenacional, responsavel por 70% dos
créditos garantidos, conforme pode ser verificadoseila memoria de calculo do terceiro
trimestre de 2017:

15 Fonte: Relatérios Internos da Receita Federal dsiBr produzidos pela subsecretaria de Arrecadacéo
Cobranca.
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5 Total Garantido no
= N Seguro Garantia e G ,
Total de débitos Arrolamentos MCF Depasitos Catath Soma das garantias| limite do débito de
- cada contribuinte
012 RF 1.066 32.011.481.975,87 4,772.042.733,38] 5.322.560.720,63 885.863.667,07 0,00{ 10.980.867.121,08 10.535.447.900,98| 32,91%
022 RF 782 21.964.285.479,74 2.931.936.182,32 0,00 865.365.126,06 0,00{  3.797.301.308,38 3.737.118.089,55| 17,01%
032 RF 537 12.902.720.240,45 2.122.105.114,43 61.494.128,01 145.003.213,67 13.027.565,33|  2.341.630.021,44 2.031.557.214,40{ 15,75%
048 RF 636 10.168.109.736,95 2.618.992.788,32 9.494.954,90 248.924.363,66 211.383.178,09 3.088.795.294,97 2.730.880.278,58
052 Rf 643 15.614.961.031,77 1.365.100.916,43 180.499.368,66| 4.462.613.718,16 0,00 6.008.214.003,25 5.862.295.415,57
062 RF 1.025 30.707.348.601,11 £.289.346.434,76 454.065.079,97| 1.797.813.782,12 0,00 8.541.225.346,85 7.866.288.172,96| 25,62%
072 RF 2.074 86.869.780.010,55| 14.086.693.407,53 962.017.741,31] 3.769.994.478,75 1.580.837,12] 18.820.286.464,71 14.822.580.029,08| 17,06%
082 RF 4.729 314.830.235.671,42] 56.412.230.646,32| 10.815.368.576,40| 9.356.172.599,77 541.732.616,56] 77.125.504.439,05 67.985,526.869,01
0928 RF 1.365 38.666.240.721,57 7.827.989.479,28| 1.335.423.369,52| 1.079.956.062,44 3.260.471,31] 10.246.629.382,55 9.135.125.027,81| 23,63%
102 RF 682 17.793.291.478,92 2.882.585.855,94 0,060 272,976.671,09 54.191.538,84 3.209.754.065,87 3.079.152.918,33| 17,31%
581.528.454.948,35| 101.309.023.608,71| 19.141.323.949,40| 22.884.683.682,78 825.176.207,25| 144.160.207.448,14| 127.785.971.916,28
70% 13% 16% 1% 100%

Figura 2 — Memoéria de Calculo do ICTE

O que se conclui diante desses dados é que mesmo aorolamento passando a ser
mais utilizado pela Fazenda Nacional, o indice elito garantido ainda € muito baixo.
Mesmo com essas medidas em ascenséo, ainda seavenif nivel muito elevado de crédito

sem garantia, de praticas de ocultagdo patrimonial.

4.2 Do Arrolamento Administrativo de Bens

Inicialmente convém retomarmos o conceito de gqirozedimento de Arrolamento
Administrativo de Bens foi criado com o intuito deoteger o crédito, permitir a cobranca
mais eficiente dos valores lancados que nunca vhegaa ser arrecadados, conforme
anunciado na prépria Exposicdo de Motivos da Medwdavisoria n° 1.602, de 14 de
Novembro de 1997, medida essa que foi convertidaeen8.532/1997.

Temos que interpretar as criticas entendendo avagdid para sua criacdo, e a
problematica existente nmackgroundda arrecadacéo tributaria. A ponderacao de proxip
faz-se necesséria para se chegar a uma conclugdertdencia ou ndo das ilegalidades ou
inconstitucionalidades anunciadas por parte daridayute ndo apenas uma interpretacao
literal dos dispositivos.

Com relagcdo ao primeiro ponto apresentado, sobreest&ricdo do direito de
propriedade, iniciamos a analise buscando o canadgt propriedade no Direito Civil:
propriedade, sob o ponto de vista juridico, é eitdirdo proprietario de usar, gozar dispor e

®Fonte: Relatérios Internos da Receita Federal @siBr produzidos pela subsecretaria de Arrecadacao
Cobranca.
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reaver os bens, da maneira como quiser, respejtapdém, os demais preceitos
constitucionais, entre eles o da funcéo socialrdpredade.

O arrolamento administrativo, conforme suas regeasis, nao interfere em nenhum
desses elementos que decorrem da propriedade. @ tsuor continua com todos os amplos
poderes sobre o bem, até mesmo o de dispor deles, lzem quiser (BENNINI, 2015).

Diante da sua situagdo patrimonial, e da dividatemte junto ao fisco, surge o dever
de informar a fazenda publica quando realizar &@dss com o bem arrolado, em virtude de
estar sendo acompanhado quanto a sua evolucaoledaw patrimonial. A propriedade em si
ndo esta restringida (BENNINI, 2015). Assim comdua¢do social da propriedade pode
causar uma restricdo ao principio da propriedadeinedo social do tributo também nos
parece idonea a demandar um acompanhamento paalrdaqueles grandes devedores, que
historicamente ndo quitam suas obrigacoes.

O cenario no qual o arrolamento foi instituido das execugdes fiscais ndo efetivas
devido a dilapidacdo patrimonial, recursos admmaistos e judiciais meramente
protelatorios, gerando custos estatais para seueggamento e tempo habil para os
sonegadores planejarem suas acdes para fraudgam@ato de tributos (BENNINI, 2015).

A realidade atual é que o percentual de créditessqo garantidos de forma a evitar e
coibir as a¢des fraudulentas, mesmo com as a¢fasr@lamento e cautelar ainda é muito
baixo. Foi diante desse cenario que o acompanharpatimonial passou a ser mais cobrado
e tem demonstrado mais resultados, na medida empgs®ou a ser uma necessidade
estratégica dos orgaos fazendarios. Se em dece@rr@adegislacéo tributaria em vigor, das
multas e juros aplicados, os quais sao signifioafivos contribuintes pagassem suas
obrigacdes, mesmo que apds os diversos recursoén{attativos e judiciais) possiveis, esse

tipo de procedimento seria desnecessario.
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Evolugdo dos Arrolamentos - Brasil
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Figura 3 — Evoluc&o dos Arrolamentbdesde a priorizacéo realizada pela fazenda ndciona

A figura 3 evidencia que o instrumento esta em ceme® utilizacdo, sendo um
mecanismo eficiente, pois é realizado no contextmimistrativo, sendo, portanto, mais
célere, e eficaz, quanto aos resultados para ¢stabeyarantias ao crédito. A eficiéncia é
principio que rege o direito administrativo. A rabdidade, igualmente, deve ser presente em
todos os atos administrativos. Estamos diante de sitnacdo de que para a mudanca do
cenario de sonegacdao foi necessario a institu¢kagdlo de um acompanhamento patrimonial
do perfil mais incidente de inadimpléncia, os gemndevedores. Sem tal acompanhamento, a
propositura de medidas cautelares ocorria de faréwa sincronizada com a existéncia de
patrimonio, acarretando a ndo arrecadacao de sadageificativos.

Serd que a simples anotacdo publica, caracterizandwolamento, fere principios
mais significativos do que o combate a sonegagialft A sonegacédo fiscal, conforme ja
mencionado neste trabalho, propicia situacdes deyuwlddade e a concorréncia desleal na
esfera econdbmica, que sdo também principios cocistitais.

Um paralelo com o direito civil pode ser tracado:dano moral € de dificil

comprovacao e por vezes € denominado, pela dowrpelo poder judiciario, como “mero

" Fonte: Relatérios Internos da Receita FederalmsiB- produzidos pela subsecretaria de Arrecarlaca
Cobranca.
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aborrecimento decorrente das relagbes contratugiddécas”, que muitas vezes ndo enseja
indenizacao, pois faz parte do risco de se operanumdo juridico.

Neste aspecto, podemos entender que o arrolameriiers € uma medida causadora
de incbmodos ao devedor, é certo que sim. Mas @miodo causado decorre da relacao de
inadimpléncia com o 6rgao fazendario, sendo essalde significativo. Se o contribuinte se
dispde a operar no mercado com negdécios de vakigedficativos, deve arcar com 0s
aborrecimentos advindos de sua operacdo e de sbas.&e o0 devedor deve, mas tem
patrimoénio suficiente para adimplir suas obrigagGe€® chegara a sofrer arrolamento ou
cautelar fiscal, se sua operagao continuar a aocderdgro dos preceitos legais.

A desconfianca gerada por parte do comprador ds bemwlados, em virtude da
publicidade do registro do arrolamento, pode garaa desconfianca na relacdo comercial,
muitas vezes pela desinformacdo a respeito do quaréolamento de bens. Poucos sabem
interpretar essa ac¢do. Do principio da boa-fé imbjetlecorre o dever de lealdade e da
informacdo nas relagbes comerciais. Ndo é nadaislemdevedor do fisco explicar sua
situacéo ao comprador de seus bens, e informar-thspeito do que ensejou tal situacao e as

consequéncias do ato de arrolamento, o qual na@eimgstricao ao bem.

Segundo Bennini o ato de arrolamento administratiedens na verdade precisa ser
publicizado para viabilizar o acompanhamento patnial, e divulgar o resultado dos

trabalhos de fiscalizag&o, os resultados nao siegidos pelo sigilo fiscal:

A publicidade do procedimento de arrolamento fisgatorre naturalmente dos
principios que regem a Administragdo Publica insdals no artigo 37 da CF, em
especial, do principio da publicidade. Ndo convémuen Estado democratico de
direito que a Administracdo Tributaria faca um apanhamento secreto dos bens
de um determinado contribuinte. Tal comportamerdto imteressaria a sociedade
como um todo, nem ao préprio contribuinte, queyalguer momento, poderia ser
surpreendido com a propositura de uma cautelaalfescom o arresto de seus bens
que € muito mais oneroso que o arrolamento admatiist. (BENNINI, 2015, p.
6).

O aspecto da publicidade do ato do registro delaanento junto aos oOrgdos de
registro € imperioso para a viabilidade operaciahalarrolamento. Como o fisco pode
acompanhar o patriménio dos contribuintes sem hagea comunicacdo dos oOrgaos de
registro? Se assim ndo fosse, 0 responsavel petdaraento comunicaria o auto de
arrolamento e ficaria a mercé da comunicacdo delavelo bem, por parte do mesmo
contribuinte que, em regra, ja planeja a dilapidgggtrimonial. A medida seria ineficaz, seria
letra morta para a maioria dos casos, como se @uusuir a partir dos valores apresentados
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com eficicia de garantia.

A busca por bens, apés o procedimento de lancameeimoestigacao junto aos 6rgaos
de registro, a comunicacdo aos mesmos para sedproee arrolamento, o auto de
arrolamento, a analise dos recursos apresentatissdmyedores, sdo exemplos de acdes que
geram custos a administracao tributaria. Apds &lueéo dessas a¢des, sem o devido registro
junto ao 6rgao, para que este coopere no processmrdunicar ao fisco quando os bens
arrolados forem alvos de transacdes comerciaiastad acoes restariam frustradas. Pois néo
existe efetivo disponivel para identificar altereg@atrimoniais em tempo real sem o auxilio
dos 6rgdos competentes.

Além disso, ja existe previsdo legal, art. 197 diN€, para a comunicacéo entre a
administracdo tributaria e os 0Orgaos de registrobeles, que mesmo no curso de uma
fiscalizacdo, ainda sem o lancamento ter sido ttoitkt, sdo consultados a respeito de
informacgdes patrimoniais dos contribuintes. Dessad, tais 6rgaos ja tomam conhecimento
a respeito de fiscalizacdes existentes sobre ajpeksoas.

A comunicacdo no contexto do processo de arrolameib amplia o fluxo de
informacdes além do ja previsto no préprio CTNj&ero processo de fiscalizacao os 6rgaos
tomam conhecimento de que estd havendo a fiscatizacque a fazenda esta precisando de
informacgBes que ndo estdo sendo fornecidas pelolngnte, de certa forma, ja existe uma
espécie de invasdo na privacidade (permitida eminu®ito de outros principios sendo
protegidos). A troca de informacfes para o arroldm@penas confirma que a fiscalizacao
deu resultados, e que alguns bens necessitamosepachados.

E é importante lembrar que o total da divida nativalgado, e nem o total de seu
patrimonio. As informacdes que podem ser infergfasas de que o sujeito deve mais do que
R$ 2.000.000 e tal divida representa 30% do seinatio.

Segundo Bennini ha um exagero na ponderacéo de gublicidade consubstanciada
no ato de arrolamento esteja em desacordo com er @y sigilo e consequentemente o
direito a intimidade ou a privacidade do contrilvein

18 Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo cimi@s a prestar a autoridade administrativa todas as
informacbes de que disponham com relacdo aos beg®cios ou atividades de terceiros: | - os tabglid
escrivdes e demais serventuarios de oficio; Il -bascos, casas bancarias, Caixas Econ6micas e sdemai
instituicdes financeiras; Ill - as empresas de adnacédo de bens; IV - os corretores, leiloeiraegpachantes
oficiais; V - os inventariantes; VI - os sindicegmissarios e liquidatarios; VIl - quaisquer outeasidades ou
pessoas que a lei designe, em razéo de seu cfimo, fungdo, ministério, atividade ou profissao.
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De relevo notar que a publicidade do arrolamentmitigada, pois o simples
apontamento em 06rgdos de registro publico, infoduajue determinado bem ou
direito é objeto de arrolamento fiscal, ndo podecsasiderado um exagero a ponto
de violar o direito a intimidade ou a privacidaageabntribuinte. (BENNINI, 2015,

p. 6).

A informacédo patrimonial, apesar de ser um dadsigeh ndo diz tudo a respeito de
sua capacidade econémica ou financeira. A publieiddada no contexto do arrolamento
fiscal s6 esta relacionada ao patriménio do couminile, ndo ensejando conclusdes sobre sua
capacidade financeira ou econémica (BENNINI, 2015).

O proposito maior do sigilo fiscal € salvaguardaintamidade e vida privada das
pessoas, e impedir que a administracdo tributéridgiie informacdes fiscais a terceiros. No
entanto, a condicdo de devedor ndo € protegidasigdo fiscal, uma vez que a certidao
positiva com efeitos de negativa é prevista no2@®° do CTN e j& consta a informacéo de
que o contribuinte é devedor, independente do toréeincontrar-se suspenso. Segundo
Bennini (2015)“0 agente fazendario deve manter sigilo sobre dgsrimacfes que obteve
para apurar o tributo devido, e ndo manter sigilobee o proprio tributo apurado”
(BENNINI, 2015, p.6). E complementa ainda qué: ihformacdo acerca da existéncia de
arrolamento na certiddo que ateste a situacao fidoacontribuinte esta em consonéncia com
0s principios da legalidade, moralidade, finalidagblica, publicidade, motivacdo e
impessoalidade”(BENNINI, 2015, p.24).

Portanto, o fato do arrolamento constar na certitggativa € apenas decorrente do
aspecto do sujeito passivo encontrar-se na situggdtevedor. A diferenca € que se prové a
informacdo da ordem de grandeza do valor da divida sua representatividade em relacao
ao patrimonio do sujeito. Na verdade, o que poegugicar a possivel relacdo comercial em
torno do bem arrolado nao é o simples fato do beeordrar-se arrolado, e sim o fato de um
dos sujeitos da relacdo ser um grande devedorilllg¢os. E esse aspecto ja € divulgado,
independentemente de haver arrolamento.

O que acontece na pratica € a inferéncia de qaoo do patrimonio do contribuinte é
o valor de y*100/30 (onde y € o valor da dividap baso do limite minimo para haver
arrolamento, o crédito tributario devido precisad® R$ 2.000.000 R$ e consequentemente
infere-se que o tem o patriménio maximo é de R$@AH 7,00, caso contrario, ndo haveria a

19 Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos ng@siterior a certiddo de que conste a existérc@étiitos
ndo vencidos, em curso de cobranca executiva ertegba sido efetivada a penhora, ou cuja exigduléd
esteja suspensa.
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hipotese de incidéncia configurada. Por outro ladsp a divida seja de R$ 6.000.000 (fato
este ndo conhecido), o patriménio pode ser de &t@000.000. Verificamos que ndo ha
uma divulgacdo de valores que atentem contra a@dade ou dados concretos de sigilo
fiscal.

Apesar de ndo haver consenso doutrinario, e nemmmam conceito funcional sobre
todas as informagbes protegidas por sigilo, entendeque a divulgacdo da situacao de
arrolamento ao comprador € muito similar a ja eri® publicitacdo da divida antes do
exaurimento da lide administrativa, através daid@utnegativa com efeitos de positiva. O
fato do valor da divida ndo ser divulgado e nemmees valor do patriménio reforca a
convicgdo de que ndo hé restricdo aos direitoatdridade, protecdo de dados e privacidade.
Mesmo que nao haja tal convencimento, o devergi® fiode ndo ser mais significativo do
que o combate as acdes de sonegacdo. A protegdimaade do contribuinte pode ceder
diante do principio da igualdade e da protecadmaareéncia leal.

Quando Carrazza (2015) assevera que 0s principiostitticionais sao corolarios
inafastaveis da dignidade da pessoa humana, podamtesder que existe um viés individual
dessa assertiva e um coletivo. Na visdo individdahnalisamos que o dever de sigilo deve
garantir a dignidade do devedor. Porém no contendetivo, o dever de sigilo fiscal ndo pode
proteger um sonegador, em detrimento da dignidadest os que sofrem os impactos da
sonegacado: toda a coletividade beneficiada conrilbgtds, as demais empresas que sdo

prejudicadas pela concorréncia desleal e pelawd@de instaurada nas relacdes comercias.

Porém, ainda vao existir situacdes, por mais irdimae sejam, nas quais um
contribuinte pode sofrer danos em decorréncia deatnmlamento que posteriormente se
mostre indevido, pela completa anulacdo do autmfidacdo apos o recurso administrativo.
Nesta situacdo, concordamos com o entendimento dgo Hle Brito Machado, ja
apresentando anteriormente, de que pode haveréac@rde dano moral e patrimonial pela
indevida exposicéo da situacéo fiscal do contriteuiRorém, tal dano ocorrera na minoria dos
casos, quais sejam: quando o contribuinte tives l@rolados em decorréncia de créditos
lancados indevidamente, e o dano restar configucadoa divulgagéo dessas informagdes a
terceiros, possiveis compradores de seus benadwsolSegundo Carrazza (2015), uma lesao
na reputacdo pode causar danos mais significatigopessoas do que a perda de bens
materiais. No entanto, devemos ter em mente quedquse trata de sonegacao fiscal, nem

todas as pessoas possuem reputacdo ou mesmo @garacom elas.
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Entendemos, portanto, que o aspecto do sigilolfigode sim vir a prejudicar o
contribuinte, diferentemente do principio do doedt propriedade. Contudo, a legislacdo se
justifica pela grande maioria dos casos a que keaaplas excecdes, em que o contribuinte
sofrer arrolamentos indevidamente, e evidencieregiigos sofridos, o caso concreto podera
ensejar a reparagdo de danos. Nenhum principisauab, nem os protetivos do estado, nem
os protetivos dos individuos.

Com relacdo as criticas do processo de arrolam&aespeitar o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditorio, analisanmws a visdo ampliada para o mesmo
problema criticado na medida cautelar fiscal. Unea que na cautelar fiscal existe uma
restricdo a propriedade de fato, e a mesma enesmt@atorizada, em lei, a ser proposta antes
da constituicdo definitiva do crédito, assim comiste a previsao legal para a realizagéo do
arrolamento diante dos requisitos legais previs@s.criticos entendem que a medida de
arrolamento e também da propositura da cautelealfiantes de conclusa a fase recursal do
processo administrativo, € uma afronta aos priosipupracitados.

As consideracfes realizadas no contexto da medidielar fiscal, na secédo 4.3, se
adequam também a necessidade da realizacdo danaerdb antes da constituicdo definitiva.
O arrolamento administrativo de bens foi criadapaopiciar efetividade a essa medida, pois
historicamente, conforme ja relatado neste trabajhando se chegava a etapa de execucdao,
muitos créditos eram inexequiveis pela inexisténi@abens. A medida cautelar fiscal ndo
chegava a sequer ter eficacia, uma vez que ndarhdens a serem indisponibilizados.

“ A

Conforme menciona Bennini em seu trabalho “é deéress do arrolamento
administrativo, dado o seu carater acautelatérionputar dentre os créditos tributarios
agueles que estdo com exigibilidade suspensa”’ (BENIQ015, p.13). Pois sendo diferente,
bastaria que os contribuintes de ma-fé apresentasseursos administrativos ou judiciais,
meramente protelatorios, para suspender a exapoiéi do crédito, enquanto realizariam a
completa dissipacdo patrimonial (BENNINI, 2015).n&@ essa uma realidade fatica nas
relag@es tributérias.

O arrolamento foi criado para combate a soneg&gatevido processo legal para sua
realizacdo esta previsto na lei n° 9.632/97, o datihe de forma clara e objetiva as hipoteses
legais para sua realizagdo, a necessidade de aggmlizde um auto de arrolamento,
formalizando o procedimento e abrindo o prazo papugnacéo, garantindo ao contribuinte

contra-argumentar os atos praticados, nos termasideederal n°® 9.784/ 1999, a qual prevé a
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possibilidade de apresentagéo de recurso adminstem face das decisdes administrativas.
Em paralelo, existe o recurso administrativo pasautir o crédito tributario lancado. Esses
dois recursos garantem o devido processo legaim@Eaadefesa e o contraditorio, contra
qualquer arbitrariedade realizada pelo fisco, saj@imenséo do crédito constituido, seja na
do processo de arrolamento realizado. O procedorguet pauta a atuacéo do agente estatal
esta previsto na lei (BENNINI, 2015).

No caso do arrolamento a critica € menos signifi@atima vez que o0 mesmo é um
mero procedimento de acompanhamento patrimon@liabndo causa as restricdes impostas
pela medida cautelar fiscal. Mas também tem o &g mesmo necessitar ser realizado
sempre que parametros puramente objetivos ocorréemue ndo ocorre no caso da cautelar
fiscal, a qual para ser interposta antes da caitgta definitiva do crédito, necessita que seja

configurada uma conduta dolosa por parte do caitrié.

Da mesma forma que concluimos com relacdo ao digital, entendemos que se
houver erro na constituicdo do crédito tributario eontribuinte sofrer danos “efetivos” em
decorréncia do arrolamento realizado, 0 mesmo aa@erdireito a indenizacdo pelos danos
causados pela atuacdo prévia da administracéo,irades de ter sido tratado como um
sonegador em potencial, e restar comprovada aidada da premissa prevista na lei. Nao
defendemos a indenizacdo pelos aborrecimentosooeals, mas sim para 0S casos em que
houver um dano efetivo.

Parece uma concluséo conflituosa, que ao mesmamteamsidera a medida justa, mas
no limite da ilegalidade. Na pratica € que a leg&b prevé o arrolamento pensando num
determinado perfil de contribuintes, que em reggia, 0s que geralmente caem na hipotese de
incidéncia. No entanto, quando indevidamente alga@menalizado, se restar a comprovacao
do dano sofrido, ndo o mero aborrecimento ou gésirabstrata a diretos constitucionais,
entendemos ser possivel a reparacdo do dano pgalioEs

Mesmo diante desse cenario (de baixa probabilidade) ocasionar possiveis
indenizacdes em decorréncia de atos desarrazosalisagos pelo Estado, a medida, a qual
vem sendo utilizada crescentemente, mostra-sezefiesa 0 seu propdsito, e deve ser
considerada legal e constitucional em virtude diositds que objetiva proteger: direitos
individuais de toda a coletividade beneficiada peiibutos, defesa da concorréncia leal,
promocao da igualdade, submetendo todos a mesnag&it de pagamento de tributos, entre

outros principios que derivam desse nucleo citado.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de JusticdJ)Sja se manifestou a favor da
constitucionalidade do arrolamento por argumentoapativeis com os relatados acima. O
STJ reformou o acorddo proferido pelo Tribunal Begi Federal 42 Regido que, em
mandado de seguranca visando a suspensdo do pneceédide arrolamento fiscal, negou
provimento a apelacdo decidindo que a existéncianggugnacdes administrativas nos
procedimentos fiscais que deram origem aos autasfrdgdo acarretavam a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, motivo pelo ajundo merecia reparos a sentenca que
concedeu a seguranca a fim de determinar que adagde coatora se abstivesse de promover
0S registros relativos aos arrolamentos.

O Recurso Especial n° 714.88%oi proposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional
(PFN), apontando ofensa ao art. 64 da Lei n°®9%32¢om os argumentos de que o
arrolamento se trata apenas de um levantamenterdedo contribuinte, em virtude de suas
dividas tributarias alcancarem o patamar previstdeg para o acompanhamento patrimonial,
e que a necessidade do acompanhamento nao restliregfe algum e nao deveria ser
afastada em virtude recursos administrativos. Seraltto revisado, ou cancelado, procede-se
ao imediato procedimento de acompanhamento pati@hondo causando lesdes ao
contribuinte de boa-fé. O acompanhamento patrinh@nimedida necessaria para reverter o
cenario das execucdes fiscais e tutelar os inegets fazenda publica. Ao final, a PFN alega
gue o arrolamento de bens é adotado em circunatamiito restritas, ndo atingindo todo e
qualquer contribuinte, e que 0s atos administratiyjozam da presuncéo de legitimidade e,
portanto, havendo autuacdes fiscais legitimameviadlas, a presuncéo a ser feita € a de que
serdo elas mantidas, e ndo o contrario.

No julgamento do referido Recurso, o Sr. Ministreld®or Teori Albino Zavascki, ao
dar razdo a PFN, afirmou gas regras referentes a suspenséo da exigibilidadédlito
tributario ndo se coadunam com a situacdo da ss&peyu ndo, do arrolamento, visto que o
arrolamento fiscal ndo € procedimento de cobramcaébito tributario, sendo apenas uma
medida acautelatoria que visa impedir a dissipa@®bens do contribuinte-devedor. O
procedimento de cobranca sim deve ser suspengpaté recurso seja julgado. Acrescenta
ainda que a suspenséao da exigibilidade do crédiiotério constituido ndo tira do crédito

tributario as suas caracteristicas de definitivamerconstituido, apenas o torna

“’RECURSO ESPECIAL N° 714.809 - SC (2005/0001475-6)
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administrativamente inexigivel. E o acompanhamepétrimonial ndo se configura em
hipotese alguma em uma atividade de cobranca.

O STJ conclui que a despeito da discussdo a resmhtprescindibilidade
da constituicdo do débito tributario a fim de anapar arrolamento de bens, estando realizado
o lancamento, sua lavratura e notificacdo ao sujedtssivo, aliado aos demais requisitos
previstos na lei para que se realize o acompanharpatrimonial do contribuinte, desde logo
se verificam presentes 0s requisitos exigidos leelpara que se proceda ao arrolamento de
bens ou direitos, independentemente de eventu&tstagdo do débito na via administrativa
ou judicial. Em Recurso Especial Antefiprsalvo alguns pontos divergentes irrelevantes para
a discusséao atual, a esséncia da deciséo foi maariggha de legalidade da lei instituidora do
ato de arrolamento administrativo de bens, evidenim que a intencdo da medida
acautelatoria (arrolamento administrativo de béna)de conferir maior garantia aos créditos
tributarios da Unido, assegurando a futura execugidens e direitos do sujeito passivo
suficientes a satisfacdo do débito fiscal. Afirch@rainda que o arrolamento fiscal néo
implica em qualquer gravame ou restricdo ao usenatao ou oneracdo dos bens e direitos
do contribuinte.

O STF nédo entrou no mérito da constitucionalidanl@molamento administrativo de
bens no Agravo de Instrumefitgor considerar que a questdo é infra-constitutideado
sido mantida a decisdo do Tribunal Regional da &ji&b pela legalidade do procedimento.
Os principais argumentos do egrégio tribunal fomarde que o registro ndo impede 0 uso,
gozo e disposicdo dos bens, mas sim o impedimeatalildpidacdo do patrimbnio do
contribuinte devedor. Sendo a comunicacao realjzsitaexiste qualquer tipo de restricdo ao

direito de propriedade.

Os tribunais estdo apresentando um entendimentiucado com o propadsito da lei,
com o qual concordamos, mas discordamos apenaseaiagiio a situacdes causadoras de
dano e que posteriormente reste comprovada a d@outh; auto de infragcdo: existe a chance
do contribuinte ser lesado, pois se possuir pobeos, necessitar vendé-los, por situacao de
urgéncia, e nao tiver bens para oferecer em suigsiit aos arrolados, estara em uma situacao
na qual a cautelar precisara ser proposta. Neases cera necessario um dialogo maior entre

o contribuinte e os oOrgdos fazendarios, uma anafias detalhada para verificar a real

L Recurso Especial n° 689.472/SE, DJ de 05.10.20®6elatoria do Min. Luiz Fux
22 pgravo de Instrumento n° 516.241-AgR, Rel. Min. I6sBritto, Primeira Turma, DJ 22.9.2006
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necessidade da venda dos bens, de forma a ewitas daaiores. Que podem vir a ensejar a
reparagao pelo estado.

De acordo com o exposto acima esse é o melhordimtento que se pode extrair, de
forma sistematica e teleoldgica do objetivo da $ia exposicdo de motivos deixa clara a
intencdo de inibicdo de sonegacgéo, e que na graad®ria dos casos, o arrolamento nao
ensejara restricdo a principios e direitos indigidwos contribuintes.

4.3 Da Medida Cautelar Fiscal

As principais criticas, a medida cautelar fiscpteaentadas neste trabalho foram: a da
autorizacdo legal com relagdo ao momento da prippaspoder ser antes da constituicdo
definitiva do crédito, e o tempo de indisponibiiéados bens, significativa restricdo ao
direito de propriedade, ser indefinido.

Primeiramente ressalta-se que compactuamos contendémento de que a cautelar
fiscal ndo € uma medida a ser concedida apenate dlas requisitos previstos na legislacao
especifica. Por ser um processo cautelar, devprsposta diante da presenca dos requisitos
essenciais de uma cautelar, independentemente ad@leswominacéo: a probabilidade do
direito, consubstanciado na exposi¢cdo sumaria @itaique se pretende acautelar, e o perigo
de dano (irreparavel ou de dificil reparacéo).ussle ha entendimento doutrinario de que
esta medida € um arresto, conforme definido nogodde processo civil, apenas um arresto
com a finalidade fiscal (BERTONCELLO, 2016).

Analisando os requisitos existentes para a prapastta medida antes da constituicéo
definitiva do crédito tributario, temos apenas dsg#sacdes, visto que todas as demais
exigem a constituicdo definitiva do crédito tribida quando o sujeito é notificado pela
fazenda publica para recolher determinada divibatéria e pde, ou tenta por, seus bens em
nome de terceiros (alinea b, inciso V do art. 2Ralan® 8.397/1992) e quando aliena bens ou
direitos sem proceder a devida comunicacéo ao @g&@zenda Publica competente, quando
exigivel em virtude de lei (inciso VII do art. 28 Hei n° 8.397/1992).

Analisando o disposto na alinea b, do inciso V,aderdo com uma interpretacdo
teleologica e sistematica da legislacéo tributa@d@dunada com os preceitos constitucionais
protetivos do contribuinte, ndo é possivel intdgreue apos a notificacdo de lancamento
qualquer ato de venda ou disposicao de bens a titatuito, por parte do sujeito passivo,

possa ensejar a propositura da medida cautelat.fisc
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O intuito da Lei n° 8.397/1992 é a protecdo daditoécontra fraudes, acdes de
sonegacao, atos intencionais que busquem ludibigagdito publico. Com isso, interpreta-se
que o dispositivo autorizador da medida disciplinza translacéo de propriedade do devedor
com a finalidade de afastar o pagamento do crédit@xpresséao utilizada no texto reforca
essa interpretacao, pois indica uma situacao deiasde bens ao afirmar que “pde ou tenta
por seus bens em nome de terceiros”, indicando syvazemento patrimonial. O texto nao
indica uma ideia de qualquer bem. Depreende-s® euié o valor dos bens transacionados
ainda precisa ser significativo ao ponto de inViadén a satisfacdo do crédito (ALMEIDA,
2014).

Com base nessa interpretacdo, nenhum contribugoie,tenha crédito constituido
indevidamente (uma vez que o mesmo ainda nédo éeoado definitivo), tera com primeira
medida, apO0s a notificacdo do lancamento, o seazeswento patrimonial. O recurso
administrativo € meio hébil e idéneo para que omuesenha as injusticas, praticadas no
procedimento de lancamento (se houver), sanadeas&néo tenha decisdo a seu contento,
ainda Ihe resta a esfera judicial para discutirrédito. Neste contexto, onde reside a
necessidade de venda de seus bens e do esvazigragimmnial?

Nos parece que a pratica de pbr os bens em norteradgros é Util para quem nao
quer discutir o crédito, portanto, na verdade csm®ra correto, e de certa forma definitivo, e
nao quer cumprir o seu dever constitucional de rp@idpaitos.

E fato que existem situacdes nas quais O sujeissiyga encontra-se em sérias
situacOes de dificuldades financeiras, e pode gaedispor de seus bens, com urgéncia, para
dar melhores condi¢cbes de operagéo para a suasamplestes casos, uma alienagao onerosa,
gue envolva a troca de bens por outros, um pagansentlo acordado, a compra de estoques
OU Servicos necessarios para a manutencdo da empes haver um desequilibrio na
operacdo de compra e venda, ndo nos parece sengaipositura da medida cautelar fiscal
(ALMEIDA, 2014).

Uma interpretac@o contraria nos levaria ao enteslionde que o crédito tributario
iria ter prevaléncia a atividade empresarial, aogpregos gerados para a sociedade, ao
movimento na economia propiciado pela atividaderesgsial em questdo. Tal situacdo nao
nos parece alinhada aos preceitos constitucio@aisda digna dos trabalhadores envolvidos
e da ordem econdmica, tdo necessaria para a mgaatea ordem social.

Portanto, uma alienac&o onerosa, com a troca dedzeativo permanente por outros,
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ou, caso seja uma alienacdo que envolva aquistighpsodutos e servigos para a manutencao
das atividades da empresa, ndo enseja a propodiuredida cautelar fiscal. E interesse do

estado, da administracdo fazendaria, a prosperideai@omica. Os 6rgaos fazendarios e as
procuradorias da fazenda possuem total condicbeatdader o caso concreto e perceberem a
intencdo do contribuinte.

O procedimento de um langcamento tributério levaesepodendo chegar a anos, e
durante esse processo é possivel compreender ataogética e moral do contribuinte. A
atuacdo conjunta dos orgaos permite que as sitsiagfierizadoras da medida cautelar fiscal,
antes da constituicdo definitiva do crédito, sefpmalisadas com o devido rigor, e somente
haja decisdo pela proposi¢do quando o intuito fdo @svaziamento patrimonial para o nao
pagamento dos tributos, o que nos parece ser adard fim do dispositivo legal em andlise.

Em outras situacfes de insolvéncia, nas quaiseait@yjassivo se vé diante de uma
série de obrigacbes e sem recursos para cumprs,tadesmo que ndo tenha o dolo
especifico de ndo cumprir suas obrigacgfes trilagando cabe ao mesmo vender os seus bens
para pagar as dividas na ordem que desejar. N&i@/®u na recuperacao judicial, as dividas
existentes seguem uma ordem de prioridade, de$ireda lei (Lei n° 11.101/2005). N&o €
licito que o sujeito passivo inicie um processoveieda de seus bens para quitar obrigacdes
por conta propria, independente de qual seja aserRcao.

Outro ponto que merece atencado é a alienacao tgradeibens (doacdo), neste caso, 0
contribuinte iniciar o processo de doacdo de sems,bdiante de uma notificacdo para
pagamento de créditos tributario, o desequilibawimonial gerado pode se apresentar, por si
s6, como fato justificador da medida cautelar. N&) nesse caso, nao existe outro
entendimento que ndo seja o de ato intencional fsatalar o fisco. Pois uma vez que
discorde do lancamento, tera os recursos admitivgtra judicial para garantir seu direito.
Neste caso, deve-se avaliar o impacto das doaeéésadas no patriménio do contribuinte,
pois 0 mesmo ndo estd proibido por lei de realt@acbes quando for notificado de
lancamentos tributarios. A vedacgdo estd no esw&zito patrimonial (ALMEIDA, 2014).

Em resumo, quando o contribuinte dispde ou tenspodi de seus bens, a titulo
oneroso, gerando desequilibrio patrimonial nadfjcatio para suas atividades operacionais,
ou a titulo gratuito, ocasionado um esvaziandoimatrial, inviabilizando assim a futura
satisfacdo do crédito, provavelmente estar-sef@telide uma hipotese constitucional para a

propositura da medida cautelar fiscal (antes megammnstituicdo definitiva do crédito).
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A segunda situacdo ensejadora da medida cautstat &intecipada, inciso V do art 2°
da Lei n° 8.397/1992, trata da hip6tese do contitbuque é comunicado a respeito do
arrolamento administrativo de seus bens, e desam@inica obrigacdo acessoria que lhe é
imposta neste contexto: a devida comunicacdo adodda Fazenda Publica competente
guando for alienar seus bens.

Todos os comentarios realizados para apresentaasigsnsideracdes a colocagéo ou
a tentativa de por bens a venda, apds a notificagdolancamento, valem para
compreendermos a intencdo do sujeito passivo qudedoumpre o ato de comunicar a
Fazenda Publica quando for vender bens arrolados.

Neste caso € ainda mais facil, pois o contribuiee a chance, o momento oportuno,
de ja justificar a razdo da venda ou doacédo de Isens: evidenciando os bens que estao
sendo adquiridos em troca para serem arrolados wstitsicido, ou explicitando as
necessidades de investimentos operacionais (fatoprévisto em lei, mas se devidamente
comprovado, ndo ensejara a propositura da acamesmo evidenciando que esta realizando
doacbes sem prejudicar o seu patrimoénio global pcowando ter patrimoénio suficiente para
cancelar a necessidade de arrolamento.

Outro ponto interessante € notar, que mesmo dianteescumprimento da obrigacao
acessoria, o Procurador da Fazenda ainda tera matgediscricionariedade para analisar a
verdadeira razdo da comunicacdo nao ter sido aeaiZprincipio da verdade material), e
decidir ou ndo pela propositura da acdo. Vejamotewsos do disposto no art. 2° Lei n°
8.397/1992: “A medida cautelar fisqgabdera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito
tributario ou nao tributario, quando o devedol”"[(BRASIL, 1992, grifo nosso). Se fosse
obrigatéria a propositura da medida, sem avali@eon contexto concreto, o verbo seria
“devera”.

O Auditor-Fiscal responsavel pelo acompanhamentard@amento de bens também
parece ter margem de discricionariedade para awlieal necessidade de requerer a medida
cautelar fiscal contra o sujeito passivo a Proaniadda Fazenda Nacional, conforme § 4°, do
art. 64, da Lei 9.532/1997: “[...] 8§ 4° A alienaganeracéo ou transferéncia, a qualquer titulo,
dos bens e direitos arrolados, sem o cumprimentdodnalidade prevista no paragrafo
anterior, autoriza o requerimento de medida cautelar fiscal contrguito passivo”.
(BRASIL, 1997, grifo nosso). Mais uma vez, o vethitizado pela legislacéo federal néo foi

um verbo mandatério, uma autorizacdo ndo é umganio.
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Existe entendimento diverso, no qual entende-seaaquagitelar ndo contempla juizo de
discricionariedade administrativa, mas sim é umpositdo para proteger o processo de
execucao fiscal (WITZEL, 2012). Em outro sentidomco qual concordamos, adverte o
Ministro José Delgado “que as mensagens emitidas pabecas dos arts. 1° e 2° da Lei em
debate ndo obrigam a Fazenda Publica a ingressgyizo, com a medida cautelar fiscal”.
(WITZEL, 2010 apud DELGADO, 2006, p. 72-73). Enganse presente e necessario o juizo
de conveniéncia da administracdo para avaliar #dagle concreta no procedimento
administrativo e quanto ao futuro éxito da execucéo

Importante ressaltar que os servidores da Recedar&l possuem maior proximidade
com o contribuinte, os auditores, responsaveis petwedimento do langamento e os
responsaveis pelo acompanhamento patrimonial dosoresa devedores, adquirem
conhecimentos a respeito dos padrbes de compor@nmaoral e ético, dos contribuintes.
Sendo esse tipo de informag&o essencial para @mewnto da propositura da medida de
indisponibilidade patrimonial ser realizada de farmazoavel, tendo os requisitos de
adequacéao, necessidade e utilidade devidamentilemdos.

Considerando o contexto normativo-constituciona¢ gqege a relacao tributaria, o
decreto de indisponibilidade de bens deve ser ctiwgbaa necessidade, adequacédo e
proporcionalidade em sentido estrito. Tais elenerstmmente podem ser aferidos no caso
concreto conformando os dispositivos legais corfatms verificados, com a verdade material
(ALMEIDA, 2014).

A atuacdo conjunta dos Orgaos é de extrema utdigata o uso correto da medida, a
cautelar exige que o dano esteja na iminéncia detexer e seja concreto, ndo hipotético,
bem como seja grave, a ponto de comprometer o con@pio da obrigacdo fiscal que se
pretende acautelar. (BERTONCELLO, 2016).

Ademais, o requerido é citado para contestar odpegiodendo plenamente produzir
sua defesa, contestando o perigo da demora, demmhstque suas acdes nao visam ao
inadimplemento do crédito. E se a medida for coideetiminarmente, sem que a defesa
prévia ocorra, cabera agravo de instrumento (BRA%892). O devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério ndo deixam de seficaelos neste procedimento. A lei da
cautelar fiscal permite ao contribuinte o amploreiado do direito de defesa, garantindo-se
ao réu todos os recursos inerentes ao processoajufiViTZEL, 2010). Convém ressaltar

que a defesa aqui tratada devera se ater aosdidotprocesso cautelar, em que o mérito sera
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a discussdo da existéncia do fumus boni juris @atculum in mora, além das matérias
alegadas em decorréncia de dispositivos da Lei3¢78.992.

Com relacdo ao tempo que a medida podera perduradecorréncia de poder ser
proposta previamente a conclusédo da lide admitiisiraealmente podera levar anos, o que
vai de encontro a esséncia da teoria cautelarpmpssupde uma cogni¢cdo mais sumaria, em
virtude da proximidade da cognicéo exauriente dtissf

Como a conclusédo do processo administrativo é woegso longo, muitas vezes em
decorréncia de recursos protelatorios, cabera @imilzointe construir sua defesa para revogar
ou modificar os termos da indisponibilidade pradatpelo Juiz. Tendo sido acatada a cautelar
antecipada de forma justa, com a analise dos itmpiida lei, do perigo da demora e da
probabilidade do bom direito, faz sentido os sde#tos perdurarem até que novos fatos
sejam trazidos ao processo. Na verdade, ao canttarque esta sendo criticado, o tempo de
julgamento dos recursos administrativos e até meagasodecisdes judiciais sobre o crédito
tributario pode, na pratica, justificar a neces$édda cautelar prévia (WITZEL, 2010). Pois o
tempo fornecera todos os meios para que o devezhlize as acdes intencionais de
esvaziamento patrimonial.

O art. 12° da Lei 8.397/1992 dispde que a medida pode segasla ou modificada a
qualquer tempo. Dessa forma, se houver mudancam@artamento real, se as garantias
forem fornecidas, a situacdo podera revertida, peddente da conclusdo do processo
administrativo.

Caso a interpretacdo ndo fosse dessa forma, seen adgvossibilidade de frear, ou
anular, a conduta dos que ndo pagam seus tribetdercha intencional e fraudatoria, na
verdade estar-se-ia gerando uma situagdo de dekideaecondmica, interferindo no
processo de concorréncia empresarial deslealogaigie agem de acordo com a lei, estariam
prejudicados economicamente diante dos ganhososbfidlos sonegadores. Situacdo essa
gue ja acontece na realidade pratica do nosso Paig, a qual busca-se uma reversao
imediata.

28 Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a siéefa no prazo do artigo antecedente e na peraléoci

processo de execucdo judicial da Divida Ativa, pade, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo Unico. Salvo decisdo em contrario, a daectutelar fiscal conservara sua eficacia duaperiodo
de suspenséo do crédito tributario ou nao tribautéri
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Outra interpretacdo que conduz a esse entendim@éridato de nenhum direito ser
absoluto. A Constituicdo Federal protege o direite propriedade, condicionado ao
cumprimento de sua funcao social, econdmica esfagio de bem comum. Se a propriedade
for exercida fora dos limites constitucionalmergbelecidos, pode haver a desapropriacéo e
até mesmo o confisco da mesma.

A jurisprudéncia ja teve o entendimento de que wetar antes do exaurimento do
processo administrativo ndo era possivel, enti@tasse entendimento vem sendo alterado.
No ambito dos Tribunais Regionais Fedéfaisem prevalecido que a lei ndo exigiu a
definitividade do langamento como requisito pamaealida cautelar fiscal.

O Ministro José Augusto Delgado modificou seu pgosamento anterior, proferido
em sede de recurso especial (RESRMm sua obra coletiva publicada em 2006, afirmei q
para 0 manejo da cautelar fiscal o crédito devaresbnstituido e nao definitivamente
constituido (ALMEIDA, 2014 apud DELGADO, 2006). AiMstra Denise Arruda também
aplicou esse entendimento no julgamento do REB6¥23/RS26 (ALMEIDA, 2014).

O Supremo Tribunal Fedefja declarou que considera a medida cautelar fesmab
sendo uma medida legal, se amparada pelas provasetass adequadas. Que a matéria é
infraconstitucional e implica na andlise de prowaportando, ndo entrou no mérito de avaliar
a restricdo indevida dos principios constituciomaigiidos pela doutrina.

Portanto, entendemos ser possivel a aplicacdo dadaneautelar fiscal dentro dos
principios que regem 0 processo tributario, verdaderial, ampla defesa, contraditério,
devido processo legal, entre outros, e de formalwweda aos preceitos constitucionais
pertinentes, com vistas a cobranca e ao adimplentst créditos fazendarios como forma de
combate a sonegacao fiscal.

4.4 Conclusdes

O cenario das execucoes fiscais € de extremai@gwdia, por diversos aspectos, entre
eles, o da completa evaséo patrimonial por pagesdgitos passivos.
Ao longo do processo administrativo e judicial osiaores devedores interpdem

recursos administrativos e judicias com o intuggpdotelar a execucéo fiscal, e ganhar tempo

2*TRF3, 32 T. Al 00238158420124030000, Rel. CarlosaVie-DJF3 Judicial 1, 14.12.2012

TRF4, 12 T. AG 5010546-26.2013.404.0000, Rel. grdéo Maria de Fatima Freitas Labarrére, 24.04.2014
STJ RESP 279209 / RS, Rel. Min. José Augusto Delgad

?® STJ RESP 466723/ Rel. Min. Denise Arruda

27 STF Al 748011 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia
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para o planejamento de dilapidacdo patrimonialh&ecempresas, abrem novas, transferem
seus bens a “laranjas” e terceiros, de forma quenamento da execucdo, ndo possuem
nenhuma condicéo de solvabilidade.

Com isso, instaura-se uma situacédo de injusticsigdaldade, concorréncia desleal,
além da nado arrecadacdo dos recursos financeimgleneriam, em tese, ser utilizados na
concrecéo da direitos sociais e melhor distribuggoenda.

A medida cautelar fiscal e o procedimento admiaisto de bens, a despeito das
controvérsias doutrinarias apresentadas no cadtide mostram como medidas garantidoras
do crédito tributario que, se utilizadas adequaddeepautadas nos requisitos legais,
inclusive no seu aspecto teleoldgico, podem furagi@omo verdadeiras armas de combate ao
perfil do contribuinte que se esvai do seu deveyatgr tributos.

A Receita Federal, desde 2012, vem atuando de farais contundente na garantia
desses créditos e o arrolamento fiscal € o segipalninstrumento para 0 acompanhamento
dos grandes devedores. E notavel a evolucéo \atiinos Ultimos 5 anos no que se refere a
valores de créditos garantidos na esfera admitiigra

As criticas existentes quanto ao arrolamento adtnativo de bens interferir no
direito de propriedade dos contribuintes, antesatestituicdo definitiva do crédito tributario,
impor a quebra do sigilo fiscal, por desvelar asgads de registro e aos possiveis
compradores a situacédo do bem arrolado, e por @@mty o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditério ndo merecem prosperar.

O arrolamento fiscal, por ser ato administrativ@ mterfere na propriedade dos bens
do sujeito passivo, sendo apenas um instrumento aptacompanhamento patrimonial do
“sonegador em potencial’ ou daquele que nao cusyas obrigacdes de forma intencional.
Tal acompanhamento se faz necessario até mesmadpatdicar as situacdes autorizadoras
da propositura da medida cautelar fiscal, essa miadida que impde restricdo a disposicao
livre dos bens. O dever de sigilo n&o significa gs#uacao de devedor ndo possa ser exposta
a terceiros, tanto ndo é assim, que existe a @ertidgativa com efeitos de positiva, a qual ja
divulga a existéncias de dividas, ainda que estsj@spensas.

Além disso, o contribuinte ndo deve omitir a suadigdo de grande devedor do fisco
quando negociar com terceiros. Esta informacéo Wigaie decorre da boa-fé objetiva,
através da qual se exige uma conduta leal entcerdsatantes. Existe o dever de informar a

outra parte todos os riscos do negécio, o deveplddoracdo, entre outros deveres anexos as
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relagbes contratuais. A publicidade do arrolameationinistrativo de bens coaduna-se
perfeitamente a ética nas relacdes contratuais.

Refletir de forma contraria, ocasionaria uma indaviprotecdo do contribuinte-
devedor em detrimento dos demais cidadaos.

Com relagdo a inexisténcia do devido processo ,legapla defesa e contraditério
refuta-se tais criticas uma vez que todo o prooediioné previsto na lei, com possibilidade de
recursos para discutir qualquer ato do arrolamentala constituicdo do crédito. O fato do
arrolamento administrativo, e até mesmo da mediddetar, em algumas situacdes, serem
previstos antes do exaurimento da lide adminisaalecorre do lapso temporal existente até
0 exaurimento dos recursos, lapso esse utilizanoroaita eficiéncia pelos contribuintes (nédo
pagadores) para se posicionarem em completa candigansolvéncia.

Como € sabido, nenhum direito € absoluto, existerdisas que restringem direitos
em detrimento de outros, para que 0s casos coadertbham solugdes justas. A igualdade, a
ampla concorréncia de forma leal, uma melhor tsitBo de renda e os direitos sociais
viabilizados pelos tributos também necessitam agepéo, tanto quando a propriedade, a
privacidade, intimidade, etc.

A publicidade do arrolamento administrativo de henslependente do momento,
pautada nos requisitos da lei, € um aspecto nemegsda a operacdo do acompanhamento
patrimonial dos grandes devedores com vistas abatenda sonegacéo fiscal. Ndo é um fim
em si mesmo, é voltado a protecao de direitos fued#ais. E se os direitos de outros forem
maiores que os do devedor, podera haver sim umsadede ponderacdo de principios em

beneficio da protecédo de direitos mais significaie de uma parcela maior da populagao.

O arrolamento administrativo propicia 0 acompanh@mepatrimonial, sem essa
anotacg&o, como seria efetivado o acompanhamento® @aautelar seria proposta em tempo
hébil? Em decorréncia da possibilidade de cautidaal antes mesmo da constituicao
definitiva do crédito, e sendo o arrolamento adstiativo de bens um ato necessério para dar
melhor efetividade a medida cautelar, ndo faz dergue o mesmo s6 possa ser realizado na
fase executoria. Nessa linha de raciocinio, o gliooento administrativo perderia sua razao
de existir, uma vez que nao seria instrumento jpg@ta evitar a dilapidagao patrimonial.

No tocante a medida cautelar fiscal, sua maioricariimpde-se por haver a
indisponibilizacdo de bens antes da constituicdimitiea crédito. Como fruto dessa analise,

conseguimos demonstrar que a medida cautelar festakipada possui uma interpretacao
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constitucional e apta a combater as praticas dsdevhiscal, se evidenciar a subsuncao do
fato ocorrido a um dos dispositivos, previamentaliaados, previstos no art. 2° (ndo sendo
esse requisito autorizador de forma isolada), iejaadhimente, os requisitos de uma cautelar,
quais sejam: a probabilidade do direito, uma exj@@assumaria do direito que se pretende
acautelar (a satisfacdo do crédito constituido ®taacdes previstas no art. 2°) e o perigo de
dano (de dificil reparagdo em virtude do verdadeesvaziamento patrimonial
despropositado). O perigo de dano, de dificil rap@p, € 0 vetor resultante da analise da
intencdo e necessidade real dos atos de dispa$tcBens praticados pelo contribuinte. E a
qualquer tempo, podera o contribuinte revogar eificad os efeitos da indisponibilidade de
seu patrimonio evidenciando que 0s requisitos n@s subsistem.

A realidade atual, decorrente da atuacdo conjentee RFB e PFN, no tocante ao
arrolamento administrativo e propositura de catgsldiscais, vem mostrando uma busca
contundente para a recuperagcdo dos créditos, o qgie ainda precisa ser melhorado.
Recentes atos normativos infralegais, da RFB e HR#liciam que esses instrumentos
passardo a ser cada vez mais utilizados pela Unido.

A despeito de decisdes mais antigas, ndo exisémera atual na jurisprudéncia sobre a
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis togtbras dessas garantias do crédito
tributario. Na verdade, foi evidenciado mudanc¢amtendimento em prol das mesmas.

Por outro lado, entendemos que se houver ilegaidachtuacao desarrazoada por parte
dos agentes estatais, que ocasionem danos reasy@ovados ao contribuinte (que nao
sejam meros aborrecimentos de sua atuacdo na ee)n@ste podera pleitear a devida
indenizacdo junto a justica, ndo pela ilegalidade imconstitucionalidade das medidas
garantidoras do crédito tributdrio discutidas ngstaquisa, mas sim pela atuacdo estatal
eivada de vicios, e desprovida de razoabilidade.

Concluimos, portanto, que o arrolamento adminigtrate bens e a medida cautelar
fiscal ndo ferem direitos e garantias individuais,implementados, pelos agentes publicos,
nos limites legais estabelecidos e alinhados acobg@iivo maior: o combate & sonegacéo

fiscal.
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CONCLUSOES

Diante da relevancia do papel do tributo para adestdemocratico de direito sao
concedidas ao crédito tributario garantias e myds para a sua efetiva arrecadacédo. A
medida cautelar fiscal e o arrolamento administoatie bens inserem-se no rol de garantias
do crédito tributario, e por serem verdadeiros miscaos viabilizadores da arrecadacgéo
tributaria sdo alvos de criticas doutrinarias ge#s de ocasionarem restrices a direitos e
garantias individuais do contribuinte. O devidogasso legal, ampla defesa, contraditério,
quebra do sigilo fiscal, direito de propriedaddayaidade e intimidade sdo exemplos dos
direitos considerados como prejudicados, quandotiiaacdo desses dois instrumentos por
parte da Receita Federal do Brasil e da ProcuradarFazenda Nacional.

Nesse contexto, abordamos a problematica do areof@madministrativo de bens e da
medida cautelar fiscal restringirem, ou néo, taisitts e garantias. Partimos da hipotese de
constitucionalidade do arrolamento administratiedodns e da medida cautelar, ao considerar
gue essas garantias do crédito tributario ndo fe®preceitos constitucionais questionados.
Assim, o objetivo principal desse trabalho foi od#emonstrar a adequacéo dessas garantias
do crédito tributario ao ordenamento constituciomgénte.

Apresentamos inicialmente a questdo do desafidgabsten tributar os particulares,
respeitando sua liberdade e propriedade. Desaésguraduz em um dever de harmonizar o
respeito aos direitos e garantias individuais erecadacéo de recursos, de forma justa. Para
que ocorra essa harmonizacdo, o Direito ProceSsimitario impde principios a atuacéo
estatal, os quais, se integralmente respeitadas goggnte, garantem os direitos e garantias
individuais.

Realizamos um breve estudo sobre a teoria do doser Casalta Nabais, o qual ressalta,
que em contrapartida ao poder do Estado de ins&ucobrar tributos, existe o dever
fundamental de pagar tributos, do outro lado. Unegsspa ao descumprir seu dever
fundamental de pagar tributo, estara ferindo ositds de seus iguais, gerando situacdes de
desigualdade e injustica social. Essa teoria rafargiecessidade do combate a sonegacao
fiscal, e concede mais seguranca para a praticagdas de garantia do crédito tributario.

Apresentamos a realidade frustrada da arrecadabétatia, na qual se verificou que

varios créditos tributarios sdo discutidos admiatstamente por anos, muitas vezes por
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guestdes meramente protelatorias, e ndo sdo aadrsdIntroduzimos brevemente os
principais aspectos das medidas garantidoras dit@ngibutario objetos desta pesquisa, 0
arrolamento administrativo de bens e a medida lzutscal. E em seguida, apresentamos as
principais criticas doutrinarias existentes.

A respeito do arrolamento administrativo de berss,seguintes problemas foram
abordados: o fato do ato de registro do arrolameeto publico, restringir o direito de
propriedade e ferir a privacidade em decorréncigudbra do sigilo fiscal, e, por fim, pela
previsao legal de poder ser realizado antes daitogdo definitiva do crédito tributario, ha
também o entendimento de que ndo séo preservadbeeites do devido processo legal, do
contraditério, ampla defesa e razoabilidade da daedi

A publicidade do arrolamento a terceiros permiiatarpretacdo da quebra do sigilo
fiscal. O fato de se divulgar a terceiros, e agids de registro de bens, a situacdo da divida
ser minimamente de R$ 2.000.000 (dois milhdes dés)ee sua representatividade no
patrimonio do sujeito passivo, caracteriza uma s da situagdo financeira e patrimonial
do contribuinte. O momento da realizacdo do arretgm também ndo garante o devido
processo legal, os meios adequados para a ampksadeb contraditério, uma vez que realiza
restricdes “de fato” aos bens, divulgando infornescéensiveis a terceiros, antes do crédito se
tornar exigivel e poder ser cobrado.

A critica a medida cautelar fiscal se resume ppaloiente ao momento prévio de sua
propositura, antes da constituicdo definitiva dadito tributario, e a consequente manutencao
de seus efeitos (indisponibilidade de bens) poptemdeterminado. Para os criticos dessa
possibilidade, o direito de propriedade é restdagsem que haja o respeito ao devido
processo legal, ampla defesa e contraditorio.

Em contrapartida as criticas relatadas, pesquisanuamnario das execucoes fiscais, e
ressaltamos que um dos principais problemas deirgfcacia € a evasao patrimonial
intencional dos sujeitos passivos.

As criticas existentes ao arrolamento administathdo foram confirmadas. O
arrolamento fiscal, por ser ato administrativo, imdierfere na propriedade dos bens do sujeito
passivo, sendo apenas um instrumento apto ao acbapanto patrimonial do “sonegador
em potencial’. Concluimos também que o dever diosigio significa que a situacdo de
devedor ndo possa ser exposta a terceiros, ineluaivcertiddo negativa com efeitos de

positiva, ja divulga a existéncias de dividas, aiqde estejam suspensas.
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Além disso, o contribuinte ndo deve omitir a suadigéio de grande devedor do fisco
quando negociar com terceiros. Esta informacéo Wigaie decorre da boa-fé objetiva,
através da qual se exige uma conduta leal entommsatantes. Refletir de forma contraria,
ocasionaria uma indevida protecdo do contribuieteedor em detrimento dos demais
cidadéaos.

No tocante a medida cautelar fiscal, sua maioricariimpde-se por haver a
indisponibilizacdo de bens antes da constituicdimitiea crédito. Como fruto dessa analise,
conseguimos demonstrar que a medida cautelar festakipada possui uma interpretacao
constitucional e apta a combater a sonegacéo ,fisealevidenciar a subsuncdo do fato
ocorrido a um dos dispositivos autorizadores depsapositura, previstos na lei (ndo sendo
esse requisito autorizador de forma isolada), eéeeciar também os requisitos de uma
cautelar, quais sejam: a probabilidade do direitopeerigo de dano (de dificil reparacdo em
virtude do verdadeiro esvaziamento patrimonial ogspsitado).

A despeito de decisbes mais antigas, verificam@&s rifio existe tendéncia atual na
jurisprudéncia sobre a inconstitucionalidade owalelade das leis instituidoras dessas
garantias do crédito tributario. Na verdade, fadermciado mudanca de entendimento em prol
das mesmas. Uma vez que nenhum direito é absauistem medidas que restringem
direitos em detrimento de outros, para que os casosretos tenham solugdes justas. A
igualdade, a ampla concorréncia de forma leal, on@ior distribuicdo de renda e os direitos
sociais viabilizados pelos tributos também necasside protecao.

Por outro lado, entendemos que se houver ilegaidachtuacdo desarrazoada por parte
dos agentes estatais, que ocasionem danos reaispavados ao contribuinte, este podera
pleitear a devida indenizacao junto a justica, pela ilegalidade ou inconstitucionalidade das
medidas garantidoras do crédito tributario dis@agidesta pesquisa, mas sim pela atuacao
estatal eivada de vicios, e desprovida de razdal.

Concluimos, portanto, que o arrolamento administratle bens e a medida cautelar
fiscal ndo ferem direitos e garantias individuais,implementados, pelos agentes publicos,
nos limites legais estabelecidos e alinhados acob@tivo maior: 0 combate a sonegacao
fiscal.

Como continuidade deste trabalho, sugerimos undestais aprofundado a respeito
da analise da eficicia das cautelares propostdas @xecucdes fiscais, apos essa etapa de

institucionalizacdo do arrolamento administrative liens no ambito da Receita Federal do



78

Brasil, a qual ocorreu a partir de 2012. Assim,goethos validar o quanto essas medidas,
implementadas em conjunto, estdo melhorando aleeida garantia do crédito tributario, e
consequente arrecadacao tributaria.

Entendemos que esse estudo servira como instrungdentmnsulta a todos que se
interessam pelo direito tributario, seja na pesqaisna pratica profissional, o qual propiciara
uma analise menos severa e mais embasada a redqpeitecessidades de garantir a efetiva
arrecadacao tributaria. Diminuindo um pouco a pEy&e de que os mecanismos de garantia
do crédito tributario sdo injustos e restringeneittrss, uma vez que podem ser analisados sob
outro ponto de vista: o de que o contribuinte nemme € um individuo cumpridor de seus
deveres. Sendo necessario medidas mais severas ess¢s, com vistas a garantir os direitos
de todos os demais contribuintes, e individuos apesar de ndo serem contribuintes, sao
sujeitos dos direitos que podem ser implementada® ©s recursos tributarios. O
cumprimento de cada dever individual € imprescigldiara uma sociedade mais justa, menos

desigual.
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