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RESUMO

O meio ambiente equilibrado e sustentavel é tratado como direito fundamental e indisponivel
na Constituicdo Federal de 1988, garantindo o futuro das geracdes. O Estado, por meio da
instituicdo de tributo ambiental com a finalidade de protecdo, exerce sua competéncia com
mecanismos de comando e controle com o objetivo de aplicar os recursos arrecadados na
preservacdo do meio ambiente. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a fun¢do ambiental
imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) no Estado de Pernambuco como
meio de obtencdo de recursos financeiros a serem aplicados na preservacdo do meio ambiente.
Nesse sentido € examinada a tributacdo ambiental, descortinando o ICMS Socioecol6gico ndo
mais como um imposto que sobrecarrega os contribuintes, mas como incentivo a preservacao
do meio ambiente. Trata-se de um tributo verde eminentemente extrafiscal, com o objetivo de
estimular os municipios a preservarem suas biodiversidades, a partir de uma compensacao
financeira. O ICMS Socioecoldgico possibilita também a criacdo de uma legislacdo municipal
que viabilizard o repasse de parte do valor arrecadado pelos municipios. A metodologia
adotada foi hipotético-dedutivo onde foram construidas suposi¢fes baseadas em hipdteses
acerca da eficdcia do ICMS Ecoldgico aplicado no Estado de Pernambuco de modo a
contribuir de forma incontestavel para a preservacdo das reservas naturais, por meio dos
critérios de repasse dos percentuais financeiros. Dessa forma o ICMS Socioecoldgico se torna
capaz de induzir comportamentos, vez que somente podem participar dos repasses 0S
municipios que detiverem o0s critérios sociais e ambientais adequados. Para tanto, esses
municipios devem atender a dois aspectos ambientas: Unidade de Conservacdo e Aterro
Sanitéario ou Unidade de Compostagem. De acordo com a lei complementar instituida pelo
Estado, tais praticas ambientais sdo adequadas ao tratamento de residuos sélidos e estimulam
as localidades a desenvolverem atividades visando a obtencdo de maiores receitas e
consequentemente a protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Direito Ambiental. ICMS Ecol6gico. Direito Tributéario.



ABSTRACT

The balanced and sustainable environment is treated as a fundamental and indispensable right
in the Federal Constitution of 1988, guaranteeing the future of the generations. The State, by
establishing the environmental tax for the purpose of protection, exercises its competence
with mechanisms for command and control with the objective of applying the collected taxes
in the preservation of the environment. The objective of this research is to analyze the
environmental function of the tax on the circulation of goods and services ICMS in the State
of Pernambuco as a means of obtaining financial resources to be applied in preserving the
environment.In this sense, the environmental taxation is examined, revealing the
Socioecological ICMS no longer as a tax that overtaxes taxpayers, but as an incentive to the
preservation of the environment. This is an eminently extra-fiscal green tax, with the aim of
encouraging municipalities to preserve their biodiversity, based on financial compensation.
The Socioecological ICMS also allows the creation of a municipal legislation that will enable
the transfer of a portion of collected financial resources by the municipalities.The
methodology adopted in this work was hypothetical-deductive, in which assumptions based
on hypotheses about the effectiveness of the Socioecological ICMS applied in the State of
Pernambuco were built, in order to unquestionably contribute to the preservation of natural
reserves, through the criteria to transfer the financial percentage. Thus, the Socioecological
ICMS can induce behaviors, since only municipalities that have the appropriate social and
environmental criteria can benefit from the financial transfers. To do so, these municipalities
must meet two environmental aspects: Conservation and Landfill Unit or Composting Unit.
According to the complementary law established by the State, such environmental practices
are suitable for the treatment of solid waste and encourage localities to develop activities
aimed at obtaining higher revenues, and consequently to protect the environment.

Keywords: Environmental Law. Ecological ICMS. Tax Law.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca mostrar a funcdo ambiental do ICMS Socioecoldgico do
Estado de Pernambuco, conhecido como um dos tributos verdes, analisando sua aplicacao
para obter recursos financeiros que sdo direcionados a preservacdo do meio ambiente. Nesse
sentido foi examinada a legislacdo pertinente a area, como também a relacdo do direito
ambiental com o direito tributério, destacando quais os instrumentos minimizadores dos
problemas ambientais. Procurou-se ainda avaliar até que ponto esse tributo funciona como
incentivador para préatica de politicas ambientais.

Diante da sua relevancia para a humanidade, estudar o0 meio ambiente ndo é uma
tarefa facil, em virtude das obras bibliogréficas relacionadas com o assunto ainda possuirem
questdes com relevantes discussdes, pela sua contemporaneidade e pela velocidade do
desenvolvimento social e consequente rapidez na degradacdo do meio, necessitando mudar o
enfoque das acdes direcionadas a preservacao.

O desenvolvimento das atividades econdmicas no angulo ambiental, suas
agressoes diretas nesse meio, fazem observar o direito ambiental sob o prisma do sistema
tributario, com o estudo dos tributos verdes verificando a aplicacdo do ICMS socioambiental
como politica de preservacdo para manutencdo da sustentabilidade dessas e das futuras
geragdes e, por ndo serem recursos inesgotaveis, € inadmissivel que essas atividades estejam
alheias a preservacao ambiental.

A escolha deste tema ocorreu com os estudos na area tributaria cruzando
informacBes com direito ambiental, importante pela sua grande relevancia na preservagdo do
hoje que proporcionara a manutengdo da sobrevivéncia da humanidade do presente e da futura
geracdo, usando o tributo para aplicar recursos aplicados no desenvolvimento econdmico.
Nessa pesquisa buscou-se identificar o repasse do imposto e suas aplicacbes no direito
ambiental mostrando a relevancia social ambiental na sustentabilidade.

Tem-se como exemplo os paises desenvolvidos pela sua exceléncia na qualidade
de arrecadacdo dos tributos e reversdo para populacdo, proporcionando investimentos em
diversas areas, como saude, educacdo, esportes, lazer, principalmente na preservacao do meio
ambiente, fato que é dificil acontecer nos paises subdesenvolvidos, principalmente pela sua
elevada arrecadacao e péssima aplicagdo dos recursos.

Deu-se inicio a pesquisa através das leituras de art.s, teses de mestrado e

doutorado, com destaque ao tema da protecdo ao meio ambiente por meio de tributagédo
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indutora associada ao tratamento de residuos sélidos (COELHO e BORBA, 2014), como
também obras bibliogréficas disponibilizadas pelo orientador e pesquisadas em bibliotecas.

Cada vez mais se fala em desenvolvimento sustentavel, sendo certo que os paises
estdo procurando incentivar o desenvolvimento econdmico alinhando a préatica de protecdo do
meio ambiente. Vé-se que a tributagdo € um instrumento para se alcangar um objetivo de
cunho econémico social relevante que pode gerar frutos na garantia de um futuro melhor,
devido a isso, verifica-se 0 ICMS socioambiental como forma de incentivar os Municipios a
obterem recursos que tragam retorno a preservacdo do meio ambiente, langando-se assim um
questionamento, os tributos verdes na forma do ICMS socioecoldgico tém fungdo ambiental?

O incentivo fiscal recebido do Estado pelos Municipios através do ICMS
socioambiental promove ac¢des eficazes em defesa do meio ambiente garantindo a preservacgédo
e a sustentabilidade. Os tributos verdes possuem efetiva aplicacdo nesta forma de arrecadacao
principalmente quando analisa o sistema de tratamento de residuos urbanos e a de gestdo de
unidades de conservacao.

O objetivo geral é analisar o direito ambiental sob o prisma do sistema tributério,
no entorno da relacdio do ICMS socioambiental como elemento possibilitador do
desenvolvimento de atividades que promovam a sustentabilidade.

Especificamente, busca-se analisar os principios relacionados com direito
tributario e ambiental com destaque aos principios orientadores do direito ambiental
observando sua forma constitucional, como também, abordar os conceitos, origem e
desenvolvimento do ICMS socioambiental, e, examinar o ICMS Ecoldgico e a sua protecdo
ambiental.

O método de abordagem € hipotético dedutivo, no qual as conclusdes sdo
construidas através de deducdes; usa-se para investigacdo a busca de dados quantitativos,
amostragens, por coletas de dados de pesquisas anteriores, que permite uma analise das
informacdes, a fim de obter conhecimentos prévios a respeito do problema para o qual se
busca uma resposta, ou a respeito de uma hipdtese que se quer elucidar.

A pesquisa se da de forma bibliografica e documental e o tipo de pesquisa
desenvolvido nesta investigacdo através de uma analise exploratoria, que visa proporcionar
maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses.
O levantamento bibliografico envolvido por analise de exemplos que estimulando a

compreenséo.
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Séo trés os capitulos desenvolvidos neste trabalho, o primeiro preenche-se com a
argumentacdo dos principios relacionando com o direito tributario e o direito ambiental,
considerando os principios orientadores constitucionais como meio de protecdo ambiental.

No segundo capitulo a abordagem se d& com conceito, origem dos tributos, com
énfase no ICMS socioambiental e sua natureza extrafiscal relativo ao meio ambiente.

Finalizando, no terceiro capitulo aprecia-se o ICMS socioambiental e suas
perspectivas na protecdo ambiental, observando até que ponto os critérios sdo positivos para o

combate a degradacdo do meio ambiente.
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2 ODIREITO AMBIENTAL E SEUS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Em determinado sistema juridico, ndo se encontram apenas normas, mas também
principios, que podem estar ou ndo positivados, isto &, previstos na legislacdo. Eles sdo os
fundamentos de uma norma juridica, as vigas do direito, a fonte de inspiracao para criar uma
norma, ou seja, o primeiro degrau alcangado na construgdo de uma nova regulacdo. Neste
capitulo o enfoque é direcionado para a base principioldgica do direito ambiental.

Nos estudos de Dworkin, quando ha colisdo entre regras, uma delas deve ser
considerada invalida. Ja quantos aos principios, ao contrario, ndo determinam absolutamente a
decisdo, mas somente contém fundamentos, 0s quais devem ser conjugados com outros
fundamentos provenientes de outros principios. Dai a afirmacdo de que os principios, ao
contréario das regras, possuem uma dimensdo de peso, demonstravel na hipotese de colisdo
entre principios, caso em que o principio com peso relativo maior se sobrepde ao outro, sem
que este perca sua validade (DWORKIN, 2002, p. 39).

Na visdo de Avila as regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a
avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos
principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da
descricdo normativa e a construcdo conceitual dos fatos. JA os principios sdo normas
imediatamente  finalisticas, primariamente  prospectivas e com pretensdo de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da
correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida
cOmo necessaria a sua promogéo (AVILA, 2012, p. 85).

Para Neves em sua obra Entre Hidra e Hércules, os principios tém carater de
Hidra e as regras, Hercules, traca uma analogia com a mitologia grega, relaciona a
flexibilizacdo dos principios predisposto ao sistema juridico, ampliando as possibilidades de
argumentacdo, estimulando-a, a fim de solucionar os casos concretos, diminuindo a
discricionariedade e enriquecendo O processo argumentativo, mas eles por si s0 néo
solucionam 0s casos, sendo necessarias as regras, estas mesmo sendo construidas a partir de
principios, servem para controla-los, fechando assim a cadeia argumentativa que contorna a
interpretacdo e aplicacdo concreta do direito (NEVES, 2013, p. XVII).

Assim interpreta-se com base nas citacdes dos autores acima que, quando existe
um conflito entre regras, uma existe e a outra deixa de existir, pois esta se tornou invalida.

Neste caso ou se aplica a regra ou ndo se aplica. Em relacdo aos principios, quando h4 um
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conflito entre os mesmos, a solucdo é ponderé-los. Vale frisar que, neste caso, um principio
ndo deixa de existir, ou seja, ele ndo some do ordenamento juridico. H&4 apenas uma
ponderacdo entre os principios que estdo em conflitos, a regra também nao deixa de existir
apenas uma € aplicavel, a outra ndo tem a subsuncdo ao fato, mas os principios podem ser

ponderados podem até coexistir a depender do caso concreto.

2.1 Uma Breve Descri¢do dos Principios e Respectiva Origem

Os principios sdo muito mais que uma simples regra - além de estabelecer certas
limitacOes, fornecem diretrizes que embasam uma ciéncia e visam a sua correta compreensao
e interpretacdo. A violacdo de um principio é mais gravosa do que a violacdo de uma regra,
tendo em vista que ofende ndo apenas um mandamento obrigatério, mas a todo um sistema.

Os principios informam, orientam e inspiram regras gerais. Miguel Reale aduz que:

Principios sdo enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicagdo e integracdo ou
mesmo para a elaboragdo de novas normas. S8o verdades fundantes de um sistema
de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto
é, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis (REALE,
2003, p. 37).

No ordenamento juridico, o principio tem diversas fungdes: Martins destaca as
funcBes informadora, normativa, interpretativa e construtora. Dentre essas, a que tem maior
relevancia é a informadora, pois serve de inspiracdo ou orientacdo ao legislador, da base a
criacdo de preceitos legais, fundamenta as normas juridicas e serve de sustentaculo para o
ordenamento juridico. J& a funcdo normativa atua como fonte supletiva, nas lacunas ou
omissBes da lei, quando inexistem outras normas juridicas que possam ser utilizadas pelo
intérprete. Quanto a fungdo interpretativa, serve para orientar os intérpretes e aplicadores da
lei, auxiliando na hermenéutica da norma juridica e também em sua exata compreensdo. De
modo geral, qualquer principio acaba cumprindo também uma funcéo interpretativa da norma
juridica, podendo servir como fonte subsidiaria do interprete para a solugdo de um caso
concreto. A funcgdo construtora indica a construgdo do ordenamento juridico, 0os caminhos que
devem ser seguidos pelas normas (MARTINS, 2014, p. 34).

Assim a aplicagdo dos principios se evidencia quando ha uma lacuna na lei como

carater de informar e orientar o legislador na fundamentacdo das normas juridicas, suprindo as
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lacunas ou as omiss@es existentes na lei, usado como carater de integracdo ao ordenamento
juridico e efetivando a solugdes de casos concretos.

Sobre a funcdo e graduacdo dos principios gerais do direito, Miguel Reale dispde
0 seguinte:

Ao estudarmos os processos de aplicacdo e integracdo do Direito, ja vimos que a
analogia, em esséncia, consiste no preenchimento da lacuna verificada na lei, gracas
a um raciocinio fundado em razdes de similitude, ou seja, na correspondéncia entre
certas notas caracteristicas do caso regulado e as daquele que néo o é.

Ora, o apelo a analogia ndo impede que recorramos, concomitantemente, aos
costumes e aos principios gerais mesmo porque todo o raciocinio analégico
pressupde a apontada correspondéncia entre duas modalidades do real postas em
confronto (analogia entis) e conduz naturalmente ao plano dos principios. Quando
mais ndo seja, estes reforcam as aduzidas raz6es de similitude e d&o objetividade a
sempre delicada aplicacdo do processo analdgico (REALE, 2002, p. 315).

Conclui-se que ao aplicar a analogia para preenchimento de uma lacuna no
ordenamento, os principios funcionam como orientadores, dai a grande importancia dos

principios, uma vez que se faz presente na hermenéutica do direito.

2.2 Constituicdo e 0 Meio Ambiente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) é a Lei
Maior. Nela se encontram a estruturacao e os principios basilares que regem a vida politico-
institucional da nacéo e € a partir dela que se constroi o sistema juridico ambiental brasileiro.
Mas antes dessa estruturacdo constitucional a protecdo ambiental passou por fases destacadas
a sequir, trazendo a visdo de alguns doutrinadores.

Segundo Antdnio Herman de Vasconcellos (1999), a evolucdo da protecdo
ambiental se deu em trés formas distintas, se desenvolvendo em trés fases ou momentos
histéricos: que sdo a fase de exploracdo desregrada, a fase fragmentéria e a fase holistica
(VASCONCELLOS, 1999, p. 24).

Na primeira fase, conhecida pela degradagédo e inexpressiva protegdo ambiental,
sO havia iniciativas pontuais para conservagdo, era também chamada como néo
preservacionista. Nessa fase ndo existe preocupa¢do com o meio ambiente. Milaré, nos seus
estudos sobre legislacdo ambiental, afirma que nesse periodo era comum o esbulho do
patrimdnio natural e a privatizacio do meio ambiente (MILARE, 2015, p. 118).

A segunda, conhecida como fragmentaria, se caracteriza pelo comeco da
imposicdo de controle legal. Preocupava-se com 0s recursos naturais, mas ndo com o meio

ambiente. Periodo no qual foi editado o Codigo Florestal (1965), os Codigos de Caga, de
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Pesca, e de Mineracdo, (ambos 1967), a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares (1977),
0 Zoneamento Industrial de Areas Criticas de Poluicio (1980) e dos Agrotoxicos (1989). A
ultima e terceira fase, chamada holistica, iniciou com a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente.

A protecdo ambiental teve inicio no ordenamento juridico brasileiro em 1981,
antes da CRFB/1988, com a edicdo da Lei n° 6.938/81, que estabelece principios, objetivos e
instrumentos para implementacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), e
instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), o meio ambiente passou a ser
protegido de maneira integral, como um sistema ecolégico integrado.

A Lei n® 6.938/81 foi a primeira norma brasileira a definir legalmente meio
ambiente, conforme seu art. 3°, inciso I, “Meio ambiente € o conjunto de condicgbes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Ademais, em seu art. 2°, inciso I, tem-se 0 meio ambiente como um
patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo.

A PNMA tem por objetivo geral a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais condi¢Ges ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana. A tutela ambiental, antes de 1981, era realizada de forma fragmentada. Por exemplo,
existiam o Codigo Florestal e 0 Cédigo de Aguas separadamente.

A CRFB/1988 foi a primeira das Constituicdes brasileiras a dedicar um capitulo
exclusivo para tratar de forma especifica sobre 0 meio ambiente. Traz as diretrizes do direito
ambiental em seu art. 225, no Capitulo VI “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”

A CRFB/1988 incluiu, em seu texto original, determinacbes focadas na
preservacdo e defesa do meio ambiente, determinando agdes e principios deste cunho
“Fortemente influenciada por movimentos pré-ambiente ocorridos nos anos anteriores, como
exemplo, pela Declaragdo do Meio Ambiente de 1972, de Estocolmo™ (BRASIL, 1992).

! BRASIL. SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, a Rio-92. 1992 Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-das-nacoes-unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-
elaboracao-documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx>. Acesso em:
18/09/2017.
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No entanto, a abordagem ambiental da CRFB/1988 néo fica restrita a esse artigo,
estando presentes ao longo de toda a Carta referéncias a protecdo e a defesa do meio
ambiente. A exemplo, o art. 170, 1V, o qual descreve que a ordem econdmica brasileira, e, seu
desenvolvimento, deve, necessariamente, respeitar 0 meio ambiente, redacdo dada pela
Emenda Constitucional (EC) n°® 42, de 19/12/2003. Porém, antes desta EC, ja havia a previséo
neste mesmo inciso, o qual revelava a preocupagdo de ter como um dos principios gerais da

atividade econémica a defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (BRASIL, 1988).

A CRFB/1988 declarou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, presente no mesmo grupo de direitos em que consta o direito a
vida.

O direito fundamental previsto no art. 225, CRFB/1988, recai especificamente
sobre a expressdo “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”
(BRASIL, 1988), sendo assim, um direito indisponivel. Refere-se, além dessa caracteristica,
ao fato de ser o0 meio ambiente um bem de uso comum de todos, sendo que todos possuem o
direito de defendé-lo e preserva-lo para presente e as futuras geracdes, revelando o carater
intergeracional do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em virtude da necessidade de proteger as pessoas e 0 meio ambiente, se
estabelece regras impondo direitos e deveres a populacdo a fim de proporcionar uma melhor
qualidade de vida, surgindo no ordenamento juridico o Direito Ambiental, o qual, apesar de
ser mais recente no ordenamento, ndo para de sofrer transformacbes. Faz parte do direito
subjetivo fundamental da terceira geracdo, por ser coletivo, assistir a todo género humano e
difuso, modo indeterminado.

Foi apresentado um conceito mais amplo do que o exposto na Lei n° 6.938/81,
através da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), n° 306/02,
anexo I: “XII - Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (CONAMA, 2002).
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Este conceito trouxe a inclusdo de influéncias e interagbes de ordem social,

cultural e urbanistica.

O Direito Ambiental passou a ser visto de uma forma mais ampla, visando a
protecdo ndo somente dos bens vistos de uma forma unitaria, como se fossem
microbens isolados (como rios, ar, fauna, flora) mas sim de um macrobem, o
ambiente como um todo, englobando todos os microbens em conjunto as suas
relacGes e interacdes, ndo deixando de lado o papel das pessoas e das empresas em
relagdo ao meio ambiente, cada um nas suas distintas dimensdes, assim como na
dimensdo natural, cultural, do trabalho ou artificial (ALBEGARIA, 2010, p. 81).

A preocupacdo maior do Direito Ambiental é organizar a interagdo dos recursos
naturais e ambientais com o desenvolvimento econdmico, estabelecendo limites nas
atividades econdmicas para evitar o consumo desenfreado dos recursos naturais, o qual se
modifica de forma acelerada e profunda com o tempo. Conforme esse conceito de Paulo
Affonso Leme Machado, o Direito Ambiental é um o ramo do direito que estuda diversas
areas, formando um conjunto de protecio e prevencéo, equilibrando o meio ambiente. E um
Direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambiente (MACHADO, 2009, p. 54).

A doutrina dominante classifica 0 meio ambiente em natural, cultural, artificial e
do trabalho, apesar da minoria ndo classificar dessa forma, como José Afonso da Silva. Para
ele, a classificacdo do meio ambiente ndo observa o critério filosofico da uniformidade do
objeto, e sim a relacdo condicional entre o ser e 0 meio para vida, e nesse caso haveria duas
relacOes: entre o ser e 0 meio, o civilizado e o natural, cujo resultado é a vida (SILVA, 1998,
p. 02).

O meio ambiente civilizado esta disciplinado na CRFB/1988 nos art. 200, VIII
(onde trata meio ambiente do trabalho) e também no art. 215 (protecdo cultural). Deste se
depreende duas caracteristicas: a relacdo privativa do homem com o meio e que a civilizagdo

é produto do préprio homem.

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:

VI1II - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivarad a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais (BRASIL, 1988).

Ja a preservacdo natural esta no art. 182 da CRFB/1988, meio ambiente urbano e

art. 225, CRFB/1988, meio ambiente selvagem, demonstrando que ndo sé6 o homem se
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relaciona com meio ambiente, apesar daqueles ndo possuirem uma relacdo de direito

subjetivo, pois s6 0 homem que € sujeito de direito.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes (BRASIL, 1988).

Por décadas a natureza vem demonstrando sua fragilidade através do crescimento
econdémico desordenado e o uso descontrolado dos recursos naturais, motivo pelo qual
fortalece a crise ambiental, principalmente com os processos de industrializacdo e do uso
indevido desses recursos pelo homem, desta forma, busca-se alternativa para diminuir a
degradacdo ambiental causada pela economia capitalista.

Segundo Sirvinskas, principio é a base, o alicerce, 0 inicio de alguma coisa, € a
regra fundamental de uma ciéncia. (SIRVINSKAS, 2014, p.139). Assim por ser uma ciéncia
nova é fundamental que o Direito Ambiental seja regido por principios, da mesma forma que

toda ciéncia nova.

2.3 Principios que Orientam o Direito Ambiental

O Direito Ambiental deve ser firmado em principios e normas especificas, que
tém como premissa buscar uma relacdo equilibrada entre 0 homem e a natureza ao regular
todas as atividades que possam afetar 0 meio ambiente. A produ¢do de uma norma ambiental
é dotada de uma complexidade especifica, pois dependem dos estagios de desenvolvimento da
ciéncia, que cresce numa velocidade muitas vezes ndo alcangada, assim ndo atendendo
situacOes do dia a dia.

Segundo Edis Milaré, o Direito do Ambiente conta com principios proprios,
assento constitucional e regramento infraconstitucional moderno e complexo. O complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua
sustentabilidade para presentes e futuras geracdes (MILARE, 2001, p.134).

O uso dos principios ambientais, diante das dificuldades apontadas acima,
demonstra o seu papel relevante, no momento que ainda ndo ha uma norma para tratar casos
especificos, entretanto o alcance deste recurso esta longe de ser uma tarefa tranquila e

simples, pois diferentes situa¢des do dia a dia, cada uma trazem situagdes diversas, e mesmo
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com a crescente producdo legislativa, muitas vezes esta, ndo atende aos diferentes casos, e
diante dessa dificuldade somada & inexisténcia de normas legislativas, se recorre a aplicagcdo
dos principios.

Exatamente por ndo ter codificacdo sistematizada, o Direito Ambiental parece
uma “colcha de retalhos”, com normas dispersas em inimeras leis, decretos, resolugdes. Por
isso langa-se méo dos principios para auxiliar a organizar, a harmonizar e a adotar solugdes
coerentes sobre o ordenamento considerado, no intuito de alcancar um sistema légico e
racional.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, os principios séo ideias centrais
de um sistema, que estabelecem as diretrizes e confere a ele um sentido l6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita a adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios auxiliam
na interpretacdo e na prépria producdo normativa (ALEXANDRINO; PAULO, 2011, p.183).

Quando ocorre a colisdo entre principios deve haver a ponderacdo e a correlacdo
dos interesses juridicos em conflito de acordo com o caso concreto, no intuito de harmoniza-
los para, entdo, alcancar a solucdo. Nessa ponderacdo ndo pode ocorrer 0 esvaziamento do
contetdo essencial dos direitos fundamentais, e dentre eles consta o direito a preservacao do
meio ambiente.

N&o ha um consenso doutrinario sobre quais principios devem ser adotados no
Direito Ambiental. Alguns sdo aceitos, apesar de haver divergéncias em relacdo ao seu
significado, assim, sdo aplicados na inexisténcia de uma norma e ajudam na interpretacdo da
norma.

Tais principios podem ser encontrados, por exemplo, na CRFB/1988; na Lei n°
6.938/81, que institui a PNMA; e nas Declaragdes Internacionais, como as Declaragdes das
OrganizacGes das Nacgdes Unidas (ONU), de Estocolmo, de 1972, sobre o meio Ambiente
Humano; e do Rio de Janeiro, de 1992, sobre meio Ambiente e Desenvolvimento.

Estes principios servem como base para acdes politicas pré-ativas que
desestimulam a ocorréncia do evento danoso ao meio ambiente por meio da internalizagdo dos
custos ambientais decorrentes da utilizacdo de um dado recurso natural em face de sua
escassez.

Das varias conferéncias que ocorreram com o intuito de repensar a utilizagdo do
meio ambiente e a prevencdo de atividades degradantes surgiram importantes principios,
como o Principio da Precaucéo, Principio da Prevencdo, Principio do Poluidor-Pagador, entre
outros.

a) Principio da Prevencao
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O Principio da Prevencdo, previsto no art. 225 da CRFB/1988, onde cita
“proteger” e “preservar”. Conforme Paulo Affonso Leme Machado, prevenir significa “agir
antecipadamente”. Contudo, para que haja agdo, € preciso que se forme o conhecimento do
que prevenir (MACHADO, 2009, p. 92). “A prevencdo ¢ a forma de antecipar-se aos
processos de degradacdo ambiental, mediante adocdo de politicas de gerenciamento e de
protecdo dos recursos naturais” (SAMPAIOQ, 2003, p. 70).

Enquanto no Principio da Prevencdo os riscos sao conhecidos e previsiveis, no
Principio da Precaucdo os riscos sao desconhecidos e imprevisiveis. Conclui-se que Principio
da Prevencdo gera o dever do Estado em exigir do responsavel a adogdo de medidas que

eliminem os danos.

b) Principio da Precaucéo

Ja o Principio da Precaucdo, diante da incerteza, destina-se a evitar uma situacao
de risco ou um potencial dano desconhecido em razéo da imprevisibilidade das consequéncias
da atividade desenvolvida.

No ambito das Convencdes Internacionais, 0 principio da precaucdo encontra-se
disposto, entre outros, no art. 15, da Declaracdo do Rio de Janeiro, elaborada pela Conferéncia
das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
em 1992,

Declaracdo do Rio de Janeiro e 1992, principio 15:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradacdo ambiental.

Importante observar, ainda, que os principios estdo expressamente previstos na
legislagdo brasileira, como na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/10) e na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/09). Sempre que h& riscos
potenciais, incertos, em que ndo haja certeza cientifica quanto a extensdo ou ao grau desses,
deve-se adotar a opgdo mais favoravel a manutengdo do equilibrio ambiental (in dubio pro
natura) e da saude (in dubio pro salute).

Outro aspecto importante do principio da precaucdo é a inversdo do 6nus da

prova. Cabe ao interessado (suposto poluidor) o dnus de provar, com anterioridade, que as
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intervencgdes pretendidas ndo sdo perigosas e/ou poluentes. Esse é o entendimento do STJ,

conforme transcrito abaixo.

Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar 0s
danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que
sua conduta ndo foi lesiva. Cabivel na hipdtese, a inversdo do 6nus da prova que, em
verdade, se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou
compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente?.

¢) Principio do Poluidor Pagador

O Principio Poluidor Pagador, também conhecido como principio da
responsabilidade, exige que o poluidor suporte as despesas de prevencdo, de reparacao e de
repressdao dos danos ambientais por ele causados. Busca internalizar os custos sociais do
processo de producéo, ou seja, 0s custos resultantes da poluicdo devem ser internalizados nos
custos de producdo e assumidos pelos empreendedores de atividades potencialmente
poluidoras. Busca evitar a privatizacdo dos lucros e a socializagdo das perdas. Assim 0S
agentes econdmicos devem contabilizar o custo social da poluicdo por eles gerada, e este deve
ser assumido, ou internalizado. 1sso acontece porque junto com o processo produtivo também
sdo produzidas externalidades negativas. Da-se esse nome pelo fato de que os residuos da
producdo sdo recebidos por toda a sociedade, enquanto que o lucro é recebido somente pelo
produtor.

O Principio do Poluidor Pagador deve se identificar com o principio da
internalizacdo dos custos na poluicdo, devendo o poluidor suportar, sendo a totalidade, ao
menos a maior parte dos gastos advindos dos danos ambientais, buscando-se alcancar a
restituicdo ideal do dano (TUPIASSU, 2006, p. 82).

O Principio do Poluidor Pagador foi previsto na Declaracdo do Rio/92, em seu
principio 16:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos e 0 uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse
pUblico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.

A CRFB/1988 coloca em pratica o principio do poluidor pagador em seu art. 225,
8 3% quando obriga o explorador de recursos minerais a recuperar 0 meio ambiente

degradado, ainda estabelece sancOes penais e administrativas aos infratores,

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1049822/RS. Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
18/05/2009. Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6060024/recurso-especial-resp-972902-
rs-2007-0175882-0-stj/relatorio-e-voto-12193313?ref=juris-tabs>. Acesso em: 18/09/2017.
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independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Nele esta escrito: As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancGes penais e administrativas,

Antes, porém, a Lei n® 6.938/81 ja trazia o principio em seu art. 14, paragrafo 1°,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Além disso, a PNMA tem como um dos objetivos a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa
(Responsabilidade Civil Objetiva).

A Responsabilidade Civil Objetiva em matéria ambiental € um mecanismo
processual que garante a protecdo dos direitos da vitima, no caso dos danos ambientais, a
coletividade. Por isso, aquele que exerce uma atividade potencialmente poluidora ou que
implique risco a alguém, assume a responsabilidade pelos danos oriundos do risco criado.
Principio do Usuario Pagador estabelece que o usuario de recursos naturais deva pagar por
sua utilizacdo, independentemente da ocorréncia de poluicdo. A aplicacdo desse principio
busca racionalizar o uso, além de evitar que gere a hiperexploracédo e o desperdicio, quando o
custo quanto ao produto ndo existe, 0 usuario arca com 0s custos do uso direto e/ou
indiretamente com a finalidade de garantir a qualidade e o equilibrio ambiental.

No art. 4°, VII, da Lei n® 6.938/81, da PNMA visa: imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos. Como aplicagéo
desse principio, temos a cobranca pelo uso da dgua, que é um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, objetiva reconhecer a-agua como bem econémico e dar ao
usuario uma indicagéo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso; e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos (Art.s 5°, IV e 19, I, Il e 111, da Lei n°® 9.433/97).

d) Principio da Educacdo Ambiental
Principio da Educacdo Ambiental é desenvolvido por uma prética educativa,

integrada, continua e permanente, considerado como um conjunto de processos por meio dos
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quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente.

A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacédo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, integrada em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal. Os poderes publicos
devem definir politicas que incorporem as dimens@es ambientais e promovam a participacao
da sociedade na conservacdo, na recuperacdo e na manutencdo das condi¢bes ambientais
adequadas.

e) Principio da Informacéo

O Principio da Informacdo esta presente em outros ramos do direito, como no
direito administrativo, direito do consumidor, dentre outros. Esta relacionado aos principios
da Participacdo e da Publicidade. Segundo o art. 5°, XXXIIl, da CRFB/1988, todos tém
direito a receber dos Orgaos publicos informaces de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral. Os Orgdos e entidades da Administracio Plblica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, aos expedientes e aos processos administrativos que tratem de matéria ambiental
e a fornecer todas as informacgdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrdnico. O principio da informacao pode ser definido como o direito de
todo cidaddo ter as informacgdes que julgar necessarias sobre o ambiente em que vive e a
ninguém € dado o direito de sonegar informacfes que possam gerar danos irreparaveis a
sociedade, prejudicando o meio ambiente, que além de ser um bem de todos, deve ser sadio e
protegido pela coletividade, inclusive pelo Poder Publico.

Qualquer individuo, independentemente da comprovacao de interesse especifico
pode ter acesso as informagdes ambientais, mediante requerimento escrito, no qual deve
assumir- a obrigacdo de ndo utilizar as informacdes colhidas para fins comerciais, sob as
penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as
fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados. Além disso, € importante
frisar que é assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo
protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos 6rgédos e das entidades
governamentais.

Consoante o Principio 10, das Declara¢es Rio/92° cada individuo deve ter acesso

adequado a informacOes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades

¥ Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 03 a
14/-6/1992. Disponivel em:< http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 18/09/2017.
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publicas. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacGes e a participacdes publicas,
colocando a informagfes disposices de todos. Um dos objetos da PNMA é a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e informag6es ambientais e a
formacgdes de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico (Art. 4°, V, da Lei n® 6.938/81).

Além disso, a PNMA tem como seus instrumentos: o sistema nacional de
informacbes sobre o meio ambiente; a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Natural do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes (Art. 9°,
VII, X e XI, da Lei n°® 6.938/81).

f) Principio da Responsabilidade Intergeracional

O principio norteador da Responsabilidade para as Futuras GeracGes esta presente
no Principio 3 da Declaracdo do Rio: O desenvolvimento deve ser promovido de forma a
garantir as necessidades das presentes e futuras geracGes. Assim, a Responsabilidade
Intergeracional Ambiental, para as Futuras GeracOes, foi explicitada nos dos Tratados,
Convencbes e Declaragbes Internacionais e ainda vem sendo introduzidas nos Diplomas
Internacionais de forma gradual.

Declaracdo, que afirma o direito fundamental do ser humano a liberdade, a
igualdade, e a condi¢des de vida satisfatéria num ambiente cuja qualidade lhe permita viver
na dignidade e no bem-estar, insere a preocupacéo de defender as futuras geracoes.

O Principio da Responsabilidade Intergeracional Ambiental, visa a protecdo do
meio ambiente das presentes e futuras geragdes, através de um sistema juridico diferenciado,
unico, que busca ndo sé reparar o dano ambiental, como também, prevencdo, analisando o
risco e o dano ambiental de forma ndo autbnoma e apartada.

Os principios e fundamentos destinados a protecdo ambiental relatam-se
influéncia do papel do estado na implementagdo dos tributos ambientais e aplicabilidade dos
incentivos fiscais no Brasil. A conclusdo se encaminhard & atuacdo do Estado de forma
preventiva utilizando-se dos incentivos fiscais para estimular a ndo degradacdo do ambiente e
desonerar o contribuinte trazendo beneficios ambientais e econdmicos.

Surge a funcdo dos tributos ambientais como instrumento de intervencdo do
Estado para regulamentacdo dos processos produtivos com a preservacdo dos recursos

naturais.
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O Estado passa a desenvolver através das politicas publicas acbes para o
desenvolvimento econdmico e ambiental, o chamado desenvolvimento sustentavel. Para Carla

Canepa:

O desenvolvimento sustentavel caracteriza-se, portanto, ndo como um estado fixo de
harmonia, mas sim como um processo de mudancas, no qual se compatibiliza a
exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimento tecnoldgico e as mudancas
institucionais com o presente e o futuro (CANEPA, 2007).

O Direito Ambiental € um conjunto de normas e principios, que rege com a
finalidade erga omnes e deveres reciprocos entre os entes publicos e os particulares, na busca

de um meio ambiente de qualidade para geragdes do hoje e do amanha.
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3 OICMS NO CONTEXTO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado, no exercicio da sua soberania, institui o tributo a fim de obter os
recursos de que necessita. O poder de tributar nada mais € que um aspecto da soberania
estatal, ou uma parcela desta (MACHADO, 2011, p. 27). E dessa soberania que surge o poder
de tributar do Estado colocando sua condigdo de superioridade em relacdo aos contribuintes,
h4, portanto, um poder de coac¢do que sem isto, 0s contribuintes ndo se sentiriam obrigados a
contribuir.

O poder de tributar € um poder de direito, esta previsto na Carta Magna Brasileira,
que é garantido ao Estado a invasdo patrimonial para percep¢do do tributo na qual é
consentida pelo cidaddo, porém ndo pode ultrapassar os limites legais, segundo Ricardo Lobo
Torres: “A soberania financeira, que é do povo, transfere-se limitadamente ao Estado pelo
contrato constitucional, permitindo-lhe tributar ¢ gastar” (TORRES, 2005, p. 64).

Para Ruy Barbosa Nogueira, “O poder de tributar ¢, portanto, uma decorréncia
inevitavel da soberania que o Estado exerce sobre as pessoas de seu territorio, ao qual
corresponde, por parte dos individuos, um dever de prestacdo” (NOGUEIRA, 1973, p. 140).

Para Hugo de Brito Machado, “A tributacdo ¢, sem sombra de davida, o
instrumento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia
0 Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda atividade econdmica”
(MACHADO, 2011, p. 24).

Infelizmente, no Brasil, a carga tributaria vem se tornando pesada, € o que
arrecadado ndo é utilizado nos servicos essenciais, tais como educacdo, seguranca e saude,
pois, comparando-se com outros paises, € nitida a precariedade desse investimento, sem falar

de outros motivos que podem elevar esse quadro.

3.1 O Direito Tributario: Competéncia, Tributos, Conceito e Origem

Sdo vérias as defini¢bes de tributos, mas como defini¢éo oficial pode-se verificar
na Lei n.5.172/66, no seu art. 3°, Cadigo Tributario Nacional (CTN), que diz: “Tributo é toda
prestacdo pecunidria compulsoria, em moedas ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.
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Explicando esse conceito, segundo Amaro, 0 cardter pecuniario da prestacdo
tributéria é o pagamento em dinheiro. Diz-se compulséria, pois independe da vontade do
contribuinte, ou seja, é obrigatdrio, o dever de pagar tributo nasce independente da vontade, €
imposto por lei. Em moeda ou cujo valor se possa exprimir, que se possa converter. Ndo
constitua sancdo de ato ilicito, no Direito Tributario ndo interessa se a origem do ganho é
licita ou ilicita, auferiu renda, tem que declara-la. Natureza vinculada significa nédo
discricionaria (AMARO, 2015, p. 40).

O atual sistema constitucional tributario brasileiro é apresentado sobre triplice
aspecto: o da reparticdo de competéncias tributérias entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; o dos principios e limitacbes do poder de tributar; e o da partilha
direta e indireta do produto da arrecadacdo dos impostos entre as pessoas politicas da
federacéo.

A CRFB/1988 néo cria tributos: ela define competéncias para fazé-lo, fixando a
competéncia tributaria do ente federativo, no seu art. 150, I. Da mesma forma com as
emendas, salvo excecdo da emenda n. 1/94, disciplinou contribuicBes sociais, passando por
cima do processo legislativo (AMARO, 2015, p.191).

Cada ente - Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio - vai legislar sobre seus
tributos por meio de Lei Ordinéria (LO), porém ha casos em que os tributos sao regulados por
Lei Complementar (LC), como no caso Empréstimo Compulsério, Imposto sobre Grandes
Fortunas, novos impostos (Competéncia Residual da Unido) e novas contribui¢des sociais de
custeio social (Competéncia Residual). O processo legislativo da LC é mais rigido, requer um
quorum de maioria absoluta, enquanto a Ordinaria, maioria simples.

Quando os tributos sdo reservados por LC ndo pode colocar Medida Proviséria em
materia de tributos, art. 62, § 1°, CRFB/1988, ndo pode também Lei Delegada, art. 68,
CRFB/1988. Muito menos por decreto, que ¢ um ato do poder Executivo e o principio da
legalidade pede ato do poder legislativo.

O Sistema Tributario Nacional brasileiro atual € composto por cinco espécies
tributérias, cabendo aos entes da federagdo a sua instituicdo. Dessa forma, podem ser exigidos
impostos, taxas, contribuices de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes
especiais (MACHADO, 2000, p. 56). Essa classificacdo das espécies tributarias esta contida
na CRFB/1988 e foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no que se denomina,
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contemplando essas cinco modalidades de tributos®. Assumindo assim a teoria pentapartida

apoiada pela doutrina e jurisprudéncia, que inclui no rol elencado pelo artigo 145 do

CRFB/1988 e no art. 5° do CTN, o empréstimo compulsorio e as contribuicdes especiais,
ambas citadas nos art. 148, 149 e 149-A da CRFB/1988, o CTN traz somente a forma

tripartide, elencando somente trés modalidades de tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderado instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicBes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicBes a que alude o dispositivo.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e 111 (BRASIL, 1988).

CTN, Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Os tributos sdo ditos como federais, estaduais ou municipais, conforme a sua

competéncia tributaria em ser da Unido, dos Estados ou dos Municipios, a competéncia

tributaria do Distrito Federal aparece junto com os Estados e os Municipios (AMARO, 2015,

p.110).

A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitagcBes contidas na Constituicdo Federal, nas
ConstituicGes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o que estabelece o Cddigo Tributario Nacional (CTN art.
6°). (MACHADO, 2011, p. 274).

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-
1991, P, DJ de 5-3-1993. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp>. Acesso

em 18/09/2017.
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Quer dizer que a CRFB/1988 atribui aos entes a competéncia para instituir o
tributo como também fornece a plena competéncia para legislar a respeito, respeitados as
limitacGes estabelecidas, conforme observado na citacdo acima.

A Unido, Os Estados, Municipios, Distrito Federal, possuem competéncia para
instituir Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria, j& 0s Empréstimos Compulsorios sdo
exclusivos da Unido e a Contribui¢des Especiais em regra sdo da Unido, porém possuem
espeécies de competéncia dos Estados como também do Distrito Federal e Municipios.

A primeira espécie tributaria de competéncia da Unido, os Impostos, conforme
art.153 CRFB/1988, sdo eles: Imposto de Importagédo (I1), Imposto de Exportagcdo (IE),
Imposto sobre Renda de qualquer natureza (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), Imposto sobre a propriedade Territorial
Rural (ITR) e conforme art. 154 CRFB/1988 podera ainda a Unido instituir os Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), nos termos da lei complementar (art. 153, VII), que por falta desta
lei ainda ndo foi instituido e ainda podera na eminéncia de guerra podera instituir os Impostos

Extraordinarios, com vigéncia temporaria.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliérios;

VI - propriedade territorial rural,

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo (BRASIL, 1988).

Aos Estados e ao Distrito Federal competem instituir Impostos sobre Transmissao
Causa Mortis ou Doagdes (ITCMD), Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias, prestacao
de Servico de transporte interestadual e intermunicipal e a prestacdo de servigo de

comunicacéo e energia elétrica (ICMS) e Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA).

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos.

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e
as prestacGes se iniciem no exterior.

I11 - propriedade de veiculos automotores (BRASIL, 1988).
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Aos Municipios e ao Distrito Federal competem instituir 0s seguintes impostos:
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto Sobre a
Transmissao Intervivos e de bens imdveis e por titulo oneroso (ITBI), Imposto sobre servigo
de qualquer natureza (ISS), em razdo do art. 147 da CRFB/1988 os impostos que sdo de

competéncia dos municipios também serdo de competéncia do Distrito Federal.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I1, definidos em
lei complementar.

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais €, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais (BRASIL, 1988,
Grifo nosso).

A segunda espécie tributaria, Taxas, a competéncia para criar, na verdade, vem de
uma competéncia comum, onde todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) podem crid-la. Da mesma forma seré criada a terceira espécie, Contribuigdes de
Melhoria, também é comum, a quarta espécie tributaria, Contribuicdes, se da de forma mais
especifica, pois desta decorrem quatro espécies, Contribuicdo Social Previdenciaria do
Servidor Publico, criada pelo ente que aquele pertencer. O art. 149-A, Contribuicdo para
Custeio e lluminacdo Publica (COSIP) criada apenas pelos municipios e Distrito Federal. E
demais ContribuicGes Sociais criados pela Unido. Os Empréstimos Compulsérios sdo
cobrados pela Unido.

Os impostos possuem natureza juridica ndo vinculativa casos em que nao
necessita que o Estado realize atividade em troca. “O imposto ¢ uma espécie de tributo cujo
fato gerador ndo estd vinculado a nenhuma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, a taxa, pelo contrario, tem seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte” (MACHADO, 2011, p.434). A contribuicdo de melhoria
também se vincula a atividade estatal especifica, sendo necessario que ente federado (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) realize uma obra publica da qual decorra valorizagdo
imobiliéria. O art. 145, 1I, CRFB/1988 deixa claro que a cobranga de uma taxa, que realiza a
atividade ensejadora € o Estado e ndo ao particular, precisa exercer o poder de policia ou
disponibilizar ao contribuinte um servico especifico e divisivel.

Dentro da classificacdo dos tributos ofertada pelo STF tem-se neste trabalho o

destaque para os Impostos, visto que nele esta inserido como imposto Estadual (ICMS) razédo
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do trabalho. No art. 145, I, CRFB/1988 e nos termos do CTN, art. 16 o Imposto é definido
como: “Imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
Segundo as palavras de Amaro “Os impostos sdo a espécie tributaria que mais da
ensejo a classificacbes, mas estas, por vezes, reportam-se, genericamente, aos tributos”
(AMARO, 2015, p. 110). Confundem-se muito 0s impostos com os tributos, mas sdo
diferentes. O tributo € um tipo de género que comporta cinco espécies tributarias, o imposto é
uma dessas espécies, fora as outras especies taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo

compulsorio e contribuigdes especiais.

3.2 Principios do Direito Tributario e sua ligacdo com Direito Ambiental

O Direito Tributéario € regido por regras, lei e principios que se interligam com 0s
principios ambientais. Considerando alguns principios constitucionais que regem o direito
ambiental tributario foi destacado por Fiorillo e Ferreira os seguintes, os principios da
proporcionalidade, igualdade, legalidade e capacidade contributiva (FIORILO E FERREIRA,
2005, p. 124- 137).

Segundo Ricardo Lobo Torres, os principios Tributarios Ambientais estdo
relacionados com valores da liberdade, da justica, da seguranca e da solidariedade (TORRES,
2005, p. 23).

a) Principio da Liberdade

Torres afirma ainda que os principios relacionados com valores da liberdade p6e
um caréter coletivo ou difuso ao direito ecoldgico, sendo direito inalienavel da pessoa, viver
em meio ambiente sadio e respeitado por todos (art. 225, CRFB/1988). Quanto a liberdade,
encontra-se 0 principio da imunidade do minimo existencial ecoldgico. Imunidade ¢é a
intributabilidade: ndo possivel criar tributos sobre o exercicio dos direitos da liberdade, é
indispensavel a manifestacdo da liberdade que esta revestida na forma do minimo existencial,
neste caso minimo existencial ecoldgico, por exemplo: imunidade aos bens publicos de uso

comum, mares, estradas, ruas, pracgas, etc. (TORRES, 2005, p. 25).

b) Principio da Justica
Os principios vinculados a justica, para Torres, buscam evitar que a sociedade
venha suportar com a obrigacdo dos custos para sustentar o meio ambiente sadio. Sobre

principio poluidor-pagador, para ele, os potenciais poluidores devem arcar com a
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responsabilidade pelo pagamento das despesas estatais relacionadas com precaucdo e a
prevencdo (TORRES, 2005, p. 26). Ainda vinculado a justica tem-se o principio consumidor-
pagador aquele que usufrui os bens de uso comuns do povo deve pagar por eles, gerando

contribuicdo pelo uso dos recursos ambientais com fins econdémicos (TORRES, 2005, p. 28).

¢) Principio da Seguranca
Relacionado com a seguranca, Torres traz o principio da precaucdo, através do
qual sdo adotas medidas para evitar ofensas futuras ao meio ambiente, e o principio da

prevencéo, que denota o dever de prevenir o risco (TORRES, 2005, p. 35).

d) Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva também denominado principio da
capacidade econémica que é um desdobramento da igualdade no direito tributario e tem como
objetivo a cobranca tributaria ndo em razdo da renda das pessoas, mas sim em razdo do que as
pessoas possuem, estd explicito na CRFB/1988, assim o0s impostos serdo graduados pela sua

capacidade econémica do contribuinte, conforme diz a CRFB/1988 em seu art. 145, § 1°.

Art. 145, 8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988).

Roque Antbnio Carrazza aduz que esse principio se baseia no principio da

igualdade sendo um mecanismo mais eficaz para se alcancar a Justica Tributaria, segundo ele:

E justo e juridico que quem tem mais, ou quem tem muito em termos econdmicos,
pague proporcionalmente mais imposto do que quem tem menos. Em outros termos,
quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais impostos
quando que quem tem menor riqueza (CARRAZZA, 2001, p. 65).

Contudo percebe-se uma mudanca significativa do modelo econdmico e social e
consequentemente mudanca na politica tributaria, onde os avancos da legislagdo tributaria
estdo vinculados ao grau de compromisso da sociedade com o equilibrio socioambiental, deste

modo a tributacdo ambiental passa a ser trilhado por todos os paises da sociedade global.
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3.3 O ICMS e suas caracteristicas

O ICMS ¢é o imposto de competéncia Estadual e do Distrito Federal, verificado no
art. 155, 11, da CRFB/1988. Refere-se as operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Hugo de Brito Machado fala sobre a competéncia:

O competente para cobrar o ICMS é o Estado em que se verifica a sua hipotese de
incidéncia. Esta regra, todavia, ndo produz os efeitos praticos desejados em virtude
da ndo cumulatividade do imposto, técnica da qual em muitos casos decorrem sérias
distor¢Bes, com favorecimento dos Estados predominantemente produtores, em
dentrimento daqueles predominantemente consumidores.

Tratando-se de mercadoria importada, a competéncia para cobrar ICMS ¢ do Estado
em que esta situado o estabelecimento importador. N&o aquele no qual a mercadoria
ingressa no territério nacional (MACHADO, 2011, p. 369)

O momento da ocorréncia do fato gerador sera a situacao de fato correspondente a
uma situacdo juridica, nascendo a obrigacdo de tributar. No ICMS, a saida de mercadoria do
estabelecimento mercantil configura uma etapa do processo de circulacdo da mercadoria,
eleita pela lei para o efeito de precisar a realizacdo do fato gerador. A saida da mercadoria é
eleita como suporte fatico do tributo (AMARO, 2015, p. 298).

O fato gerador do ICMS esta definido através da LC 87/96, atendendo ao
dispositivo constitucional, que estabelece normas gerais sobre o assunto, segue abaixo o art 2°
desta lei, e também atualizacfes da LC 114/2002:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagOes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

111 - prestacfes onerosas de servi¢os de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacgdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto estadual.

8§ 1° O imposto incide também: | — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados
do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade; (Redagdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

Il - sobre o servigco prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp114.htm#art2§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp114.htm#art2§1i
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Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operacles interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

O lancamento desse imposto ocorre por homologacdo, sendo assim cada
contribuinte registra suas operagOes, registrando e recolhendo o montante mensal,
independente de fiscalizacGes por autoridades competentes (MACHADO, 2011, p. 388).

O ICMS ¢é um imposto ndo cumulativo, a CRFB/1988, que enuncia isso, ver
abaixo, e significa que sera compensado o que for devido em cada opera¢do com o montante
cobrado nas anteriores, ele incide sobre cada etapa da circulacdo de mercadorias

separadamente. Diferente do cumulativo.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobrel -
transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestac6es de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior

()

§ 2° O imposto previsto no inciso 1 atenderd ao seguinte

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(BRASIL, 1988).

Segundo art. 155, § 2°, XII, CRFB/1988, cabe a lei complementar, definir seus
contribuintes, dispor sobre substituicdo tributaria, disciplinar o regime de compensacdo do
imposto, fixar, para efeito de cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos, excluir a incidéncia
do imposto, nas exportagbes para o exterior, servicos e outros produtos além dos
industrializados, prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para exterior, de servicos e de mercadorias, regular a forma como,
mediante deliberacdo do Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e renovados.

O ICMS ¢ o imposto estadual, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal
(art. 155, Il c/c art. 147, ambos da CRFB/1988), tem como fato gerador a circulacdo de
mercadorias, prestacdo de servicos de transporte interestadual, prestacdo de transporte
intermunicipal e a prestagdo de servigos de comunicagdo, 0 sujeito passivo deste sdo as

pessoas que pratiquem as operacdes descriminadas anteriormente, a base de célculo varia de
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acordo com fato tributdvel, podendo ser o valor da mercadoria ou preco do servico, seu
carater é ndo cumulativo.

O ICMS é regulamentado pela LC n. 87/1996, chamada “Lei Kandir” e disciplina
as normas gerais do imposto dos Estados e do Distrito Federal, nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS). Esse nome foi dado em virtude do seu autor, o
ex-deputado federal Antonio Kandir. Em razdo desta lei os Estados e o Distrito Federal
possuem liberdade de inovar na sua legislacdo, desde que dentro dos limites desta Lei Kandir
e da Constituicdo Federal, diante desta possibilidade, o ICMS Ecologico surgiu em algumas
legislacBes estaduais, tendo como foco deste trabalho o ICMS Ecolégico do Estado de
Pernambuco, apesar de nem todos os estados possuirem, mas esse é um aspecto importante
gue pode ensejar a concretizacdo de projetos ambientais e por isso a relevancia da sua

pesquisa.

3.4 A Funcao Fiscal e Extrafiscal do ICMS

O tributo desempenha um papel de financiador da atividade estatal, promovendo a
captacdo de meios para a manutencao dos recursos necessarios ao cumprimento das funcées
do Estado, tendo como objetivo principal abastecer os cofres publicos. No entanto este ndo é
seu unico objetivo hd também a atuacéo interventiva do Estado visando intervir na economia
para prevenir situacfes de instabilidade em aspectos da politica econémica e produtiva do
pais, como no caso de IOF, Il e IE, sdo usados para sanar vicios no campo social e
econdmico.

Finalidades dos tributos podem ser duas: arrecadatdria (fiscalidade) ou ter por
escopo influenciar a conduta humana para o alcance de determinados fins (extrafiscalidade).
“O tributo possui finalidade fiscal quando visa precipuamente arrecadar, carrear recursos para
os cofres publicos [...] e extrafiscal quando objetiva intervir numa situacdo social ou
econdémica” (ALEXANDRE, 2014, p. 72).

A extrafiscalidade ¢ utilizada pelo legislador como instrumento de intervencao ou
regulagdo publica e de mudanca social com finalidade de desestimular determinadas condutas
e provocar modificagdes deliberadas nas estruturas sociais. Geraldo Ataliba entende que a
extrafiscalidade € o emprego deliberado do instrumento tributario para finalidades
regulatorias de comportamentos sociais em matéria econdmica, social e politica (ATALIBA,
1968, p. 150-151).


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc87.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103939/lei-kandir-lei-complementar-87-96
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/ICMS
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Kandir
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Segundo as palavras de Hugo de Brito o ICMS é um tributo predominantemente
fiscal, € uma fonte de receita com muita expressividade para os cofres do Estado e do Distrito
Federal, porém ele tem sido aplicado como uma funcéo extrafiscal (MACHADO, 2011, p.
370). Os tributos também podem ser utilizados nas politicas ambientais, ndo s6 como carater
fiscal, “A utilizagdo dos tributos ndo apenas em sua funcao arrecadatéria, mas principalmente
em seu carater extrafiscal € de fundamental importancia para o perfeito implemento das
politicas ambientais[...]” (TUPIASSU, 2006, p. 109).

A utilizag@o extrafiscal dos tributos tem sua origem relacionada ao crescimento da
atividade intervencionista do Estado, pois, a medida que evoluem as fungdes sociais
do Poder Publico, se pode demonstrar de forma mais clara a ampla eficacia dos
tributos enquanto elementos de regulagdo do mercado e reestruturagcdo social,
adquirindo fundamental importancia a nocdo de extrafiscalidade, despindo a figura
tributaria de seu carater puramente arrecadatdrio (TUPIASSU, 2006, p. 119).

Tal intervencdo, que seja por meio de medidas repressivas ou preventivas, ou seja,
“[...] através de uma carga tributéria elevada ou de incentivos fiscais, pode vir a ser marca
determinante na caracterizacdo do Estado como poluidor ou como auto-sustentavel”
(TRENNEPOHL, 2008, p. 99).

Na tributacdo ambiental, a extrafiscalidade cumpre um papel de extrema
relevancia, estimulando os potenciais poluidores a participarem efetivamente do processo de
preservacdo ambiental, além de o Estado possuir uma ferramenta importante para coibir, por
meio do desestimulo, a proliferacdo de produtos que possuem alta potencialidade de
degradacdo ambiental.

A funcdo extrafiscal, pode ser feita de forma direta ou indireta, a primeira por
meio da criacdo de tributos cobrados pela emissédo de poluentes, a segunda por meio da
utilizacdo de tributos ja existentes com efeito arrecadatério, mas que indiretamente tenha
consequéncias extrafiscais na resolucdo de um problema ambiental.

Os incentivos fiscais e o desestimulo a pratica de determinados atos nocivos dédo
uma nova face a aplicacdo da tributagdo. A busca do desenvolvimento sécio-econdmico, a
partir da tributacdo como incentivo ou compensacao, apresenta o carater extrafiscal do tributo.

A funcéo dos tributos € conhecida como fiscais e extrafiscais, fiscal com sentido
positivo do principio poluidor pagador e uma funcdo extrafiscal, correspondendo ao sentido
seletivo do principio, sendo regulatério, cujo principal objetivo é a mudanca de atitude das
empresas e dos consumidores, 0s contribuintes, preocupando-se em produzir ou ensejar a
consciéncia ambiental (MARINS, 2003, p. 117).
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4 O ICMSECOLOGICO E SUA PROTECAO AMBIENTAL

O ICMS Ecologico ¢ um mecanismo tributario que possibilita aos municipios o
acesso a parcelas maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos financeiros arrecadados
pelos Estados através do ICMS, em razdo do atendimento de determinados critérios
ambientais estabelecidos em leis estaduais. Nao é um novo imposto, mas sim a introducao de
novos critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS, que reflete o nivel da atividade

econdmica nos municipios em conjunto com a preservacao do meio ambiente.

4.1 O Que Significam Tributos Verdes

Tributos Verdes é uma denominacdo criada para destacar alguns tributos com
incidéncia no Direito Ambiental, significa uma tributacdo ecologicamente correta e adequada
dentro dos limites legais, a fim de garantir um desenvolvimento econdmico sustentavel.
Assim como outros paises o Brasil tem utilizado o Poder de Tributar como meio de protecao
ao meio ambiente.

O ICMS ambiental € um tributo que vem sendo empregado como importante fonte
de recursos para fomentar as atividades voltadas a preservacdo do meio ambiente
(FIORILLO, FERREIRA, 2005, p.115-114).

Municipios que preservam suas florestas e conservam sua biodiversidade ganham
uma pontuacdo maior nos critérios de repasse e recebem recursos financeiros a titulo de
compensacao pelas areas destinadas a conservagao, e, a0 mesmo tempo, um incentivo para a
manutencdo e criacdo de novas areas para a conservacao da biodiversidade.

Observar-se nesta pesquisa a forma que este incentivo fiscal pode ou néo
proporcionar a garantia da preservagdo ambiental, analisando as defini¢cbes de regras de
distribuicdo do ICMS aos municipios, definidos em lei que considera 0s aspectos
socioambientais.

Anderson Orestes Cavalcante Lobato e Gilson César Borges de Almeida, (apud
MURARO, 2006, p. 110) salientam que o ICMS Ecoldgico surgiu com o objetivo de ser um
instrumento de recompensa para 0S Municipios que possuiam no seu territério areas

protegidas, constituidas por meio de unidades de conservagdo ou mananciais de
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abastecimento de agua, que ndo podiam ser utilizadas e eram analisadas como um bloqueio ao
desenvolvimento econdmico.

Né&o se pode negam a importancia fundamental da preservacao ambiental nos dias
atuais e tampouco a imperiosa necessidade de coordenar meios e evitar esforcos para dar
efetividade as determinagBes constitucionais sobre o dever dos poderes publicos e da
sociedade de preservar o ambiente e garantir manutencdo para as futuras geragdes, como
expde a CRFB/1988 no seu art. 225.

4.2 O ICMS Ecologico e sua Funcdo Ambiental

O ICMS Socioambiental € o tributo que tem sido utilizado pelos Estados como
eficiente ferramenta para alcancar a preservacao do meio ambiente, também conhecido como
ICMS Ecoldgico, cuja finalidade estd na protecdo ambiental, os Estados dividem com os
Municipios situados em seus territorios a receita do ICMS, em raz&o do disposto no Art. 158,
IV da CRFB/1988:

Art. 158, CF. Pertencem aos Municipios:

[-]

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do (BRASIL, 1988).

A forma pela qual seréa realizado esse repasse do Estado para 0s Municipios, esta
prevista no Art. 158, p.u, I e 1l, CRFB/1988:

Art. 158, CF. [...] Paragrafo Unico — As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| — trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacGes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em
seus territorios.

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territdrios, lei federal (BRASIL, 1988).

O texto constitucional dispde que 75% da arrecadacdo do ICMS € receita do
estado, sendo os 25% restantes pertencentes aos municipios. A ideia do ICMS Ecolodgico se
traduz no repasse de uma cota parte do valor que cabe aos municipios agqueles que possuem
em seu territério unidades de conservacdo ambiental, voltadas para a preservacdo do meio

ambiente. O ICMS Ecologico surgiu como argumento compensatorio para 0S municipios que
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possuiam restricdes em seus territorios no uso do solo, para o desenvolvimento de atividades

econdmicas. Assim, de acordo com Loureiro o ICMS Ecoldgico:

[...] tinha tudo para se transformar numa ferramenta estéril, acritica, uma espécie de
“chancelador” puro e simples para o repasse dos recursos, mas felizmente foi, e esta
sendo possivel transforma-lo em muito mais do que isto. O ICMS Ecoldgico tem
representado um instrumento de compensacdo, mais acima de tudo “incentivo” e em
alguns casos, como “contribui¢do” complementar a conservacdo ambiental.
(LOUREIRO, 2001, p. 1).

A Lei Estadual n® 11.899/00 foi responsavel pela instituicio do ICMS
Socioambiental no Estado de Pernambuco, redefine os critérios de distribuicdo de parte dos
recursos financeiros do ICMS que cabe aos municipios, de acordo com critérios que
possibilitassem a melhoria das condi¢bes de saude, educacdo, meio ambiente e aumento da
Receita Tributaria Propria, os chamados aspectos socioambientais. No mesmo sentido as leis
12.206/02 e 12.432/03 e os Decretos: 26.030/03, 25.574/03 e 23.473/01, também
estabeleceram os critérios de repasse dos 25%, forcando a sO participar da divisdo 0s
municipios que detiverem os critérios sociais e ambientais, e para iSSo esses municipios
devem deter dois aspectos ambientais: Unidade de Conservacdo e Aterro Sanitario ou
Unidade de Compostagem.

Segundo a Agéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado de Pernambuco —
CPRH - as Unidades de Conservacdo representam um dos principais instrumentos para a
conservacao e manejo da biodiversidade. Sdo areas que incluem 0s recursos naturais e as
aguas jurisdicionais com relevantes caracteristicas naturais e instituidas legalmente pelo Poder
Publico (federal, estadual ou municipal), com objetivos de conservacao, limites definidos, e
um de regime especial de administracdo®.

Com relacdo as unidades de conservacdo, 0s recursos dos repasses do ICMS
estimulam os municipios a adotarem acfes que visem a manutencdo dos remanescentes
florestais, a diversidade bioldgica e a qualidade ambiental dos mananciais, nas areas ja
reconhecidas pelos Poderes Publicos federais, estaduais e municipais. Além disso, 0s repasses
estimulam surgimento de novas unidades de conservagdo em municipios com pouca ou
nenhuma protecdo legal dos remanescentes, como naqueles localizados na regido do Semi-
arido, que integram o bioma caatinga, rico em biodiversidade, mas extremamente ameacado

pelo desmatamento e queimadas.

5 CPRH. Agencia Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:<
http://www.cprh.pe.gov.br/Unidades_de_Conservacao/descricao_das_unidades >. Acesso em 21/11/2017.


javascript:void(0);
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/lei11899icms.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/lei12206.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/lei_est12432.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/decret-26.030-de-16-10-2003-ICMS-Socioambiental.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/dec-est-25574.doc
http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/dec23473-01.doc
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O Tribunal de Contas do Estado (TCE) de Pernambuco através de dados
fornecidos pela Secretaria da Fazenda, especificamente pela Secretaria Executiva do Tesouro
Nacional, disponibiliza a parcela ambiental liquida do ICMS repassado aos Municipios
observa-se que até outubro de 2017 o repasse foi no valor de R$ 68.704.555,83°.

Conforme informacg0es repassadas ao TCE pela CPRH dos 184 Municipios do
Estado de Pernambuco que receberam a parcela do ICMS Socioambiental relativa a
destinacdo adequada do lixo, observou uma maior adesdo, enquanto que em 2013 foram 34
municipios, 2014 foram 38, 2015 apenas 33, 2016 aumentou para 54 e em 2017 passou para
65, percebe-se 0 maior esclarecimento sobre o investimento de cada unidade municipal .
Ressalta-se que essa nova reparticdo de renda proposta deve ser criada e estabelecida por lei
estadual, ficando a cargo de cada estado estabelecer a forma especifica de operacionalidade
do sistema, destarte, aumenta-se a receita municipal e, consequentemente, a estadual, pois
aquelas areas ambientalmente protegidas e que ndo poderiam ser exploradas de forma alguma,
passaram a contribuir economicamente, ndo sendo mais consideradas como um empecilho ao
desenvolvimento urbano.

A finalidade imediata do ICMS Ecoldgico é estabelecida de acordo com as
prioridades de cada Estado da Federacdo, estimulando acbGes de saneamento basico, a
manutencdo de sistemas de disposi¢éo final de residuos solidos e redes de tratamento de
esgoto, a manutencdo de mananciais de abastecimento publico de agua, a criagédo e
manutencdo de Unidades de Conservacgdo, conservacao da biodiversidade, o apoio as na¢oes
indigenas, o controle das queimadas, a conservacdo dos solos, a estruturacdo de politicas
municipais de meio ambiente, a dotagdo orcamentaria para o atendimento a demandas
ambientais da populacéo local, dentre outros.

Alexandre de Barros Castro aponta os principais expedientes de atuacdo do ICMS
Ecoldgico: 1-Compensacdo financeira aos Municipios que sofrem restricbes de uso e
ocupacdo por parte de seus territérios por unidade de conservacdo (fundamentais para
preservacdo da biodiversidade) e terras indigenas (imprescindiveis para garantia de
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas); 2- Compensacdo financeira aos
municipios que invistam nos seus sistemas de agua e esgoto tratados e coleta de lixo com

destinacdo final adequada; 3- Estimulos as prefeituras a formularem e executarem politicas

6 TCE- Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Disponivel em:<
http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/repasse-do-icms-ecologico >. Acesso em 21/11/2017.
7 CPRH. Agencia Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:<

http://www.cprh.pe.gov.br/Unidades_de_Conservacao/descricao_das_unidades >. Acesso em 21/11/2017.
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ambientais; e 4- Redistribuicdo de recursos do ICMS aos Municipios de forma mais justa e
ambientalmente correta. (TORRES, 2005, p. 324).

O estado do Parana foi o primeiro a implantar o ICMS Ecoldgico em meados do
ano de 1991, e apds a sua criacdo outros estados da federacdo seguiram o seu exemplo e
iniciaram a regulamentacéo para implantagdo deste ICMS, assim como os Estados de: S&o
Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapéa (1996), Rio Grande do Sul e Ronddnia (1997),
Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Mato Grosso (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Rio
de Janeiro e Ceara (2007), Piaui (2008), Goias e Paraiba (2011). Atualmente 16 dos 26
estados da federacdo j& instituiram o ICMS Ecologico, segundo os dados do portal
icmsecologigo.org.br®.

O ICMS Ecoldgico, ndo é uma nova modalidade de tributo, ficou conhecido assim
e se popularizou, apenas € um critério de reparticdo do ICMS, ndo ha vinculacdo do fato
gerador com a questdo ambiental. O que ocorre, na verdade é a destinacdo de recursos
financeiros provenientes de sua arrecadacdo por meio de um mecanismo préprio do
federalismo fiscal (SCAFF; TUPIASSU, 2005, p.735). Como explica Ederson Pires (2001):

Na verdade ndo se trata de uma nova modalidade de tributo ou uma espécie de
ICMS, parecendo mesmo que a denominacdo é imprdpria a identificar o seu
verdadeiro significado, de vez que ndo ha qualquer vinculagdo do fato gerador do
ICMS a atividades de cunho ambiental. Da mesma forma, como nédo poderia deixar
de ser, ndo ha vinculagdo especifica da receita do tributo para financiar atividades
ambientais. N30 obstante, a expressdo ja popularizada ICMS ECOLOGICO est4 a
indicar uma maior destinagdo de parcela do ICMS aos Municipios em razdo de sua
adequacdo a niveis legalmente estabelecidos de preservagdo ambiental e de melhoria
da qualidade de vida, observados os limites constitucionais de distribuicdo de
receitas tributarias e os critérios técnicos definidos em lei.

Necessario ressaltar que o intuito inicialmente compensatério conferido ao
instituto logo se viu substituido por uma consequéncia incrementadora, tendo em vista que um
namero crescente de Municipios passou a implementar politicas publicas ambientais neste
sentido, almejando receber uma parte dos valores distribuidos segundo tais critérios.

Para Lobato e Almeida (apud MURARO, 2006, p. 110):

O ICMS ecoldgico transforma-se em um instrumento de incentivo de maneira que 0s
Municipios viram-se estimulados a adotar medidas tendentes a conservagdo
ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Ocorreu na realidade uma inducéo para
a criacdo de unidades de conservacdo ou para a manutencdo dos ja existentes,
incorporando novas tecnologias na promoc¢do do equilibrio ecolégico, o que trouxe
como consequéncia um maior desenvolvimento econémico.

8 ICMS ECOLOGICO- Agencia Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:< http://www.icmsecologico.org.br
>. Acesso em 22/11/2017.
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O ICMS ambiental ou Socioambiental se tratando do Estado de Pernambuco, a
exemplo de outros Estados da Federacéo, foi criado com o intuito de incentivar os municipios
melhorarem suas politicas sociais e de conservacdo do meio ambiente, foi através da Lei n°
11.899 no ano de 2000, abaixo destacada, que define o rateio dos 25% da quota destinada ao
repasse exclusivamente para aqueles com, Unidade de Conservacao e unidade de tratamento
de Residuos Sdlidos assim serdo contemplados com o percentual arrecadado 0os municipios
que atenderem esses critérios.

Lei n° 11.899 no ano de 2000:

Art. 2° - A participacéo de cada municipio, na receita do ICMS que lhe é
destinada, sera determinada mediante a aplicacdo de um indice
percentual correspondente & soma das seguintes parcelas:

| - 75% (setenta e cinco por cento) de sua participacao relativa no valor
adicionado do Estado, apurado nos termos de decreto do Poder
Executivo;

Il - a partir de 2003, 10% (dez por cento) de sua participacdo relativa no
somatorio das diferencas positivas entre o indice percentual de
participacdo vigente para cada municipio no exercicio anterior e a
percentagem determinada nos termos do inciso I; e

Il - a partir de 2003, 15% (quinze por cento), que serdo distribuidos
entre 0s municipios da seguinte forma:

a) 1% (um por cento), a ser distribuido entre os municipios que possuam
Unidades de Conservagdo, que integrem os sistemas nacional, estadual e
municipal de unidade de conservagdo, com base em dados fornecidos,
anualmente, pela Companhia Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH,
considerando-se a participacéo relativa de cada municipio na area total
de conservacéo do Estado;

b) 5% (cinco por cento), que serdo distribuidos em parcelas iguais entre
0s municipios que possuam Unidade de Compostagem ou Aterro
Sanitario Controlado, com base em informacdes fornecidas, anualmente,
pela CPRH,;

c) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de
acordo com o seu desempenho na area de Salde, considerando-se a
participacdo relativa do inverso do coeficiente da mortalidade infantil,
com base em dados fornecidos pela Secretaria de Satde do Estado;

d) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de
acordo com o seu desempenho na area de Educacdo, considerando-se a
participacdo relativa no ndmero de alunos matriculados no ensino
fundamental em escolas municipais, com base no resultado do censo
escolar anual, publicado por meio de portaria do Ministério da Educagéo;
e

e) 3% (trés por cento), que serdo distribuidos entre os municipios, de
acordo com o seu desempenho na Receita Tributaria Prépria,
considerando-se a sua participacdo relativa na arrecadacdo “per capita”
de tributos municipais de todos os municipios do Estado, com base em
dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Os municipios pernambucanos que ndo recebem os valores da parcela ambiental
do ICMS precisam atender aos requisitos estabelecidos na Lei 13.931/2009 e no Decreto

33.797/2009, a exemplo de possuirem, no minimo, licenca prévia de projeto, junto & CPRH,
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de sistemas de tratamento ou de destinacdo final de residuos solidos, mediante,

respectivamente, unidade de compostagem ou de aterro sanitério.

Art. 2° A participacdo de cada Municipio na receita do ICMS que lhe é
destinada sera determinada mediante a aplicacdo de um indice percentual
correspondente a soma das seguintes parcelas:

Il - 25% (vinte e cinco por cento), observando-se o seguinte:

e) a partir do exercicio de 2012: (ACR)

1. 1% (um por cento), a ser distribuido nos termos do subitem 2.1.
da alinea ""a", relativamente a unidades de conservagéao;

2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos nos termos do subitem
2.2. da alinea "a", relativamente a sistemas de tratamento ou de
destinacao final de residuos sélidos;

3. 3% (trés por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo
a area de Salde, da seguinte forma:

3.1. 2% (dois por cento), segundo o critério de mortalidade infantil,
considerando-se que, quanto menor o coeficiente de mortalidade infantil
do Municipio, maior sua participagdo no percentual aqui previsto;

3.2. 1% (um por cento), segundo o critério de quantidade de equipes no
Programa Saude na Familia — PSF, considerando-se que, quanto maior o
nimero de equipes responsaveis pelo mencionado Programa, existentes
no Municipio, conforme informag6es fornecidas pela Secretaria de Saide
do Estado, em relacdo a sua popula¢do, maior sua participacdo no
percentual aqui previsto;

4. 3% (trés por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo
a area de Educagdo, considerando-se que, quanto maior o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB do Municipio, a ser
fornecido pela Secretaria de Educacéo do Estado, maior sua participagdo
no percentual aqui previsto;

5. 1% (um por cento), a ser distribuido com base no critério relativo a
Receita Tributaria Propria, considerando-se a sua participacéo relativa na
arrecadacao "per capita” de tributos municipais de todos os Municipios
do Estado, com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado;

6. 3% (trés por cento), a serem distribuidos de forma inversamente
proporcional ao PIB "per capita”, com base em informagdes divulgadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

7. 3% (trés por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo
a area de Seguranca, da seguinte forma:

7.1. 2% (dois por cento), segundo o critério relativo ao nimero de
Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI, por 100.000 (cem mil)
habitantes ocorridos no Municipio, conforme informagdes fornecidas
pela Secretaria de Defesa Social do Estado, considerando-se que quanto
menor 0 nimero destes Crimes maior sua participagdo no percentual aqui
previsto;

7.2. 1% (um por cento), segundo o critério relativo aos Municipios que
sediem ou venham a sediar presidios e penitenciarias, com nimero de
vagas oficiais superior a 300 (trezentas), considerando-se a participacéo
relativa do Municipio no nimero total de detentos do Estado, com base
em dados fornecidos pela Secretaria de Defesa Social do Estado;

8. 7% (sete por cento), a serem distribuidos de forma diretamente
proporcional a populagdo do Municipio, com base em informagdes
divulgadas pelo IBGE;

9. 1% (um por cento), a ser distribuido entre os Municipios que possuam
usinas de reciclagem de lixo reconhecidas pela Agéncia Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH;
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10. 1% (um por cento), a ser distribuido aos Municipios que possuam
areas de protecdo de mananciais preservados de rios em seu territorio
reconhecidas pela CPRH.

Para os efeitos desta Lei, considera-se: Unidade de Conservagéo - porg¢des do
territério nacional, incluindo as &guas territoriais, com caracteristicas naturais de relevante
valor, sem uso econémico, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas e
reconhecidas pelo Poder Pablico, no ambito federal, estadual ou municipal, com objetivos e
limites definidos e sob regimes especiais de administracdo, as quais se aplicam garantias
adequadas de protecdo e Unidade de Compostagem ou Aterro Sanitério Controlado -
implementacdo de solugdes técnicas e institucionais, ambientalmente adequadas, que
considerem as realidades regionais, buscando tratar o volume de lixo gerado, considerando
alternativas para o reaproveitamento dos residuos, utilizando-se de aterros sanitarios

controlados e equipamentos de compactacéo.
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5 CONCLUSAO

Tributos Verdes ¢ uma denominacdo criada para destacar alguns tributos com
incidéncia no Direito Ambiental, significa uma tributacdo ecologicamente correta e adequada
dentro dos limites legais, a fim de garantir um desenvolvimento econémico sustentavel.

O ICMS Ecolbgico € um mecanismo tributario que possibilita aos municipios
acesso a parcelas dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do ICMS, em
razdo do atendimento de determinados critérios. Ndo é uma nova modalidade de tributo, ficou
conhecido assim e se popularizou, apenas € um critério de reparticdo do ICMS, ndo ha
vinculacdo do fato gerador com a questdo ambiental. O que ocorre, na verdade é a destinacao
de recursos financeiros provenientes de sua arrecadacdo por meio de um mecanismo préprio.

A pesquisa se desenvolveu com analise da funcdo ambiental do ICMS
Socioecoldgico do Estado de Pernambuco verificando o carater técnico do tributo verde,
mostrando suas influéncias nas atividades econémicas, verificando sua aplicagdo na obtencéo
de recursos financeiros direcionados a preservacdo do meio ambiente.

Observou entdo, a relacdo do direito ambiental com o direito tributario, apontando
na pesquisa os instrumentos que podem reduzir os problemas ambientais e como esse tributo
funciona como incentivador para préatica de politicas ambientais.

A pesquisa teve como objetivo geral a analise do direito ambiental através do
sistema tributario, na relacdo do ICMS socioambiental como elemento possibilitador do
desenvolvimento de atividades que promovam a sustentabilidade. O objetivo especifico se
aprofunda nos estudos dos principios relacionados com direito tributario e ambiental
abordando conceitos, origem e desenvolvimento do ICMS socioambiental, os quais
proporcionaram conclui através dos capitulos abaixo apresentados a funcdo de protecdo
ambiental do ICMS ecoldgico.

Por meio do exame normativo, doutrinario e jurisprudencial p6de-se verificar nos
trés capitulos desenvolvido a busca pelo comportamento de protecdo ambiental seja nas
descricdes bibliograficas dos autores pesquisados, seja pelas normas constitucionais ou de leis
especificas aplicadas ou até mesmo pelos julgados.

Desse modo no primeiro capitulo desenvolvido nesta monografia, buscou-se
apresentar de forma pratica os principios e suas aplicagcbes no Direito Ambiental como
também a importancia da ponderacdo aplicada ao caso concreto para sua compreensdo e

interpretacdo, foi explanado ser grave a violacdo destes por ndo ofender apenas um
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mandamento obrigatério, mas violacdo de todo um sistema juridico. A investigacdo das
normas aplicadas ao direito em questdo foi amparada principalmente pelo mandamento
constitucional que tras de forma explicitada a visdo para preservacdo do ambiente, conjugado
com o0s objetivos da ordem econdmica (art. 225, c/c art. 170, VI, CR/88), a correlacdo de fases
normativas antes da CRFB/1988 e depois, as leis se mostravam de forma fragmentaria
permissiva com a degradacdo do meio ambiente agora com diretrizes explicitadas na tutela do
meio ambiente atraves CRFB/1988 e outros ordenamentos dedicados a preservacdo ambiental,
deixa claro o objetivo que se busca alcancar com a tributacdo, sendo de relevancia a
preservacdo do meio ambiente, por meio de imposi¢Oes que estimulem comportamentos, ou
de uma forma de contengdo de certos comportamentos nocivos, proporciona uma melhor
qualidade de vida a populacao de forma coletiva, difusa e indeterminada.

O segundo capitulo com vistas a alcancar um objetivo de protecdo a um bem
juridico, assim ficou demonstrado que a extra-fiscalidade tributaria é instrumento que
caminha lado a lado com as politicas publicas estatais, a tributacdo deve ser pensada em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel, a proeminéncia dos fins extrafiscais ou
regulatérios no emprego dos tributos se constitui um relevante instrumento para a
conservacao ambiental. Alias, pode-se argumentar que a existéncia de normas que viabilizem
um equilibrio ecoldgico encontra nas normas tributarias de natureza extrafiscal a possibilidade
de se consolidarem.

Finalmente no terceiro capitulo foi demonstrada a possibilidade de ser proteger e
preservar 0 meio ambiente por meio da tributacdo, mais especificamente através do ICMS
ecoldgico. A reparticdo do ICMS entre os Municipios do Estado de Pernambuco levando-se
em consideracdo as praticas ambientais - a exemplo do adequado tratamento de residuos
solidos — que estimulam as localidades a desenvolverem essa atividade fazendo-as obter
maiores receitas e, principalmente, proteger o meio ambiente.

Através do método hipotético-dedutivo desenvolvido neste estudo se construiu
suposicoes baseadas em hipdteses acerca da eficacia do ICMS Ecologico aplicado no Estado
de Pernambuco, levantou-se hipbteses sobre a aplicabilidade dos recursos obtido nos
Municipios do Estado, se mostrando por meio da pesquisa 0 aumento progressivo dos
municipios no enguadramento nas normas que permeiam 0 resgate financeiro para
implantacéo de recurso que protejam o0 meio ambiente, assim concluindo como verdadeiro as
hipdteses levantadas com o exposto nos capitulos anteriores.

Considera-se, portanto, que este trabalho poderd contribuir, ndo apenas para o

aprimoramento das discussfes envolvendo a aplicabilidade e funcionabilidade do ICMS
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Ecologico como incentivo fiscal em Pernambuco, mas, também acompanhar as evolugdes
deste incentivo fiscal na ampliacdo e preservacdo da biodiversidade, fica aqui a semente
plantada para continuidade dessa pesquisa de extrema relevancia para 0s aspectos da
humanidade, contextualizar de forma mais detalhada os resultados obtidos de forma ampla,
que atenderam o objetivo dessa pesquisa.

O estudo apresenta como consideracfes em relacdo a possibilidade de se observar
o0 dilema do desenvolvimento versus o desenvolvimento sustentdvel como contribuicdo da
ética enquanto principio da responsabilidade como uma alternativa para o futuro da
humanidade, de interesse amplo a continuidade da pesquisa de uma forma mais aprofunda em
cada municipio de forma mais detalhada, por ndo ser objeto dessa pesquisa, mas seria
interessante dar seguimento a este estudo para acompanhamento do ICMS Ecoldgico em
termos da efetividade de implantacdo de sistemas de tratamento de residuos solidos nos

Municipios.
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