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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise do desenvolvimento das questdes
dos refugiados, visando explanar acerca das diferencas existentes entre os
diversos tipos de refugiados e deslocados. Busca-se entender quais sdo essas
diferencas, os sistemas e tendéncias que surgiram ao longo da historia a fim de
proteger os refugiados, assim como, a condi¢do juridica deles no plano
internacional. Ademais, visa identificar as mudancas que ocorreram no cenario
internacional ao longo da histéria e se os tratados internacionais, preparados
para defender as questbes dos refugiados sdo eficazes nessa protecdo no
cenario atual. Do mesmo modo, procura verificar uma possivel ado¢éo do termo
refugiados ambientais para a criacdo de uma defesa juridica no ambito
internacional, identificando as causas e diferencas, apontando possiveis
solucdes visando o bem-estar daqueles que sofrem por desastres ambientais.
Ademais, para embasar a necessidade de protecdo aos refugiados ambientais,
explana-se sobre o0 caso do Haiti e sua relacdo com o Brasil. Conclui-se que uma
revisdo das instituicdes internacionais seria benéfica para a questdo dos
refugiados, e uma maior cooperacdo dos Estados afim de solucionar os
problemas gerados pelos fluxos de refugiados € de extrema importancia. O
trabalho desenvolve-se utilizando a metodologia descritiva, e um estudo de caso,
fundamentados na analise bibliografica, realizada através de doutrinas nacional
e estrangeira, estatutos e artigos publicados na internet.

Palavras-chave: Refugiados. Refugiados Ambientais. Deslocados. Protecdo. Cenario
Internacional. Haiti. Brasil.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the development of refugee issues in order to
explain the differences between the different types of refugees and displaced
persons. It seeks to understand what these differences are, the systems and
trends that have emerged throughout history in order to protect refugees, as well
as their legal status at the international level. In addition, it aims to identify the
changes that have occurred in the international scenario throughout history and
whether the international treaties, prepared to defend refugee issues, are
effective in this protection in the current scenario. Likewise, it seeks to verify a
possible adoption of the term environmental refugees for the creation of a legal
defense at the international level, identifying the causes and differences, pointing
out possible solutions aimed at the well-being of those who suffer from
environmental disasters. In addition to supporting the need to protect
environmental refugees, explain the case of Haiti and its relationship with Brazil.
It is concluded that a review of international institutions would be beneficial to the
issue of refugees, and greater cooperation by States in solving the problems
generated by refugee flows is of the utmost importance. The work is developed
using the descriptive methodology, and a case study, based on the
bibliographical analysis, carried out through national and foreign doctrines,
statutes and articles published on the internet.

Keyword: Refugees. Environmental Refugees. Displaced. Protection. International
scene. Haiti. Brazil.
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INTRODUCAO

A questéo dos refugiados é um impasse antigo, sendo reconhecido como
uma ameaca a paz e a seguranca internacional pelo Conselho de Seguranca da
ONU e verifica-se que problemas derivados desse fendmeno vém aumentando
ao redor do mundo. Dessa forma, para melhor proteger aqueles que se
encontram em mei0 a essa situacdo, faz-se necessario entender o0s

acontecimentos que geraram tal problematica.

Inicialmente os refugiados tornaram-se importantes para 0 sistema
internacional em meados do século XX, devido as 40 milhdes de pessoas
deslocadas pelos regimes totalitarios. Naquele momento estavam ocorrendo
conflitos entre varios Estados, como nos EUA, na ex-URSS e na regido europeia
(HOBSBAWN, 1995 apud ROCHA e MOREIRA, 2010). A fragilidade que
permeava o sistema internacional tornou dificil a criacdo de medidas para melhor

atender a situacao dos individuos.

Mesmo com as dificuldades aplicadas pelos Estados, os quais possuem
diferentes interesses, meios de protecdo foram implementados e marcaram a
histéria em defesa dos direitos do ser humano. Pensava-se que era algo
passageiro, mas, ao passar dos anos maiores dificuldades vieram a surgir e
aumentaram a complexidade dos mesmos. Como por exemplo a necessidade
de se definir refugiados e deslocados, visto que o segundo representa uma

grande parcela dos individuos em busca de protecdo na atualidade.

Um importante debate tornou-se presente no cendrio internacional, a
criacdo de mecanismos de protecdo para um novo grupo de refugiados, os
ambientais, séo identificados como aqueles que sofreram por causa de
desastres ambientais, os quais foram em fungcéo do descaso humano para com
as leis da natureza, ou pelas mudancas no clima como por exemplo
deslizamentos, enxurradas, vendavais, abalos sismicos entre outros. Tornou-se

uma parcela dos refugiados que vem crescendo devido a esses acontecimentos.

Milhares de individuos se encontram sem amparo e passando por
dificuldades que ameacam a sua vida e seu bem-estar, ndo sO eles, mas 0s

Estados também sofrem com a perda da paz e da economia. Como na atualidade
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o sistema internacional esta ficando cada vez mais interdependente, acontece
que todos os individuos acabam sofrendo com esse cenario. Contudo essa
interdependéncia aumenta também o nimero de entidades estatais conectadas,
podendo assim trazer um aumento na cooperacdo em prol solucbes mais
duradouras, a cooperacao internacional em prol dos refugiados é o ponto chave

para superacéo das dificuldades.

O presente trabalho pretende analisar os principais meios de protecao
criados para os refugiados, desde a criacdo do ACNUR até os dias atuais,
demonstrar os possiveis problemas que dificultam as convenc¢des de serem mais
efetivas, e talvez lancar possiveis explicacbes que possam diminuir 0s
obstaculos; analisar a importancia na defesa dos chamados refugiados
ambientais. E por fim analisar os desastres ambientais ocorridos no Haiti e a sua

relacdo com o Estado brasileiro.
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CAPITULO |

MEIOS DE PROTECAO PARA OS REFUGIADOS

1.1 Diferencas entre individuos que migram

E normal confundir os conceitos em relacdo aos individuos que migram,
devido aos grandes fluxos de deslocamentos de pessoas que ocorrem
diariamente; sendo assim, faz-se necessario esclarecer tais conceitos.

Migrantes sdo aqueles individuos que se mudam para outro lugar, dentro do
proprio pais ou para além da fronteira, sendo assim é considerado um migrante
aguele que escolhe, por vontade propria, fazer essa mudanca, ndo havendo
nenhum tipo de perigo a sua prépria vida.

Refugiados, por outro lado, sdo aqueles que fogem do seu proprio pais,
para além da fronteira, em busca de refligio em outro Estado por motivos de
perseguicdo nacional ou por quaisquer dos fundamentos descritos na
Convencao de 1951 e no Protocolo de 1987 por exemplo, perseguicao por
motivos de raca, opinides politicas. (Convencado de 1951)

E deslocados internos séo pessoas que, como os refugiados, possuem
medos e sofrem perseguicdes pelo seu Estado, mas o que os distinguem é o
fato de os deslocados ainda estarem dentro do seu pais nacional, ndo havendo
assim o cruzamento da fronteira do Estado.

Requerentes de asilo ou solicitantes de refugios, sdo individuos que
entraram com um pedido de reflgio, mas ainda ndo receberam a resposta. SO
podendo viver em alojamentos e ndo possuem permissao para trabalhar, até que
saia a resposta do governo.

Apatridas, por sua vez, sdo aqueles que ndo sdo considerados nacionais
de nenhum Estado, sendo assim, ndo podendo gozar de direitos provenientes

da relacdo que se estabelece entre o Estado e seus nacionais. (Apatridas, 2017)
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1.2 Tipos de Refugiados

Existem varios tipos de refugiados no mundo, cada um deles com seus
préprios motivos que os levaram a se tornar um refugiado. Em vista disso, eles
se diferem nos conceitos.

Refugiados politicos s&o aqueles individuos que fogem devido a
perseguicdes politicas que estdo sofrendo dentro de seu préprio pais.

Refugiados religiosos sofrem perseguicbes por causa de suas crencas
religiosas, e por isso, fogem do seu Estado nacional.

Refugiados de guerras talvez sejam os primeiros individuos considerados
refugiados, sdo aqueles que fogem de guerras que estdo ocorrendo dentro de
seu préprio pais.

Refugiados Etnicos configuram aquelas pessoas que fogem devido a
perseguicao por causa de sua etnia de nascenca, por parte de outra etnia rival
ou majoritaria.

Refugiados Ambientais é um novo tipo de refugiado que esta em debate
no cenario internacional, sdo individuos que fugiram de seu pais por causa de
desastres ambientais que acabaram tornando a vida insustentavel naquele local.
(Jessé, 2016)

1.3 Alto Comissariado Das Nagdes Unidas Para Os Refugiados (ACNUR)

E um 6rgdo das Nagdes Unidas, criado pela Resolugédo n. © 428 da
Assembleia das Nac6es Unidas, em 14 de dezembro de 1950. E visto como um
marco inicial para protecao dos refugiados que sofriam de perseguicéo, violéncia
e intolerancia que, naquela época, adivinham das guerras. Ao longo dos anos se
tornou um érgéo de grande importancia no cenario internacional, e ja auxiliou em
torno de 50 milhBes de pessoas e adquiriu duas vezes o Prémio Nobel da paz
(1954 e 1981).

O debate para sua criacdo foi intenso, segundo ACNUR (2000 apud
ROCHA e MOREIRA, 2010, p. 17), a Europa ocidental defendia uma agéncia

forte e independente, capaz de angariar fundos; os Estados Unidos, por outro
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lado, preocupados com a questdo orcamentaria, propunham um organismo
temporario e que ndo pudesse receber contribuicdes. A ex-Unido dos Estados
Soviéticos, por sua vez, empenhou-se em boicotar as negociacdes, diante da
auséncia de interesse em colocar o tema dos refugiados na pauta da agenda

internacional.

Mesmo com as divergéncias entre os Estados, 0 ACNUR se estabeleceu
e tomou corpo em um periodo conturbado. Inicialmente, contando com um
pequeno orcamento que vinha da Assembleia Geral da ONU e um numero
extremamente reduzido de funcionarios, o que tornava impossivel atender a

todas as demandas e executar todos 0s seus programas de assisténcia.

Segundo Rocha e Moreira (2010, p. 18) o ACNUR definiu seu trabalho
como apolitico, social e humanitario, mas, historicamente vé-se que, mesmo
durante a época de seu estabelecimento, a organizacédo teve que lidar com
guestBes politicas e humanitarias, as quais se encontravam entrelacadas.
Hyndman (2000 apud ROCHA e MOREIRA, 2010, p. 18) vai mais longe e
defende que solu¢cdes humanitarias apoliticas ndo sdo capazes de lidar com
deslocamentos humanos, uma vez que estes sao eventos politicos. Inclusive,
ressalte-se que sdo os Estados, entes dotados de soberania e interesses, que
acolhem ou rejeitam os refugiados. Dessa forma, o ACNUR, mesmo que néo
possua posicdes politicas, na pratica, tem que lidar com as duas dimensdes
entrelacadas (politica/lhumanitaria) pois o Estado apresenta questdes politicas.

1.4 Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

Em 28 de julho de 1951 foi criada a denominada Convencéao relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 ou, simplesmente, Convencgao de 1951, como

€ usualmente chamada. Nela esta definida como refugiada a pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor,
ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido



16

ao referido temor, ndo quer voltar a ele. (Convencédo de 1951, art. 1°,
p. 02)

O artigo acima demonstra como ficou clara a definicdo para aqueles que
sao identificados como refugiados, pois este documento trouxe uma definicdo

global, que abarcou os fluxos de refugiados que aconteciam naquele periodo.

Esse estatuto foi um grande avanco, pois tornou possivel a cooperagéo
internacional no sentido de proteger os refugiados que necessitavam de
amparos. Como exemplo dessa evolucdo deve-se destacar o acolhimento do

principio do non-refoulement:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacard, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que
a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga,
da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence
ou das suas opinides politicas. (Convencgédo de 1951, art. 33, p. 15-16)

Tal principio é reiterado até os dias atuais por outros acordos, como a
Convencao da Organizacdo de Unidade Africana (OUA), a qual consta 0 mesmo
principio. Mas, como a Convencéao de 1951 foi criada segundo as necessidades
daquele periodo, as tensdes do fim da guerra e as diferencas de interesses entre
os Estados fez com que ela ficasse limitada em alguns aspectos.

Paises como os Estados Unidos e a Unido Soviética se destacavam no
cenario internacional naquela época, estando também conflitando entre si.
Assim, apos a Segunda Guerra Mundial, eles ndo haviam ratificado a Convengéo
de 1951, pois segundo Matas (1993, apud ROCHA e MOREIRA, 2010, p. 19) a
Convencao de 1951 foi originalmente designada pelos paises ocidentais para
prover refugio aos anticomunistas que fugiam do leste europeu apés a Il Guerra
Mundial. Tanto assim que, no entender do autor, os EUA ndo assinaram nem
ratificaram a Convencao porque ndo era vantajoso aceitar refugiados dos paises
aliados porque seria muito custoso; seu interesse era aceitar individuos vindos

dos paises socialistas para desacreditar o modelo socialista.

Os fluxos migratérios estavam intensos nhaquele momento, e paises como
os Estados Unidos eram um local de grande interesse para se refugiar, mas o
Estado Norte-americano estava tdo focado na guerra contra o socialismo e em
se consolidar como superpoténcia, que a questdo do refugiado nao estava dentro

de seus interesses.
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Ja no caso da ex-URSS, ndo havia interesse em aderir a Convencéao, ja
que a maioria dos refugiados nesse momento fugiam dos paises socialistas.
Dessa forma, esses paises so6 fizeram a ratificacdo ap6s a Guerra Fria, com a
desintegracdo do sistema socialista. Assim, fica evidente que, embora ndo se
diga expressamente, o ACNUR tem que lidar com questdes politicas de forma
recorrente, fazendo com que seu funcionamento esteja limitado diante das

vontades dos Estados.

E importante deixar claro que a Convencdo de 1951 esta diretamente
relacionada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, a
qual reconhece o individuo como sujeito de direito no plano internacional. Esta
colocado na DUDH que o sujeito visto como refugiado tem o direito de utilizar-se
do asilo, mas nao deixa claro que o Estado no qual esse individuo buscara asilo
esta obrigado a aceita-lo. Isso acaba fortalecendo o caréater politico-soberano do

Estado que ir4 decidir se aceita ou nao o refugiado em seu territorio.

Podemos notar problemas também em alguns pontos da Convencgéo de
1951, que traz em duas limitagdes bastante importantes ao conceito de refugiado

como se pode perceber a partir de sua leitura:

Para os fins da presente Convencado, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderéo
ser compreendidas no sentido de ou

"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”;
ou

"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa
ou alhures". (Convencao de 1951, art. 1°, p. 02-03)

Como se pode perceber, a primeira limitacdo refere-se ao tempo, pois s6
serdo reconhecidos como refugiados aqueles que tiverem sofrido com alguma
guestao que esta descrita no art. 1°, necessitando ter ocorrido antes do dia 1° de
janeiro de 1951. Acontecimentos ap0s esta data nao iriam trazer o
reconhecimento do individuo como refugiado. Essa limitacdo temporal é muito
prejudicial, pois, conforme o tempo passa, novos conflitos e novas

transformacdes vao acontecendo no mundo.

bY

O outro ponto refere-se a interpretacdo que se faz da frase:
"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”,

ou seja, sO seriam reconhecidos como refugiados pessoas de origem europeia,



18

o que foi denominado como “reserva geografica”, ou entdo de qualquer lugar do
mundo, mas o problema é que foi deixado para o Estado acolhedor interpretar
da forma que bem entendesse. As autoras Rocha e Moreira (2010, p. 19-20)
relatam que os Estados escolhiam quais refugiados iriam aceitar, de acordo com

seus interesses politicos e estratégicos.

Esses pontos citados levaram os Estados a terem o poder de sobrepor
seus interesses as necessidades dos refugiados, levando entdo os acordos

internacionais ratificados pelos paises a perderem forca na defesa do individuo.

Anos depois, notou-se que novos fluxos de refugiados estavam
acontecendo em varios lugares do mundo, como foi o caso dos continentes
Africano e Asiatico. Assim o numero de individuos que solicitavam reflgio voltou
a aumentar. Dessa forma, a Convencéo de 1951 nao poderia ser utilizada, pois
havia essas duas limitacdes referidas que a tornavam ineficaz em novos

acontecimentos.

1.5 Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967

Diante dos novos fluxos de refugiados que ocorreram, percebeu-se a
necessidade urgente de se rever e alterar a Convencédo de 1951. Assim, em
1967, foi firmado o Protocolo sobre o Estatuto de Refugiados. Esse protocolo
nao descarta a Convencdo de 1951, mas, pelo contrario, apenas retira-lhe as

limitacdes temporal e geografica. (Protocolo de 1967)

Com a integracdo desses dois instrumentos internacionais, 0s sujeitos
gue fossem identificados como refugiados poderiam ter respaldo no cenario
internacional a fim de obterem seus direitos por estarem em estado de refugio

independentemente do tempo e lugar.

Porém, a critica que se faz em torno do Protocolo de 1967 é que faltou
mais uma vez estabelecer como sendo um dever do Estado acolhedor receber
os refugiados, de forma que o interesse politico do Estado continuava a ser um

fator determinante na aceitacdo ou ndo do refugiado dentro de seu territorio,
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deixando de ocorrer, muitas vezes, a defesa do direito dos individuos que se

encontram nesse estado de necessidade.

Nota-se que quando surgiram novos fluxos de refugiados na Africa e na
Asia, as politicas externas dos paises voltaram seus olhos para esses eventos a

fim de influenciar os novos Estados que estavam em formacao.

Devido ao momento no inicio da recessao, 0s paises procuraram aceitar
refugiados por eles serem uma mao de obra mais barata. Mas, com o aumento
da recesséo e o aumento da intolerancia as diferencas culturais, o tratamento
dado aos refugiados comecou a mudar, pois eles passaram a ser vistos como
geradores de pesados encargos sociais e econdmicos para o Estado acolhedor.
A equacao de custo/beneficio, que antes era tida como positiva pelos governos
dos paises receptores, passou a ser vista como negativa diante da crise do

petréleo que assolava o cenario econémico das sociedades.

Dessa forma, pode-se supor que, para que houvesse um avango maior na
defesa dos direitos dos refugiados, talvez tenha faltado ao Protocolo de 1967
uma visdo mais aprofundada. Infelizmente, o citado instrumento foi pensado
quase que exclusivamente na perspectiva apenas de retirar as limitacdes
temporal e geogréfica, s6 que até o momento de sua criagdo, a problematica do
refugiado ja havia se tornado muito mais complexa. (ROCHA e MOREIRA, 2010,
p. 20-21)

1.6 Relacdo Refugiado e Deslocados internos

Devido ao aumento da complexidade da problemética dos fluxos de
deslocados forcados, para entendermos melhor o panorama internacional atual,
faz-se necessario uma breve explanacdo sobre as diferencas e semelhancas

existentes entre os termos refugiado e deslocado interno.

Refugiado é toda a pessoa que, em razdo de temores de perseguicao
devido a sua raca, religidao, nacionalidade, associacdo a determinado grupo
social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por

causa dos ditos temores, ndo pode ou nao quer regressar ao mesmo, ou devido
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a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu

pais de nacionalidade ou de residéncia para buscar refagio em outros Estados.

Ja a definicdo mais aceita atualmente acerca do conceito de deslocados
internos estd descrita dentro dos Principios Orientadores relativos aos
Deslocados Internos, de 1998. Que consta:

(...) os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas,
forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus
locais de residéncia habituais, particularmente em conseqiiéncia de, ou
com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situacdes de
violéncia generalizada, violagbes dos direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham atravessado uma
fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado. (ACNUR,
1998, p. 01)

A questédo principal que distingue o refugiado do deslocado interno € o
fato de cruzar ou ndo a fronteira de um Estado. Os deslocados internos sao
aguelas pessoas que, pelos mesmos motivos que os refugiados, deixam seu
local de origem, porém, ndo conseguem cruzar a fronteira de seu pais de
nacionalidade ou de residéncia. Ocorre que essa simples diferenga (cruzar ou
nao uma fronteira internacionalmente reconhecida) ira trazer consequéncias
graves para essas pessoas, pois ndo ha ainda nenhuma legislacéo internacional

especifica e vinculante no sentido de proteger os deslocados internos.

Mesmo nao dispondo de uma convencao especifica, existem varios
dispositivos juridicos que dao suporte aos deslocados, como a legislacdo dos
direitos humanos, e em caso de conflito armado, o Direito Internacional

Humanitario.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), um organismo bastante
conhecido internacionalmente, que defende os direitos humanos no mundo e

possui inameros programas de auxilio em areas de conflitos, afirma que:

A legislacao referente aos direitos humanos, que € aplicavel tanto em
periodo de guerra como em situacdes de conflito armado, também
fornece uma importante protecéo aos deslocados internos. Tem como
objetivo evitar o deslocamento de pessoas e garantir os direitos
bésicos, caso ele venha a ocorrer. A proibi¢édo da tortura, do tratamento
ou da punicado brutal, desumana ou degradante, e o direito de desfrutar
pacificamente da propria propriedade, da vida doméstica e familiar séo
particularmente importantes para evitar o deslocamento. O direito &
seguranca pessoal e a um lar, assim como os direitos a comida, abrigo,
educacdo e acesso ao trabalho oferecem uma protecdo essencial



21

durante o processo de deslocamento. Muitos desses direitos também
desempenham um papel importante no retorno. (CICV,2002, p. 01)

Contudo, a dificuldade esta em fiscalizar se a legislacdo estd sendo
aplicada corretamente, pois deve partir do Estado a decisdo de adotar essas
medidas, e se 0 mesmo ndo faz é extremamente dificil a sociedade internacional

ter conhecimento a tempo e tomar as ac¢des cabiveis.

Outra fonte que visa a definir o papel do Estado e das instituicbes
envolvidas sobre os direitos dos deslocados internos sdo 0s Principios
Orientadores Relativos aos Deslocamentos Internos, os quais sdo de suma
importancia para qualquer individuo que trate com deslocados internos. No
referido documento estao descritos as necessidades especificas, os direitos e as
garantias dos deslocados internos.

O deslocamento interno € um problema antigo e que esta longe de ser
solucionado. Dados mostram que Siria, Colédmbia e a Republica Democrética do
Congo sao os trés paises que lideram o numero de deslocados internos,
provando que é uma situacao presente em distintas areas do globo e possuindo
causas distintas. (TENDENCIAS GLOBAIS, 2015).

Legalmente os deslocados estdo sob a protecdo do seu proprio pais, o
qual, muitas vezes, € o mesmo responsavel por criar a situacéo de deslocamento
forcado. Sendo assim, € muito dificil alguma agencia trazer amparo a estas
pessoas pois elas ainda vivem dentro da fronteira do Estado em que estéo
foragidas.

Faz-se necessario que as entidades internacionais e o Estado que esta
passando por dificuldades internas ajam de forma mais comunicativa, visando o
bem de refugiados e deslocados, pois séo eles que estdo a passar por mais

dificuldades e colocando suas vidas em risco.
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CAPITULO Il

REFUGIADO AMBIENTAL

Neste capitulo pretendemos discutir a extrema necessidade de que a
sociedade internacional crie instrumentos juridicos protetivos para os refugiados
ambientais, a fim de desfazer o erro cometido ao nao se ter inserido esta questao
na Convencao de 1951. Ademais, pretende-se analisar os empecilhos que
dificultam o processo para a efetiva protecdo das pessoas que sofrem com a

destruicdo de seu habitat e precisam migrar para sobreviver.

E importante ressaltar que, como veremos mais adiante, muitos dos
desastres que acometem as regides em que os refugiados ambientais vivem s&o
decorrentes das acdes de paises e empresas transnacionais que interferem
direta ou indiretamente no meio ambiente em busca de recursos naturais para

obterem enormes lucros com a industrializagdo dos mesmos.

Entretanto, para entrarmos nesse debate, é necessaria cautela quanto a
definicdo de refugiado ambiental, pois medidas normativas deverdo ser criadas
para dar respaldo a tais individuos que serdo definidos como tal, e também a
andlise de diversas circunstancias para inferir quais pessoas poderdo ser
englobadas no termo. Ressalta-se 0 aquecimento global como um dos principais

fendmenos provocado pela acdo do homem.

Devido as acdes do homem no meio ambiente como a exploracao de
recursos naturais, desmatamento, revolucdes tecnoldgicas, guerras, entre
outros, a fim de obter riqguezas e satisfazer seus desejos, a natureza vem se
transformando e cada vez mais desastres naturais acontecem ao redor do

mundo.

Podemos citar, por exemplo, a situacado do Sahil africano, onde dezenas
de milhares de pessoas tiveram que migrar em busca de alimento por causa das
fortes secas, tufdes e inundagdes que comecaram a ocorrer com frequéncia
devido a mudancas extremas no clima. Estima-se que desde 2008, 22,5 milhdes

de pessoas deixaram suas casas por ano devido a desastres naturais.
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(GRANDELLE, 2015). Outro caso relevante foi o do Haiti que repercutiu ao redor

do mundo deixando milhares de desabrigados.

Tendo em vista esses acontecimentos que representam pouco dos que ja
ocorreram até a atualidade, é necessério que algo seja feito para o amparo dos
individuos que sofreram e sofrem com essas calamidades, pois os refugiados
ambientais ndo possuem reconhecimento judicial de fato. Esses eventos, sejam
eles derivados de causas naturais ou artificiais, ultrapassam a capacidade do ser

humano de suportar, fazendo assim com que as pessoas fujam do local afetado.

Casella (2001, p. 23) elenca trés tipos de refugiados: politicos, ambientais
e econbmicos. Conforme ele afirma, os politicos ja estdo amparados por um
sistema juridico internacional protetivo. Todavia, quanto aos refugiados
econdmicos e ambientais, ainda ndo ha nenhuma protecdo. E os ambientais
recebem menos atencdo do que estes dois, mas ele acredita que entre estes
dois ultimos citados, os ambientais ainda recebem menos atencdo, sendo

urgente coloca-los na agenda internacional de forma efetiva.

Segundo Dicher (2014, pp. 01-02), o termo refugiado ambiental tornou-
se bastante conhecido por causa do autor El-Hinnawi, em busca de alertar a
comunidade internacional acerca do grande movimento de pessoas se
deslocando por causa de desastres ambientais. Assim, ele define refugiados

ambientais como:

[...] pessoas forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, por causa de uma marcante perturbagdo ambiental
(natural e/ou desencadeada pela agcdo humana), que colocou em risco
sua existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. (EL-
HINNAWI, 1985, apud RAIOL, 2009, p. 182)

Para EL-Hinnawi, a perturbacéo ambiental deriva de todo tipo de alteracao
do ecossistema, mesmo sendo provocadas por acidentes industriais, biolégicos
ou quimicos, qualquer alteragdo que torne o meio ambiente inutilizavel. O
professor egipcio, Jodi L. Jacobson, em 1988, formulou sua definicdo do termo

como sendo:

[...] aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a
perturbacBes ambientais locais, como avalanches ou terremotos;
aqueles que migram por causa da degradacdo ambiental que tem
prejudicado a sua subsisténcia ou apresenta riscos inaceitaveis para a
saude; e aqueles reassentados porque a degradac¢éo da terra resultou
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em desertificacdo ou por causa de outras mudancas permanentes no
habitat”. (JACOBSON, 1988, apud RAMOS, 2011)

Nota-se que a definicdo dos dois autores converge, eles entendem que
refugiados e deslocados, por motivos ambientais, ndo devem ser distinguidos.
Dicher (2014) mostra que os pensadores foram muito criticados por ndo haver
essa distincdo dos que se deslocam dentro do pais e daqueles que cruzam a
fronteira, e por abalos ambientais n&o estar descrito na Convengdo de 1951,
fazendo assim com que néo se possa falar em refugiados ambientais em termos
juridicos. Os referidos autores sugerem que a comunidade internacional deixe
de lado discussbes que nédo trazem beneficio para a questdo dos refugiados
como, por exemplo, essa distingdo, pois isso acaba atrasando o atendimento das
necessidades dos refugiados.

O Programa das NacgbGes Unidas para o Meio Ambiente, ho mesmo

sentido, conceitua o termo refugiados ambientais como:

[...] pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou
definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel
declinio do ambiente (por raz6es naturais ou humanas) perturbando a
sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a
subsisténcia dessas pessoas entra em perigo. Por declinio do
ambiente se quer dizer, o surgir de uma transformagéo, tanto no campo
fisico, quimico e/ou bioldgico do ecossistema que, por conseguinte,
fard com que esse meio ambiente temporério, ou permanentemente
ndo possa ser utilizado. (PNUMA, 1985, apud DICHER, 2014, p. 03-
04)

Percebe-se que El-Hinnawi e as Nac¢des Unidas entendem que devem ser
considerados refugiados ambientais independentemente de se saber se a

perturbacdo ambiental for natural ou causada pela acdo do homem.

Um bom exemplo de comunicacao entre os Estados, a fim de alertar o
sistema internacional sobre a conjuntura mundial, ocorreu na RIO-92 onde a

Agenda 21 coloca:

A humanidade se encontra em um momento de definicdo histérica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre
as nacdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doencas e do analfabetismo, e com a deterioracdo continua dos
ecossistemas dos quais depende nosso bem-estar. N&o obstante, caso
se integrem as preocupacbes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atencdo, sera possivel
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos,
obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um
futuro mais prospero e seguro. S&o metas que nacao alguma pode
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atingir sozinha,; juntos, porém, podemos -- em uma associacdo mundial
em prol do desenvolvimento sustentavel. (RIO, 1992, apud FURONI e
MARTINS, 2012, p. 124-125)

Essa declaragédo demonstra que o tema ambiental e a vida humana estéo
tomando mais espaco nas discussoes, e que os Estados compreendem o quao
€ importante tomar providéncias, bem como a unido entre os mesmos € de
grande importancia. Observa-se que esta conferéncia ocorreu no Brasil, um pais

onde:

[...] pode-se afirmar que no Brasil o Direito Ambiental € um ‘Direito
Adulto’, que conta com principios proprios, com assentamento
constitucional e com um regramento infraconstitucional complexo e
moderno. Além disso, tem a seu dispor toda uma estrutura
administrativa  especializada e instrumentos eficazes de
implementacdo. O Direito Ambiental € um Direito Maduro, apesar de
até o final da década de 70 nao existir um perfil constitucional expresso
ou normas legais que reconhecem o meio ambiente como bem per se
(MILARE, 2009, p. 126 apud FURONI e MARTINS, 2012 p. 123)

Apesar do Brasil ter se inserido no tema ambiental h4 pouco tempo,
segundo o autor, o direito ambiental esta bastante desenvolvido no pais e pode
se tornar, assim, um exemplo para outros Estados. Segundo Cardoso e Castro
(2012, p. 138), “uma vez integrados ao pais, os refugiados ambientais e os
imigrantes em geral passam a ter o mesmo tratamento e a mesma protecao no
solo interno. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, prescreve regra de
protecdo legal, sem distincdo de qualquer natureza, aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais”. Esse configura um dos motivos do Brasil ser
bastante visado pelos refugiados, além da auséncia de grandes abalos

climaticos, bem como por ser um pais de grande extensao territorial.

Mas, na prética, o Estado brasileiro possui muitos problemas em relacéo
a exploracdo e preconceito do individuo. Para Cardoso e Castro (2012), os
préprios brasileiros sofrem com esse tipo de violéncia, por exemplo, nordestinos
vitimas de secas sédo levados a fazer trabalho forgcado, muitas vezes em
atividades analogas a escravidao e sofrendo preconceito. Entdo, se os proprios
nacionais sofrem mesmo sabendo se comunicar na lingua e tendo conhecimento
da cultura, os imigrantes, que ndo possuem as mesmas instrucdes, acabam

sofrendo muito mais.

Segundo o relatorio An Agenda for Development (1994):
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[...] a degradacdo ambiental reduz tanto a qualidade quanto a
quantidade de muitos dos recursos naturais utilizados diariamente
pelas pessoas, e as consequéncias de ndo se cuidar adequadamente
da preservacdo ambiental podem ser catastréficas, uma vez que a
ligacdo entre meio ambiente e desenvolvimento é bem mais ampla e
profunda do que a simples gestdo dos recursos naturais. A
preservacdo ambiental € uma condicdo essencial para o
desenvolvimento humano, uma condicdo elementar para a
sobrevivéncia humana.

O autor Mayers (1995) deu uma definicdo atual e direta de refugiados

ambientais como sendo:

[...] aqueles que ndo possuem seguranca, onde foram originados, por
causa dos desastres ambientais, como “seca, desertificacao,
desmatamento, erosdo do solo, escassez de &gua e mudanca
climatica, além de catastrofes naturais como ciclones, tempestades e
inundagGes. (MAYERS, 1995 apud CASELLA, 2001, p. 20)

Nota-se, nesse trecho, que o autor elenca os desastres ambientais que
irdo configurar o individuo como refugiado ambiental, e aumenta o escopo da
definicdo, podendo o evento ser natural ou causado pela acdo do homem. Com
tantas definicbes do mesmo termo é dificil acreditar que a discusséo sobre esse

tipo de refugiado esteja se desenrolando lentamente no cenario internacional.

Segundo o relatério anual intitulado “Tendéncias Globais”, que registra
deslocamento forcado ao redor do mundo com base no ACNUR, dados
governamentais e agéncias parceiras apontam que 65,3 milhdes de pessoas
foram deslocadas por guerra até dezembro de 2015, isso sem contar com
aguelas gque ainda nao configuram ter buscado reflgio por outros motivos, como

desastres ambientais por exemplo.

Héa casos de paises que criaram tratados regionais gue aumentam os tipos
de refugiados que podem ter respaldo, embora ndo incluam os desastres
ambientais como causas para 0 surgimento de refugiados ambientais. A
Convencao da Organizacdo de Unidade Africana de 1969, por exemplo, afirma

em seu art. 1° que:

[...] sem excluir as hipoteses previstas na Conven¢éo de 1951 e do
Protocolo de 1967, conceitua refugiado como toda pessoa que, em
virtude de uma agressédo, ocupacdo ou dominacdo estrangeira, e de
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica — em parte
ou na totalidade de seu pais de origem, ou de seu pais de
nacionalidade — vé-se obrigada a abandonar sua residéncia habitual
para buscar refagio em outro lugar, fora de seu pais de origem ou de
nacionalidade. (PIOSEVAN, 2001, p. 35)
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E a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, em sua

terceira conclusao, esta descrito:

[...] em face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao
do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de
acordo com as caracteristicas da situacdo existente na regido, o
previsto na Convencdo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina
utilizada nos relatérios da Comissao Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado
recomendavel para sua utilizagédo na regido é o que, além de conter os
elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Os dois acordos formulam uma nova concepcdo de refugiados, a qual
Hathaway (1992, p. 16 apud PIOSEVAN, 2001, p. 35) elogia por “[...] estender a
protecdo a todas as pessoas que sdo compelidas a cruzar as fronteiras nacionais
em razao de desastres causados pelo homem independentemente da existéncia

do temor de perseguicao”.

Ou seja, esses dois tratados retiram a delimitacéo da existéncia do temor
de perseguicao, sendo assim o individuo ndo necessita ter ou provar esse medo,
sendo capaz de até mesmo os refugiados ambientais terem respaldo para
defender seus direitos. Mas, infelizmente esses tratados somente funcionam na
Otica regional e ndo defendem sujeitos de outros Estados. No primeiro caso, por
exemplo s6 ha respaldo do individuo se o mesmo for nacional de algum Estado
que faca parte da Unidade Africana e na Declaracdo de Cartagena, a protecao

se estende aqueles que forem da América Central ou tenham adotado tal tratado.

Os entraves para formulacdo de uma protecdo internacional para os
refugiados ambientais decorrem de diferentes criticas e interesses dos atores
internacionais. E fundamental que se exista um acordo, pois quanto mais tempo

demorar, mais refugiados teréo para atender.

Um dos principais medos da adogao do refugio ambiental deriva do receio
de que se for conceituada uma margem muito ampla de quais pessoas poderéo
ser identificadas como tais, qualquer individuo podera ser identificado como

potencial refugiado, conforme colocado na citagao abaixo:
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Dentro dessa definicdo genérica poderiam ser classificadas tanto a
poluicdo em grandes centros como Sao Paulo, como a passagem de
um furacao como o Katrina em New Orleans. Tal possibilidade faz com
gue quase todas as pessoas se tornem potenciais refugiados
ambientais e implicando uma revisédo de toda a politica de migracao,
nacionalidade e governabilidade dentro de paises e entre eles. (OJIMA;
NASCIMENTO, 2008)

De acordo com o texto acima, qualquer caso de perturbacdo ambiental
iria configurar a criacdo de um refugiado ambiental. Assim, qualquer pessoa que
fosse vitima de tal evento, poderia ser enquadrada como um individuo
requerente de reflgio por problemas ambientais. Isso traria caos para o sistema
internacional como um todo, o numero de pessoas autodeclaradas refugiadas
iria disparar se algo assim fosse criado, os fluxos de pessoas se deslocando se

tornaria caotico e impossivel de se controlar.

Mas existem ideias a favor da criacdo de um conceito para refugiados
ambientais e de mais cuidado com o meio ambiente, pois, futuramente, os
recursos naturais podem chegar a uma situacao critica de escassez. Nesse

sentido, Fernandes coloca que:

Muitos analistas tém argumentado ultimamente que a maior parte dos
conflitos armados no futuro proximo estara relacionada a problemas
ambientais, como mudangas climaticas, o aumento do nivel dos mares,
e a escassez de agua potavel, gerando uma acirrada disputa por
recursos e territérios mais seguros. Assim, 0s paises passariam a
desenvolver poderosas armas para defender ou assegurar a posse de
alimentos, agua e estoques de energia, em que a estabilidade global
estaria seriamente ameacgada. (FERNANDES, 2006, p. 89)

Esse texto traz uma visdo muito pessimista do futuro e se algo dessa
magnitude acontecer, talvez muitos paises ndao tenham condi¢des de proteger
sua populacdo, necessitando ainda mais de um esforco internacional para

socorrer ndo s os seres humanos, mas a natureza também.

A fim de tentar solucionar os problemas dos refugiados ambientais, Steve

Lonergan apresenta possiveis solucoes, entre elas se destacam:

Estabelecer um sistema para auxiliar na identificacdo preventiva de
migragbes que possam causar fortes desequilibrios ambientais;
promover estudos de casos que investiguem como o0s desastres
ambientais influenciam na migracdo, considerando especialmente os
procedimentos destinados a assistir aqueles diretamente afetados;
desenvolver melhores relagées entre as politicas de direitos humanos,
meio ambiente, populacdo e migracdo; envolver migrantes e
refugiados diretamente no desenvolvimento de programas para assistir
aqueles afetados por deterioracdo ambiental; reconhecer a
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causalidade cumulativa de desastres ambientais e movimento de
populacdo e assistir as regides que recebem os refugiados para
assegurar impactos ambientais minimos decorrentes do movimento da
migracao; providenciar assisténcia aos paises mais vulneraveis a
futuras mudancas ambientais; reconhecer que os direitos humanos e o
meio ambiente — como também a seguranca e todos 0s seus
componentes — deveriam ser a pedra angular de qualquer politica de
assisténcia aos refugiados ambientais.(LONERGAN, 1998, p.12-13
apud MIALHE e OLIVEIRA, 2012, p. 37)

Essas medidas configuram um pontapé inicial na assisténcia dos
refugiados ambientais, e podem, se, implementadas devidamente, beneficiar a
vida de muitos desses refugiados e até mesmo diminuir a incidéncia de novos

fluxos de refugiados imprevistos.

Mialhe e Oliveira (2012, p. 33) demonstram que “existem outras
instituicbes que estdo em condi¢cdes de assistir os refugiados ambientais”, por
exemplo, o Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios (OCHA); o
Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH); o
Fundo das NacbGes Unias para a Infancia (UNICEF), o Programa Alimentar
Mundial (PAM); o Departamento de OperagOes e Manutencédo da Paz (DPKO);
a Organizacgéao Internacional para as Migracdes (OIM), entre outros.

Isso demonstra que existem diversas instituicdes que podem assistir aos
refugiados ambientais, porém é necessario que se integre essa categoria de
refugiado nos acordos internacionais a fim de garantir a protecdo adequada a
esses individuos. Apesar das opinides diversas, o quadro futuro ndo é agradavel,
medidas devem ser tomadas o0 mais rapido possivel, pois, cada vez mais, a

natureza vem respondendo contra as a¢gées do homem.

2.1 Conceito de Externalidade aplicada ao Meio Ambiente

Na defesa da criacdo de um respaldo juridico para os refugiados
ambientais podemos citar também o conceito de externalidades aplicado ao
meio ambiente. Entende-se por externalidades como um termo usado na

economia, ao qual temos a seguinte definicao:

Quando o comportamento de um agente econémico afeta para melhor
ou pior o bem-estar de outro, entdo dizemos que 0 agente esta
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impondo uma externalidade — positiva ou negativa — a pessoa afetada.
(EATON E EATON, 1999, p. 544, apud, ANTUNES, 2010, p. 11)

Isto é, sdo os efeitos colaterais de uma agdo tomada por um individuo,
que gera impactos sobre outros individuos que néo participaram dessa acao. No
caso de uma externalidade ambiental negativa, seria uma fabrica que polui o
meio ambiente, que em algum momento vai gerar perturbacdo aos moradores

daquela regido ou até danos futuros incalculaveis.

Casos de crimes ambientais cometidos por empresas sao extremamente
danosos ao meio ambiente, tomamos como exemplo caso de Mariana no Brasil,
que foi considerado por especialistas como a maior tragédia ambiental da histéria
do Brasil (PORTAL EBC, 2015). O acidente ocorreu em 05 de novembro de 2015
na cidade de Mariana em Minas Gerais, quando a mineradora Samarco teve
suas duas barragens da cidade rompida liberando mais de 60 milhdes de m3 de
rejeitos no meio ambiente. O caso gerou aproximadamente 20 vitimas fatais,
muitos desabrigados, devastou o distrito de Bento Rodrigues, destruiu a bacia
do Rio Doce e afetou mais de 35 cidades. O agravo do acontecimento ainda se

segue, havendo perdas futuras incalculaveis para o meio ambiente.

Como se pode perceber, tem sido cada vez mais comuns acontecimentos
que agridem a natureza. O conceito de externalidade demonstra que o0s
interesses econdmicos de Estados ou empresas podem causar danos ao meio
ambiente e a pessoas que ndo usufruem nem participam das decisbes que lhes
afetam diretamente. Dessa forma, faz-se necessario responsabilizar os agentes
que causaram a perturbacdo ambiental a fim de diminuir os impactos e

salvaguardar a dignidade das pessoas atingidas.

Ordenamentos juridicos devem ser criados para garantir a defesa frente
a acontecimentos dessa conjuntura, assegurar que os autores dos crimes
ambientais assumam a responsabilidade de recuperar a area afetada e o bem-

estar dos individuos.
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2.2 Principio do Poluidor-Pagador

Em casos desse tipo podemos utilizar o principio do poluidor-pagador. Tal
norma advém do Direito Ambiental, o qual € orientado pelos principios da
precaucao, cooperacdo e o ja citado do poluidor-pagador. Segundo Colombo
(2006) a funcao primordial do Direito Ambiental é evitar riscos e a concretizacéo
dos danos ao meio ambiente; no entanto, quando isso ndo ocorre, € preciso

identificar e responsabilizar os autores dos danos ambientais.

E do entendimento que casos de desastres ambientais, como o citado
anteriormente, infelizmente acabam acontecendo, e por causa desses episédios

foi-se concebido o principio do poluidor-pagador que esta descrito:

As autoridades nacionais devem  procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida
atenc¢éo ao interesse publico e sem provocar distor¢cdes no comércio e
nos investimentos internacionais. (DECLARACAO DO RIO, 1992, art.
16)

Desta maneira esse principio tem por finalidade impor as consequéncias
do dano ambiental ao poluidor, para que este dé o suporte necessario a fim de
minimizar os danos causados e demonstrar que ndo existe impunidade para

agueles que danificam a natureza.

Em janeiro de 2000 ocorreu um vazamento de Oleo de grandes
proporcdes que acabou transformando a paisagem da Baia de Guanabara, um
duto da Petrobras que ligava a Refinaria de Duque de Caxias ao terminal llha
d'Agua, na Ilha do Governador, rompeu-se provocando um vazamento de 1,3

milh&o de litros de 6leo combustivel nas aguas, e espalhando-se por 40km2,

O episddio acabou provocando destruicdo de manguezais, perda da fauna
e flora local, danos a vida animal, contaminacdo das aguas, prejudicando a vida
de pescadores que viviam da pesca, diminuicdo do turismo entre outros. O
acontecimento como um todo provocou graves prejuizos além da destruicao da

natureza, como problemas de ordem social e econémica na regiao.

E € em casos desse perfil que entra o principio do poluidor-pagador. O

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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(Ibama) multou a empresa Petrobras em 50 milhdes de reais a fim de minimizar
os danos causado pelos mesmos (ORTIZ, 2014). E evidente que isso no ira
restaurar a Baia ao que era antes do ocorrido, mas é uma forma de minimizar os
danos e financiar projetos que, se implantados, ao longo do tempo, podem trazer

de volta a vida e a beleza do local.

E evidente que esse principio é fundamentalmente importante para a
protecdo do meio ambiente e por muitas vezes ha a tentativa de utiliza-lo para
defender a pessoa que sofre em conjunto com o desastre. No caso acima, foi
aplicada uma multa para a empresa a fim dela ressarcir os pescadores que
perderam o seu local de pesca, muitas vezes sendo a Unica atividade que

exercem como meio de vida, mas ela acabou ndo sendo paga. (ORTIZ, 2014)

Como fica evidente ao analisar a referida situacdo, essas pessoas
poderiam perfeitamente ser consideradas refugiadas ambientais, pois ndo tém
mais como sobreviver naquele local devido a esse desastre ambiental. Isso
demonstra mais uma vez a necessidade de se definir meios para a protecao dos
seres humanos que sentem 0s impactos dessas causalidades, e a adesdo dos

refugiados ambientais internacionalmente poderia tornar isso possivel.
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CAPITULO 1l

UM ESTUDO DE CASO DO HAITI

3.1 O panorama do Haiti

O Haiti, foi inicialmente chamado de Saint-Domingue, possui uma
extensdo de 27.750 km2 e uma populagdo de 10.711,067 milhdes
aproximadamente (BANCO MUNDIAL, 2015), € a segunda maior ilha do Caribe
e esta entre a América do Norte e a América do Sul. O seu clima é tropical,
apresentando um clima quente no Verdo e ameno no Inverno. Os primeiros a
colonizarem essa regido foram indios, 0os quais sobreviviam da agricultura de

subsisténcia (plantar o necessario para sobreviver).

A historia do pais comeca com a chegada do povo espanhol em 1492,
quando Cristovao Colombo descobre a ilha. Munido de soldados, armas e de
fogo e tecnologias daquela época, o navegador ndo teve problemas em dominar
aguela regido e massacrar quase todos os indios que la viviam. A ilha foi
nomeada de colbnia Hispaniola, que em seguida foi dividida com a Franca e

cada pais acabou ficando com um lado. Da parte Francesa surgiu o Haiti.

Figura 1 — Mapa da separacao da llha de Hispaniola
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Fonte: (Guia da Carreira)


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwity_ru-5DUAhXEE5AKHe7vDnYQjRwIBw&url=https://cadorim.wordpress.com/2010/05/13/haiti-dos-primordios-aos-confins-do-terremoto/&psig=AFQjCNEcdmnHzibXkJx-i8RAvDU0hrByLA&ust=1496005153409624

34

Tendo em vista a sua boa localizac&o, ao sul de Cuba, e devido ao grande
potencial fértil do solo, em pouco tempo o Haiti se tornou uma colénia muito rica
do Império Francés, produzindo entdo café, cacau e agucar que eram produtos
muito importantes para a economia da época e que nao eram gerados no pais
Europeu. A grande producéo e venda desses produtos tornou a Franca e alguns

habitantes locais do Haiti muito ricos.

Por ser uma colbnia de exploracédo, a economia rural era baseada na
escraviddao, com sua populacdo composta majoritariamente por negros haitianos
e africanos, foram milhares de negros escravizados naquela época. E retratado
no texto de GALEANO (2010), que a escravidao no Haiti foi umas das mais

brutais ja ocorridas na histéria moderna.

Esse quadro fazia com que a minoria dominante ficasse mais rica
enguanto a maioria escrava ficava mais pobre; produtos que ndo fossem rurais
eram trazidos da Europa, fazendo com que ndo houvesse o desenvolvimento de

outras areas. Sendo assim, inevitavelmente ocorreu a revolta em 1791.

Durante anos de revolta entre os escravos munidos de ferramentas,
contra os soldados franceses armados. Em 1794 o Haiti se tornou o primeiro pais
do mundo a abolir a escraviddo. Mas, como forma de retaliacéo pela humilhagéo
da perda da guerra e do territério, em 1804 os franceses colocaram um bloqueio,
ao qual americanos e europeus juntamente aderiram, fazendo com que, nas
palavras de GALEANO (2010) “Ninguém lhe comprava, ninguém lhe vendia,

ninguém a reconhecia”.

O pais entédo ficou em torno de 60 anos isolado comercialmente, apos
atravessar o século XIX inteiro em crise (Guia da Carreira). Em 1957, os Estados
Unidos temendo que o Haiti fosse transformado pelos comunistas cubanos num
aliado da Unido Soviética, ajudou a colocar no poder um médico chamado

Francois Duvalier, que futuramente ficou conhecido como Papa Doc.

O entéo novo presidente instaurou uma ditadura onde controlava o pais a
base da forca e desviava grande parte dos recursos do Estado para a corrupcao,
afundando ainda mais a economia haitiana. Sua ditadura era tdo sangrenta que

a sua guarda pessoal ficou famosa, chamados de tontons (bichos — papdes)
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espalhavam o medo e terror ao povo haitiano durante a guerra civil, fazendo com

que o mandato do Papa Doc fosse vitalicio.

Com a sua morte quem assumiu o poder foi seu filho Jean Claude
Duvalier, conhecido como Baby Doc em 1971, que continuou a ditadura linha
dura de seu pai. Passando-se anos enfrentando diversas manifestagoes, Baby
Doc acabou nédo aguentando o clima de revoltas, e em 1986 acabou fugiu para

a Franca com 100 milhdes de dolares desviados. (Guia da Carreira)

Os governos sucessores nao tiveram um grande desempenho em
relacdo aos antecessores. Sendo assim o Haiti acabou afundando mais na crise
econbmica e, sem parceiros externos, a nacdo acabou serrando quase
totalmente as floretas do pais para producdo e venda de carvao. Este fato
acabou modificando o clima do Haiti tornando-o um pais mais seco, aumentando
as enchentes e a erosédo do solo. Esses fatos tiveram efeito direto no pais
levando a diversos conflitos internos entre a elite mulata e a maioria negra,

fazendo surgir um caos.

Esses acontecimentos demonstram a destruicdo que uma externalidade
negativa pode gerar, se houvesse algum ornamento juridico para impor medidas
cabiveis, afim do pais ou 6rgdo compensar o Haiti pelos prejuizos causados

talvez o pais haitiano estivesse em melhores situagoes.

A histéria do povo haitiano é permeada por diversos conflitos, que
acabaram gerando problemas em todas as areas do pais, com um sistema
politico decadente, graves problemas econdmicos e que se refletiu também na
esfera ambiental. No trecho abaixo vemos a perspectiva de um autor sobre a
histéria:

[...] no periodo de 1804 a 1990, o aspecto que chama de inicio a
atencao é a absoluta auséncia de um compromisso das liderancas
politicas com a democratiza¢éo das instituicdes nacionais. Para alguns
estudiosos, a causa principal desse fendmeno esta na prépria
conformacdo da sociedade haitiana dividida, até hoje, em dois polos
gue nunca chegaram a se associar: a elite econ6mica, integrada pela
maioria mulata, oficiais militares e comerciantes e a camada pobre da
populacéo, constituida fundamentalmente por negros.
(CAMARA,1998, p. 50, apud, SCHEINKMAN, 2016, p. 86)

Devido a essa falta de sintonia entre a populacdo, atrelada a falta de

preocupacao ambiental e devido a agricultura sempre ser a atividade que mais
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gerava renda para o pais, 0 desmatamento que acontecia desde a época dos
colonizadores acabou se agravando no periodo de independéncia, o que levou
as florestas e o solo a perderem a sua capacidade de gerar recursos naturais.

E importante ressaltar a figura de Jean Bertrand Aristide que foi eleito
democraticamente pelo Haiti, mas, meses depois, acabou sofrendo um golpe
militar pelo general Raoul Cedras, gerando novamente uma crise e, em conjunto,
a insatisfacdo popular. Afastado do governo, Aristide solicitou a OEA e a ONU
em 1993 o envio de uma missao para promover o apaziguamento interno e o
respeito aos direitos humanos no Haiti. (OLIVEIRA 2014, p. 05-06).

Se olharmos os dados do Haiti nessa época veremos que, a expectativa
de vida de homens era de 51 e mulheres de 56 anos entre 1995 e 2000, o
analfabetismo de 51,4% em 2000, o PIB era referente a US$ 3,9 bilhdes em
1998, a renda per capita de US$ 410 em 1998, e a mortalidade infantil de 68 por

mil nascimentos entre 1995 e 2000. (Portal Brasil).

Com os dados acima nota-se 0 quanto o Haiti € um pais pobre e pouco
desenvolvido, com a economia voltada para o setor primario, focada
principalmente na agricultura e exportacéo desses produtos. Esses dados estdo
diretamente relacionados com a dificil histéria do pais, que passou por Varios
momentos conflituosos e sofreu nas maos de individuos que visavam o interesse

préprio.

3.2 Arelacao Haiti x Brasil

Historicamente o Haiti nunca possuiu uma relagao tradicional com o
Brasil. Na época do império haitiano o pais brasileiro defini-o como um risco a
ser evitado, pois o Brasil dependia fortemente da méo-de-obra escrava e a elite
politica brasileira tinha medo que uma mesma revolu¢ao ocorresse no pais se
0os lacos com o Haiti fossem estreitados. (MATTOS, 1987, p.74-85, apud
OLIVEIRA, 2014, p.03-04).

Durante a segunda metade do século XX, CERVO e BUENO (2002, p.
310, apud, OLIVEIRA, 2014, p.04-05) relatam que o Haiti havia demonstrado
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pouco interesse em se relacionar com o Brasil, mesmo na época em que 0
Itamaraty promovia uma politica externa independente. Para o Estado brasileiro
nao era interessante um estreitamento com os haitianos pois poderia prejudicar
sua relacdo com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na qual os
Estados Unidos tinham influéncia. Dizia-se também que o Brasil ndo tinha
condicoes de fornecer ajuda até porque o mesmo sofria de problemas do mesmo
género do Haiti.

Havendo também grande influéncia dos Estados Unidos dentro do Haiti,
ndo havia interesse em comercializar com o pais brasileiro e vice e versa. Mas
em 2004, a pedido do presidente interino do Haiti, Bonifacio Alexandre, sob a
justificativa de auxilia-lo na contencéo as persegui¢des aos partidarios do antigo
governo e para evitar a formacéo de formas militares paraestatais (CORBELLINI,
2009, p. 128 apud ARTIAGA, 2012, p. 78), o Conselho de Seguranca da ONU
criou a MINUSTAH (sigla em francés para Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti) com os objetivos de: criar condi¢des para estabilizacao e
seguranca no Haiti; organizar elei¢cdes presidenciais e municipais; e garantir que
sejam assegurados os direitos humanos do povo, em especial das mulheres e
criancas. Contando com um contingente militar brasileiro e a participacédo de
soldados de outros paises, a missdo possuia bastante forca militar e acreditava-

se que iria ser um sucesso. (SOAMAR, 2013)

E incomum um Estado como o Brasil, que pouco possuia relacées com
os haitianos, disponibilizar-se para liderar o MINUSTAH, e propiciar 1.200
militares (OLIVEIRA, 2014). Mas se observarmos a politica externa brasileira

veremos que o Brasil buscava uma estratégia internacional cooperativista.

Se repararmos a época da Politica Externa Independente vemos que o
Brasil buscava faze-la como uma politica de Estado, adotando assim uma
postura universalista e multilateral, a qual foi de grande importancia no
desenvolvimento do Estado brasileiro. O Brasil buscava afrouxar a influéncia dos
paises mais desenvolvidos nas regides menos desenvolvidas, para que
houvesse uma participacdo mais ativa dos Estados influenciados no cenario
internacional, a fim de que ocorresse um desenvolvimento social e a melhor

distribuicdo de renda entre os mesmos.
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Tal politica acabou perdendo forca nos anos 80 e 90, mas, no inicio do
governo Lula, essa devido a multipolaridade, essa politica brasileira voltou a
acender. Visando nao enfraquecer suas relacdes com os paises do Norte e
fortalecer com os Estados do Sul, o Brasil queria promover a autonomia do pais
através dos varios parceiros internacionais, levando assim a sua participacéo no
MINUSTAH para se aproximar de paises com 0s quais ndo possuia muito
contato e estabelecer uma relagéo de reciprocidade.

Outro ponto chave era que, obtendo uma maior interacdo com os Estados
do Sul, e uma chefia no MINUSTAH, o Brasil tinha o objetivo de demandar uma
maior democratizacdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e mais
ampla participacdo dos paises em desenvolvimento na organizacdo. Era
necessario que o Brasil, que possuia pouca participacdo em operacdes de paz
e almejava se tornar um membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU, tivesse uma participacdo mais ativa nessas operacoes. (ARTIAGA, 2012,
p. 91)

Figura 2 — Mapa do Haiti moderno, e a base da ONU
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Fonte: (Guia da Carreira)

Com o inicio da missdo da ONU em 2004, o Haiti comecou a obter
beneficios; em 2005/2006 o crescimento econémico do pais foi de 2,5%, a taxa
da inflacdo havia reduzido em 8,3%, e as reservas de capital internacional
alcangcaram US$ 250 milhdes. Mas o pais estava atolado em dividas de modo
qgue o Banco Mundial imp6s condicdes para liberar o pagamento de US$ 1 bilhdo
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em dividas multilaterais; para que o pagamento fosse liberado, o Estado teria
que cumprir metas socioecondémicas de curto, médio e longo prazo para garantir
0 minimo a sua populagéo e revitalizar a economia. (CORBELLINI, 2009, p. 128
apud ARTIAGA, 2012, p. 78)

Ainda que a MINUSTAH tivesse tentando fazer com que o crescimento
econdmico do pais continuasse, o aumento mundial dos prec¢os prejudicou ainda
mais o Estado que, assim, ndo conseguiu cumprir as metas impostas pelo Banco
Mundial. Em 2008, o PIB do Haiti aumentou em 2,5%, mas a inflacdo voltou a
subir e em pouco tempo acabou dobrando, esses acontecimentos acabaram
enfraquecendo a moeda nacional em 10% em um curto periodo de tempo.
(CORBELLINI, 2009, p. 128 apud ARTIAGA, 2012, p. 78).

Esse panorama demonstra que a dependéncia histéria do Haiti pelos
produtos externos acabaram tornando impossivel a reversao da situacdo, tanto
gue se analisarmos os dados, 43% do necessario em alimentacéo € produzido
internamente, outros 53% s&o importados e 5% provém de ajuda internacional.
Se falarmos em producdo de combustiveis, vemos que o produto € importado
em sua totalidade. Para piorar, com a crise financeira de 2008 o Haiti acabou
perdendo seus principais parceiros externos que eram Estados Unidos, Canada,
e Franca, os quais estavam afundados na crise. (CORBELLINI, 2009, p. 129
apud ARTIAGA, 2012, p. 78 — 79).

Abaixo temos algumas informacdes estatisticas dessa época em questao:

Antes dos choques econdmicos de 2008, 76% dos haitianos —
aproximadamente 4,4 milhBes de pessoas — viviam com menos de US$
2 por dia e 56% com menos de 1 US$ por dia. (...) 80% da populagéo
tem acesso a apenas 32% da renda do pais. (...) 72% da populacéo
ndo tem acesso a nenhum cuidado de saude. (ICG, 2009 p. 07 apud
ARTIAGA, p. 79)

Com essas informacg0es, fica perceptivel que o MINUSTAH néo obteve o
resultado esperado inicialmente, acredita-se que a misséo nao fez o suficiente
para alterar o quadro de dependéncia externa e desenvolvimento interno. Mas
ressalta-se que o Brasil a frente da misséo nao tinha somente um carater militar,
0 pais brasileiro procurou fortalecer a identidade latino-americana e caribenha,

a construcdo de uma agenda comum de desenvolvimento, cooperacao técnica
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em areas da agricultura, economia, saude, educacdo, comeércio entre outras.
(CORBELLINI, 2009, p. 06 apud ARTIAGA, 2012, p. 80).

3.3 Terremoto no Haiti 2010

Devido a sua localizacdo e acontecimentos durante a sua histéria, o Haiti
€ um pais que sofre de muitos desastres naturais. Em 12 de janeiro de 2010
ocorreu o maior deles, um terremoto de magnitude 7,2 na escala Ritcher, a
escala ndo possui limite, mas terremotos acima de 10 pontos nunca foram
registrados. (GLOBO, 2007).

A cidade de Porto Principe foi o epicentro do terremoto, a catéstrofe
acabou causando a morte de mais de 200 000 pessoas, 300 000 feridas, 2
milhdes de desabrigados e destruindo principalmente a capital. Mais de dois
milhdes de pessoas foram afetadas e geraram-se problemas relacionados a
alimentacdo, moradia, saude, saneamento basico, questbes ambientais, dentre
outros. (SCHEIKMANN, 2016 p. 87).

Figura 3 — Extensdo do Terremoto de 2010
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Essa catastrofe realcou a necessidade de auxilio internacional dentro do
Estado haitiano, levando o Brasil novamente a fornecer comida, 4gua, aporte
financeiro para ajudar a reconstruir o pais. Como o Brasil estava em misséo
dentro do Haiti desde 2004, ao longo do tempo gerou-se na populacao a ideia

de que o Estado brasileiro poderia ser um 6timo pais para se viver.

Devido a participacdo do Estado brasileiro no cenario internacional, como
por exemplo no Mercosul e mais especificamente em missbes de paz, o pais
comegou a ser visto como uma economia em ascensao e empenhado com a
cooperacao entre Estados. Levando essas questbes em conta, os haitianos
comecaram a migrar e se refugiar no Brasil e, desde o ocorrido em 2010, mais
de 50 mil haitianos foram para o pais brasileiro. (ONUBR, 2016).

Como a fuga de pessoas causadas por distarbios ambientais néo
configura causa de refagio no Brasil, foi-lhes concedido um visto de permanecia
que futuramente foi trocado pelo “visto humanitario”, sendo este criado pelo
governo brasileiro em 2012, concedendo uma permanéncia maior para aqueles
gue fossem nacional do Haiti. Tal medida ajudou bastante os haitianos que antes
faziam o trajeto por terra, muito perigoso, pois eles ficavam suscetiveis as
organizagdes criminosas chamadas de “coiotes”, sendo pessoas pagas para
levar os haitianos para o Brasil de forma ilegal, e 0s quais violavam seriamente

seus direitos.

A medida de concessao de vistos para os haitianos teria sido mais eficaz
se tivesse sido implementava de forma correta, os fluxos de refugiados
provenientes do Haiti chegaram a atingir nimeros muito intensos, entre 30 e 40
pessoas por dia no Acre na fronteira com o Peru. (LEAL e LEITE, 2012, p. 55),
essa quantidade de pessoas nao era esperada pelo governo brasileiro, isso
acabou demonstrando a falta de organizacao e planejamento ao implementar a

iniciativa de conceder refugio.

O Brasil acabou nao conseguindo responder a altura que o0s
deslocamentos se intensificavam, e isso acabou refletindo na situagcao dos
haitianos, que ficaram meses esperando na cidade de Brasileia no Acre, em

situacdes precarias, a resposta do governo brasileiro.
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Houve etapas na questdo do acolhimento e tratamento dos refugiados
dentro do Acre; a primeira fase constituia-se no acolhimento dos haitianos
exclusivamente pela Igreja, e recebimento de ajuda pela comunidade; na
segunda, o Governo Estadual viu a insustentabilidade do alojamento ser dentro
de uma igreja e alugou uma casa para servir de ponto de atendimento, que ao
passar do tempo foi chegando a lotagdo méxima; na terceira fase foram alugados
quartos de hotel, e depois hotéis inteiros; na quarta fase foi-se disponibilizado
um ginasio aberto, o qual configurou como a fase mais duradoura, gerando
condicBes precéarias de moradia e devido a cheia do Rio Madeira, os migrantes
Nao conseguiam transitar para outros Estados brasileiros, levando o entéo
ginasio a ter que abrigar 2300 haitianos, com uma capacidade interna de
somente 300 pessoas. Ja na quinta fase, os haitianos foram encaminhados para
um novo espaco, o Parque de Exposi¢cdes em Rio Branco, o qual possui estadia

em condi¢cdes que respeitam a dignidade humana. (OLIVEIRA, 2014, p. 12-13)

A sexta e ultima fase no Estado do Acre se deu pela transferéncia dos
haitianos para uma Chéacara na zona rural da cidade de Rio Branco. Em paralelo
com isso, a migracdo de individuos para Sao Paulo gerou mais uma crise, pois
na cidade ndo havia politica de acolhimento. Demandou-se novamente ajuda da
Igreja, eles foram alocados em um saldo da igreja que inicialmente ndo possuia
nenhum apoio governamental. Somente depois, 0 governo municipal passou a
fornecer alimentacdo e, em algum momento, alugou um prédio para propiciar
leitos e acolhida. (OLIVEIRA, 2014, p. 12-13)

Levando em consideracao essas etapas fica evidente que o acolhimento
brasileiro foi insuficiente. O autor Honneth (1992 apud OLIVEIRA, 2014, p. 14)
identifica que houve desrespeito a integridade fisica durante o percurso e
chegada ao Brasil, a exclusdo de alguns direitos, caracterizada pela falta de

emissdo de documentos e a falta de qualidade de vida dado para os haitianos.

Sendo assim, identifica-se que a decisdo de aceitar refugiados haitianos
nao foi muito planejada, nota-se que os fluxos de pessoas advindas do Haiti ndo
cessaram ou diminuiram em nenhum momento e o governo brasileiro foi incapaz

de produzir uma resposta rapida e adequada para os haitianos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo sobre o desenvolvimento
do termo refugiado e dos problemas enfrentados por eles ao decorrer da historia.
Foram demonstrados possiveis entraves que dificultam a protecdo desses
individuos, e na tentativa de beneficiar o debate acerca desse assunto, algumas
medidas foram apresentadas. Diante dos diversos fluxos de refugiados que
estdo presente na atualidade, se faz necessario uma revisao das instituicdes

internacionais e dos meios de protecdo que lidam com essa problematica.

Como o mundo estd em constante mudanca, transformacées no meio
ambiente acabam que ocorrendo, sendo assim, nés seres humanos
necessitamos nos adequar para sobreviver. Advindas desses eventos temos as
catastrofes ambientais, que constantemente acabam ocorrendo em algum lugar
do globo deixando areas e pessoas prejudicadas, com isso, € necessaria uma
adocdo do termo refugiados ambientais, para proteger esses individuos que
sofrem dessas calamidades. Foi demonstrado no trabalho que atualmente mais
€ mais pessoas necessitam se deslocar em raz&o dos eventos climaticos, sejam

eles naturais ou causados pelo homem.

Foram demonstrados diversos atores internacionais que podem defender
os direitos dos refugiados ambientais, mas sem uma defini¢ao juridica vinculante
0os modelos de protecao que temos atualmente se tornam ineficiente na protecao
dos mesmos. Os Estados e as instituicdes internacionais precisam se unir em
prol dos refugiados ambientais a fim de determinar o futuro dos refugiados

ambientais.

N&o somente o ser humano, mas o0 meio ambiente também sofre nesses
eventos, casos como o de Mariana no Brasil destroem a natureza, levando anos
para ela se recuperar tornando o local afetado incapaz de ser habitado. Os
conceitos de externalidade e de poluidor-pagador sao importantes para a
protecdo da natureza e do ser humano, mas sO essas formulacdes nao séo

suficientes para lidar com os desastres.
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Foi demonstrado que o Estado do Haiti foi muito prejudicado pelas
externalidades negativas provindas de outros paises e individuos, que acabou
gerando uma modificagdo climatica no pais que perdura até os dias atuais. Esse
caso elucida do quéo problemas ambientais podem ser destrutivos para qualquer
lugar. Devido ao atraso de ajuda externa, a nao existéncia de defesas

ambientais, o pais acabou se tornando um dos mais pobres do mundo.

O Brasil mesmo que de forma despreparada e com interesses politicos,
acabou tentando ajudar o seu vizinho Haiti. Isso demonstra que nao é necessario
deixar os interesses politicos de lado para auxiliar outro pais, mas devem ser
colocados em primeiro lugar as necessidades do Estado que necessita de

assisténcia.
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