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RESUMO

O trafico internacional de mulheres para fins sexuais € um tema muito complexo e de muitas
variantes. Como uma grave afronta aos direitos humanos, no qual as mulheres séo objetivadas
e sdo tratadas como submissa as vontades do homem. A pesquisa mostra que este crime vai
muito além de uma simples questdo financeira, mas est4 enraizado na sociedade atual, nos
seus costumes e na educacdo dos individuos. Pode-se constar como os fatores econdémicos,
culturais e sociais favorecem para alimentar a rede desse crime transnacional, o qual depende
do auxilio da cooperacdo internacional para o seu enfrentamento mais efetivo. Uma
colaboragdo ndo so entre os Estados, mas também a sociedade civil e os individuos, por meio
de tratados e acordos que auxiliem uns aos outros no enfrentamento ao trafico internacional
de mulheres. A aproximacdo dos Estados é de extrema importancia, uma vez que todos que
equivalem ao escopo internacional tem por obrigacdo garantir os direitos dos individuos que
se encontram em seus respectivos territorios.

Palavras-chaves: Trafico de mulheres. Enfrentamento. OrganizagBes ndo governamentais.

Estados. Direitos Humanos



ABSTRACT

International trafficking of women for sexual purposes is a very complex subject of many
variants. As a grave affront to human rights, where the women are treated as submissive to the
men. Research shows that the crime it’s more than financial issues, but it is rooted in today's
society, in its customs and in the education of individuals. We can see how economic, cultural
and social factors favor this transnational crime, which depends on the aid of the international
organization for its most effective confrontation. A collaboration not only between countries,
but also the civil society and individuals, through treaties and agreements that assist each
other in confronting international trafficking in women. The approach of countries is of the
utmost importance, since all that are equivalent to the international scope have the obligation
to guarantee the rights of the individuals who are in their respective territories, to secure their
lives.

Keywords: Trafficking in women. Fighting. Countries. Human rights
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1. INTRODUCAO

Este trabalho pretende tratar do trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, o qual se caracteriza por ser uma transgressao gque abrange todo o espaco
internacional na contemporaneidade, gerando excessivos lucros. Tal violéncia e abuso contra
a pessoa humana tem sido frequente na atual sociedade capitalista, constituindo uma

preocupante violacdo aos direitos humanos.

O trafico de mulheres é uma das infraces mais graves aos Direitos Humanos, a
mulher é obrigada a trabalhar por 10 a 13 horas diarias em péssimas condicdes. Ela € sujeita a
todo tipo de doenca sexualmente transmissivel, além dos graves abusos dos clientes, os quais
ndo podem rejeitar, permanecendo em regime de escravidao sexual. Para que se mantenham

dispostas a intensa carga horaria de trabalho, elas ingerem bastante drogas.

A wvulnerabilidade social ao tréfico estd associada a violacdo de direitos econémicos,
sociais e culturais. A falta de acesso a servicos de salde e educacdo de qualidade, a
discriminacdo contra as mulheres e os indices elevados de desemprego tém impactado

especialmente as mulheres.

O combate ao trafico internacional de pessoas para fim de exploracdo sexual teve uma
evolucédo relevante nos dltimos anos, entretanto tem muito o que se fazer para atender todas as
similaridades dos casos. Visto que a maioria dos eventos ndo sdo registrados devido a
violéncia psicoldgica que os criminosos fazem com as vitimas, além da violéncia fisica, moral
e econdbmica. Assim, muitas vezes, as vitimas consentem em ser controladas por medo de ndo
achar algo melhor, para ganhar dinheiro para sua familia elas preferem aceitar o que o0s

criminosos fazem com elas, do que passarem fome ou coisa pior.

Além do mais, por ser uma atividade excessivamente lucrativa, as organizagcdes
criminosas se dedicam muito em formar complexas redes de trafico. Ao todo, sdo 240 rotas de
trafico s no Brasil. Estas rotas podem ser perto de rodoviarias e aeroportos e estdo sempre
em movimento, para a policia ndo detectar. Assim, sdo necessarios agentes extremamente
capacitados e equipamentos modernos para localizar onde ocorre o crime, 0 que é ainda mais

dificil nos Estados periféricos.

O trafico de pessoas € um problema gravissimo que estd intrinseco na sociedade

moderna. De acordo com estimativas feitas pelo Parlamento Europeu em 2016, existem no
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mundo cerca de 21 milhdes de pessoas que foram, ou sdo, vitimas do tréfico.

Aproximadamente 80% sdo mulheres para fins de exploracdo sexual.

A facilidade com que o trafico acontece e que ndo é percebido mostra a grave situacdo
que a sociedade moderna esta. As mulheres entram com visto de turista e conseguem passar
despercebidas ja que elas se passam por modelos, babas, etc., no pais estrangeiro. Muitas
delas ndo sabem nem o que realmente esta acontecendo até chegar ao pais de destino e 14 séo

mantidas em carcere privado.

E importante ressaltar a notavel participacio das Organizacdes Ndo Governamentais
para a promo¢do de campanhas contra o trafico de pessoas e a exploracdo sexual das
mulheres. E imprescindivel o trabalho que elas realizam para atingir a opini&o publica e
propagar as informacdes corretas acerca do tema, além de pressionar os politicos e diplomatas
para que adotem posi¢BGes firmes no cenario internacional para melhorias no combate ao

trafico.

Apo6s o trafico de mulheres brancas o trafico de mulheres passou a ser notado
novamente depois da Guerra Fria regressando as pautas de discussao do sistema internacional.
Foi quando em 1996 a ONU desenvolveu o Programa de A¢do da Comissdo de Direitos
Humanos para a Prevencdo do Trafico de Pessoas e a Exploragdo da Prostituicdo e, em 2000,

o Protocolo de Palermo.

Para o enfrentamento a esse crime que transgride o direito humano € necesséria
colaboracéo internacional, por meio de cooperacdo entre os Estados para que o combate seja
mais eficiente. No decorrer deste trabalho serad estudado como isso pode acontecer e se tem

sido benéfico para os Estados desenvolverem projetos cooperativos.

Para essa pesquisa foi aplicada a metodologia qualitativa. A bibliografia utilizada sera
baseada em livros, artigos cientificos, sites oficiais do governo, bem como de organizacGes

nacionais e internacionais.

Por meio de andlises comparativas entre os dados oficiais do governo, buscou-se a
entender o que determina e caracteriza o trafico de mulheres para fins sexuais, analisando as
razdes que causam a vulnerabilidade das vitimas. Além de consultar os principais projetos

publicos e internacionais para o enfrentamento e a prevencao a esse crime.
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Ademais, tentar-se-a entender como a cooperagao entre os Estados é realizada, no que
tange ao combate ao trafico internacional de mulheres, tendo isso como fundamental para um

enfrentamento mais eficaz.
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2. TRAFICO DE PESSOAS: A HISTORIA DE UM DESASTRE HUMANO.

Este estudo tem por objetivo conhecer melhor a histéria do trafico humano, sobretudo
o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, e analisar os dados sobre a atuacdo do

governo nacional e da ONU em rela¢do ao combate do trafico nos anos 2000.

Esse assunto foi marginalizado por muitos anos pelos tedricos das Relagdes
Internacionais, principalmente pelas teorias do mainstream da disciplina, o realismo e o
liberalismo. Essas duas teorias abordam questdes como migragdes internacionais, mas nada
com destaque. Com o “trafico das brancas!”, na metade do século XIX, foi introduzido este
tema para o ambito internacional, o que levou a negociacdo e a assinatura de varios tratados

internacionais.

A partir do Terceiro Debate comecaram as discussbes no campo das Relagdes
Internacionais, com correntes pds-positivistas como o construtivismo e as diversas teorias
feministas que o tréfico internacional de mulheres inaugurou na disciplina, como uma

condicdo em tentar explicar a complexidade do sistema internacional.

Os construtivistas acreditam que no &mbito internacional prevalega a troca mutua entre
o0s atores em busca do desenvolvimento. Ja as teorias feministas acreditavam que as relacdes
internacionais perpetuavam a desigualdade, ja que aqueles Estados que detém mais poder

impdem sua vontade sobre 0s mais pobres.

Sendo assim faz-se necessario aprofundar o estudo sobre o tréfico internacional de
mulheres, para que o debate sobre o assunto seja formentado e, asssim, 0 combate a esse

crime seja mais eficaz.

Para a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), o tréfico para fins de exploracdo
sexual é uma forma moderna de escraviddo. Com o advento da globalizacéo, a partir de 1990,
as desigualdades sociais e de género, o desprezo aos direitos humanos, o aumento e a
evolucdo dessa atividade criminosa s6 vem se expandindo transnacionalmente. Vale ressaltar

o0 conceito de trafico de pessoas pelo que é entendido hoje:

O tréafico de pessoas €, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins

! Foi de extrema importancia para que o trafico de mulheres internacional fosse notado pelas teorias das
Relacdes Internacionais.
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de exploracdo. A exploracdo poderd ocorrer sob a forma de exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéao de
orgdos, nos termos do Protocolo. (Relatério Nacional sobre o trafico de pessoas:
Consolidacéo dos dados de 2005 a 2011)

Como remonta aos livros de histéria, a escraviddao vem ocorrendo desde as grandes
conquistas territoriais na Grécia e na Roma antiga, quando os homens comecaram a se
aproveitar e tratar como propriedade as mulheres e criancas, com o intuito de comercializar,

escravizar ou simplesmente para seu prazer sexual.

A partir do seculo X1V, devido a expansdo maritima e a descoberta de novas terras, 0
trafico de pessoas ganhou uma caracteristica mercantilista, 0s negros passaram a ser
escravizados e comercializados, ja que era muito lucrativo e de baixo custo. Enguanto as
mulheres negras realizavam as tarefas domésticas e cuidavam dos filhos dos senhores, as

meninas jovens eram usadas na exploragédo sexual.

A escravidd@o foi uma das piores desigualdades sociais que existiu, no qual subjugou
uma raca e etnia de pessoas para garantir lucros. Em toda época da humanidade consta-se um
anico grupo etnicos de pessoas achando que sdo melhores que uma outra comunidade de
pessoas e em razdo disso passa a dominar de forma desumana para simplismente o proprio

interesse, para obter lucros.

Entretanto a escraviddo passou a ser um problema para essas pessoas privilegiadas, ja
que esta maioria desprovida de renda ndo estava contribuindo para os bolsos dos seus patroes.
Assim se deu a abolicdo, s6 mudou o titulo, mas eles ainda continuavam na pobreza e

permanecendo em péssimas condicGes de vida.

Com o fim da escraviddo, o trafico de mulheres brancas passou a prevalecer no
mundo. Elas eram trazidas da Europa para as Américas e entravam para a prostituicdo. No
trafico, as pessoas sao0 meros corpos para 0s criminosos destinados a obterem lucros. Além de
garantir a satisfacdo e o prazer do homem, diante da sexualizagéo e da discriminagdo do corpo

feminino.

Além da relacdo vantajosa de custo/beneficio, os fluxos migratérios que cresceram a
partir desse seculo colaboraram para a ocorréncia do trafico, pois as pessoas estavam
desesperadas para sair da miséria em que viviam, o que as tornou presas faceis para 0s
traficantes. Albuquerque (2015, p.1) ressaltou que “em muitos casos, as mulheres traficadas
tinham conhecimento de que exerceriam a atividade da prostituicdo, mas ndo sabiam que

seriam ameacadas, exploradas e que sofreriam todo tipo de maus-tratos.
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Diversos autores relacionam essa nova “modalidade de escravidao”, na qual prevalece
o trafico de mulheres para a exploracdo sexual, ao capitalismo. Neste sentido, Ana Rosa
(2012) afirma que:

Toda essa relagdo de exploracdo reflete claramente que o trafico de mulheres € uma
das maiores expressdes da acdo da sociedade capitalista na vida das mulheres
trabalhadoras, as quais, precisando sobreviver, submetem-se a condigdes de vida
degradantes. Nos periodos de crise, como 0 que vivemos atualmente, isto tende a se
agravar, como mostram os dados, ja que a exploracéo da classe trabalhadora como
um todo, aumenta. O capitalismo, todos sabemos, se fundamenta na realizacdo de
lucro para poucos a custa do trabalho de muitos e a qualquer preco. (ROSA, 2012,

p.1)

Em 1814, com o Tratado de Paris, firmado entre Inglaterra e Franca, passou a haver
uma determinacdo no sentido de se colocar fim a primeira espécie de trafico conhecida pela
humanidade, qual seja a escraviddo. Com o aumento do trafico de mulheres brancas, em 1904,
é firmado também em Paris o Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas.
(CASTILHO, 2008)

Nos primeiros tratados a Unica responsabilidade era para com as mulheres brancas,

oriundas principalmente do leste europeu. Entretanto, como Castillo afirmou:

N&do se definiu trafico, apenas o compromisso de reprimi-lo e preveni-lo com
sanc¢Oes administrativas. A partir de 1910, os instrumentos internacionais passaram a
conceituar trafico e exploragdo da prostituicdo como infragdes criminais puniveis
com pena privativa de liberdade e passiveis de extradigdo. (CASTILLO, 2008, p. 2)

Apos a Segunda Guerra Mundial ficou evidenciado que era importante instituir uma
entidade que preservasse os direitos humanos, indispensdvel para que ndo houvesse 0
retrocesso da humanidade novamente. Assim foi criado varios mecanismos com poder
dogmatico sobre os Estados para que os direitos humanos fossem respeitados e

salvaguardados.

Todas as convencgOes feitas anteriormente foram aprovadas pela ONU em 1947 e
1948, como uma forma de afirmar os direitos humanos ja expostos. A convencdo de 1949
introduziu a dignidade e o valor humano, trazendo a preocupagdo com o0 bem-estar do

individuo e da familia.

O Protocolo Adicional & Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Tréafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas foi importante para as Relagdes Internacionais

quando colocou que:
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Declarando que uma ac¢do eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas, exige por parte dos paises de origem, de transito e
de destino uma abordagem global e internacional que inclua medidas destinadas a
prevenir esse trafico, a punir os traficantes e a proteger as vitimas desse trafico,
designadamente protegendo o0s seus direitos fundamentais internacionalmente
reconhecidos. (Protocolo de Palermo, 2000, p. 1)

O Brasil ratificou o Protocolo por meio do Decreto n° 5.107, no dia 12 de margo de
2004, unindo-se, assim, as 125 nac¢des que também o ratificaram. A partir de entdo, o Estado
brasileiro obrigava-se a adotar medidas legislativas para infligir penas aos criminosos, dar
assisténcia e protecdo a vitima do trafico, bem como colaborar para com o repatriamento da

vitima, além de adotar medidas de prevencéo ao trafico.

Em relacdo a assisténcia para a vitima, cada Estado parte devera recorrer a medidas
que ajudem em sua recuperacdo fisica, psicoldgica e social, podendo, para tal, receber a ajuda
de OrganizacGes ndo governamentais ou de outas instituicdes competentes que auxiliem a

vitima a se reintegrar na sociedade.

No que tange ao trafico, os Estados partes deveriam estabelecer politicas e programas
destinados a sua prevencdo, principalmente fazer uso de pesquisas e campanhas de
informacdo para difundir os conceitos e a relevancia do combate em toda a socidade.
Ademais, devem ainda estabelecer projetos com amplitude social e econdmica para amparar

as mulheres que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.
2.1 Tréafico no mundo

Segundo calculos do sistema internacional o trafico de pessoas € a terceira industria
ilicita mais lucrativa do mundo, perdendo apenas para o trafico de armas e drogas. Cerca de
2,4 milhdes de pessoas sdo traficadas por ano, mundialmente. O trafico de mulheres, em
particular, para fins sexuais, prostituicdo e pornografia, de acordo com estimativas da ONU,
movimenta cerca de US$31 bilhdes de dolares por ano.

Nesse sentido, Sheila Jeffreys? (2009, p. 66) refere que:

Em 2007, um site que revé a tecnologia para a web, incluindo Sistemas de filtragem
de Internet, Top Ten Reviews, coletou informacGes de uma série de fontes sobre o
tamanho e o valor da pornografia. A receita de pornografia nos EUA foi estimada
em US $ 13,33 bilhdes, o que é maior do que a receita total da midia de corporacées
como ABC, NBC e CBS.” (JEFFREY'S, 2009, p. 66, tradugéo livre)

2 Jeffreys, Sheila. The industrial Vagina: The political economy of the global sex trade. New York: Routledge,
20009.
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O relatério do UNODC de 2014 concluiu que cerca de 79% das vitimas do trafico
sdo mulheres e criancas, tendo como finalidade principal a exploracdo sexual e o trabalho
forcado. Na América do Sul, contabiliza-se cerca de 57% das vitimas de trafico para fins
sexuais. Todavia, existem outras direcBes como vitimas obrigadas a agir como mendigos,
forcados a casamentos ficticios, fraudes de beneficios, pornografia, remo¢éo de 6rgéos, entre
outros. Infelizmente o numero de condenacdes é muito baixo, devido a dificuldade em
detectar realmente as vitimas, embora tenha havido uma melhoria nos altimos anos.

Corroborando tal conclusio, Jeffreys® (2009) aponta que:

Pesquisadores reconhecem que existem varidveis particulares que apontam menos
vitimas de trafico irdo reportar-se a policia. Estes incluem a falta de confianca nas
autoridades, o seu estatuto ilegal no pais de destino, seu isolamento, sua subjugacdo
aos traficantes e o carater encoberto do trafico. Assim, consideram nimero de
vitimas que reportam representa entre 5% e 10% do total. (JEFFREY'S, 2009, p. 66,
traducéo livre)

Jeffreys* (2009) ressalta ainda a importancia do trabalho da policia no local do
crime, pois ainda ha policiais que ndo levam a sério as denuncias desse tipo de crime. Alguns
paises relatam nimeros bastante abaixo da realidade j& que os policiais ndo reportam o crime.
Mas ndo é sO por esse fator que se tem baixos dados relatados, mas também porque as
mulheres devido a sua situacdo de extrema pobreza e, desesperadas para ganhar dinheiro para
a familia, preferem continuar em precarias condi¢des, mesmo sujeitas a vidlencia.

Em muitos casos, as vitimas sdo mais suscetiveis devido a problemas econémicos ou
politicos. Sdo pessoas que vivem a margem da sociedade, que buscam por todas as maneiras
ajudar a familia e tird-la das suas péssimas condi¢cbes de vida. Na sociedade capitalista, as
mulheres sdo vistas como menos capazes que o homem, atrelando o seu sistema biologico

como o mais fragil dentro do corpo social. Assim, pode-se perceber que:

O denominador comum a todas essas narrativas talvez seja o desejo por melhores
condicfes de vida, em um mundo onde, para muitos, talvez o pior ndo seja
simplesmente a pobreza, mas a pobreza relativa, que leva muitos a terem tdo pouco e
poucos a terem quase tudo. O fendmeno da globalizacdo e a porosidade das
fronteiras nacionais sdo catalisadores, nesse processo, contribuindo para que o
trafico humano venha se tornando uma dura e perversa realidade no mundo atual.
(KAPPAUN, 2011, p. 9)

A vulnerabilidade da mulher na questdo social € um dos problemas mais dificeis de
ser enfrentado uma vez que na maioria dos casos é custoso a sua identificacdo. A

desigualdade social no binémio mulher/homem, nada mais é que a diferenca nas

3 Jeffreys, Sheila. The industrial Vagina: The political economy of the global sex trade. New York: Routledge,
20009.

* 1bid., P. 68.
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oportunidades de trabalho e de renda salarial entre esses individuos. O sexismo que se
encontra em toda a estrutura da sociedade se sobressai no mercado de trabalho, fazendo com
que as mulheres percam espacos para 0s homens simplesmente por causa da discriminagéo de
seu género.

Além desses fatores, segundo a UNODC?® (2014), os traficantes e suas vitimas vém,
geralmente, do mesmo lugar, falam a mesma lingua, dividem a mesma comunidade. Os
traficantes emanam confianca para sua vitima, geralmente eles recrutam pessoas que eles
conhecem, sendo parentes, amigos ou vizinhos para ser mais facil a transicéo.

Outra causa de vulneralizacdo das vitimas de trafico tem sido a necessidade de fugir
da guerra e da perseguicdo, seja ela de cunho militar, religioso ou econémico. A UNODC
(2014) ressalta que “o rapido aumento do numero de vitimas sirias do trafico de pessoas ap0s
0 inicio do conflito, por exemplo, parece ser um exemplo de como essas vulnerabilidades se
desenrolam.”

Vale ressaltar que as mulheres também participam como traficantes, o que torna o
trafico ainda mais facil. A traficante conquista a confianga da vitima mais facilmente por ser
mulher. Muitas das vitimas sabem que irdo ser colocadas no ramo da prostituicdo, mas elas
acreditam que a situcdo ird ser favoravél para elas. Entretanto, jA& no pais de destino,
descobrem que serdo tratadas como escravas sexuais. Em 2014, segundo a UNODC, cerca de
37% das pessoas que foram condenados por trafico de mulheres, foram outras mulheres.

No trafico de pessoas do Brasil para o Suriname destaca-se principalmente a
incidéndia de mulheres aliciadoras. Sdo mulheres que ja viveram no tréafico e que, de alguma
maneira, conseguem se erguer na organizagdo criminosa. Como o Relatério Nacional sobre o

trafico de pessoas afirmou

Para estas, a situacdo pode significar a obtengdo de alguns beneficios ou regalias,
como ndo precisar mais fazer programa, ter algumas concessdes, ter passagem para
vir a Belém com certa frequéncia. Além, é claro, de alguma ascendéncia sobre as
outras mulheres. (Relatério Nacional sobre trafico de pessoas: consolidagdo dos
dados de 2005 a 2011, p. 25)

Pesquisas da UNODC de 2014 apontam que, apesar de 42% do trafico acontecer
dentro das fronteiras, ou seja, dentro do proprio pais, o trafico transfronteirico ainda € o mais
rentavel para os traficantes e é um dos problemas mais graves nas relacdes internacionais
nessa Ultima década.

A partir do momento que o trafico institucionalizou a mercadoria comegou a se

pensar nas formas que o transito iria ser feito para que de uma certa maneira fosse de baixa

> Fundamenta seu trabalho diante de trés convencdes internacionais de controle de drogas, crime organizado
transnacional e contra a corrupgéo.
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renda e assim ia gerar mais lucro. Sendo assim criaram-se as redes, com pensamentos e
l6gicas de um comércio, de fato, que qualificou este crime, a estruturacdo muito bem
arquitetada para transportar as vitimas a seus paises de destino.

E importante fazer uma anélise das rotas do tréafico internacional, por onde o crime
se manifesta para que haja uma maior efecacia das politicas publicas, que sdo criadas a partir
de um intenso estudo através da coleta de informacdes a respeito dos traficantes e vitimas. As
rotas sdo definidas de acordo com a facilidade de deslocamento, assim eles procuram locais
préximos de aeroportos, rodovidrias etc, e estdo sempre mudando de lugar para que a policia
néo perceba.

Sdo trés os tipos de paises que passam por essa rota: 0s paises de origem, os de
transito e os de destino. Os paises de origem sdo aqueles onde se encontra o maior nimero de
pessoas vulneraveis ao trafico, aquele pais que esta em crise econémica, aquele pais marcado
pela auséncia de politicas publicas eficazes, cujo nivel de desemprego é alto, que tenha
problemas com saulde e educacdo, ou seja, paises subdesenvolvidos em geral.

O Brasil, por exemplo, esta entre as dez economias maiores do mundo porém é o
79° no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH®), segundo dados de 2017 da ONU.
Percebe-se assim o nivel de desigualdade e de pobreza que estd apresentado no pais. Além
dessas questdes, a violéncia vem agravando a situagdo dessa populacdo marginalizada, que se
da por meio de agressdes fisicas, psicoldgicas e sexuais.

Os paises de transito sdo os pontos que ligam os paises de origem aos paises de
destino, que, por sua vez, sdo os paises desenvolvidos, os quais atraem um elevado ndmero de
pessoas pela abundancia de empregos e de qualidade de vida. A unido europeia se destaca em
relacdo as rotas devido a abertura de suas fronteiras, o que permite facilmente a circulacédo de
todos os tipos de pessoas.

Na Ameérica do Sul as rotas ocorrem pelas vias aéreas que passam principalmente
pelos paises do ocidente e do sul europeu, como Italia e Franga, e também pelo leste da Asia e

o Pacifico. Além, é claro, para os paises da América do Norte.

O mais comum sdo casos em que 0 ponto de partida se da em paises sul-americanos
e da América Central, com destino aos Estados Unidos e Canada, com utilizacdo do
transporte via terrestre e acesso pelo México, ou seja, segue a regra geral de que se
parte de paises subdesenvolvidos para paises desenvolvidos. (Albuquerque, 2015, p.
1)

¢ E um mecanismo utilizado para fazer comparagéo entre paises, tendo por objetivo analisar o grau de
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida da populacéo.
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De acordo com pesquisas, a faixa etaria de maior ocorréncia do trafico € entre 10 e 29
anos. Como vimos anteriormente, a vitima esta vulneravel por sua condicéo social, seja pela

situacdo financeira ou condicionada pela sociedade por questdes de desigualdade de género.

No Brasil, segundo dados da Folha’ (2016), os jovens s&o os mais atingidos pela atual
escalada do desemprego. A taxa de desocupacao entre os jovens de 18 a 24 anos sdo as mais
preocupantes, principalmente que muitos dele estdo tentando entrar no mercado de trabalho
agora e ndo estdo encontrando vagas para ter experiéncias e assim pode evoluir em suas

carreiras.

O que pode acarretar em procura no mercado de trabalho em outros paises, em busca
de melhores condicGes e oportunidades de emprego. Tornando vulneravel esse jovem que

esforga-se para conseguir uma vida melhor em uma vitima do tréafico internacional.

Pode-se atribuir a esse fator também a ideia generalizada de ter os paises
desenvolvidos, como os da Europa ou os Estados Unidos, como um excelente lugar para se
viver. Ndo levam em consideracdo que esses paises também se apresentam tanto com
desigualdade social quanto de género, além de atribuir como melhor lugar de salvaguardar os
direitos humanos o que pode levar o fascinio de varias pessoas a ponto de migrar para esses

Estados centrais, ignorando o que realmente acontece.

No Brasil os motivos que levam o povo a migrar séo diversos, vale a pena elenca-los
para que fique claro quais agdes o governo deve tomar para combater a vulnerabilidade dessas

pessoas gque vivem as margens da sociedade brasileira.
2.2 Tréfico de Mulheres no Brasil

No Brasil, o trafico negreiro se iniciou desde 0 seu processo de povoamento, uma vez
gue 0s europeus precisavam de mao de obra para 0s seus empreendimentos, sendo o Gltimo
pais da América do Sul a abolir a escraviddo. Assim 0s navios negreiros transportavam
homens, mulheres e criangas para a exploracdo de trabalho e sexual, de forma que essas
pessoas eram tratadas com extrema violéncia. Muitas vezes deixados sem comida, eram

maltratados e castigados sem nenhum motivo aparente.

Com o fim da escravidao, por volta de 1855, o deslocamento de europeus para este

pais foi se expandindo. Milhares de pessoas vieram da Europa para fugir da fome e da

" A folha de S3o Paulo é um jornal brasileiro que contém as principais noticias do pais.
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perseguicdo que os devastavam naquela época. E quando chegavam no territorio brasileiro,
percebiam que a realidade era diferente daquela que havia sido propagada na Europa,

passando a serem explorados em um contexto de semiescravidao.

Com o crescimento do deslocamento de pessoas para o Brasil, elevou-se o trafico de
mulheres brancas, as quais eram trazidas da Europa para serem exploradas sexualmente nos
paises americanos. Dessa forma, o Brasil tornou-se uma das principais rotas do tréafico

daquele século.

Em meados do século XX, Brasil e Argentina despertaram 0 processo de
modernizacdo e ocidentalizacdo das suas capitais, Rio de Janeiro e Buenos Aires. Tal
processo trouxe aspectos positivos e negativos para a sociedade de ambos os paises. Um dos

males do sistema capitalista, que se instaurou nesses paises, foi a coisificacdo do ser humano.

Em toda a América esses dois Estados foram as principais rotas para o maior tréafico
que ja foi notificado na época. Essas redes criminosas incorporavam todos os ambitos da
sociedade. Como afirmou Kappaun (2011) tais organizacBGes possuiam poderio econdmico e
estrutura capazes de corromper e cooptar oficiais de alfandega, delegados de policia e outras
autoridades publicas, permitindo que suas atividades criminosas se espalhassem e

prosperassem.

Hoje em dia, segundo pesquisa da ONU, muitas vitimas sdo traficadas na América do
Sul entre os paises vizinhos, como Bolivia, Chile, Paraguai, Peru, Brasil e Argentina. O fluxo
nessas rotas tem crescido durante os ultimos anos devido a facilidade em passar nas fronteiras

desses paises, muitas dessas vitimas podem até ser transportadas em carros.

A facilidade que ocorre esse crime é espantosa e muitas pessoas ainda culpam as
vitimas por introduzir-se nessas redes de trafico. Fez-se necessario elaborar uma pesquisa para
compreender o que a populagdo pensava acerca do assunto para assim poder direcionar agoes
que transformassem a concepgao dessas pessoas.

Em 2016 foi feita a pesquisa “Percep¢io da Sociedade Sobre o Trafico de Mulheres™®,

realizada pelo Datafolha® em parceria com a Associagdo Mulheres Pela Paz!®. Segundo a

8 VIEIRA e CHARF. Percepcéo da Sociedade Sobre o Trafico de Mulheres. Sdo Paulo: 2016.
9 Instituto de pesquisa que pertence ao Grupo Folha.

10 Originalmente da Suica, o qual um grupo de ativistas desejavam mapear, mundialmente, mulheres que
almejam e lutam pela paz e seguranca humana. Sua primeira acdo internacional foi a indicacdo coletiva de 1000
Mulheres para o Prémio Nobel da Paz de 2005. Cento e cinquenta paises se fizeram representar.
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referida investigacdo, mais da metade dos brasileiros (55%) culpa a vitima do trafico por
procurar “vida facil”. Esse pensamento esta associado a sociedade machista a qual acredita
que quando as mulheres procuram uma vida melhor, a parte do meio em que estdo inseridas,
tornam-se banais, triviais, desmerecedoras de respeito. Ademais, percebe-se que oS

entrevistados fazem uma associacao entre prostituicdo e trafico.

Ainda de acordo com a pesquisa citada, cerca de 43% das pessoas avaliaram que 0
trafico de mulheres é feito com o consentimento da vitima, o que afirma o quanto a falta de
informacdo sobre o tema é perceptivel. Vale destacar que somente 17% das pessoas
entrevistadas se sentem bem informadas sobre o trafico de mulheres, mas que ndo
necessariamente sdo. E 87% concordam que faltam informagdes sobre o tema do trafico na
midia.

A midia deveria ter um papel importante para a difuséo e propagacéo das informacoes
sobre o trafico, ajudando os individuos a conhecerem e a tirarem as proprias conclusdes
acerca do tema. Entretanto cerca de 66% dos entrevistados acreditam que a midia é
sensacionalista e faz uma cobertura pelo viés criminal, contribuindo para culpabilizar as

vitimas e aumentar o preconceito.

A escola e faculdade também tem um papel importante no que tange a conscientizagdo
das pessoas. Assim, a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica desenvolve um

projeto em que acredita:

A conscientizacdo e 0 engajamento dos jovens, a partir das escolas, cria multiplicadores
sociais, ajuda a mobilizar outros sujeitos e a amadurecer perspectivas. O problema do
trafico de pessoas é tdo global quanto local e a resisténcia se inicia pela tomada de atitude
das préprias comunidades, familias e individuos. (Prevencdo ao Tréafico de Pessoas com
Jovens e Adolescentes, p. 5)

A Secretaria Nacional de Justica acredita que € indispensavel o engajamento da
sociedade civil'! na prevencdo ao trafico. Ndo s pelo formato pré-definido, em que cada
sociedade deve seguir os parametros elaborados em geral, mas como um elemento que sé&o
feitos especialmente para cada povo e cada necessidade, ndo s6 como uma maneira de
prevenir o trafico, mas também evitar o aliciamento ou a introducdo dos jovens nas redes do

trafico de pessoas.

11 Refere-se ao conjunto de organizagdes que ndo visam o lucro e desenvolvem projetos em diferentes ambitos
da sociedade.



25

O Brasil é considerado pais de origem, destino e circulagdo, envolvendo, ao menos,
241 rotas nacionais e internacionais, conforme revelou, em 2002, a pesquisa realizada pela
PESTRAF (Pesquisa Nacional sobre Trafico de Criancas, Mulheres e Adolescentes para Fins
de Exploragéo Sexual). Consoante a referida investigacdo, as regiGes norte e nordeste, por
serem mais pobres e marcadas pela desigualdade social excessiva, sdo as principais rotas do
trafico no contexto nacional, perfazendo 76 e 69 rotas respectivamente. Em seguida, tem-se a
regido sudeste, com 35 rotas, a regido Centro-Oeste, com 33 e, por fim, a Regido Sul, com 28

rotas. S&o alarmantes as diferencas entres as regides norte e nordeste e as demais.

De acordo com o Relatério Nacional sobre o trafico de pessoas que apurou dados entre
2005 e 2011, no caso do Brasil, as pessoas saem do interior do estado para as regioes
metropolitanas ou para as regides de fronteira internacional para facilitar a rota do trafico e
qualquer via ou meio de transporte é valido. Desde o século XXI ndo tem mais um padrdo

para as rotas, facilitadas pela propria globalizacdo e o aperfeicoamento da mobilidade.

Em conformidade com o relatério, existem muitas instituicbes que sdo responsaveis
por registrar os dados sobre o trafico de pessoas, entretanto elas ndo analisam de forma
correta, dado que cada caso tem que ser compilado de acordo com suas distintas
caracteristicas. Ademais, em paises menos desenvolvidos ha uma caréncia de recursos para
coletar e analisar esses dados, fato que dificulta o desenvolvimento das politicas publicas no

pais.

A Divisdo de Assisténcia Consular do Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE/DCA) é uma das principais fontes sobre o trafico internacional. Entretanto, como posto
anteriormente, é dificil detectar os casos realmente de trafico, mas segundo as pesquisas
realizadas no periodo entre 2005 e 2012, foram identificados cerca de 474 brasileiros (as)

vitimas de trafico para a exploracao sexual.

O principal fator que mais contribui para a vulnerabilidade da vitima do trafico é a
falta de trabalho, cerca de 49% das pessoas, segundo as pesquisas, estdo sem trabalho. A crise
econdmica que esta cada vez pior esta gerando reducdo do emprego, dos salarios e 0 aumento
de desigualdade das mulheres no mundo do trabalho, diante da sociedade machista e

preconceituosa.

Segundo os indicadores do IBGE, pesquisas feitas nas principais regides
metropolitanas do Brasil como Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e

Porto Alegre, cerca de 52,7% das mulheres em 2016 estavam desocupadas. Dessa forma,
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percebe-se que a maioria da populagdo que estava a procura de emprego era composta por
mulheres, 0 que explica o fato de elas buscarem oportunidades de emprego em outros lugares.
Acrescente-se ainda o fato de 63,4% das mulheres participarem dos indicadores da populacéo

ndo economicamente ativa no mesmo ano.
2.3 Desigualdade social

Diante do advento do capitalismo, todo o individuo almeja seu espaco no mundo.
Ocorre que nesta disputa, tem-se observado uma latente desigualdade de género que se
perpetua nas relagdes internacionais e internas de cada pais. As mulheres séo coisificadas pelo

sistema numa sociedade patriarcal que ainda condiciona a mulher a ser inferior aos homens.

Como se ndo bastassem 0s preconceitos que sdo impostos as mulheres, elas ainda
ganham salarios menores em relacdo aos homens nos mesmos trabalhos pelo simples fato de
se acreditar que a mulher vale menos que o homem. Hoje em dia, todos podem notar o quanto
0 papel da mulher tem crescido na sociedade e tem cada vez mais mostrado seu valor, porém,

ainda com muitos limites.

Diversos problemas surgem da desigualdade, desde a educagdo a questdo de salde.

Como se relata na pesquisa feita pelo Banco Mundial*? (2012) segundo a qual:

As desvantagens em termos de salide que surgem na mortalidade excessiva relativa
de meninas e mulheres se enquadram nesta categoria. E 0 mesmo ocorre com outros
hiatos persistentes de género, incluindo segregacdo no mercado de trabalho,
disparidades salarias de género em ganhos, diferencas entre homem/mulher em
termos de responsabilidade pela prestacdo de cuidados e realizacdo das tarefas
domésticas, hiatos na posse de bens e restricdes na capacidade de decidir das
mulheres nas esferas privada e publica. (Relatério sobre o desenvolvimento mundial
de 2012: Igualdade de género e desenvolvimento, 2012, p. 13)

As diferencas entre os individuos estdo enraizadas na sociedade, as regras e 0s papéis
que cada um deveria cumprir na sociedade ja estdo bem delimitados, sem possibilidade de
escolha ou contestacdo. Quando criangas, as meninas e 0s meninos ja sdo ensinados quanto as
diferencas entre eles: o que cada um deve ou ndo fazer, o que brincar, 0 que vestir. Até cor

tem género.

As meninas sdo dadas bonecas e conjunto de panelinhas para ir se acostumando a

tomarem conta do lar e das tarefas domésticas. S&o ensinadas suas limitacdes, em que 0s

12 Instituicdo financeira internacional que, dentre outras coisas, efetua empréstimos para os paises em
desenvolvimento.
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meninos podem se relacionar com outros meninos e que as meninas deveriam se associar com

outras meninas.

A despeito de as mulheres terem comecado na forca de trabalho em quase todo mundo
nos ultimos 25 anos, ainda assim, elas ndo conseguem as mesmas oportunidades de trabalho
ou a mesma proporcdo de salario que os homens ganham. Nesse sentido, 0 Banco Mundial,

em seu relatorio sobre o desenvolvimento mundial de 2012, coloca:

Em quase todos os paises, as mulheres no setor de fabricacdo ganham menos do que
os homens. Na agricultura, as fazendas dirigidas por mulheres em média tém uma
produtividade mais baixa do que as fazendas dirigidas por homens, mesmo para
homens e mulheres nas mesmas familias e para homens e mulheres que cultivem as
mesmas culturas. As empresérias (sexo feminino) sdo também menos produtivas do
gue os empresarios (sexo masculino). (Relatério sobre o desenvolvimento mundial
de 2012: Igualdade de género e desenvolvimento,2012, p. 16)

Esses problemas podem se agravar pelo baixo grau de tomada de decisbes das
mulheres em quase todo mundo. O Banco Mundial (2012) afirma que menos de um quinto de
todos os cargos de gabinete é ocupado por mulheres, mas ndo sé isso, como também a
caréncia de representacdo no poder judiciario e nas Relacdes Internacionais. A parcela de

mulheres parlamentares aumentou apenas de 10% para 17% entre 1995 e 2009 no mundo.

Na sociedade, as mulheres ndo transmitem confianca na sua capacidade de lideranca, o
gue vem acarretando varios desentendimentos entre a populacdo. Como foi o caso da ex-
presidente do Brasil, Dilma Rousseff'3, a falta de confianca na sua capacidade de ser lider de
um pais resultou em um prejulgamento de uma sociedade de procedéncia patriarcal, que

originou pensamentos de que a politica € uma atividade masculina.

Para Kempadoo (2005, p. 61), o trafico de mulheres da-se simplesmente nas
intersegoes de “relagdes de poder estatais, capitalistas, patriarcais e racializadas com a
operagdo da atuagdo e desejos das mulheres de darem forma as proprias vidas”. Tudo isso

condiciona a vulnerabilidade da vitima no que tange ao trafico de mulheres.

Kempadoo (2005), faz uma mencao intrigante em seu artigo, a respeito do patriarcado:

O patriarcado significa a degradacdo de feminilidades em todo o globo onde o
trabalho e a vida das mulheres sdo, de diversas maneiras, concebidas nos discursos
hegemdnicos como menos valiosos que os dos homens e a servigo dos interesses
sexuais masculinos, e onde as mulheres sdo muitas vezes definidas e tratadas pelo
estado como cidaddos de segunda classe ou como propriedades dos homens.
(KEMPADOO, 2005, p. 61)

13 Ex Presidente eleita do Brasil, exerceu o cargo no periodo entre 2011 a 2016.
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A importancia da igualdade de género vem sendo testemunhada desde Platdo4, o
qual em seu livro V elabora sua “cidade ideal”, na qual acreditava que a mulher deveria ter
seu espaco na socidade, podendo exercer qualquer fungdo seja como produtora ou como
governante. Todos, sem distingdo, deveriam participar da vida publica, tanto na esfera politica
guanto na esfera militar.

Atualmente podemos constatar o quao fundamental é a igualdade de género para o
desenvolvimento dos paises e da sociedade em geral, pois fortalece a economia dos Estados ja
que como as mulheres tém 0 mesmo acesso a educacao e elementos produtivos podem gerar
maiores obtengdes de lucros. Além de que com a mulher politicamente ativa, segundo o
Relatério do Banco Mundial (2012) hd mais chances de se gerar no decorrer do tempo,
instituicdes e escolhas de politicas mais representativas e mais inclusivas, levando assim a um
melhor caminho de desenvolvimento.

Visando a melhoria econdmica dos paises, as aptidGes e talentos das mulheres
deveriam atuar ativamente nas atividades no pais. Segundo dados do relatério do Banco
Mundial (2012), a igualdade de género pode ter grandes impactos sobre a produtividade. As
mulheres agora representam mais de 40% da méo-de-obra global, 43% da forca de trabalho e
mais da metade dos estudantes universitarios do mundo.

Este relatorio afirma que quando o trabalho das mulheres é indevidamente alocado,
por causa de discrinacdo, ganhando menos pelo exercicio dos mesmos trabalhos, o resultado
sdo perdas economicas ja que o Estado investiu na educacdo dessas pessoas € no final ndo
estdo devolvendo aquilo que Ihes foi dado.

Um argumento bastante conveniente para firmar a relevancia da igualdade diz que:

Aqueles que argumentam em favor da igualdade de resultados argumentam que as
diferencas em preferéncias e atitudes sdo geralmente "aprendidas" e ndo inerentes —
0u seja, elas sdo o resultado da cultura e do ambiente que levam homens e mulheres
a internalizarem normas e expectativas sociais. As continuadas diferencas de poder e
condicdo social entre grupos podem tornar-se internalizadas em comportamentos,
aspiracdes e preferéncias que também perpetuam as desigualdades. Portanto, é
dificil definir a igualdade de oportunidades sem também considerar como 0s
resultados reais séo distribuidos. Somente tentando nivelar os resultados é possivel
quebrar o circulo vicioso de baixas aspira¢des e baixa oportunidade. (Relatério sobre
0 desenvolvimento mundial de 2012: Igualdade de género e desenvolvimento, 2012,
p. 4)

Sobressai a importancia que a sociedade tem em quebrar os padrdes que foram

impostos desde milénios atrds. O empoderamento da mulher é importante para o0
desenvolvimento da sociedade como um todo. Essa questdo devera ser debatida fortemente e

sua atuacdo deverd pecorrer todas as esferas da sociedade para que atinja seus objetivos.

14 Filosofo e matematico no periodo da Grécia antiga.
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A palavra empoderamento ¢ uma traduco do termo em inglés “empowerment”. Na
década de 70 comecou a ser usado pelos grupos de mulheres e significa o processo
pelo qual as mulheres ganham poder interior para expressar e defender seus direitos,
ampliar sua autoconfianca, fortalecer sua propria identidade, melhorar sua
autoestima e, sobretudo, exercer controle sobre suas relagcdes pessoais e sociais.
(Vivendo a adolescencia, p. 1)

A ONU Mulheres e o Pacto Global reconhecem o papel essencial que a mulher
oferece para a sociedade e criaram os Principios de Empoderamento das Mulheres, sendo
estes um conjunto de consideracdes os quais as empresas deverdo levar em conta para
integrar em seus negocios. Sao eles valores e praticas que visam a igualdade de género e ao

empoderamento de mulheres, como nota-se abaixo:

1. Estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de género, no mais alto
nivel.

2. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho, respeitando e
apoiando os direitos humanos e a ndo-discriminacéo.

3. Garantir a salde, seguranca e bem-estar de todas as mulheres e homens que
trabalham na empresa.

4. Promover educagdo, capacitacdo e desenvolvimento profissional para as
mulheres.

5. Apoiar empreendedorismo de mulheres e promover politicas de empoderamento
das mulheres através das cadeias de suprimentos e marketing.

6. Promover a igualdade de género através de iniciativas voltadas a comunidade e ao
ativismo social.

7. Medir, documentar e publicar os progressos da empresa ha promocao da
igualdade de género (ONU Mulheres, p. 1)

O Brasil lancou uma campanha regional bastante relevante que diz respeito ao
empoderamento das mulheres rurais em 2017. Tem por principal proposito dar visibilidade as
mulheres rurais e ao trabalho primordial que desempenham para o0 desenvolvimento
socioecondmico e sustentavel.

A campanha Mulheres Reais (Planalto, 2017), mulheres com direitos, acontece em
toda a América Latina e Caribe sendo realizada pela Reunido Especializada em Agricultura
Familiar no Mercosul (REAF) e pela Organizacdo para Agricultura e Alimentacdo (FAO). A
coordenacdo brasileira esta com a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), e conta com o suporte de varios parceiros do Governo

Federal, érgdos internacionais, entidades representativas e a sociedade civil.


http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/sead-lan%C3%A7a-campanha-mulheresrurais-mulheres-com-direitos
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/sead-lan%C3%A7a-campanha-mulheresrurais-mulheres-com-direitos
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No decorrer da campanha sdo previstos diversos mutirfes de documentacdo do
Programa Nacional de Documentacdo da Mulher Rural que tem como finalidade a emisséo de
documentos civis e trabalhistas das mulheres que vivem no campo. O que garante 0s
beneficios e os direitos dessas mulheres.

Em suma, as mulheres merecem respeito e 0s mesmo direitos e oportunidades que
os homens. A equidade de direitos e de género resultardo em uma sociedade mais justa e
digna que beneficiard a todas as pessoas. Admitir que todas as mulheres tem 0s mesmos
direitos que os homens, dentre eles os direitos sexuais e reprodutivos, sdo essenciais para

evolucéo da sociedade em si.
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3. O ENFRENTAMENTO MUNDIAL AO TRAFICO INTERNACIONAL DAS
MULHERES

Entende-se o trafico como um fendmeno global, o qual acontece sobretudo por razdes
socioecondmicas em ambito transnacional, portanto € necessario 0 amparo de todos os paises
para realizar estratégias eficazes para combater esse crime. Ndo somente uma integracdo entre
os Estados, mas também contando com o apoio de Organiza¢des ndo-Governamentais para

auxiliar e propagar 0s meios de combate.

Neste enquadramento, foram elaborados documentos, tratados, organismos
essencialmente para o combate, ndo somente para enfrentar o trafico, mas também para
auxiliar as vitimas e a sua reintegracdo para a sociedade. E oportuno ordenar os principais
acordos firmados para compreender as funcdes que os Estados tém no que tange as relacOes

internacionais.

A Carta das Nagdes Unidas®® (1945) foi elaborada por 50 paises que estavam presentes
na Conferéncia sobre Organizacdo Internacional entre 25 de abril e 26 de junho de 1945,
sendo assinada pelos mesmos paises ao final da Conferéncia. Entretanto, s6 entrou em vigor
em 24 de outubro de 1945, depois da ratificacdo da carta pela China, EUA, Franca Reino
Unido e a antiga Unido Soviética. A Carta da ONU ¢é o documento mais importante no que

tange aos deveres que todos os Estados-Membros devem seguir.

Em seu texto, a Carta inclui a protecdo aos Direitos Humanos, logo em seu primeiro

capitulo, no primeiro artigo, em um dos seus paragrafos:

Il - Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; (CARTA DAS NACOES
UNIDAS, 1945, p. 5)

Salienta-se que além da Carta ser criada para alcancar a paz e o desenvolvimento
mundial, ela também promove e instiga o respeito aos direitos humanos. Com isso ela prevé
que cooperagdes internacionais sejam feitas entre os paises para combater o trafico de

pessoas, ndo sO isso como também auxilie as vitimas na sua reintegracdo a sociedade.

A ONU comecou de fato em 24 de outubro de 1945, depois que a Carta foi ratificada

pela maioria dos signatarios. Desde esse dia, a comunidade internacional tem se empenhado

15 Nela esta presente o Conselho de Seguranca, o Estatuto da Corte Internacional de Justica.

16 Retirado do site oficial da ONU. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/carta/
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para estimular e incentivar o respeito aos direitos humanos para todos. Resulta-se na
proclamacéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pela Assembleia Geral
da ONU, em 1948. Todos os Estados-membros deveriam seguir modelos que afirmasse 0s

direitos humanos dos individuos que estdo em seu territorio nacional.’

Com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagéo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membraos,
quanto entre 0s povos dos territdrios sob sua jurisdi¢do. (PreAmbulo da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos, p. 1)

Como foi visto anteriormente, apds a Segunda Guerra Mundial o cenario internacional
estava muito abalado diante das inimeras viola¢Ges aos direitos humanos e para salvaguardar
os direitos dos individuos fez-se necessario um 6rgdo em que tivesse mecanismos dogmaticos
que limitasse um pouco a soberania dos Estados para que eles ndo fizessem o que bem
entendesse, como foi o caso de Adolf Hitler!®,

Assim como a DUDH foi criado o Tribunal Penal Internacional (TPI*®) que ficou
responsavel por julgar os governantes dos Estados que executassem crimes contra a
humanidade. Um mecanismo desse porte nunca tinha sido realizado antes e foi de suma
importancia para arbitrar os atos feitos pelas pessoas que deveriam, em tese, proteger e
defender os direitos da populacéo.

A Declaracdo ¢ a alicerce da luta contra a opressdo e discriminacédo, o qual resguarda
o direito inerente do individuo, protegendo-os contra as acGes que possam intervir nas

liberdades fundamentais e na dignidade humana. Dentre seus artigos vale destacar:

Artigo 3.

Todo ser humano tem direito a vida, & liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4.

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5.

Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante. (Declaracdo Universal de Direitos Humanos, p. 2)

17 Retirado do site oficial da ONU. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/carta/

18 Foi o lider da Alemanha nazista do periodo que equivale entre 1934 a 1945. Foi responsavel por uma das
maiores transgressdes aos direitos humanos, que foi a Segunda Guerra Mundial, instaurando politicas fascistas
que resultou na morte de milhGes de pessoas

19 Com sede na Haia, o TPI iniciou suas atividades em julho de 2002, quando da 602 ratificacio ao Estatuto.
Julga os governantes acusados por crimes como o genocidio, crimes de guerra.
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Os direitos humanos sdo os direitos essenciais a todos, sem discriminacdo de raga,
etnia, nacionalidade, género. E importante salientar, independente da condicdo em que as
mulheres se encontram, em qualquer lugar do mundo, elas permanecem sujeitos de direitos
fundamentais inerentes a sua condicao de ser humano.

Os tratados e documentos do Direito servem para preservar os direitos de individuos
ou grupos das acdes e abandono por parte dos governos, que possam interferir nos seus
direitos humanos. Eles, por sua vez, sdo universais, inaliendveis, indivisiveis, inter-
relacionados e interdependentes, de acordo com as Nagdes Unidas.

Diante do que foi observado, o trdfico humano infringe exatamente os dizeres dos
direitos humanos. Na exploracdo sexual das mulheres elas sdo mantidas prisioneiras contra a
sua vontade, sdo reféns dos criminosos, perdendo toda sua liberdade. Sobrevivem a situac6es
que sdo semelhantes a escraviddo ou serviddo quando sdo obrigadas a fazer tudo que pedem,
como trabalhar 13h por dia, ou aceitar qualquer cliente e situacdo, independente da sua
condicdo fisica e psicoldgica. Sdo espancadas e torturadas caso ndo respeitem ou sigam as
regras, dentre outras coisas.

Os direitos humanos sdo determinantes para a vida em sociedade, para honrar uns aos
outros e respeitar os limites dos individuos e é tido como uma maneira de prevenir o trafico de
pessoas. Quando os Estados asseguram os direitos, permite as pessoas em se auto protegerem
e a apliarem sua cidadania. E um dos mais importantes é a liberdade sexual, a preservar 0s
direitos sexuais que todo sujeito tem, o Direito & expressdo sexual?®, Direito & igualdade
sexual?, Direito ao prazer sexual etc.

Um importante marco na defesa dos direitos humanos foi o Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC??), que fora constituido em 1997, e que se concentra
em trés areas: saude, justica e seguranca publica. Neste escritdrio sdo debatidos assuntos
como drogas, crimes organizados, trafico de seres humanos, entre outros. Além de que é o

responsavel pela guarda da Convencdo de Palermo e dos seus protocolos adicionais.

O UNODC?? esta sediado em Viena, na Austria, entretanto possui escritorios em cento

e cinquenta paises, para que seus objetivos sejam dissipados por todo o mundo. Além de

20 Cada individuo tem o direito de expressar a sexualidade como bem quiser.

21 |iberdade de todas as formas de discriminacdo, independentemente de género, orientacdo sexual, classe, raca,
idade.

22 Retirado do site oficial do UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/

2 1bid.,
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propor a prevencao e puni¢do de praticas criminosas, 0 UNODC visa a protecdo das vitimas e

procura restabelecé-las na sociedade.

O UNODC?* suporta desde 1999, o Programa contra o Trafico de Seres Humanos, em
colaboragcdo com o Instituto das Nacdes Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime
Interregional (UNICRI). Estes podem auxiliar tanto as Organizagdes Intergovernamentais,
Governamentais e ndo governamentais para a implementacdo de melhores politicas no campo

da prevencdo do crime e da justica criminal.

Em relagéo a prevencdo, 0 UNODC? em conjunto com a UNICRI trabalha junto com
0s governos, além de criar campanhas que sdo veiculadas por TV e radio, fornece panfletos
para a populacdo sobre o assunto para manté-las informadas a respeito do que acontece no
trafico e busca parcerias para expandir a consciéncia publica sobre o problema. Ndo s6 a
respeito do que acontece no trafico, mas também os cuidados que as pessoas tém que tomar ao

serem abordadas pelos criminosos.

Ademais, executam também um importante trabalho com a policia nacional e o
judiciario. Contiguo com o0s governos, promovem treinamento especial para as policias,
promotores, procuradores e juizes, além de buscar a melhora dos servi¢os de protecdo das
vitimas, para que saibam lidar com qualquer situacdo que encontrem quando alguma vitima

venha reportar o crime.?

Salienta-se a relevancia de desevolver técnicas especificas com os policiais (militar e
civil) e o poder Judiciario para que saibam aplicar quando se deparam com uma vitima ou
criminoso e quais 0s procedimentos deve realizar em caso de apuramento dos crimes

praticados contra a diginidade sexual das mulheres.

O UNODC busca reforcar os sistemas de justica dos paises para que o maximo de
transgressor seja identificado e assim penalizado. Para que isso aconteca faz-se necessario que
o trafico de pessoas seja previsto como crime nas legislagdes nacionais. Segundo o
documento da UNODC de 2014, quando o Protocolo de Palermo entrou em vigor, houve um

impacto significativo na legislacdo nacional de diversos paises.

24 Retirado do site oficial do UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/sobre-
unodc/index.html

% 1bid.,
% 1bid.,
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Em novembro de 2003, quase dois tercos dos paises ndo tinham um delito especifico
que criminalizasse o trafico de pessoas, ou mesmo apenas algumas formas desse
crime. No final do ano de 2006, trés anos apds a entrada em vigor do Protocolo, esta
percentagem tinha diminuido para 28%. Agora, em 2014, 5% dos paises nao
possuem legislagdo especifica que criminalize o trafico de pessoas. Em agosto de
2014, dos 173 paises considerados para essa analise, 146 (85%) criminalizam todos
0s aspectos do trafico de pessoas explicitamente enumerados no Protocolo das
Nac¢bes Unidas sobre o Tréafico de Pessoas. (UNODC, 2014, p. 51)

Uma iniciativa global da ONU contra o trafico de pessoas que foi de extrema
importancia foi a Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT)?', a qual participa
da movimentacdo global em torno de finalidades universais que visam principalmente o
enfrentamento ao trafico humano. Em seu ano de criacdo, 2007, foi feita uma mobilizacdo em
diversos paises para incentivar a iniciativa e sensibilizar as pessoas acerca das dimensdes

geogréficas do trafico de pessoas.

Em fevereiro de 2008, a UN.GIFT?® participou do forum de Viena de Combate ao

trafico humano, evento que reuniu cerca de 116 paises e que teve como objetivos:

Os objetivos do Forum de Viena foram sensibilizar o publico sobre todas as formas
e dimensdes do trafico de seres humanos, facilitar a cooperacdo e desenvolver
parcerias entre os participantes. Experiéncias diversas e boas praticas nos diferentes
paises foram compartilhadas, além de terem sido definidas orientacfes para futuras
acOes dos paises, com meios para enfrentar esse tipo de crime. (UN.GIFT, p. 1)

A UN.GIFT?® trabalha com todos os segmentos de uma sociedade, governos,
empresas, universidades, a populacdo e os meios de comunicacdo, visando estimular o apoio
do trabalho de uns aos outros, criando parcerias e desenvolvendo ferramentas eficazes para
combater o trafico humano. Acredita-se que um pais sozinho ndo podera ter sucesso para
combater tal crime e salienta que este € um problema global e requer que todos os paises

juntos participem de estratégias para conter esse problema mundial.

Como principal meio para enfrentar o trafico humano a iniciativa acredita que:

as partes interessadas devem coordenar os esforcos ja em curso, aumentar o
conhecimento e a sensibilizacdo, prestar assisténcia técnica; Promover respostas
eficazes baseadas em direitos; Capacitacdo de atores estatais e ndo estatais;
Fomentar parcerias para ac¢des conjuntas; E acima de tudo, garantir que todo
mundo assume a responsabilidade por essa luta. (UN.GIFT, p. 1)

A UN.GIFT* tem como objetivo reduzir a vulnerabilidade das vitimas de exploracio

em todas as suas formas, por meio de mobilizacdo de atores estatais e ndo estatais. Assim,

27 Retirado do site oficial da ONU. Disponivel em: onu.org.br
28 Disponivel em: http://www.ungift.org/

29 1bid.,

%0 1bid.,
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busca a protecdo e o devido apoio as vitimas, além do mais visa um julgamento eficiente dos

criminosos envolvidos. Assim como se infere do texto abaixo, no qual se afirma que:

No cumprimento da sua missdo, o UN.GIFT aumentard os conhecimentos e a
sensibilizacdo para o trafico de seres humanos; Promover respostas eficazes
baseadas em direitos; Capacitacdo de atores estatais e ndo estatais; E promover
parcerias para a¢des conjuntas contra o trafico de pessoas. (UN.GIFT, p. 1)

Os Estados precisam do apoio de todas as camadas da sociedade para combater esse
crime que tem influenciado na vida de tantas pessoas ao longo dos anos. N&o existe um
Estado que consiga resolver seus contratempos sozinho, com a colaboragéo entre a sociedade
civil, organizagOes e projetos. Precisa-se alinhar todos os objetivos e metas para a origem do
problema para que esse crime seja enfrentado transnacionalmente.

Diante do que foi visto ficou claro de que esses mecanismos foram feitos ndo so
para o combate ao trafico, mas também para a prevencéo e o auxilio das vitimas. Cada Estado
tem por obrigacdo social dispor esses mecanismos em seu territorio, ndo so para protegendo
seu povo®!, mas sim todos os individuos que se encontram naquele espaco delimitado. Além

de cooperar com outros paises que nao estdo conseguindo estabelecer esses dispositivos.

3.1 Enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil

O primeiro instrumento internacional ratificado pelo Brasil sobre o trafico de pessoas
foi a Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir E Erradicar A Violéncia Contra A
Mulher, conhecida como a Convencéo de Belém do Para, que fora aprovada pelo Decreto n.°
1.973, de 1° de outubro de 1996. Este, por sua vez, elencou os tipos de violéncia contra as

mulheres.

O Brasil introduziu em sua legislacdo a problematica do trafico de pessoas quando
ratificou o Protocolo Adicional de Palermo, no decreto n® 5.017, em 12 de marco de 2004.

Internacionalmente o Protocolo entrou em vigor em 29 de setembro de 2003.

Dessa forma, o Brasil passou a utilizar os preceitos do Protocolo para prevenir,
reprimir e punir o trafico de mulheres para fins de exploracao sexual. Junto com o Brasil, 125

paises integrantes da ONU também ratificaram o Protocolo.

Dessa maneira, 0s paises que ratificaram o Protocolo tinham que cumprir e honrar 0s
compromissos acordados. Dentre os quais, aqueles expostos no Artigo 9.° do Protocolo,

Prevencdo do trafico de pessoas, que afirma:

31 |deia de povo sdo os individuos que tem direito politicos no Estado nag&o.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.017-2004?OpenDocument
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1. Os Estados Partes deverdo estabelecer politicas, programas e outras medidas
abrangentes para: a) prevenir e combater o trafico de pessoas; e b) proteger as
vitimas de tréfico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de nova
vitimizacdo.

2. Os Estados Partes deverdo esforcar-se por adotar medidas tais como pesquisas,
campanhas de informacédo e de difusdo atraves dos 6rgdos de comunicacdo social,
bem como iniciativas sociais e econdmicas, tendo em vista prevenir e combater o
tréafico de pessoas.

3. As politicas, os programas e outras medidas adotados em conformidade com o
presente artigo deverdo incluir, se necessario, a cooperacdo com organizagdes ndo
governamentais, outras organizac@es relevantes e outros setores da sociedade civil.

4. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforcar medidas, designadamente através da
cooperacdo bhilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em
especial as mulheres e as criangas, vulneraveis ao tréfico.

5. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforcar as medidas legislativas ou outras,
tais como medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da
cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie
qualquer forma de exploracdo de pessoas, em especial de mulheres e criancas, que
leve ao trafico. (Protocolo de Palermo, 2000, p. 6)

Sendo assim, as questdes do trafico de pessoas, sobretudo o trafico de mulheres,
passou a fazer parte da agenda publica do Estado brasileiro. Para que, buscou-se o apoio todo
0 aparato da sociedade, como saude, educacao, politicas publicas, além de auxiliar as vitimas

na sua recuperacao e na sua reintegracao a sociedade.

Nesse sentido, merecem destaque os trabalhos feitos pelos estados e municipios em
relacdo ao enfrentamento ao trafico de mulheres, a articulacdo dos projetos feitos por esses
atores sdo de extrema importancia para o combate ao trdfico. Como vamos ver mais adiante,
devido a triparticdo do poder que dispGe na constituicdo brasileira, 0s estados e municipios
tem autonomia administrativa, com isso eles podem direcionar projetos publicos para as

pessoas que constituem seus territorios.

Segundo Vallim (2010), todos esses trabalhos s6 foram possiveis com a aprovacao, em
2006, da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) e o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNTP) para reprimir o trafico de pessoas.
Ambos tiveram como base para seu desenvolvimento o referencial anti-trafico elaborado pela

ONU, através da convencdo de Palermo:

A institucionalizagdo do PNETP e do PNTP se tornou um importante canal de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas. Neste caso, me refiro a
participacdo de ONGs na construgdo destas politicas como parte de um processo de
criacdo de canais institucionais de participacdo social que pode ser visto como o
reflexo de um longo e complexo processo de construgdo de cidadania e democracia
no Brasil. (VALLIM, 2010, p. 32)
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O Cadigo Penal Brasileiro criminaliza o trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual ou de prostituicdo. Ressalta-se que a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) se utiliza do Protocolo de Palermo no
enfrentamento ao trafico de mulheres e assegura os direitos das mulheres que estdo em

situacdo de tréfico.

Haja vista que no final de 2016, foi sancionada uma lei, em territério nacional, mais
penosa que fez diversas transformacdes na legislacdo para compelir o trafico nacional ou
internacional de pessoas, sobretudo de mulheres. A lei n° 13.344 que dispde sobre prevencéo
e repressao ao trafico de seres humanos. Tendo possibilidade de a pena ser de quatro a oito
anos de prisdo, além de multa. Vale salientar que o tempo de punicao podera ser aumentada se

o criminoso for funcionario publico e também se a vitima for retirada do territorio nacional.

No Brasil, as aces de prevencao ao trafico de mulheres baseiam-se nos diferentes
aspectos da violéncia sofrida por elas e na transgressdo dos seus direitos, que comeca com a
percepcao da vulnerabilidade da mulher a qual a coloca na situacdo do trafico, como a

discriminagdo de género, a violéncia doméstica e sexual, dentre outros. Nesse sentido:

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica entende que
a prevencdo ao trafico de mulheres deve atingir as principais causas sociais e
culturais do fendmeno e as motivagbes das mulheres. Assim, todas as acles
desenvolvidas no sentido de empodera-las, na busca de uma sociedade igualitaria e
gue garanta mais cidadania, formacdo, trabalho, habitacdo, combate a violéncia
doméstica, conscientizagdo sobre os direitos e politicas migratdrias que prezem pela
garantia de direitos aos estrangeiros, mudanca do padrdo sexista da midia, da
imagem estereotipada das mulheres, do combate a coisificacdo do corpo feminino,
sdo exemplos de acOes eficazes de prevencdo ao trafico de mulheres. (Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, 2011, p. 29)

Diante do quadro de vulnerabilidade da mulher, em que ha uma necessidade de
migracdo para outro pais, a Politica Nacional de Enfrentamento (2011) tem investido cada vez
mais em campanhas de conscientizacdo, passando muitas informacdes a respeito deste crime
para que as pessoas, sobretudo as mulheres que pretendem migrar, fiqguem cientes de como
esse crime acontece. Isto é feito com proposito de fornecer todas as informagbes para as

mulheres tomarem decisfes de forma certa e livre, para ndo se lancarem no mundo do trafico.

A PNETP (2011) acredita que é indispensavel a atuacdo conjunta com os consulados e
embaixadas brasileiras no exterior para que as brasileiras que se encontrem nessa situacao
sejam auxiliadas e recebam um tratamento digno. Sendo a funcdo da autoridade consular

proteger o cidadao, ndo importando sua condicéo de ilegalidade em qualquer pais.
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A repressao ao trafico de mulheres se da com o trabalho conjunto entre a SPM/PR e 0s
Orgdos responsaveis, que buscam garantir o enfoque na vitima e zelar pelo seu atendimento
adequado. As mulheres sdo encorajadas a denunciar 0s agressores e recebem todo o amparo
para que ndo sejam expostas a mais humilhagdo e coercédo, sendo essencial a denuncia dos

criminosos para que 0 mesmo ndo va acontecer com outras mulheres.

A Secretaria de Politicas para Mulheres colaborou com a elaboragdo da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no sentido de fazer com que tudo que foi

acordado no Protocolo de Palermo fosse oficialmente implementado no territério brasileiro.

Os principios elencados na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas sdo: respeito a dignidade da pessoa humana; ndo-discriminag¢do por motivo
de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
atuacdo profissional, raga, religido, faixa etéria, situacdo migratdria ou outro status;
protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracdo em processos judiciais; promocdo e garantia da
cidadania e dos direitos humanos; respeito a tratados e convencdes internacionais de
direitos humanos; universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; e transversalidade das dimensbes de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas. (Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, 2011, p. 42)

Desta forma, foram feitos dois planos nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas, 0 | PNTP foi efetuado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, pela SPM/PR, a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR e o Ministério da
Justica - MJ acompanhados pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e
da sociedade civil organizada, o que incluiu ndo s6 as organizacdo ndo governamentais como
também especialistas sobre o assunto e foi promulgado em 2008, entretanto s teve vigéncia

apos dois anos.

Ja o Il PNTP foi realizado por varios processos que resultou na indicacdo de acdes que
0 governo brasileiro deveria efetivar, por meio de politicas publicas que seriam destinadas ao

enfrentamento do trafico de pessoas, tanto interno como internacional.

De acordo com Il PNTP, os seus objetivos eram alinhados ao Protocolo de Palermo e
com a Politica Nacional, o Il Plano é reservado a prevencéo e repressao do trafico de pessoas
no territorio nacional, além de dar a devida atencdo a vitima. A atuacdo do plano é conjunta,
com os diversos setores e politicas publicas do pais, buscando, assim, a maxima efetivacéo

para o enfrentamento ao trafico.

Um importante marco efetivado pela Secretaria de Politica para as Mulheres foi a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (ICNPM), em julho de
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2004. A Conferéncia foi um parametro fundamental que marcou a afirmagdo dos direitos da
mulher, o que impulsionou cerca de 120 mil mulheres a debateram acerca do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (I PNPM).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres vem atuando no sentido de estimular as
diferentes areas do governo a pensar como o impacto de suas politicas e acdes se
verificam, de forma diferenciada, sobre a vida de mulheres e homens. Com isso,
aumenta-se a possibilidade de que as politicas do Governo Federal, em todas as suas
areas de atuacdo, atendam diretamente as necessidades das mulheres em toda a sua
diversidade, no seu dia-a-dia. (Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, 2011, p. 48)

Como afirmou a SPM/PR (2011) o que buscam essas mulheres nada mais é do que
igualdade e respeito a diversidade, autonomia em relacdo aos homens, justica social,

universalidade das politicas, participacao e controle social.

Para que haja a efetivacdo do acordado na Politica Nacional, foi criado o principal
meio de efetivacdo de suas propostas que foi o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres. E de suma importancia para dar evidéncia ao tema, ja que
antigamente ndo era dada a devida atencdo ao seu enfrentamento. O Pacto supervisiona 0s
Estados garantindo que os mesmos coloquem em pratica o que foi acordado pela Politica

Nacional. Pode-se constatar o trabalho desenvolvido pela Secretaria com o Pacto a seguir:

No ambito do Pacto, a SPM/PR trabalhou a prevengdo ao trafico de mulheres,
promovendo o empoderamento das mulheres, auxiliando na sua formacdo e na
geracdo de renda, a0 mesmo tempo em que fortaleceu a rede de atendimento as
mulheres e elaborou proposta metodoldgica de atendimento para oferecer melhores
condicdes de assisténcia as mulheres vitimas desse tipo de violéncia. (Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, 2011, p. 50)

Desta forma, todas as mulheres que se encontram em situacfes vulneraveis do trafico
podem ser ajudadas. Além de ter apoio de todas as camadas do pais, conseguirdo ser
auxiliadas por organizagbes ndo governamentais. O Pacto possibilitou, sobretudo, a
capacitacdo de varios servicos e profissionais para que lidem com exceléncia com as
diversidades dos problemas das vitimas. E de bdnus, colocou o assunto do trafico de mulheres

para exploracdo sexual em pauta nas politicas publicas do pais.

Em geral uma das atuacdes positivas realizadas no Brasil foi a concepc¢ao dos Nucleos
Estaduais de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e dos Postos
Humanizados Avancados, foi necessario para afirmar o direito das vitimas. O interessante
desses espacos é que disponibilizam alicerce as vitimas de tréfico internacional quando ainda
estdo no aeroporto, além de auxiliar na disseminacdo de informacdes e a promover a¢des para

prevencdo do tréfico. (Brasil, 2015)
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Outro meio de combate a violéncia contra a mulher que o Brasil desenvolveu é o
Ligue 180 Internacional, que foi criado em 2011 e opera em 16 paises, Argentina, Beélgica,
Espanha, EUA, Franca, Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paraguai, Portugal, Suica, Uruguai e Venezuela. Cada pais tem seu devido nimero e atende
em portugués, espanhol e inglés. (Secretaria de Politicas para Mulheres, 2013)

Somente no 1° semestre de 2016, o Ligue 180 realizou mais de 500 mil atendimentos a

mulheres, este numero superou 0s dados de 2015 em 52% de acordo com o 1° semestre.

Do total de atendimentos do 1° semestre de 2016, 12,23% (67.962) corresponderam
a relatos de violéncia. Dentre os relatos, 51,06% corresponderam a violéncia fisica;
31,10%, violéncia psicologica; 6,51%, violéncia moral; 4,86%, carcere privado;
4,30%, violéncia sexual; 1,93%, violéncia patrimonial; e 0,24%, tréfico de pessoas.
(A Central de Atendimento & Mulher em Situacdo de Violéncia -Ligue 180, 2016, p.
1)

As campanhas foram indispensaveis para o enfrentamento ao trafico de mulheres no
Brasil e no mundo. As campanhas nacionais oferecem informagdes & sociedade sobre as
questdes sociais acerca do trafico para que as pessoas possam se conscientizar e conhecer a
rede de enfrentamento para essas situacdes além de se proteger dos criminosos. Em 2013, o

Brasil se uniu com outros dez paises na campanha Coragéo Azul.

A acdo é uma parceria entre o Ministério da Justica e o Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), o Brasil aderiu a campanha mundial em virtude de possuir
uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas alinhada as diretrizes da ONU

para o tema.

Vale ressaltar que iniciativa brasileira em aderir & Campanha do Coragdo Azul
almeja fomentar a difusdo de informagdes sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas entre 0s mais diversos estratos da sociedade brasileira, de forma a divulgar
boas praticas, promover a sua prevencdo e 0 incremento da justica criminal. A
campanha serve ainda para conscientizar e inspirar aqueles que detém poder de
decisdo a promover as mudancas necessarias para acabar com esse crime.
(JUSTICA, 2013)

O Coracédo Azul (Justica, 2013) representa a tristeza das vitimas do trafico de pessoas
e faz perceber a insensibilidade daqueles que compram e vendem outros seres humanos como
se fossem objetos. O uso da cor azul também lembra as cores da ONU, que usa como forma

de compromisso desta instituicdo com a luta contra o crime.

Com a adesdo, o Brasil se compromete a disponibilizar meios de divulgacdo e
mobilizacdo da sociedade para a luta contra o trafico de pessoas. Espera-se que a
mobilizagdo com a Campanha nas vérias esferas governamentais e no seio social,
através das redes sociais, do uso do coracdo azul na lapela e outros gestos simples,
mas emblematicos, sirvam para ser mais um instrumento de combate ao crime do
Tréafico de Pessoas. (JUSTICA, 2013)
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Campanhas, semindrios, entrevistas e/ou palestras sdo indispensavel para o
enfrentamento e a prevencdo do trafico de mulheres. Quanto mais as pessoas conhecer a
realidade dessas pessoas, mais serd o interesse delas de ajudar e de se precaver caso algum

aliciador entre em contato.

Saber lidar com o tema e conhecer as ferramentas necessarias para combater esse
crime que viola diariamente os direitos humanos € uma das principais protecdes que as
pessoas tém. Propagar o assunto por meio da midia, internet, anincios sdo a base para
oferecer a assisténcia que as principais redes de combates estdo carecendo. A vida em
sociedade pode ser desafiadora para muitos, principalmente para aquelas pessoas que

precisam de auxilio da mesma.
3.2. Os projetos politicos para o combate ao trafico

Como foi analisado anteriormente, o Brasil executou diversas acOes para o
enfrentamento ao tréfico de seres humanos, como: a criagdo de inimeras medidas anti-trafico,
como a PNETP e o PNTP, e da lei que foi sancionada em territério nacional, para coagir o

trafico internacional e nacional.

Contudo, o que o Estado tem feito até agora ndo € o suficiente para suprir a demanda
de vitimas que precisam de auxilio de profissionais especializados e que sdo familiarizados
com o teor do trafico de mulheres. Aléem do mais, muito dos profissionais publicos ndo sabem

lidar com essas questdes tornando dificil para a vitima procurar assisténcia.

Como Kempadoo (2005) afirmou, mesmo depois que o protocolo da ONU foi
ratificado, os Estados membros ainda encontram dificuldades para implementar as medidas
acordadas e assistir as pessoas traficadas. Ainda de acordo com Kempadoo (2005, p. 27)
“chama a aten¢do de muitos dos envolvidos com pessoas traficadas que as violagdes de

direitos humanos ndo diminuiram com as politicas e legislacdo anti-trafico.

A falta de servicos de assisténcia e atendimento de uma maneira efetiva para oferecer
as mulheres a protecéo e o auxilio de que elas precisam é um dos fatores principais para que
as vitimas ndo procurem ajuda. A grande maioria tem preocupagdes em buscar ajuda dos

orgéos do Estado pelo medo de sofrer preconceito pelos seus funcionarios.

Como o fluxo de brasileiras traficadas é o maior da América Latina, sendo levadas
principalmente para paises da Europa como Espanha e Portugal, cabe ao Brasil tomar medidas

mais eficazes no que diz respeito ao enfrentamento do tréafico.



43

O enfrentamento ao trafico de mulheres no Brasil exibiu avangos inquestionveis, com
a realizacdo de todos esses documentos, politicas publicas e planos, entretanto ainda apresenta
muitos desafios ao longo do caminho com o que desrespeita as vitimas. Acolher a vitima é um
dos problemas enfrentados, além das complexidades em garantir abrigo, acompanhamento
psicoldgico, preparacdo para 0 mercado de trabalho etc.

Vale ressaltar os casos em que as vitimas contraem alguma Doenga Sexualmente
Transmissivel (DST) no periodo em que foi produto do mercado sexual, ou aquelas que se
viciam nas drogas que 0s criminosos obrigam a tomar (craque, cocaina). S80 muitos 0s casos
das mulheres que voltam para o Brasil com esse tipo de problema e ndo tem suporte das

entidades brasileiras.

Segundo Kempadoo (2005), hd muito o que se trabalhar nas politicas publicas dos
Estados para auxiliar as vitimas do tréfico corretamente. Além da prisdo, detengdo ou
deportacdo como procedimento imediato apds as intervencdes estatais, em muitos casos,
quando elas sdo resgatadas, sdo devolvidas aos seus paises como migrantes sem documentos e
tém de enfrentar a humilhacdo por serem deportadas. O que pode acarretar consequéncias

psicologicas gravissimas em sua reintegracdo a sociedade.

As acles de enfrentamento ao tréfico do Brasil, de acordo com Vallim (2010, p. 81),
“ndo estdo cumprindo de maneira eficaz a construcdo de servicos de prevencdo ao trafico,
assisténcia as vitimas e punicao efetiva”. Para ela, as ONGs podem ser mais efetivas no que
tange ao enfrentamento ao trafico das mulheres nas regides. Entretanto, elas dependem do

Estado para progredir com os servicos de prevencao e de enfrentamento na luta anti-tréafico.

3.3 O papel das ONGs na prevencao ao trafico de mulheres

O papel das organizacBes nao governamentais tem como principal objetivo incorporar
acdes que sejam voltadas para o enfrentamento do trafico de mulheres. E sdo responsaveis em
dar devida atencdo aos individuos que se encontram em circunstancia de vulnerabilidade.
Além disso tém de construir projetos direcionados a assisténcia das vitimas, de forma que elas

venham ter o devido apoio e ajuda para sua reintegracao a sociedade.

As ONGs tém auxiliado o governo na expansdao de suas politicas publicas,

contribuindo para manter a populacdo informada acerca do tema e de que forma a sociedade
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pode ajudar essas vitimas, além de divulgar dados para que as vitimas em potencial ndo sejam

enganadas.

De um lado a sociedade civil, representada pelas ONG‘s - que embora tenham se
fortalecido na década de 80 do Século XX —atribuindo forte énfase a minimizacdo do
Estadol, e reforcando a ideologia neoliberal (Neves, 2008) - assumem aqui o papel de
representante do interesse coletivo e social com um projeto democratico participativo que
estabelece mecanismos de cidadania dentro do limite da vida democratica e preocupado em
promover justica social e erradicar o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
exploracédo sexual. (Vallim, 2010, p. 36)

As ONGs realizam pesquisas para auxiliar os governos em que area de enfrentamento
eles deverdo se engajar mais. O que é de grande ajuda quando as politicas publicas estdo
sendo feitas, faz com que o0s governos direcionem as questdes para onde vem ocorrendo um

maior numero de crimes e detectam as vitimas e seus diversos tipos de vulnerabilidade.

Ademais, tais entidades tém um papel indispensavel no apoio as vitimas do trafico. As
ONGs auxiliam de perto as vitimas a se reintegrar na sociedade, tornando mais facil e

podendo redirecionar o tratamento para onde a vitima mais necessita.

Pode-se citar o trabalho que a ONG Coletivo Mulher Vida®? vem desenvolvendo no
estado de Pernambuco, hd 23 anos. Tem como missdo prevenir, enfrentar e descontruir a
violéncia sexual, doméstica e sexista, e fazem isso através de estimulos ao afeto, a autoestima,
a cidadania, trabalham isso com criangas e adolescentes, mulheres e familias para vivam em

um ambiente livre de violéncia.

Almejam instaurar uma cultura da paz, por isso desenvolvem projetos com 0s
socialmente excluidos para garantir que tenham seus direitos e incentiva a importancia de
viver sem violéncia. Buscam trabalhar com outras ONGs a nivel internacional ou nacional em
gue tenham os mesmos ideais, como querendo o fim da desigualdade de género e da
exploracdo sexual. Vimos mais acima o quéo ¢ indispensavel o trabalho desenvolvido entre a

sociedade civil parra um melhor enfrentamento ao trafico internacional de mulheres.

Durante a realizacdo desta pesquisa, foi realizada uma visita a referida entidade civil,
momento em que a coordenadora executiva, Adriana Duarte®®, falou do trabalho que
desenvolveu na praia de Boa Viagem — PE, nos anos 90, tendo sido a pioneira em combater o

turismo sexual e o trafico sexual que acontecia ali, vale destacar os altos nimeros de mulheres

32 ONG que ha 23 anos faz um trabalho incrivel na vida de criancas, adolescentes, jovens, mulheres e familias no
Estado de Pernambuco.

33 Coordenadora executiva da ONG que trabalha com a promoc&o das ideias da ONG, executando e
desenvolvendo palestras, seminarios e cartilhas para propagar as inimeras quest8es do trafico de mulheres.
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se prostituindo na zona sul de Recife. A ONG desenvolveu inimeros projetos e atendimento
as vitimas neste local, trabalhando essencialmente para retira-las daquela situacdo e reitengra-

las a sociedade.

Hoje em dia a organizacdo se encontra em Olinda — PE, continua com 0S mesmos
projetos e colabora com o estado na construcdo de metodologias de atendimento as vitimas,
de acdes de prevencdo e de mobilizagdo social. Adriana ressaltou a importancia de deixar a
populacdo informada sobre o que acontece no turismo sexual e como isso esta interligado ao
trafico de pessoas. Para tanto, realizam inumeras palestras e desenvolvem cartilhas ou livros

que falam dessas questdes e distribuem pela cidade para levantar o interesse da sociedade.

Segundo Duarte, € a partir do Il Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual
Comercial de Criangas em 20013, que acontece em Yokohama, que comegou a formentar o
debate sobre a importancia do enfrentamento do trafico de pessoas mundialmente. Criaram-se
estratégias que sdo essenciais para todo mundo, através de diferentes eixos®, os quais foram
indispensaveis para moldar as politicas publicas do enfrentamento ao trafico no Brasil,

segundo a coordernadora executiva do CMV.

Em 2008, foi realizado o 111 Congresso Mundial, no Brasil, do qual participou cerca de
trés mil pessoas debatendo a transcorréncia do tréfico de pessoas durante os Gltimos anos,
dialogando sobre os conceitos que foram desenvolvidos até o momento e trabalhando em
cima das mudancas e de onde estava mais carente de atencdo dos 6rgaos publicos. O que

Duarte achou necessario para o enfrentamento no territorio brasileiro.

O Coletivo Mulher Vida, em marco de 2017, com o apoio da Petrobras e gorveno
brasileiro, langou uma cartilha da Campanha de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas®®, com
orientacdes e informagdes sobre a prevencdo. Esta campanha teve por objetivo informar e
mobilizar a sociedade, disseminando orientacOes para que as pessoas se sensibilizem e

denunciem a prética do trafico e ajudem as vitimas.

34 Aconteceu entre os dias 17 e 29 de dezembro de 2001, no Jap&do. Onde 136 paises, além de 209 organizacdes
mundiais, num total de trés mil pessoas, debateram acerca do tréfico internacional de pessoas. O Congresso foi
promovido pelas NacGes Unidas, pelo UNICEF e coordenado pela Ecpat, um organismo que surgiu em Bangcoc,
Tailandia para contrapor-se ao turismo sexual na Asia, e pelo governo japonés.

3 Dentre os eixos vale destaque: o eixo de prevencéo, eixo de analise da situagio, eixo de mobilizaco, ao todo
s&80 seis eixos, que foram importante p estruturar o enfrentamento mundial.

36 Coletivo Mulher vida, Cartilha da Campanha de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. Recife, 2017.
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O CMV (2017, p. 10) realiza:

Palestras, semindrios, capacitacdes, formaces, rodas de dialogos e a disseminacdo
do tema através de adesivos, camisas, leques informativos, pastas e cartazes. Além
desta Cartilha e de um video documentério que foram construidos para estimular
acOes de prevencdo ao tréafico de pessoas entre o publico de alunos, adolescente,
grupcg)s de jovens, educadores, professores, técnicos com interesse em conhecer o
tema®’.

Na Cartilha encontram-se as principais informagdes sobre o tradfico de mulheres e as
medidas que sdo tomadas pelo Brasil. Ainda disserta sobre os tipos de violéncias, a relacao
entre o trafico de pessoas e 0 turismo sexual, a prevencao ao trafico e os direitos do individuo.
A leitura dessa Cartilha é fortemente recomendada para quem ndo esta a par dessa situacao,
além disso, para ter conhecimento sobre fatos que acontecem diariamente na vida de milhares

de pessoas.

Outro trabalho significativo feito pela CMV foi a Cartilha de Orientacdes para
Procedimentos policiais em casos de exploracdo sexual®®. No qual elenca os direitos das
vitimas e os procedimentos que os policiais devem tomar caso se depare com essa situacao.
Destaca o trabalho indispensavel que os policiais (civil e militar), o Ministério Pablico e o
Judiciario realizam no que tange o enfrentamento ao trafico de pessoas em Pernambuco. Esta
Cartilha tem como proposito unir os érgdos publicos e a sociedade civil que tem o interesse

em combater a exploracdo sexual para a defesa dos direitos humanos.

Esta cartilha esta direcionada as pessoas que desenvolvem o trabalho de protecédo
contra o trafico de seres humanos, mas tem dados importantes para que toda a sociedade leia.
Disserta sobre a exploracdo sexual, o que deve fazer com a vitima do trafico, como auxilia-la

a salvaguardar seus direitos, como denunciar e afins.

37 Coletivo Mulher vida, Cartilha da Campanha de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Recife, 2017.

38 Coletivo Mulher Vida. Cartilha de OrientacGes para Procedimentos policiais em casos de exploracdo sexual.
Recife.
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4. COOPERACAO INTERNACIONAL

Entende-se por cooperagdo a atuacdo conjunta de dois ou mais atores que almejam
realizar uma finalidade comum, com vantagens para todas as partes envolvidas. Por sua vez, a
cooperacdo internacional é a acdo de mutua ajuda entre dois ou mais paises que desejam

garantir finalidades comuns e ndo conseguiriam fazer isso sem ajuda de um ou outro.

A cooperagdo internacional é a confirmagdo de que a interdependéncia®entre os
Estados estd cada vez mais profunda. Ninguém consegue viver isolado, sem o apoio de pelo
menos um outro ator nas relagdes internacionais. Seja do ponto de vista politico, econdémico

ou social.

A interdependéncia se acentuou com a globalizacdo, quando os ganhos e as perdas de
um Estado comecaram a afetar a outros. Assim, sela-se a conexd@o internacional que existe,
independentemente da vontade dos Estados, os quais mantém relacdes politicas, sociais e

econbmicas.

A cooperagdo internacional, por sua vez, aparece como um meio de solucionar ou até
mesmo reprimir 0s prejuizos que foram atraidos pela propria globalizacdo, como problemas
sociais e econdmicos. No que tange ao trafico internacional de mulheres, dificuldades internas

podem afetar as relacdes internacionais com outros paises, fazendo necessario a cooperacao.

Estados periféricos*® necessitam, muitas vezes, da cooperacdo com um Estado
central*! para conseguir auxilio em determinada questdo. Como é o caso da cooperagio
bilateral entre Brasil e Espanha em relagdo ao enfrentamento ao tréfico internacional de

mulheres que veremos mais adiante.

Diante dessas constatacGes, cabe ao Brasil promover tratados ou acordos com outros
Estados para introduzir metas de prevencao ao trafico de mulheres e que regulamentarizam a
punicdo para 0s criminosos. Tais acdes devem ser realizadas através de politicas publicas
feitas necessariamente para o enfrentamento ao trafico de mulheres e que tenham apoio de

todos os paises.

39 Este fendmeno esta presente na sociedade internacional moderna, em que cada vez mais os Estados estdo
dependendo uns dos outros para resolver seus dilemas e na mesma medida, a interdependéncia econdmica.
Quando um Estado faz alguma mudanc¢a econbmica em seu territdrio, afeta outro Estado.

40 pPajses subdesenvolvidos

41 pajses desenvolvidos
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Algo assim ja e feito através da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
entretanto, diante de um problema acentuado em determinado pais, 0 mesmo devera trabalhar

em conjunto para que o enfoque seja redirecionado para a origem do problema.

Vale salientar que o Protocolo Adicional de Palermo previa a cooperagéo internacional
entre os Estados para o enfrentamento ao trafico internacional de mulheres, no seu Artigo 9°

que afirma:

4. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforcar medidas, designadamente através da
cooperacdo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em
especial as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforcar as medidas legislativas ou outras,
tais como medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da
cooperagdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie
qualquer forma de exploracdo de pessoas, em especial de mulheres e criangas, que
leve ao tréfico. (PROTOCOLO DE PALERMO, 2000, p. 6)

Constata-se 0 qudo importante é a cooperacao entre os Estados para que um distdrbio
de grandes proporcdes seja controlado e enfrentado. O tréfico internacional atinge todos os
cantos do mundo, qualquer individuo que esteja vulneravel a este crime vai ser recrutado.
Cabe aos Estados, coadunados, organizarem-se para colocar um ponto final a esta situagao

que agride os direitos humanos nos mais profundos niveis.
4.1 Cooperacéo internacional para a garantia dos direitos humanos

Os direitos humanos tém se consolidado como uma tentativa de consenso entre 0s
Estados nas ultimas décadas. A organizacdo de foros decisorios internacionais vem
incentivando a efetivacdo desses direitos; como exemplo, pode-se citar a elaboracdo da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a criagcdo do Tribunal Penal Internacional, sendo
este um 6rgdo que julga os individuos dos Estados que desrespeitam os direitos humanos,

cometendo os crimes de guerra, contra a humanidade, crimes de agressdo e genocidio.

Apo6s Segunda Guerra Mundial os Estados vao trabalhar muito em cima do nédo
retrocesso de direitos, resultando assim em mecanismos dogmaticos que tenham poder de lei
dentro do territorio de cada um dos Estado. Claro que ndo vamos ser ingénuos e achar que
isso serve para todos os Estados de formas iguais, cada um tem seu poder politico e

econdmico diferente, resultando assim na entrada ou ndo de mecanismos internacionais.

Como afirmou Torronteguy (2010, p; 60) “a constituigdo — classicamente reconhecida

como lei maior de um ordenamento juridico e ata do contrato social de uma coletividade
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territorial soberana — ndo fica imune a recomposicdo da paisagem juridica da virada para o
século XXI.”

A soberania interdependente é determinada por meio de acordos internacionais, que

séo estabelecidos diante da cooperagéo internacional entre os Estados.

Isso, por um lado, permite reinterpretar o principio da reciprocidade a partir da
dependéncia reciproca entre as na¢des. Por outro, implica reconhecer a cooperacao
internacional ndo apenas como um instrumento politico das relages internacionais
(barganha e disputa de poder), mas como um mecanismo juridico de efetivacdo de
direitos. Essa interpretacdo permite que seja dado um salto qualitativo nos direitos
humanos. (Torronteguy, 2010, p. 60)

Assim, segundo Torronteguy (2010), a positivacdo de direitos humanos se da pela
abertura internacional das constituicdes. A partir do momento que os Estados se
comprometem a cooperar em conjunto com outras nagdes para defender os direitos dos

individuos, como o direito a satde ou o direito a educacdo, evidencia —se essa questao.
4.2 Politica Nacional de enfrentamento ao trafico nos paises de destino

Além das operacdes desenvolvidas nacionalmente e com os paises fronteiri¢os para o
combate ao trafico, a Secretaria de Politicas para as Mulheres/Presidéncia da RepuUblica
(SPM/PR) tem investido em parcerias com 0s principais paises de destino das brasileiras
traficadas, propondo-se ndo somente o atendimento adaptado as suas necessidades, mas

também busca uma forma de desvincula-las das redes criminosas.

A Politica Nacional de Enfrentamento (2011) inaugurou sua atuacdo através da
participacdo da Conferéncia “Brasileiros no Mundo”, organizada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), o que possibilitou importantes contatos para a promogao de diversas agoes

de enfrentamento a violéncia contra as brasileiras que estdo em toda parte do mundo.

A partir dai, foram introduzidas inimeras cooperacdes internacionais voltadas para a
seguranca das mulheres brasileiras. A Secretaria comegou a realizar missdes na Europa, em
paises de destino que mais tinham prevaléncia de brasileiras, como Espanha, Portugal, Suica e

Holanda.

Depois de realizadas essas missdes, foi publicada uma cartilha chamada de “Guia de
retorno ao Brasil”, contendo as principais informagdes sobre as redes de enfrentamento e 0s
programas de inclusdo sociais aos brasileiros. A cartilha foi elaborada por meio da parceria

entre MRE, SPM/PR e MJ e langada em Portugal e na Espanha.
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Merecem destaque os projetos feitos na Suica, em que a Politica Nacional de
Enfrentamento (2011, p. 57) conheceu os trabalhos realizados pelas ONGs FIZ, em Zurique, e
da Fundacdo AU Des Grotes em Genebra. Percebe-se que 0s principais atendimentos
realizados na Suica sdo conduzidos por intermédio de organizacGes internacionais e
associacdes locais, 0 que é comum na Europa. Os governos europeus subcontratam e

financiam servicos de associa¢Oes tecnicamente independentes.

Diante dessa realidade, a delegagdo brasileira propds uma coopera¢do no momento da
deportacdo das brasileiras. Assim, o governo suico informaria aos Consulados sobre quem e
quando esta sendo deportado, para que estes possam avisar aos Orgaos brasileiros e, dessa

forma, possa se proporcionar atendimento adequado para a vitima.

A Politica Nacional de Enfrentamento (2011, p. 58) relatou que, “ como fruto dessa
parceria, foi realizado um curso de capacitacdo para multiplicadoras das politicas de
prevencdo e orientacdo ao atendimento no pais de residéncia e no retorno ao Brasil com a

comunidade brasileira em Zurique, em novembro de 2010”.

Segundo a Politica Nacional de Enfrentamento (2011) uma das coopera¢@es mais
importantes foi a da Espanha, pais com o qual o Brasil ja tinha relacGes proximas, as quais se
intensificaram no que tange ao trafico internacional de mulheres com a realizagdo do
“Seminario Internacional de Articulacdo da Rede Espanhola e Brasileira no Contexto de
Atencdo as Brasileiras Vitimas de Trafico de Pessoas”, em dezembro de 2008, na Espanha,
coordenado pelo Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Universidad

Complutense de Madrid.

De acordo com a Politica Nacional de Enfrentamento (2011, p. 59), o seminério teve
objetivo de fazer um contato inicial com a Espanha, mapear o0s servigos existentes nos dois
paises e definir o fluxo internacional de encaminhamento das brasileiras, bem como
identificar linhas de acdo para a elaboracdo de projeto bilateral entre Brasil e Espanha. S6 a
partir dai foi elaborada uma lista completa de informacdes sobre os servicos de atendimento

que estdo disponiveis na Espanha para as brasileiras em situagdo de trafico de pessoas.
4.3 Brasileiras na Espanha

A Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Meninas e Adolescentes para fins de
exploragdo sexual no Brasil, PESTRAF, coordenada pelo Centro de Referéncia, Estudos e

Ac0es sobre Criangas e Adolescentes (CECRIA), em 2002, revela que o Brasil, em sua vasta
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fronteira, dentre outros motivos ja listados, aparece com um dos paises que mais encaminham
mulheres, criancas e adolescentes para as redes do trafico no mundo, sendo as vitimas

preferenciais desse “mercado sexual”.

Segundo Teresi (2009, p. 69) consta-se que no Brasil a maioria das vitimas do trafico
para fins sexuais € constituida predominantemente de meninas negras e mulatas, com idades
que variam de 15 a 25 anos. Sendo que as vitimas menores de idade sdo aliciadas para serem
exploradas dentro do Brasil, diante da dificuldade de levar para o exterior pessoas com menos
de 18 anos. Quanto as demais, sdo mandadas para outros paises, sendo submetidas ao trafico

internacional.

De acordo com Teresi (2009) quando essas mulheres se encontram na Espanha, séo
enviadas para os clubs de alterne ou bares e ficam a disposicao dos clientes. As brasileiras sdo
conhecidas por terem um bom papo com os clientes, fazendo com que eles gastem seu
dinheiro no clube com bebidas e afins, 0 que gera mais lucro para os aliciadores. Os
programas sao realizados ali mesmo, pois em cima dos bares ha apartamentos para que eles

possam usar.

Nesses locais, elas ndo passam mais que 21 dias, sendo transferidas constantemente
para ndo criarem lacos afetivos com os clientes e assim ndo denunciarem a rede do tréfico que
ocorre ali dentro. Elas podem mudar tanto de clubes, como também de cidade. Nesses lugares,
as brasileiras e as colombianas sdo as de maior numero, com uma idade que varia entre 20 a
30 anos. (Teresi, 2009)

Teresi (2009) salienta um ponto importante sobre o trafico em si. As mulheres
brasileiras na Espanha sdo o contato para a vinda de outras brasileiras e fazem isso achando
que estdo ajudando amigas e parentes a mudarem de vida. O dinheiro para que esses contatos
saiam do Brasil para a Espanha é dado pela rede organizada do mercado sexual na Espanha,
os donos dos clubes que se responsabilizam pela vinda dessas mulheres até o local de

“trabalho”. As vezes, elas nem se dao conta de que sdo vitimas de trafico.

As caracteristicas fisicas e culturais brasileiras sdo um dos principais motivos que
explicam os numeros tdo elevados de vitimas traficadas do Brasil para a Espanha. Mas
também ndo sdo os Unicos fatores. As redes criminosas se organizam e se estruturam pelos
paises que tém controle migratorio ineficiente, além de todas as questbes sociais e econdmicas

que ja foram expostas no primeiro capitulo deste trabalho.
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Com base nisso é necessario citar a lei da oferta e da demanda** do mercado
novamente, o0 qual sO existe gracas as inUmeras ofertas de pessoas pobres, que vivem com
baixa renda e almejam para uma vida melhor. Enquanto na mesma propor¢do tem a demanda,
cada vez mais solicitando mulheres de formas especificas em que o mercado tem que suprir

porque se ndo, ndo gera lucros.

Compreende que esse fator s existe por causa da sexualizacdo do corpo da mulher e
enquanto ndo desmistificar essa questdo, a situacdo sé tende a agravar. E isso depende de
sociedade para sociedade, é fundamental que haja um profundo ensinamento em igualdade de
género e que se dissipe entre todas e diferentes camadas das nagdes para erradicar o

pensamento de que a mulher é submissa ao homem.

Outros aspectos apontados pelas vitimas do trafico de mulheres na Espanha na
pesquisa realizada pelo Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de
Pernambuco®® (2009, p. 127), foram os problemas intrafamiliares e a intencdo de ser alguém
diferente de quem se € no Brasil. Tais circunstancias fazem as mulheres sairem para
arriscarem uma vida melhor, o que facilita as acfes dos aliciadores, que se aproveitam e as

submetem a condicdo de escravas sexuais.

Como ja foi falado no capitulo I, muitas mulheres sabem que estdo migrando para
outro pais para adentrar no mercado do sexo, mas ndo fazem ideia de que seria tdo desumano.
Quando elas chegam no pais de destino, sdo mantidas presas até pagarem as dividas da
viagem, seus documentos sdo retidos pelas redes do trafico e assim elas ndo podem sair de
onde estdo. Sdo confinadas em lugares para a prostituicdo, sendo maltratadas e exploradas,

recebendo ameacas a vida de sua familia e filhos.

A expectativa dessas mulheres no mercado sexual espanhol é conseguir dinheiro
suficiente para sobreviver na Espanha e, assim, voltarem para o Brasil com dinheiro sobrando
para ajudar sua familia. Algumas dessas mulheres obtém divida estudantil e quando saem da
faculdade, migram para a Espanha para tentar pagar essa divida. Ou até mesmo, em longo

prazo, tentar legalizar seu diploma para poder exercer sua profisso®*.

42 A oferta é quantidade do produto disponivel no mercado e a demanda € o interesse neste produto, o mercado
trabalha essencialmente para obter um equilibrio entre os dois.

43 Em dentrimento da triparticdo do poder previsto na constituiagdo do Brasil, todos os estados brasileiros tem
sua propria administracdo de enfrentamento ao trafico.

4 Teresi (2009) afirmou que isso acontece com frequéncia dentre as mulheres que foram entrevistadas no livro
dela.
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4.4 Rotas do tréafico internacional para a Espanha

A PESTRAF (2002) é, ainda hoje, passada mais de uma década, o estudo de referéncia
no momento de se citar dados e casos sobre as supostas rotas de trafico de pessoas no Brasil.
Essa pesquisa identificou 241 rotas de trafico no Brasil, sendo 131 internacionais, 78
interestaduais e 32 intermunicipais. Cerca de 32 rotas sdo para a Espanha, seguida da Holando
com 11 rotas, da Venezuela com 10 rotas, e o restante é dividido entre Italia, Portugal,

Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname.

Espanha Hobnda  Veneruela Tzka Portugeal Paraguai Suica ELLA Alkmanha  Suriname

De acordo com essa pesquisa do PESTRAF (2002), o envio de mulheres para a
Espanha se d& quase sempre através da organizacdo criminosa “Conexdo Ibérica”. Ela ¢é
formada por diferentes redes criminais dentre as quais se destaca a mafia russa, que naquela
época, movimentava cerca de US$8 bilhdes por ano, através dos seus clubes em Portugal e
Espanha. Como falado anteriormente, € dificil levantar dados, ja que se trata de organizacgdes
ilegais.

Ainda de acordo com a pesquisa da PESTRAF (2002), as brasileiras entram na Europa
por Lisboa, de la sdo levadas para outras cidades portuguesas e espanholas, através de quatro

rotas. A mobilidade da rede do trafico é bastante diversificada para que a policia ndo encontre.

Teresi (2009, p. 84) estabeleceu dois critérios para identificar melhor as rotas: 1. Rotas

levando em consideracdo o aeroporto de origem no Brasil; 2. Rotas levando em consideracéo

45 |magem retirada da PESTRAF. Uma pesquisa realizada pelo Brasil em 2002, que coletou dados sobre o
tréfico internacional de pessoas.
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a cidade de origem, a cidade de transito interno e a cidade de destino na Espanha, como

podemos constatar no grafico a seguir:

Aeroporto de origem Pais Destino

Recife (PE) Espafia - Italia - Alemanha — Portugal

Guarulhos (SP) - Rio de Janeiro (RT) Eszpafia — Portugal - Suiga - Holanda - Itdlia - Alemanha

Brasilia - Palmas (TO) - Rio de Janeiro Espafia
Santa Genoveva (GO) Espana

Rubem berta (Uruguaiana - RS) Espafia — Murcia
Parana Espana
Foz Iguagu (PR) - Cunitiba (PR) Espafia

Fonte: TERESI, Veronica Maria. A cooperagao internacional para o enfrentamento ao trafico de mulheres
brasileiras para fins de exploragao sexual: o caso Brasil — Espanha, 2009. Santos. 1

Cg’:;g;::" Cidade de Trénsito Ci““d;:;’:n‘;‘ﬂi"“ na
Recife (PE) Ceara (CE) — Rio de janeiro (RJ) Barcelona
Recife (PE) Rio de Janeiro Barcelona
Fortaleza (CE) Rio de Janeiro Espafia
Salvador (BA) T.'alencia,EB;::réialamanca,
530 Lmz (MA) Sao Paulo Valencia, Bilbao, Salamanca, Madnd
Imperatniz (MA) Espana
Teresina (PI) Sao Paulo Valencia, Bilbao,
Natal (RN) Bilbao

Fonte: TERESI, Verdnica Maria. A cooperagdo internacional para o enfrentamento ao trafico de mulheres
brasileiras para fins de exploragao sexual: o caso Brasil — Espanha, 2009. Santos. 2

Assim, percebe-se que a Espanha aparece como o principal pais de destino das

brasileiras vitimas de trafico, perfazendo, assim, o pais com o maior numero de rotas. Dados
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da policia espanhola também corroboram essas informacGes, como os dados da Guardia Civil,

que destacam os altos nimeros de brasileiras envolvidas com o mercado sexual na Espanha.

Nos gréaficos sdo descritas as cidades de origem e para onde a maioria das rotas levam
as brasileiras. Bilbdo, Valéncia, Salamanca e Barcelona, cidades da Espanha que recebem
brasileiras de todo o pais. Como vimos anteriormente sdo levadas para clubes para ser

exploradas sexualmente pelo turismo sexual.

O turismo sexual ocorre gragas a oferta e a demanda que existe no comércio que foi
instituido nessas cidades. S existe isso quando se tem procura das pessoas € na mesma
proporcao tem as ofertas, que sdo aquelas pessoas pobres, vulneraveis que procuram por uma
vida melhor alimentando esse mercado. E isso vem da sexualiazacdo do corpo feminino,

provando que a discriminacdo é recorrente em todos os &mbitos da sociedade.

Vale ressaltar o que se entende por turismo sexual e a sua relacdo com o trafico de
mulheres. Devido a propaganda destinada as pessoas que querem diversdo durante as férias,
em que 0s paises tropicais e principalmente as mulheres, sdo os melhores atrativos para se ter
um bom tempo. Lugares que tem sol e mar tornaram-se atrativos para quem procura desfrutar

do turismo sexual, com isso deu-se o0 aumento da exploragdo sexual.

Essas rotas de destino das mulheres sdo cidades fortemente turisticas que recebem
milhares de turistas por ano e sdo onde tem mais demanda para o turismo sexual, o qual terd

que ser mantido com enormes variedades de ofertas para gerar lucros para os clubes.

Esses dados s6 evidenciam o qudo € importante a cooperagdo internacional entre
Brasil e Espanha para o enfrentamento do trafico de mulheres brasileiras que estdo em
condic¢des de vulnerabilidade e tendo seus direitos humanos violados pelas redes criminosas

de trafico transnacional.

Além de comprovar a importdncia que acompanha essa cooperacdo, ndo SO
trabalhando dentro desses paises com projetos publicos que interropam as discrepancias que
sdo colocadas entre homens e mulheres, trabalhando o empoderamento feminino em toda as
camadas da sociedade, mas também colaborando uns com os outros para alastrar os ideais em

seu pais.
4.5 A cooperacdo internacional entre Brasil e Espanha

Apos ter observado dados acerca do trafico internacional de mulheres para fins sexuais

de uma forma geral, enfatizando algumas das causas sociais e econdémicas que levam as
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mulheres a serem vitimas do trafico, bem como a situagdo das brasileiras na Espanha e as
politicas publicas realizadas no Brasil para seu enfrentamento, € fundamental analisar como se
da o combate a esse crime organizado transnacional por meio da cooperagédo entre Brasil e

Espanha.

Diante dos vastos numeros que foram divulgados pela PESTRAF (2002) e pelas
pesquisas oficiais do governo brasileiro, ficou clara a posicdo do Brasil como o principal pais
de origem das mulheres que adentram ao trafico e da Espanha como o mais relevante local de

destino das mesmas.

Com a criacdo da Politica Nacional | e do Plano Nacional I e 11, detalhada no capitulo
1, fica evidente a importancia de combater esse crime, em diversos ambitos da sociedade. E
indispensével o empenho e formulagdo de o maximo de recursos, destacando-se ndo so as
politicas publicas dentro do Brasil, mas também a cooperacdo com outros paises para obter

maiores resultados, de forma mais contundente, coordenada e transversal.

Com a triparticdo dos poderes no Brasil, prevista na Constituicdo de 88, abre-se mais
espaco para que acGes mais direcionadas sejam introduzidas em determinado municipio ou
regido, sendo mais eficaz ja que levam em consideracédo as particularidades de cada local. Por

isso, todo estado brasileiro tem um comité estadual de enfrentamento ao trafico de pessoas.

O Plano Nacional de Acéo contra o trafico de pessoas da Espanha*, prevé um plano
de acdes entre 2015 a 2018, elabora diversos itens para a prevencao e o combate ao tréfico e
acredita que € necessaria uma acdo conjunta entre os varios atores do ambito internacional

para um enfrentamento mais efetivo.

Sob a oOtica dos direitos humanos, como um elemento central do plano de acédo
espanhol*’, busca-se o desenvolvimento de mecanismos que sejam adequados e déem
assisténcia as vitimas, bem como participem da sua recuperacdo, fazendo-se necessaria a

criacdo de protocolos especificos que abordem as situa¢fes de maior vulnerabilidade.

O Plano®® prevé, também, a maior insercio no que se refere a cooperacéo e integracio

entre os atores, para um enfrentamento mais efetivo ao trafico. Requer uma partipacéo

46 ESPANA. Plan Integral De Lucha Contra La Trata De Mujeres Y Nifias Con Fines De Explotacion Sexual.
Espanha, 2015.

4 1bid.,
“8 1bid.,
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méaxima entre as instituicbes publicas e privadas, além das organizacfes da sociedade civil
que, com um trabalho acompanhado com os Estados, possam obter maiores éxitos para o

combate a este crime transnacional.

O Plano de agdo da Espanha®® acredita que s6 é possivel combater o trafico
propriamente a partir de analises dos casos para melhorar o conhecimento acerca do assunto,
resultando em respostas mais eficazes para o enfrentamento. Para tanto, deveria ser feito, uma
averiguacdo dos dados apurados para que sejam comparados para desenvolver métodos mais

proximos da realidade.

Com base no que foi visto, conclui-se que é impossivel enfrentar o trafico de pessoas
de forma isolada. Entdo, julga-se ser fundamental o trabalho cooperado, independente da

forma que for, ou da acdo que sera realizada.

No que tange a cooperagdo bilateral®® entre Brasil e Espanha, existem dois
documentos importantes que sdo adotados com prioridades especificas para serem feitas no
ambito do trafico internacional. Pode-se citar o Plano de Parceria Estratégica, firmado em

2003 e a Declaracdo de Brasilia, firmada em 2004.

Segundo Teresi (2009), no que se refere a prevencdo ao trafico, podem-se destacar as
acOes decorrentes da assinatura da Declaracdo de Brasilia em 2004. Em tal Declaracdo o
Brasil se compromete a ampliar metas especificas para o fortalecimento social, além do
desenvolvimento econdmico, cultural e educacional, e faz isso por meio da Agéncia

Espanhola de Cooperacgéo Internacional.

A organizacao da sociedade civil tem papel fundamental no que tange a prevencédo ao
trafico internacional, em uma formacdo crescente de uma rede de atores brasileiros e

espanhois, que busca entre outras coisas:

1) melhorar a articulagéo das a¢des de forma geral,

2) possibilitar uma maior proximidade com a realidade das mulheres que estdo na
Espanha, para poder criar uma metodologia de atenco quando do retorno dessa
vitima ao Brasil;

3) possibilitar que as organiza¢Bes espanholas conhecam um pouco mais da
realidade na qual essas brasileiras estavam inseridas, aumentando a qualidade da
atencdo dada na Espanha;

49 ESPANA. Plan Integral De Lucha Contra La Trata De Mujeres Y Nifias Con Fines De Explotacion Sexual.
Espanha, 2015.

%0 Quando dois Estados cooperam em determinada quest&o, que seja benéfica para uma ou ambas as partes.
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4) ampliar as perspectivas de enfoque das ag¢bes preventivas, buscando alcancar
mulheres que eventualmente estejam “interessadas” em inserir-se no mercado sexual
espanhol;

5) e ainda, sabendo que parte das redes de trafico de mulheres brasileiras séo
informais (umas levam as outras), possibilitar que a comunicagdo entre as
organizacbes da sociedade civil da Espanha e as organizagbes da sociedade civil
brasileiras, possam iniciar um trabalho especifico e direcionado a essas mulheres
gue estejam pretendendo ir. (TERESI, 2009, p. 153)

No que concerne a repressao as organizagfes criminosas, a cooperagao entre esses dois
paises € ainda mais relevante. Como ja foi visto, o trafico internacional acontece entre dois ou
mais paises, dificultando a obtencdo de provas contra os criminosos, a captura dos traficantes

e a protecdo as vitimas.

Segundo Teresi (2009), faz-se necessaria a acao das forcas policias internas em cada
pais. Para tanto, foi criada a figura do adido policial para o auxilio da repressédo de diversos
crimes transnacionais, em especial, o trafico de pessoas, entre a Espanha e o Brasil. O adido

policial € um policial estrangeiro a servi¢co do seu pais, mas locado em um terceiro Estado.

O Brasil conta com a presenca de um adido policial espanhol especifico para atuar
contra as redes de tré&fico de pessoas. Sua atuagdo junto a Policia Federal brasileira e
em constante comunicagdo com as policias espanholas, principalmente o Corpo de
Policia Nacional, ja possibilitaram a prisdo de diversos suspeitos de serem
traficantes de mulheres e a libertacdo de diversas vitimas brasileiras. (TERESI,
2009, p.154)

E indispensavel o trabalho cooperado entre as policias dos dois paises para o
enfrentamento ao tréfico internacional de mulheres, a figura do adido policial facilita a
comunicacdo entre as policias brasileiras e espanhola. O Brasil vem intensificando os esforgos
e ampliando parcerias com outros paises e 6rgaos publicos. As a¢des executadas em 2012

levaram ao aumento das dendncias, como podemos constatar nesse caso:

Em julho de 2012, uma parceria da Policia Federal do Brasil e da policia espanhola
levou a prisdo de uma quadrilha que comandava uma rede de trafico de mulheres em
Ibiza. A investigagdo se iniciou ap0s registro de dentincia no Ligue 180, no inicio de
junho, daquele ano. De acordo com a Unidade de Repressdo ao Tréafico de Pessoas
da Policia Federal do Brasil, na Espanha, foram presas sete pessoas, em sua maioria
brasileiros e membros da mesma familia (...). No local da busca, foram encontradas
28 mulheres de diferentes nacionalidades que viviam confinadas em pequenos
quartos superlotados.>! (BRASIL, 2013)

Outra operacdo, batizada como Planeta, foi deflagrada pela PF em 30 de janeiro de
2013 em parceria com o Corpo Nacional de Policia da Espanha. As a¢Bes ocorreram
simultaneamente nos dois paises, com a prisdo de duas pessoas no Brasil. Em

5 Informacdo fornecida pelo site oficial do governo brasileiro. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/01/brasil-combate-trafico-de-mulheres-com-parcerias-com-
paises-e-instituicoes. Acesso em; 30/05/2017 as 15:18


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/01/brasil-combate-trafico-de-mulheres-com-parcerias-com-paises-e-instituicoes
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territorio espanhol, também houve prisdes, além do fechamento de duas casas de
prostituicdo.5? (CNJ, 2013)

A cooperacdo internacional sé tende a acrescentar nas relacGes entre o Brasil e a
Espanha no que tange ao enfrentamento ao trafico internacional de mulheres. Além do quéo
beneficiario pode ser para as vitimas e as mulheres em geral que possam ter mais seguranca

por onde véo.

O Plano de Acédo da Espanha® (2015) versou sobre as acdes que os Estados podem
fazer para auxiliar as mulheres em situacdo de vulnerabilidade. J& que tal ajuda €
fundamental, trata-se de um contexto de carater estrutural, resultado de um modelo social
existente, o qual se baseia na desigualdade, na discriminacao e na subordinacdo das mulheres,

em relacdo a posicdo delas em uma sociedade onde os homens detém o poder.

Entdo fez-se necessario desenvolver um método em que se promova a mudanca do
modelo social e cultural, para que se constitua uma sociedade mais igualitaria entre mulheres
e homens, para diminuir a vulnerabilidade delas. Entdo o Estado, tanto de origem quanto de
destino, tem responsabilidade em diminuir as razes que resultam na larga demanda de

servicos que sustenta o trafico de seres humanos.

Em relacdo as vitimas de trafico, é essencial o trabalho cooperado a fim de preservar
os direitos das mulheres, para ndo haver mais danos psicologicos diante da situacdo de
violéncia em que se encontram. Merece destaque o Protocolo de Palermo e a importancia de
seguir o que foi acordado, j& que a incompreensdo do fendmeno do crime pode levar a mais

violagOes dos direitos humanos dessas mulheres.

Para Teresi (2009, p. 156), a atencdo as vitimas brasileiras deve ser prestada tanto na
Espanha como no Brasil, 0 que torna ainda mais necessaria a cooperacao entre esses dois
paises. A atuagdo das “redes de apoio” geralmente inicia-se pela policia espanhola ou pelas
ONGs especializadas em atender mulheres em situacdo de violéncia, exercendo prostituicdo
ou vitimas de trafico. Quando as vitimas sdo atendidas, sdo-lhes apresentadas opgdes,

alternativas para o abandono da prostituicdo e orientagdo para procurar servicos de saude

52 Informagéo fornecida pelo site do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-
desde-2010. Acesso em: 30/05/2017 &s 15:31.

53 ESPANA. Plan Integral De Lucha Contra La Trata De Mujeres Y Nifias Con Fines De Explotacion Sexual.
Espanha, 2015.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010
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publica. Vale ressaltar que, na maioria dos casos, essas redes de ajuda ndo podem fazer muito

pelas vitimas ja que elas se encontram em situacao de irregularidade documental na Espanha.

Além disso, Teresi (2009, p. 157) ressalta que € comum a operacdo da policia
espanhola em inspecionar clubes de alterne para libertar vitimas de trafico. Ademais, quando
sdo encontradas, as mulheres por estarem irregulares, ndo se dispdem a ajudar a policia com
informagdes importantes para combater tal rede criminal e, assim, séo deportadas ou expulsas

da Espanha.

Segundo a pesquisa da UNODC®> (2016, p. 101), a América do Sul continua
desempenhando um papel forte na regido de origem das mulheres traficadas. Entretanto, esses
fluxos vém diminuindo, tém tido uma queda consideravel. Caiu cerca de 3% em 2014 o
namero de trafico de mulheres. Tal fato insinua que a cooperagdo entre os paises vem dando

resultado positivo.

A estimulacdo das agendas bilaterais Brasil-Espanha, através das reunides anuais da
Comissdo Mista Brasil-Espanha (6rgdo responsavel dos temas bilaterais de cooperagdo entre
esses paises), propostas desde 2003, possibilitou a abertura de didlogo sobre o tema e de
formas de cooperacao, por intermediacdo de governos e visam a prevencao, repressao e, Como

vimos, a devida atencdo as vitimas do trafico.

Segundo a pesquisa realizada pelo Ndcleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do
Estado de Pernambuco (2009) a cooperagdo bilateral é imprescindivel e deve levar em

consideracao trés aspectos:

1) a prevencdo: com a criacdo de politicas inclusivas no Brasil, buscando diminuir a
vulnerabilidade das mulheres;

2) a responsabilizacdo penal dos traficantes de pessoas: orientada a desarticular as
redes transnacionais, por meio da cooperacdo policial e judicial, para reprimir o
tréfico de pessoas;

3) atencdo especifica e qualificada as vitimas do trafico: tanto no pais de destino
(Espanha), como no pais de origem (Brasil), sendo fundamental a criacdo de redes
internacionais e subnacionais de entidades que se conhecam, atendam, comuniquem-
se e executem acdes conjuntas, diminuindo a vulnerabilidade das mulheres,
ampliando a comunicacdo e o intercambio de informagdes e boas praticas
desenvolvidas. (Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do Estado de
Pernambuco, 2009, p. 137)

>* UNODC. Global Report on Trafficking In Persons. Vienna, 2016.
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N&o ha como enfrentar o trafico internacional de mulheres somente por uma linha de
pensamento ou por um so recurso. Como se baseia em um crime transnacional de altos lucros,
os Estados encontram muitas dificuldades ao longo do enfrentamento e é o de se esperar. A
estrutura do trafico é delimitada em todos os aspectos e facil de executar, o que torna ainda

mais dificil o seu combate.

Os Estados tem que se preocupar com os individuos como seres humanos, tirar a ideia
de que a culpa esté s6 nos paises de origem dessas mulheres, devido as condic¢des de vida dos
paises subdesenvolvidos, e isso ndo concerne aos paises de destino dessas mulheres. Mas tem
que acreditar na Otica de que se estad entrando mulheres naquele territério é porque tem a

demanda para isso, é porque é onde se encontra o lucro para 0s criminosos.

Os aliciadores e chefes desse crime qualificado ndo vdo entrar em um Estado sem
antes saber que la vai obter ganhos econémicos para ele e para todos os envolvidos, entdo faz-
se necessario politicas publicas que leve em consideracdo tanto as condi¢cdes que tornam as
mulheres vulneraveis ao trafico no pais de origem, mas que também elaborem ac¢des nos
paises de destino que acabem com a demanda. Trabalhar na prevencao diante da cooperagédo
entre os Estados de origem e de destino, € a melhor opcdo para combater o tréfico de

mulheres.

Em suma, é importante ressaltar que é através da constru¢do de uma politica publica
conjunta, por meio das relacGes bilaterais entre Brasil e Espanha que se vai definir
concretamente as questdes soltas acerca da prevencdo e do enfrentamento ao trafico de
pessoas. E necessario que se obtenha esse recurso para que se possa dar a devida atencio a
esse crime e em especial, a suas vitimas. As situagdes de vulnerabilidade vividas continuam

submetendo-as a condicdes de exploracdo que devem ser combatidas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E importante frisar a importancia dos Estados em participar e adotar 0s mecanismos
que Orgdos internacionais utilizam, para obter um resultado melhor no enfrentamento ao
trafico de seres humanos. Sendo asism, é indispensavel que os Estados ratifiguem o Protocolo
de Palermo para que, alinhados, possam fazer significantes diferencas para o combate de

crime transnacional.

Haja vista a profunda violagdo aos direitos humanos, no qual, as mulheres séo
mantidas prisioneiras em clubes para se prostituir, sendo maltratadas e drogadas diariamente
caso ndo executem seu “trabalho”. Todo governante tem por obrigagdo de defender os direitos
humanos dos individuos que se encontram em seu territorio e quando ocorre a transgressao

dos mesmos, cabe ao chefe de Estado tomar as devidas medidas para enfrentar tal infrag&o.

Os Estados que adotarem os artigos previstos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos tém que seguir exatamente esse modelo para que os direitos dos individuos sejam

validados.

As politicas publicas devem ser voltadas para a origem do problema, promovendo a
protecdo das mulheres que estejam em posi¢6es mais vulneraveis a esse crime, como aquelas
sem escoliariedade, ou a margem da linha de pobreza, é necessario desenvolver politicas
voltadas a inser¢do em alguma atividade remunerada para que possam mudar de vida. Tais
politicas ajudam a criar uma sociedade mais justa e igualitaria, que ndo compactue com a

visdo de submissdo da mulher ao homem como uma condicao natural.

As ONGs tém papel primordial nessa questdo, desenvolvendo medidas que abarcam e
empoderam as mulheres para que elas tenham confianca para procurar algo melhor para sua
vida e da sua familia. Destaca-se o trabalho em direcionar planos voltados para a necessidade
especifica de determinada regido. Com isso pode-se ter resultados mais eficazes do que as
politicas publicas estabelecidas pelo Estado.

E imprescindivel que o Brasil desenvolva projetos dentro das escolas para ensinar que
ndo existe diferencas entre meninos e meninas, demonstrar o significado de igualdade que
deve se perpetuar na sociedade e que as meninas ndo sdo submissas aos meninos, tendo que

serem tratadas com o devido respeito.

A midia também tem um papel determinante em propagar a verdade, tendo por base

explicar o trafico internacional de mulheres e difundir a ideia de que a culpa néo é da vitima e
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sim daqueles que estdo por trds das organizagfes criminosas. Devem parar de utilizar de
matérias sem fundamentos e cada vez mais difundir o que realmente acontece nessas redes
criminais e o que a mulher traficada sofre para sensibilizar os individuos e assim passar a

ajudar tanto para julgar os crimonosos, mas para parar de consumir o mercado sexual.

Ao longo deste trabalho ficou clara a dificuldade em se encontrar dados atualizados,
devido a razdes ja abordadas anteriormente. Os dados estatisticos sdo importantissimos para
evidenciar a origem deste problema e, assim, 0s 6rgdos internacionais e a sociedade civil
possam realizar acBes mais efetivas no que tange ao trafico internacional de mulheres. E
imprescindivel que os crimes sejam relatados e as vitimas sejam auxiliadas para que medidas

tornem-se mais adequadas ao enfrentamento ao trafico.

Ademais, ao longo da apuracao, é crucial que esses dados sejam compartilhados entre
os Estados ja que o trafico ocorre em ambito internacional e que afeta a todas as nacdes,
sejam elas as de origem, as de transito ou as de destino. Sé assim os Estados poderao realizar
politicas publicas voltadas para a fonte do problema e saberdo os motivos que nutrem este

crime transnacional.

Em virtude dos fatos mencionados, a cooperacao internacional € um meio primordial
para o enfrentamento ao trafico de mulheres, sendo determinante para realizacdo e criacdo de
métodos mais eficazes para seu combate. O que foi evidenciado neste trabalho, os resultados
de sucesso que se da por via da cooperacdo entre as entidades e atores estatais e ndo estatais

em um plano internacional.

Varios organismos internacionais, como a ONU e a UNODC, evidenciam o qudo é
fundamental para, além do combate, o suporte as vitimas, a cooperacao feita entre os Estados.
E impossivel que um Estado viva sozinho, muito menos que enfrente um problema dessa
magnitude isoladamente. A sociedade internacional esta tdo interdependende que é

indispensavel o auxilio entre os Estados para conter esse crime transnacional.
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7. APENDICE A

Visita a entidade civil Coletivo Mulher Vida no dia 09/06/2017, para conhecer 0s
projetos realizados pela ONG e saber como sdo desenvolvidos no estado de Pernambuco.
Além de aprender sobre as ac¢Oes praticadas no que tange o enfrentamento e a prevencéo ao

trafico de mulheres no Brasil.



