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Resumo

Diante da violéncia causada por conflitos e guerras, e suas consequéncias na
sociedade local e internacional, principalmente decorrente desde a Primeira Guerra
Mundial até a Pés Guerra Fria que seré tido como objeto de estudo o desarmamento
de armas convencionais no presente trabalho, a comunidade internacional, tanto
Estados como outros atores, observou a necessidade de criar mecanismos para essas
ameacas internacionais, dando relevancia ao respeito ao direito internacional
humanitério e a coibicdo da ameaca do comércio ilicito de armas convencionais. Com
esse intuito, foi entdo, formulado o Tratado sobre Comércio de Armas, € 0 primeiro
instrumento vinculante entre Estados, com caracteristica global, sobre o comércio
internacional de armas convencionais. Possuindo este, 0 objetivo de estabelecer os
mais altos padrfes internacionais comuns possiveis para regular ou melhorar a
regulacdo do comércio internacional de armas convencionais, prevenir e erradicar o
comeércio ilicito de armas convencionais, e evitando o desvio das mesmas ou destino
final ndo autorizado, inibindo assim, que tais armas sejam utilizadas em atos
terroristas, ou fornecidas a grupos acusados de crimes contra a humanidade, mafias
ou quadrilhas de trafico de armas. Porém, seu potencial humanitario e de seguranca
internacional s6 sera totalmente contemplado quando todos os Estados da teia de
fornecedores, tanto os principais Estados produtores, como 0s paises em
desenvolvimento, se juntem e apliquem o Tratado.

Palavras-Chave: Guerras; Ameacas Internacionais; Armas Convencionais; Tratado
sobre Comércio de Armas; Regulacdo Comercial; Desvios de Armas; Trafico de
Armas; Segurancga Internacional.



Abstract

Faced with the violence caused by conflicts and wars, and its consequences in local
and international society, the international community, both States and other actors,
needed to create mechanisms for international threats, giving prominence to respect
for international humanitarian law, and fighting the threat of the illicit trade in
conventional weapons. Most of these consequences originate from the World War | to
a post-Cold War, Which will be discussed as an object of study about conventional
arms disarmament. To this end, the Treaty on Arms Trade was formulated, and it is
considered the first binding instrument between states and international trade on
conventional weapons. The purpose of the treaty is to establish the highest
international standards for the regulation of the international trade in conventional
arms, and preventing and eradicating the illicit trade in conventional arms, avoiding the
diversion of their final unauthorized destiny, thereby inhibiting such weapons being
used in terrorist acts, or provided to groups accused of crimes against a humanity,
mafias or gangs of arms trafficking. However, its humanitarian and international
security potential will only be fully realized when all the weapon-producing states, as
well as the developing countries, join and apply the Treaty.

Keywords: Wars; International Threat; Conventional Weapons; Arms Trade Treaty;
Trade Regulation; Arms Deviation; Arms Trafficking; International Security.



Lista de llustracdes

Figura 1: Estrutura organizacional da UNODA .............uuuiiiiiiiiiieeeeeee e 21
Figura 2: Processo para se tornar Estado-Membro do ATT......cccoeeeviviiiiiiieeevee i, 37
Figura 3: Modelo de instrumento de pleno poder..........ccoooviiiiiiieiiiiiiiieeeees .37

Figura 4: Modelo de instrumento de ratifiCaGao.............ccccuvmviiiiiiiiiiiiieeee e 38



Lista de Siglas

ATT ou TCA — Tratado sobre Comércio de Armas

CICV - Comité Internacional da Cruz Vermelha

CSNU - Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

DIDH — Direito Internacional dos Direitos Humanitarios

DIH — Direito Internacional Humanitario

GGE — Grupos de Peritos Governamentais

OEWG - Grupo de Trabalho de Composicao Aberta

ONGs — Organizacdes Nao-Governamentais

ONU — Organizagao das Nacdes Unidas

OSCE - Organizacéao para Seguranca e Cooperacao na Europa
OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

UE — Unido Europeia

UNODA - Escritorio das Nac¢des Unidas para Assuntos de Desarmamento

UNODC - Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime



11

Introducéo

O controle de comércio de armas ndo se configura como uma nova prética e
pode ser notado em momentos anteriores, até mesmo antes do Estado moderno,
assim como acordos sobre o uso de armas. Com a criagcdo do Estado moderno, o
fortalecimento e a formalizagdo internacional dessa préatica se deram principalmente
apos a Primeira Guerra Mundial, como por exemplo através da Liga das Nacdes
(1919) e Tratado de Versalhes (1919). Porém, tal controle vem sofrendo mudancas
no cenario internacional, e abordamos essas mudancas no decorrer de trés periodos:

no pos-Primeira Guerra Mundial, a Guerra Fria e o P0s-Guerra Fria.

Discutimos também, o comércio ilegal de armas convencionais e trafico
internacional de armas, ambos ganham destaque devido a abrangéncia transacional,
alta lucratividade e complexidade, e originam ainda, consequéncias negativas para a
sociedade, tanto com o aumento da violéncia, quanto a implicacédo na dificuldade de
desenvolvimento de um Estado. Com intuito de combater tais consequéncias e apoiar
civis, através do suporte ao Direito Humanitario, a Organizacédo das Nac¢des Unidas
desenvolve politicas de desarmamento e assim, propde tratados e conveng¢des com o
intuito de combater o trafico de armas e de regular o comércio ilegal de armas

convencionais, que sao objeto de pesquisa presentes neste trabalho.

Notamos, entdo, que se tém trés problemas persistentes que o Tratado
enfrenta, € que o desenvolvimento e a implementacdo de regulamentacdes
relacionadas com o comércio de armas, nao estdo acompanhando o ritmo do mercado
global bélico, o combate ao crime organizado transnacional, e a falta de vontade
politica de Estados para resolver. Tentamos entdo, responder a pergunta: Quais 0s
impactos e desafios do Tratado Sobre Comércio de Armas, e qual seria seu papel
legal no atual cenéario internacional, onde os Estados exercem grande investimento no
setor militar e armamentista? Para isso, sera explicitado sobre a deficiéncia estatal, a
falta de cooperacdo e transparéncia comercial bélica entre Estados, e destacar a
importancia do Tratado como principal dispositivo ao combate ao comercio ilegal de
armas convencionais, assim como seu papel vinculante legal na atual conjuntura

armamentista e de poderio militar.
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A importancia do trabalho se coloca através da importancia do ATT para a
manutencdo da seguranca internacional e respeito ao direito humanitario, tendo em
vista que sdo problemas que ultrapassam as fronteiras nacionais e abalam a
seguranca internacional, pois h& grande numero de vitimas, podendo estas serem
ocasionadas por conflitos internos, regionais e internacionais, sendo estes
alimentados por armas obtidas ilegalmente, pela falta de controle do comércio ilegal
de armas convencionais. Por interferir diretamente na estrutura da sociedade, a falta
do controle dessas armas pode resultar direta ou indiretamente, na violacdo dos
direitos humanos, e é necessaria sua analise, realcando a necessidade de um
regulamento mais eficaz, e reconhecendo a importancia da ratificacdo e
implementacéo pelos Estados em relagéo ao Tratado sobre Comércio de Armas para

a paz e a seguranca internacional.

Dentro do que até agora foi argumentado, planejamos cumprir os objetivos do
pré-projeto, sendo o geral, elucidar as perturbacbes causadas por armas
convencionais no ambito internacional, discutindo os impactos e propostas de
desarmamento, assim como o papel da ONU no controle do comércio ilicito dessas
armas, destacando a importancia do Tratado sobre Comércio de Armas no combate
ao comércio ilegal de armas convencionais e seu papel no cenario internacional, e 0s
objetivos especificos: reconhecer a importancia do desarmamento de armas
convencionais nas relacdes internacionais; decorrer sobre o papel da ONU e da
UNODA no controle de comércio de tais armas; e evidenciar a importancia do Tratado

sobre Comeércio de Armas no cenario internacional.

Dessa forma, a metodologia que melhor se aplica ao conteddo do tema
proposto esta dentro de uma pesquisa bibliografica, sendo esta obtida através de
livros, artigos e sites especificos sobre o tema, e ainda utilizando como referéncia para
0 estudo das teorias realista classica e liberal, tendo assim como finalidade, divulgar
a importancia do Tratado sobre o Comércio de Armas e do desarmamento de armas
convencionais, e abordar conceitos, impactos e medidas aplicada a regulacéo, e
ressaltar a importancia da transparéncia comercial do mercado bélico internacional,

tendo como intuito a diminui¢cdo de violéncia e ndo violagdo do Direito Humanitario.
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Capitulo 1 - Desarmamento nas Relagdes Internacionais

O termo “desarmamento” engloba um amplo espectro de medidas relacionadas a
regulacdo, limitacdo, reducdo e eliminacdo de armamentos, forcas armadas e
despesas militares. Com este, neste capitulo, abordard o contexto histérico do
desarmamento, onde serdo explicadas as mudancas de conceitos e particularidades

entre trés periodos: na Pos Primeira Guerra Mundial, Guerra Fria e Pés-Guerra Fria.

Abordara também, desde a criacdo da Organizacao das Nac¢des Unidas, como
também seus setores e escritorios, e suas acdes para combate ao comércio ilegal de

armas, que serao utilizados para pesquisa no decorrer do trabalho.

Sendo assim, faz-se necessario, destacar que a teoria predominante nesta
monografia é a liberal, porém, para entendermos o contexto histérico do
desarmamento nas relagbes internacionais, estara presente neste capitulo a teoria
realista classica.

Segundo Williams (2008, p.17),

1According to classical realism, because the desire for more power is rooted
in the flawed nature of humanity, states are continuously engaged in a
struggle to increase their capabilities. The absence of the international
equivalent of a state’s government is a permissive condition that gives human
appetites free reign. In short, classical realism explains conflictual behaviour
by human failings. Wars are explained, for example, by particular aggressive
statesmen, or by domestic political systems that give greedy parochial groups
the opportunity to pursue self-serving expansionist foreign policies.

Ainda segundo Castro (2012, p.310), “esta atrelada a l6gica humana de ganhos
calculados, de dominacdo e de glorificacdo dos substratos dos K2 como objeto

categérico conceitual e explicativo para os fenbmenos internacionais”.

1 Traducéo livre: de acordo com o realismo classico, é por causa do desejo de mais poder que esta
enraizado na natureza imperfeita da humanidade, que os Estados estdo constantemente em uma luta
para aumentar suas capacidades. A auséncia de um equivalente internacional do governo do estado,
€ uma condi¢do permissiva que dé rédea a apetites humanos. Em suma, o realismo cléssico explica
comportamentos conflituosos causados por falhas humanas. Guerras sao explicadas, como por
exemplo, por particulares estadistas agressivos, ou por sistemas de politicos domésticos que déo a
grupos gananciosos oportunidades de perseguir politicas estrangeiras expansionistas egoistas.

2 Segundo Castro, este trinémio é considerado como “tese” do comportamento externo. Se expressa
por capitais, representa forca-poder-interesse, onde estes ndo sao distribuidos uniformemente entre
os Estados e demais atores. Sua capitalizagéo se justifica pela sua utilizagdo como “moeda”, e gira
em torno de troca de favor e influéncia.
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Ou seja, este capitulo decorrera sobre como o constante desejo pelo poder esta
enraizado na natureza humana, onde os Estados estdo engrenados em uma
constante luta para o aumento de suas capacidades, o que em certos casos pode

acarretar em conflitos ou guerras, como a Primeira Guerra Mundial.

1.1. Contexto Histérico do Controle de Armas Convencionais

O controle de armas ndo é uma pratica nova implementada a partir do Estado
Moderno, ja existia antes dele, segundo (Abreu, 2011, p.4), como por exemplo, 0
tratado entre Roma e Cartagena® em 201 a.C., porém pode ser visto também como
produto da modernidade na visao do papel de Estados soberanos, pois, com a criacao
do Estado Moderno, se teve o fortalecimento e a formalizacdo internacional desse
controle, que decorreram principalmente da Primeira Guerra Mundial, como por
exemplo a Liga das Nagbes em 1919 e o Tratado de Versalhes, pois, diante das
experiéncia obtidas de seu conflito, o alto indice de mortalidade e destruicdo levaram
0S paises a criarem mecanismos com intuito de prevencao de novas guerras e garantir
a paz. Esse controle vem sofrendo mudancas no cenario internacional, e nesse
trabalho serdo abordadas essas mudancas, sendo estas na conjuntura de Pés

Primeira Guerra Mundial, Guerra Fria e Pés-Guerra Fria.

Diante de alguns infortinios como o caso da Liga das Nac¢des que néo obteve
sucesso de impedir a Segunda Guerra Mundial, foram surgindo principios e
mecanismos basicos das politicas internacionais de desarmamento, que foram tidos
como legado do poés-primeira guerra, segundo (Tanner, 1993), que permitiu entao,
uma pratica de negociacdo internacional sobre questdes relacionadas ao
desarmamento e controles de alguns tipos de desarmamento. E tais negociacoes
possuem duas caracteristicas marcantes, sdo elas: a mobilizacdo do cenario
internacional ao desarmamento, no intuito de garantia de paz, e o aspecto multilateral

deste desarmamento, sendo este garantido pelo direito internacional.

3 Este tratado proibia o uso de elefantes em guerras.
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No periodo da Guerra Fria, possui grande importancia o debate ao
desarmamento, principalmente em sua conceituacdo. ISso ocorreu em consequéncia

da teoria da intimidacéo nuclear entre EUA e URSS:

The full development of the concept of arms control was a by-product of
nuclear deterrence theory in the late 1950. Its role was to make nuclear
deterrence into a means for turning arms competition and tendencies toward
arms racing between the superpowers and their allies into a mechanism for
encouraging the maintenance of the military status quo, or even arms
reductions at levels sufficient for mutual deterrence. (BUZAN & HERRING,
1998,p.213).4

Além disso, o grande desenvolvimento tecnoldgico, caracteristico da Guerra
Fria, permitiu criacdes e aperfeicoamento de armas, tornando-as mais leves, faceis
de manusear, e propiciou também uma maior eficiéncia na fiscalizacdo do
cumprimento de tratados bilaterais e internacionais, porém, ocasionou uma maior
facilitacdo na disseminacdo de armas pelo globo. Desse modo, as politicas antes
denominadas de “desarmamento”, foram substituidas nesse momento pelo “controle
de armamento” e pela “ndo proliferacdo”. Segundo, Larsen (2009), alguns
especialistas acreditavam que o termo “desarmamento” era utdpico e nao preciso, por

isso também, segundo Burns (1993), preferiram o termo “controle de armas”:

international security specialists began using the term arms control in place
of the term disarmament, which they believed lacked precision and smacked
of utopianism. The seminal books on arms control published in that era all
referred to this semantic problem. They preferred arms control as a more
comprehensive term.® ( Burns, 1993, p. 2-3)¢

Foi entdo em 1945, que se criou a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) e
foi introduzido no debate internacional questdes de controle de armas, e com isso a

elaboracdo de mecanismos de controle de armamentos e governanca global, agora

4 TraducAo livre: O desenvolvimento completo do conceito de controle de armas foi um subproduto da
teoria de dissuasao nuclear no final de 1950. Seu papel era fazer da dissuasédo nuclear um meio para
transformar, a concorréncia de armas e tendéncias para a corrida de armas entre as superpoténcias e
seus aliados, em um mecanismo para incentivar a manutencao do status quo militar, ou mesmo
reducdo de armas em niveis suficientes para a dissuasdo muatua.

5 Richard Dean Burns, Encyclopedia of Arms Control and Disarmament (New York: Charles Scribner’s
Sons, 1993), p. 2-3

 Traducéo livre: Os especialistas em seguranca internacional comegaram a usar o termo controle de
armas em lugar do termo desarmamento, que acreditavam que era impreciso e utopista. Os livros
seminais sobre controle de armas daquela época se referiam a esse problema seméantico. Eles
preferiam o controle de armas como um termo mais abrangente.
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relacionando a seguranca internacional e seguranca coletiva. Com isso, foram criadas
responsabilidades e conscientizacédo, gerando valores normativos entre Estados. Ou
seja, a correlacdo entre seguranca coletiva e a legitimacao via criacdo de categorias,
levaram a identificacdo de uma maior complexidade no sistema internacional e a
criacdo de uma estrutura ao debate sobre seguranga internacional e resolucdo de

conflitos.

Posteriormente, apés a Guerra Fria, com o fim da bipolaridade, e com a
proliferacdo de armas convencionais, novos desafios surgiram frente a seguranca
internacional, incluindo novos principios, objetivos e atores. Porém, embora acabada
a bipolaridade, ainda existem resquicios desta, meio a hegemonia unipolar norte-
americana e seu ponto de vista Unico da globalizacdo do capitalismo liberal e da
democracia. Isso, nos leva a acreditar, que esse processo de despolarizacao ainda é

incompleto, onde segundo Castro (2012, p.332):

Outro exemplo da incompletude do processo de finalizacao da bipolaridade é
0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) que ainda traz uma
anacronica estrutura politico-estratégica de 1945. O Conselho de Seguranca
vive, assim, em meio a duas ordens mundiais distintas o que problematiza
qgualquer reforma de sua composi¢cdo a curto ou médio prazo: uma a da
Guerra Friainiciada em 1945 e outra iniciada com o desaparecimento da rival
URSS, o que reforca os anseios idealistas por reforma de composicgéo.

Com o boom armamentista p6s Guerra-Fria, a preocupacéo especifica com o
controle do comércio de small arms e light weapons teve destaque no debate
internacional, devido a um aumento significante de armas que foram jogadas no
comércio internacional. Os numeros causados pela livre circulagdo de small arms no
mundo sdo alarmantes. De acordo com a campanha Control Arms Survey’, ha 639
milhdes de armas de pequeno porte no mundo: uma para cada 10 pessoas, e a cada
ano mais oito milhées séo produzidas. O total da venda de armas dos 100 maiores
produtores alcancou 192 bilhdes de ddlares em 2003. Além dessas transagodes legais,
armas convencionais sao frequentemente comercializadas no mercado negro, tendo
em vista que, as forcas armadas em muitos paises estavam fortemente aparelhadas,

0 que resultou numa enxurrada de armas em valor acessivel para as areas de conflito,

" CONTROL ARMS SURVEY. Uncontrolled Arms fuel poverty and suffering
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assim como uma oferta de grandes aeronaves necessarias para levar esse excedente
de armas até as regides da Africa, do Oriente Médio e da América Latina.®

Com isso, nota-se que toda a dindmica no sistema internacional sofreu
mudancas e por isso, as medidas ora tradicionais, passaram a ser insuficientes nas
relacdes internacionais, onde, segundo Graham, o controle de armas esta se tornando

cada vez mais multilateral:

The end of the Cold War shifted the conceptual framework for national and
international security dramatically. The bipolar world order was replaced with
a new, less-understood world filled with shifting strategic interests, different
and more-diffuse threats, and uncertainty about the proper means of
confronting them. The roles of arms control and of negotiated U.S.-Russian
strategic reductions remain central to international security, and are likely to
for the foreseeable future, but new actors are playing increasingly vital roles.
In a word, arms control is becoming increasingly multilateral.(GRAHAM, 2000,
p.186.)°

Sendo assim, para se adaptar a nova dinamica, foram tomadas novas medidas
com objetivo de controlar o poder dessas novas ameacas, demandando agora, a
busca por medidas que evitassem também o acesso de grupos terrorista, como por

exemplo, a Iniciativa de Proliferacdo da Seguranca'® de 2003.

Ainda segundo Castro (2012, p.333), sobre as mudancas e novas medidas:

Sob o signo da ebulico das reformas e mudancas sistémicas, teses
interpretativas da nova realidade mundial, diante do contexto da pax
democratica e do triunfalismo do processo de globalizacéo surgiram como as
de Fukuyama do “fim da histdria e o ultimo homem?”, como John Gaddis com
substitucionismo ambivalente das for¢cas, como Huntington com a percepgao
do “choque de civilizagdes” e os dilemas de seguranga no sistema hibrido da
“unimultipolaridade”, ou ainda como as teses do realismo pessimista de
Mearsheimer, revelando as dificuldades hermenéuticas e epistémicas do
atual momento.Era 0 momento de crise do socialismo real que impulsionaria
as novas promessas do pensamento Unico hegeménico liberal — téo
combatido por Mészaros — cujo exemplo de declinio e extingdo da URSS iria
servir de referéncia para mostrar as contradicfes sistémicas do comunismo
leninista. O Leste europeu vai, rapidamente, tentar apagar as herancas
politicas e econbémicas deixadas do periodo em que era area de estrita
influéncia da URSS por meio do Pacto de Varsovia (Organizacao do Tratado
de Varsoévia) que vai ter vida politica entre 1955 e 1991. Com a crise do

8 THE UNITED NATIONS AND DISARMAMENT. A short story, p. 2

% Traducéo livre: O fim da Guerra Fria mudou dramaticamente o quadro conceitual para a seguranca
nacional e internacional. O ordenamento do mundo bipolar foi substituido por um novo mundo, menos
compreendido, cheio de interesses estratégicos em mudanca, ameagcas diferentes e mais difusas, e
incerteza sobre os meios adequados para enfrenta-los. Os papeis do controle de armas e das
reducdes estratégicas negociadas entre EUA e a RUssia continuam a ser centrais para a seguranca
internacional, e sdo provaveis para o futuro previsivel, mas novos atores estdo desempenhando
papéis cada vez mais vitais. Em uma palavra, o controle de armas esta se tornando cada vez mais
multilateral.

10 Acordo contra a proliferagdo de armas e materiais de destruigio em massa.
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socialismo real e o declinio do eurocomunismo, o Leste Europeu — exceto em
um primeiro momento a Albania — vai abarcar a rapida transicao da economia
planejada e autérquica para o neoliberalismo integrativo e globalizado com o
estimulo das promessas de tais paises ingressarem no dindmico espago
integrativo europeu da UE e sob sua umbrella de seguranca coletiva regional
pela OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte), com sede em
Bruxelas, e pela OSCE (Organizacdo para Seguranca e Cooperagcdo na
Europa), como sede em Viena.

Além dessas mudancas, outros fendbmenos vém ocorrendo e
consequentemente, afetando as politicas de controle de armamentos. O crescimento
do papel das ONGs em campanhas na negociacdo de acordos internacionais de
controle de armas vem permitindo um enriquecimento do debate sobre este controle,

principalmente pela defesa aos principios do direito humanitéario.

Ou seja, juntamente com as transformacdes citadas desde o fim da Segunda
Guerra, o0 surgimento de novas ameacas e a ascensdo de novos atores, aconteceu
também o fortalecimento da acéo social internacional e o crescimento do papel e da
influéncia de organizacdes de cunho ndo estatal na politica internacional. O
crescimento da importancia das ONGs e da perspectiva humanitaria do DIH no debate
de controle de armamentos também foi fruto dessas transformacdes. Para entender
esse acontecimento, existem dois aspectos centrais: preexisténcia de um direito
internacional humanitario, que passa a integrar a discussdo de controle de
armamentos, e a participacdo bem-sucedida de ONGs conjuntamente com alguns
Estados nas negociacdes de acordos internacionais de controle de armas, como sera

visto posteriormente, o proprio Tratado sobre Comércio de Armas.

Os aspectos citados acima geralmente séo interligados, pois, as Organizacdes
N&o Governamentais possuem papel importante na humanizacéo do conflito armado
e essencial na inclusdo de questbes humanitarias no debate de seguranca
internacional e de controle de armas. Além de criar novos vinculos entre a sociedade
civil, Estados e organizacdes internacionais, multiplicando assim o acesso ao sistema
internacional, pois, elas também sao capazes de obter novas informacdes e criar
novas "molduras de significado" (frame of meanings), segundo (KECK & SIKKINK,
1998, p.7).

A partir de uma analise do desenvolvimento do DIH, observaremos que em
varios momentos, este foi amplamente defendido por organizagcdes nao

governamentais. Até a elaboragdo das Convencdes de Genebra, segundo o CICV
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(Comité Internacional da Cruz Vermelha)!, a maioria dos tratados e acordos sobre
protecao de vitimas de guerra eram circunstanciais, sendo validos apenas durante 0s
conflitos. Somente os Estados parte tinham obrigacao de respeita-los e o contetdo se
resumia a questdes militares. Mas, a partir de 1864, quando a primeira Convencao foi
criada, passou-se a desenvolver os principios basicos do direito humanitario, com o
estabelecimento do escopo universal e obrigatoriedade a todos os paises. Desde este
momento podemos observar a importancia de movimentos humanitarios e
organizacfes nao estatais como a Cruz Vermelha. Tais iniciativas tornaram possivel
a conscientizacdo dos problemas humanitarios internacionais durante os conflitos,

assim como da importancia da formula¢do de novos acordos internacionais.

As Convencdes de Genebra séo quatro; sendo que as trés primeiras garantem
os direitos de militares feridos, dos militares naufragos e dos prisioneiros de guerra
respectivamente. A quarta Convencao, de 1949, da protecdo especial aos civis em
periodos de conflito armado, estabelecendo a distingao entre eles e os militares. O
conjunto formado pelas quatro convengdes mais os dois protocolos adicionais, de
1977, segundo o CICV, tem como objetivo limitar a pratica da violéncia durante o
conflito armado, através da proibicdo do uso de armamentos e medidas que causem

danos e sofrimento extremos.

No entanto, tais medidas né&o foram consideradas suficientes para o0s
movimentos sociais envolvidos nesta questdo, como na discussao sobre o Tratado de
Ottawa e de Oslo. Para eles, era também necesséria a especificacdo da legislagédo
com relacdo as armas, que desrespeitavam o direito internacional humanitario, ja que

as Convencoes de Genebra apenas estabeleceram alguns principios gerais.

Contudo, a demanda pela ratificacdo, respeito e fiscalizacdo de tratados
internacionais de controle de armamentos com viés humanitario continuou crescendo,
assim como a participacéo de ONGs, juntamente com coligagdes governamentais, as
guais buscavam cada vez mais afunilar esta legislagdo, um grande exemplo, como
veremos posteriormente € o Tratado sobre Comércio de Armas, que foi projetado com
participacéo ativa do terceiro setor, juntamente com Estados e instituicdo, e tem como

proposta a regulamentacdo do comércio de armas convencionais, inibindo o comércio

11 CICV-Comité Internacional da Cruz Vermelha. Disponivel em < https://www.icrc.org/por/war-and-
law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm>. Acesso em: 17
de maio de 2017.
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ilegal das mesmas, e tem como proposito a manutencdo da paz e seguranca

internacional.

1.2. O Papel da ONU no Contexto Internacional do Desarmamento

O nome "Nag¢des Unidas", cunhado pelo presidente dos Estados Unidos Franklin
Delano Roosevelt, foi usado pela primeira vez em 1 de janeiro de 1942, durante a
Segunda Guerra Mundial, quando representantes de 26 nacbes aprovou a
"Declaracdo de Nacgbes Unidas", em que seus governos se comprometeram a
continuar a lutar juntos contra as poténcias do Eixo.

Em 1945, representantes de 50 paises se reuniram em San Francisco na
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre a Organizacao Internacional para elaborar a
Carta das Nacbes Unidas. Os delegados deliberaram, com base em propostas
preparadas pelos representantes da China, da Unido Soviética, o Reino Unido e os
Estados Unidos em Dumbarton Oaks, Estados Unidos, entre agosto e outubro 1944.
A Carta foi assinada em 26 de Junho 1945 por representantes de 50 paises. A Polbonia,
gue nédo foi representado, assinou mais tarde e se tornou um dos 51 Estados
membros. A ONU entrou oficialmente em existéncia em 24 de outubro de 1945, apés
a Carta ter sido ratificado pela China, Franca, Unido Soviética, Reino Unido, Estados

Unidos e a maioria dos outros signatarios.

A Assembleia Gerale o Conselho de Seguranca abordaram as questbes do
desarmamento continuamente. A Assembleia também realizou sessfes especiais
sobre o desarmamento em 1978 e 1988. Alguns orgdos da ONU se dedicam
exclusivamente ao desarmamento. Entre eles estd a Conferéncia sobre o
Desarmamento!?. Como Unico férum de negociacdo multilateral da comunidade

internacional para acordos sobre o desarmamento, a Conferéncia negociou com

12 Estabelecida em 1979 e com participacio de 65 paises, seus instrumentos de desarmamento
servem de exemplo, como o Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear, a Convencéo sobre Proibicédo de
Armas Quimicas e o Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares.
(<https://nacoesunidas.org/em-conferencia-sobre-desarmamento-chefe-da-onu-pede-avanco-na-
eliminacao-de-armas-nucleares/ > acesso em 18 de junho de 2017).
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sucesso tanto a Convencao sobre Armas Quimicas como o Tratado Abrangente de

Proibicao de Testes Nucleares.

Em nivel local, os membros das forcas de paz da ONU trabalham frequentemente
para implementar acordos especificos de desarmamento entre partes em conflito.
Esta abordagem tem sido usada com sucesso na Africa Ocidental, por exemplo, onde
o Escritério do Representante Especial do Secretario-Geral organizou reunifes
regionais para harmonizar os programas de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracao dos ex-combatentes. Ao decorrer deste trabalho sera abordado, de uma
forma mais aprofundada ao longo dos capitulos, sobre dois escritérios da ONU: a
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) e a UNODA (United Nations
Office for Disarmament Affairs)

Desde o surgimento das Nag¢Oes Unidas, as metas do desarmamento multilateral
e da limitacao de armas foram consideradas centrais para a manutencado da paz e da
seguranca internacionais. As missdes de paz da ONU também utilizam a estratégia
do desarmamento, com foco preventivo, que procura reduzir o numero de armas de

pequeno calibre em regides de conflito.

Ao decorrer deste trabalho sera abordado, de uma forma mais aprofundada ao
longo dos capitulos, sobre dois escritorios da ONU: a UNODC (United Nations Office
on Drugs and Crime) no segundo capitulo, e a UNODA (United Nations Office for

Disarmament Affairs) no terceiro capitulo.

A ONU através de seus departamentos, propde manter a paz através da
Diplomacia Preventiva e Mediacédo, Manutenc¢ao da paz, Constru¢éo da Paz, Combate
ao Terrorismo e Desarmamento, sendo o ultimo utilizado para pesquisa, presente no
proximo tépico, que € o Escritério das Nacgbes Unidas para os Assuntos de

Desarmamento (UNODA - United Nations Office for Disarmament Affairs).
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1.3. O papel da UNODA no Contexto Internacional do Desarmamento

A UNODA foi estabelecida em janeiro de 1998 como Departamento de
Assuntos de Desarmamento!3. Porém, foi originalmente criada em 1982 por
recomendacdo da Assembleia Geral na segunda secdo sobre desarmamento. Em
1992, seu nome foi alterado para Centro de Assuntos de Desarmamento, sob o
Departamento de Assuntos Politicos. No final de 1997, foi renomeada para
Departamento de Assuntos de Desarmamento, e em 2007, tornou-se Escritério das

Nacoes Unidas para Assuntos de Desarmamento.

O escritério promove desarmamento nuclear e néo proliferacdo, fortalecimento
de regimes de desarmamento em relacdo a outras armas de destruicdo em massa,
armas quimicas e biolégicas, e promove ainda, esforcos de desarmamento na area
de armas convencionais, que s&o armas de escolha nos conflitos contemporéaneos.
Fornece apoio substantivo e organizacional a definicho de normas na area do
desarmamento, através dos trabalhos da Assembléia Geral e de sua Primeira
Comisséo, a Comissdo de Desarmamento, a Conferéncia sobre Desarmamento e
outros oOrgaos. Promove medidas de desarmamento através do didlogo, da
transparéncia e da confianga nas questdes militares e encoraja os esforgos regionais

de desarmamento.

Além disso, fornece informacdes objetivas, imparciais e atualizadas sobre
guestbes e atividades de desarmamento multilateral aos Estados-Membros, aos
Estados Partes nos acordos multilaterais, as organizacdes e instituicdes
intergovernamentais, aos servicos e organismos do sistema das Nac¢des Unidas, as
instituicdes de investigacdo e ensino, a sociedade civil, em especial as organizacdes
nao governamentais, 0s meios de comunicacdo social e o publico em geral. Presta
apoio, ao desenvolvimento e a implementacéo de medidas préaticas de desarmamento
apos um conflito, como o desarmamento e a desmobilizacdo de ex-combatentes e sua

reintegracao na sociedade civil.

13 Dados obtidos no site < https://www.un.org/disarmament/about/ > Acesso em 22 de maio de 2017.
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A estrutura organizacional da UNODA:

Organizational Structure of the United Nations Office
for Disarmament Affairs

Office of the

T fepeesenisity High Representative

Conference on Disarmament Dffice of the Director

Secretariat and Conference  — and Deputy to the — Ex;;:;“e
Support Branch (Geneva) High Representative
Regional Disarmament
Conventional Arms Branch (comprising
Weapons of Mass (indluding Practical Information and the Regional Activities
Destruction Branch Disarmament Outreach Branch Unit in New York and
Measures) Branch Regional Centres: Lima,

Lomé, Kathmandu)

14

Séo quatro setores, sendo, de acordo com a ilustracdo acima, o segundo,
utilizado como base do presente trabalho. Importante destacar, que este setor,
concentra seus esforcos em todas as armas nao consideradas “armas de destruicao
em massa’, incluindo assim em sua amplitude, armas ligeiras e de pequeno calibre.
O setor de armas convencionais, é responsavel também, pelo apoio substantivo da
conferéncia sobre o Programa de A¢ao das Nac¢Oes Unidas sobre armas pequenas, o
processo do Tratado sobre Comércio de Armas e 0s registros de transparéncia da
ONU.

14 FIGURA 1 : Estrutura organizacional da UNODA.<https://unoda-web.s3-
accelerate.amazonaws.com/wp-
content/uploads/assets/HomePage/ODAPublications/Yearbook/2007/PDF/org-chart.pdf> Acesso em
25 de janeiro de 2017.



24

Capitulo 2 - Trafico de Armas e Seguranca Internacional

O trafico de armas corresponde a um tipo de crime organizado
transnacional’®>. E um grande negdcio, gerando ganhos estimados em US$ 870
bilhdes por ano e incontaveis vitimas. Suas atividades ilicitas sdo diversas e em
grande parte estéo interligadas, as mais conhecidas e lucrativas, segundo os dados
da UNODC em 2012, sdo as de trafico de drogas (320 bilhdes de ddlares por ano),
trafico de seres humanos (cerca de 32 bilhdes de délares por ano)® e o trafico de
armas (cerca de US$ 170 a 320 milhdes por ano, cerca de 10% a 20% do mercado

legal)l’, sendo a ultima escolhida para se aprofundar no presente capitulo.

Praticamente todas as armas ilicitas sao obtidas através do processo "ask-no-
questions, get-told-no-lies'®". Assim, em qualquer decisdo de vender para o mercado
cinza dessa forma ha uma grande probabilidade de criar um tipo de fonte de

abastecimento para o mercado ilicito

Deparados com uma industria de armas que opera globalmente, os governos
ndo podem contar apenas com 0s sistemas de controle tradicionais nacionais ou
regionais; um controle efetivo requer novos padrdes internacionais e regulamentos
baseados em Direito Internacional. Os pesquisadores da Control Arms entendem que
as regulamentacOes existentes estdo ultrapassadas e, sendo assim, o0s Estados
devem concordar com o estabelecimento de um tratado internacional para tratar do

problema.

15 Segundo Masson e Marcal (Crime Organizado, p.253): Organizacdo criminosa se caracteriza pela
associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, mesmo que informalmente, com intuito de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
guatro anos, ou que sejam de carater transnacional.

16 https://nacoesunidas.org/crime-organizado-transnacional-gera-870-bilhoes-de-dolares-por-ano-
alerta-campanha-do-unodc/

7 https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2010/06/17-crime-organizado-se-globalizou-e-se-
transformou-em-uma-ameaca-a-seguranca.html

18 N&o faga perguntas, ndo ouga mentiras.
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2.1. Conceito e Influéncia na Seguranca Internacional

O trafico de armas, € um tipo de crime organizado transnacional, se caracteriza
por acdes criminais motivadas pelo lucro e cometidas por grupos organizados,
envolvendo mais de um pais, e atuando de formas distintas. Durante a Idade Média,
ja se destacava o interesse de se envolver em atividades ilegais, como contrabando
maritimo, escraviddo e pirataria, visando o lucro monetério. Porém, o termo sé é
reconhecido posteriormente, com o0 surgimento do capitalismo e o fenbmeno da

globalizacéo, tendo como base a complexidade e especializacdo do modus operandi.

O trafico de armas € um tipo de crime organizado transnacional e se caracteriza
por importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer
titulo, de arma de fogo, acessoério e/ou municdo sem autorizacdo da autoridade

competente.

Esta nova dindmica do crime, tem repercutido em problemas variados, dentre
0s quais se destaca a ameaca a segurangca domestica, caracterizada como seguranga

publica, mas também a seguranga nacional, internacional e “humana”.

Este crime organizado ndo € novo, segundo Bastos Neto (2006):

“O conceito de organized crime surge em meio aos estudos da
Escola de Chicago, que se notabilizou pelas inUmeras pesquisas sobre o
fenbmeno da criminalidade e delinquéncia juvenil, num contexto de grande
centro urbano-industrial, entre as décadas de 1910 e 1940. Para
entendermos a organizacdo do crime, nos moldes atuais, temos que partir de
alguns principios. S&o eles: a corrupcao no Estado, a organizagdo dos grupos
criminosos ora operando em forma de empresa ou adaptados a cultura local,
a colaboracdo de advogados, contadores e empresarios indicando os
caminhos para burlar a lei, e a lavagem de dinheiro e facilitacido da articulacéo
criminosa.”.(Bastos Neto ,2006, p.100).

Porém o crime organizado transnacional, juntamente com a globalizagcédo esta
se aperfeicoando, essa globalizacdo que gira em torno do crime transnacional pode
ser observada através do aumento dos mercados provedores do trafico de armas,
pessoas e drogas, se adequando as novas tecnologias e realidade, fica cada vez mais

complexo e de dificil combate, ainda segundo Bastos Neto(2006):

“Quanto mais o crime se organiza mais ele desestabiliza a sociedade da
qual se julga ser o crime um produto. O crime é muito mais o elemento
desestabilizador do que resultado da desordem social. A articulagdo entre
bandos e quadrilhas ndo é coisa nova. O modismo do tema globalizagao
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acarretou a grave consequéncia de que tudo agora parece novo”. (Bastos
Neto, 2006, p.100).

Em uma audiéncia no Congresso norte-americano, David Carey, diretor da
divisao de crimes e narcoticos da CIA (Central Intelligence Agency), durante o governo

do Presidente Bill Clinton, afirmou que:

As atividades criminosas transnacionais estdo crescendo praticamente em
todas as regides do mundo, enquanto grupos criminosos organizados tiram
proveito da reducdo das barreiras politicas e econdmicas, das sociedades em
transicdo, da tecnologia de telecomunicagbes modernas e praticas
empresariais que facilitam o comércio legitimo internacional. (US Congress
1996b, 9)

Com isso, se sobressai a dificuldade ao combate a tais atos ilicitos devido ao
constante aperfeicoamento da globalizacéo, e segundo Antonio Maria Costa, Diretor
Executivo do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) disse
no lancamento de um novo relatério, que o crime organizado se globalizou e se

transformou em uma das principais forgcas econdmicas e armadas do mundo.

No debate internacional séo discutidos termos como small arms, light weapons,
e firearms (armas de fogo). Conforme Alves (2000), alguns especialistas preocupam-
se com o uso de small arms em crimes de rua porque se referem a seguranca publica,
abordagem essa conhecida como nacionalista e exclui uma discussao acerca das light
weapons e a seguranga dos Estados. J& a abordagem internacionalista entende as
armas de fogo do ponto de vista da seguranc¢a dos Estados, e considera o trafico ilicito
uma ameaca causada pelo facil acesso que as guerrilhas e grupos insurgentes tém

as small arms e também as light weapons.

Em seu relatério sobre o trafico llicito de armas de fogo no Brasil, Alves (2000)
defende o argumento de que tanto a perspectiva nacionalista quanto a
internacionalista devem ser levadas em consideracdo na luta contra o trafico ilicito.
Tal ocorre, pois um terco das apreensdes de armas no Rio de Janeiro séo fabricadas
no exterior, assim, entende Alves (2000) que uma cooperacao internacional é

necessaria para que se consiga lidar com o problema.

Diante do que ja fora abordado, se destaca o cenario de alta criminalidade
originado dessas atividades ilicitas, esse aumento da violéncia ndo sendo presente
apenas em plano interno, mas também em plano externo, onde muitas armas servem

de alimento para conflitos regionais, e se tornou uma preocupagao mundial, por tais
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crimes afetarem o sistema internacional através da violacdo de direitos juridicos
fundamentais, tais como a vida, a liberdade, a ordem econdmico-financeira, a ordem

publica, entre outros.

Essa comercializacéo ilegal e ndo controlada de armamentos bélicos é dificll
de ser combatida, pela complexidade das acdes, diferentes direitos internos e pela
falta de fiscalizacdo na entrada e saida das fronteiras. Como esta amplamente ligado
ao trafico de drogas, seria necessaria maior atuacao estatal para combaté-los e
fiscalizac&o externa e interna para que haja interceptacéo de mercadorias e matérias-
primas, e uma maior articulacéo dos setores publicos armados, para que em uma acao
conjunta, atuem em maior contingente dando maior cobertura na fiscalizagao,
buscando assim evitar sua destinacdo no mercado negro, assim como um maior
compromisso vinculante de cooperagcdo internacional, tendo assim um maior

movimento de combate no cenario internacional.

E considerado trafico de armas, o comércio de armas nédo controlado ou ilegal,
sendo o ultimo, utilizado para muitas das vendas realizadas através do mercado
negro'®, pois sédo anénimos, o produto pode ser entregue em qualquer local inclusive
em seu domicilio, e utilizam como forma de pagamento a criptomoeda bitcoin, como

por exemplo o darknet, que segundo o especialista britanico Barlett:

“[...] nunca se pode saber a localizagdo exata de um comerciante da darknet.
No entanto, esses negociantes dao, ocasionalmente, detalhes sobre para
guais paises podem enviar suas mercadorias ou em que pais estdo. Para
alguns produtos, € mais seguro comprar de um fornecedor nacional.
Naturalmente o endereco exato nunca € conhecido, mas se pode saber se o
vendedor se encontra no pais do comprador.

Quanto ao risco do envio de drogas, armas ou outros produtos: s6 no Reino
Unido, os correios entregam milhSes de pacotes todos os dias. Embora haja
controle por amostragem, é impossivel verificar todas as embalagens.
Portanto a grande maioria das encomendas chega ao destinatario. E os
vendedores sdo muito sofisticados e extremamente inovadores quando se
trata de contornar sistemas que poderiam deté-los.[...]"(Barlett, 2016)

19 parte da economia que s&o conduzidos fora da lei, envolve transacdes ilegais, geralmente com a
criptomoeda bitcoin, sendo geralmente de compra e venda de mercadorias e/ou servi¢os. Tais
mercadorias podem ser ilegais per si, pode ser mercadoria roubada, ou que utilize esse meio para evitar

impostos, pagamentos ou exigéncias.
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Porém apesar de acordos de cooperacdo multilaterais ja existentes, a falta de
uma maior cooperacao e coordenacao entre atores internacionais, planos de combate
vinculante entre Estados, e a falta de fiscalizacao de fronteiras, que origina tanto a
entrada e saida de armas quanto a circulagdo destas, resulta na falta de controle
interno do comércio de armas e acaba ocasionando em um maior poder bélico as
organizacdes criminosas, e com uma seguranca estatal precéria, gerando assim, um
maior indice de criminalidade, violéncia e mortes, ja que as fac¢cbes criminosas as
utilizam como instrumento de poder, no ponto de vista externo, como nao possuem
controle dessas transacdes ilicitas e do mercado negro, parte dessas transacdes
serve como poderio da mafia e alimenta grupos em conflitos regionais e até mesmo

atos terroristas, configurando assim, uma ameaca a seguranca internacional.

2.2. O Tréafico de Armas e o Direito Humanitario

Como foi visto no topico anterior, o trafico de armas impacta diretamente no direito
humanitario, pois, através desse comeércio, o dinheiro e armas obtidos tem como
destino final fac¢des criminosas, grupos em conflitos regionais e/ou atividades
terroristas, o0 que impacta diretamente na sociedade, seguranca, economia e
gualidade de vida, tendo em vista que contribui para 0 aumento da violéncia, o que

prejudica a saude, educacao e direitos dos cidadaos.

Segundo, Small Arms Survey?0:

“The illicit trade in small arms and light weapons occurs in all parts of the
globe but is concentrated in areas afflicted by armed conflict, violence, and
organized crime, where the demand for illicit weapons is often highest. Arms
trafficking fuels civil wars and regional conflicts; stocks the arsenals of
terrorists, drug cartels, and other armed groups; and contributes to violent
crime and the proliferation of sensitive technology.?*

Ou seja, tais infracdes ocorrem por todo o globo, porém, se concentram em areas

afetadas por conflitos armados, violéncia e crime organizado, onde ha grande

20 http://www.smallarmssurvey.org/weapons-and-markets/transfers/illicit-trafficking.html

21 Tradugdo Livre: O comércio ilicito de armas ligeiras e de pequeno calibre ocorre em todas as partes do globo,
mas concentra-se em areas afetadas por conflitos armados, violéncia e crime organizado, onde a demanda de
armas ilicitas é frequentemente maior. O trafico de armas alimenta guerras civis e conflitos regionais; estoca os
arsenais de terroristas, carteis de drogas e grupos armados; e ainda, contribui para o crime violento e a
proliferacdo de tecnologia sensivel.
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demanda, e que o trafico de armas alimenta guerras civis e conflitos regionais;
aumenta e diversifica o arsenal terrorista, carteis de drogas e outros grupos armados,

contribuindo assim para a violéncia.

Dentro da otica de tornar possivel e viavel viver juntos, o Direito Internacional dos
Conflitos Armados trabalha por razdes humanitarias, ou melhor, soma-se a este viés.
Ele € um conjunto de normas internacionais e convencionais, que visa a limitar as
consequéncias do conflito armado. Ele protege as pessoas que ndo (ou ndo mais)
participam das hostilidades e limita os meios de fazer a guerra e os métodos utilizados.

E também conhecido como “Direito Internacional Humanitario” — DIH.

O DIH, segundo Mello (1997, P.1), “é um ramo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) apresentando caracteristicas préprias, mas tem em comum com 0
DIDH o objetivo central de proteger a pessoa humana.” E aplicavel em tempo de
conflito armado, internacional ou n&o internacional. Assim, as guerras em que
intervém dois ou varios Estados e as guerras de libertacdo nacional sdo conflitos
internacionais, com ou sem declaracdo de guerra e mesmo se uma das partes nao

tenha reconhecido o estado de guerra.

Entre os instrumentos do Direito Internacional, nenhum oferece uma definicao
adequada em relacdo ao que se deve entender pelo termo “tensdes?? e distlrbios

internos23”.

Atualmente, a maioria dos conflitos armados ndo é de cunho internacional e o
direito dos tratados que se aplica a esses conflitos continua sendo bastante limitado.
Devemos entdo observar os tratados a que estamos vinculados, ja que nos inserimos
cada vez mais no palco internacional e com mais evidéncia. Atos que ofendem os
acordos internacionais, atitudes tomadas pelos 6érgéos publicos ou pelos préprios
cidaddos, sdo divulgadas na imprensa mundial e isto legitima as Organizacdes

Internacionais a manifestarem-se contra estes atos.

22 “pode n3o haver violéncia, mas o Estado pode recorrer a praticos como as prisdes em massa de opositores e
a suspensao de determinados direitos humanos, quase sempre com a intengao de evitar que a situagao
degenere em um disturbio” <https://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf > Acesso em :25
de margo de 2017

23 “Atos de desordem publica acompanhados de violéncia”
<https://www.icrc.org/por/assets/files/other/icrc_007_0943.pdf > Acesso em :25 de margo de 2017
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2.3. Tratados e Convencgdes

Com intuito & inibicdo e combate ao trafico de armas, foram criadas tanto
convencdes como Protocolo de Palermo e a Convengdo Interamericana contra a
Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e outro
materiais correlatos, como também a criacdo de tratado, como o Tratado sobre
Comércio de Armas, que tem como proposta regular transacbes de armas

convencionais.

A Convencao das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
também conhecida como Convencéo de Palermo?*, é o principal instrumento global
de combate ao crime organizado transnacional. Tal convenc¢ao possui trés protocolos,
um deles é o Protocolo contra a fabricacéo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas
pecas e componentes e munigdes, esse protocolo entrou em vigor em 3 de julho de
2005. O protocolo, primeiro instrumento juridicamente vinculante sobre as armas de
pequeno porte adotado em esfera mundial, tem o objetivo de promover, facilitar e
reforcar a cooperacao entre os Estados Partes, a fim de prevenir, combater e erradicar
a fabricacdo e o tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e

municdes.

Os Estados que o ratificam, comprometem-se a tomar medidas contra a
criminalidade organizada transnacional, incluindo a criacdo e adequacao de infracdes
penais domésticas (referentes a participacdo em grupo criminoso organizado,
lavagem de dinheiro, corrupcdo e obstrucdo da justica), a adocdo de novos e
abrangentes enquadramentos que contemplem extradic&o, assisténcia juridica matua
e cooperacao policial, assim como a promocao de treinamento e assisténcia técnica
para a construgcdo ou atualizacdo da capacidade necesséaria das autoridades

nacionais.

2 Contempla trés protocolos: Protocolo Relativo & Prevencdo, Represséo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacéo e o trafico ilicito de armas de
fogo, suas pecas e componentes e munigdes. < https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-
legal.html > Acesso em 07 de junho de 2017.
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A Convencéo Interamericana Contra a Fabricacdo e o Tréfico llicitos de Armas de
Fogo, Municdes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos?®, propde impedir,
combater e erradicar a fabricacdo e o tréafico ilicito de armas de fogo, munigdes,
explosivos e outros materiais correlatos, devido aos efeitos nocivos destas atividades
para a seguranca de cada Estado e da regido em seu conjunto. Para isso, busca
promover e facilitar entre os Estados Partes a cooperacdo e o intercambio de
informacdes e de experiéncias para impedir, combater e erradicar a fabricacdo e o

trafico ilicito de armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros materiais correlatos.

E por fim, o Tratado sobre Comércio de Armas, segundo a UNODA?5, possui
funcéo reguladora em que os Estados n&o devem transferir armas convencionais e
muni¢cdes para paises em que, sabidamente, essas armas serdo utilizadas para a
pratica ou a facilitacdo de graves abusos contra os direitos humanos, como genocidio,
crimes contra a humanidade ou crimes de guerra. Com isso, se nota a necessidade
de prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e de evitar o seu
desvio para o mercado ilicito ou para usos ou usuarios finais ndo autorizados, porém,
reconhecendo ainda, a legitimidade dos interesses politicos, securitarios, econémicos
e comerciais dos Estados no comeércio internacional de armas convencionais. E
reconhece assim, que a paz, a seguranca, o desenvolvimento e os direitos humanos
sdo os pilares do sistema das NagOes Unidas e servem de fundamento para a
seguranca coletiva, e que o desenvolvimento, a paz, a seguranca e os direitos

humanos estao interligados e se reforcam mutuamente.

%5 Dados obtidos a partir do Site do Ministério Publico
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria_geral/nicceap/legis_armas/Legislacao_completa
/Convencao_Interamericana.pdf > Acesso em 24 de junho de 2017.

26 Dados obtidos da pagina do Tratado sobre Comércio de Armas da UNODA
<https://www.un.org/disarmament/convarms/att/> Acessado em 01 de junho de 2017.
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Capitulo 3 - O Tratado sobre Comércio de Armas (TCA/ATT)

Em decorréncia da grande dificuldade ao combate a comercializacdo de armas
convencionais, suas municbes e materiais, devido a praticidade e ampla
disponibilidade, seja legalmente, através de Estados exportadores e/ou importadores,
ou ilegalmente, no chamado “mercado negro”?’, foram criadas variadas alternativas
ao seu confronto, como por exemplo, a criagdo do Protocolo contra a fabricacéo e o
trafico ilicto de armas de fogo, suas pecas e componentes e municoes,
complementando a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo)?® e a Convengdo Interamericana contra a
Fabricacdo e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Muni¢cBes, Explosivos e outros
Materiais Correlatos.

Existem assim, tratados e convencdes que discutem e tentam regulamentar
internacionalmente o comércio de armas, sendo estas podendo ser denominadas
small arms, light weapons, firearms, que geram grande preocupacdo e estédo
presentes no debate internacional, especialistas preocupam-se com a seguranca
publica, sendo essa abordagem, como ja citado no capitulo dois, com caracteristica
nacionalista, ja abordagem internacionalista entende as armas de fogo do ponto de
vista da seguranca dos Estados, e considera o trafico ilicito uma ameacga causada
pelo facil acesso que as guerrilhas e grupos insurgentes tém devido a falta de
regulamentac¢des adequadas.

Para combater tais problemas, evidenciou-se a necessidade e urgéncia de um
tratado global?®, com normas juridicamente vinculantes aos Estados sobre o controle

do comércio internacional de armas, tendo um sistema de transparéncia, no qual os

27 Que tem origem no trafico ilicito de produtos.

28 |Instrumento global, voltado para o combate ao crime organizado transnacional. Possui trés
protocolos: o Protocolo Relativo a Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo,
suas pecas e componentes e muni¢des. Reconhece a necessidade de cooperacao internacional com
intuito de combater o crime organizado transnacional. (https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/crime/marco-legal.html)

29 Segundo dados da OXFAM, 90% de mortes resultados de conflitos armados no mundo s3o causadas por
armas convencionais.
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paises seriam obrigados a fornecer informagdes detalhadas sobre suas transferéncias
comerciais no ambito bélico.

O Tratado sobre Comércio de Armas (TCA ou Arms Trade Treaty - ATT) foi
ratificado por 50 paises, e entrou em vigor em dezembro de 2014. Recebeu a adeséo
de Estados de todas as regides do mundo, inclusive cinco dos dez primeiros
exportadores de armas do mundo — Franca, Alemanha, Italia, Espanha e Reino
Unido. Apesar de té-lo assinado, alguns paises ndo o ratificaram como por exemplo
os EUA, Israel e Brasil®® {que apesar de ter sido um dos primeiros paises a assinar
em 3 de junho de 2013, ainda nédo o ratificou, deixando assim de ter participagao
decisoria plena nos processos de regulamentacao).

O alcance do tratado abrange todas as armas convencionais compreendidas
nas seguintes categorias: tanques de guerra, veiculos de combate blindados,
sistemas de artilharia de grande calibre, aeronaves de combate, helicpteros de
ataque, navios de guerra, misseis e lancadores de misseis, e armas pequenas e
armamento leve. E fica a responsabilidade de cada Estado Parte estabelecer e manter
um sistema de comércio internacional, observando as proibicbes e avaliando
exportagbes como requisito da transagdo, no intuito de regular exportacbes e

importacoes.

O ATT é considerado um marco no cenario internacional®!, pois é o primeiro
instrumento de carater vinculante e regulatério no ambito internacional do mercado
bélico de armas convencionais, que possui como objetivo final reduzir o trafico de
armas llicitas e evitar irregularidades. Tem como propdsito, o estabelecimento e
manutencdo da paz e da seguranca regional e internacional, promocdo da
cooperacao, transparéncia e acdo responsavel dos Estados, e a redugdo de
sofrimento humano, respeitando assim, o direito internacional humanitario como um
dos seus principios. Tem como escopo um maior controle no fluxo de comeércio de
armas internacionais, estabelecendo os mais altos padrdes internacionais comuns
possiveis de regulamentacdes e obrigacdes internacionais , para prevenir e suprimir
0 comércio ilicito de armas convencionais, onde cada Estado possui responsabilidade

primaria de estabelecer e implementar em seus respectivos sistemas nhacionais,

30 Segundo o Small Arms Survey — o Brasil é tido como o quarto maior exportador do mundo.
(http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2013/en/Small-Arms-Survey-2013-
Chapter-8-EN.pdf)

31 Woolcott (2014) <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf > Acesso em 29 de junho de 2017.
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normas de controle, evitando o desvio das mesmas ou destino final ndo autorizado,
inibindo assim, que tais armas sejam utilizadas em atos terroristas, ou fornecidas a
grupos acusados de crimes contra a humanidade, mafias ou quadrilhas de trafico de

armas.

Segundo MacFarquhar (2003), embora o ATT ndo tenha mecanismos de
monitoramento e sua implementacdo possa levar anos®?, pela primeira vez os
fornecedores bélicos determinardo como seus clientes fardo o uso de armas e
converter em dominio publico essas informacdes, trazendo assim um sentido moral a

um comeércio hilionario.

Vale ressaltar que o tratado se destina a regular o comeércio entre nacdes, ndo
intervindo em questdes de jurisdicdo interna dos estados signatarios. Fica a
responsabilidade de cada Pais, sob pena de sanc¢des, realizar uma avaliagdo antes
de realizar transacoes, evitando assim irregularidade como as descritas acima.

Notamos assim, que o0 objeto desta monografia se adequa a teoria liberalista,
como ja citado no primeiro capitulo, pois, essa teoria se caracteriza ter uma visao mais
positiva da natureza humana, considerando o Estado um mal necessario. Para eles,
as relagbes internacionais podem se utilizar da cooperacgéo e paz, para que assim
possa proporcionar crescimento do livre comércio e expansédo dos direitos universais
dos homens. Sendo assim, considera as relacdes no cenario internacional como um
‘palco com multiplos personagens”, tais personagens sao considerados tanto o
Estado, como também as empresas de organizacfes internacionais, as empresas
transnacionais e os individuos, contribuindo assim grande importancia as ONGs nas

negociacdes internacionais.

De acordo Navari (2008)33, Immanuel Kant** argumentava que a base
liberalismo, a republica, ndo seria por si sé suficiente para garantir a paz mundial.
Sendo assim, situacdo das rela¢des internacionais, em uma situagao desregulada (por

leis), com balancas de poder instaveis e a constante presenca de possibilidade de

32 Dependendo assim da assinatura e ratificagdo de Estados ao Tratado, lembrando que quem fiscaliza é o
proprio Estado, cabe a ele criar mecanismos e adequar procedimento e legislagdes para que seja entao
empregado corretamente as regulamentagdes, o que serd monitorado, e se necessario pelos outros Estados-
Membros, nas conferéncia e relatérios anuais.

33 Cornelia Navari, 2008, p 31. (Security Studies: An Introduction. Edited by Paul D. Williams. RoutLedge. New
York, 2008)

34 Grande contribuidor para esta teoria, tido para alguns autores como alicerce para a teoria.
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guerra, colocam em perigo o estado republicano e tornam dificil para as politicas
liberais manterem sua posicéao republicana e liberal. E argumenta que era entéo, dever
do Estado republicano se esforcar e encaminhar-se para relacdes internacionais
regulamentadas pelo Direito (regulamentacdes legais), ndo podendo assim, serem

meramente liberais em si.

Ainda segundo Navari (2008, p.31)%:

A critical part of Kant’s argument, which initiated the debate between liberals
and ‘realists’, was his critique of the concept of the ‘balance of power’: he
refuted the argument, becoming prevalent in his day, that the balance of
power was a peacekeeper. The idea of conscious balancing was fallacious,
he argued, since ‘It is the desire of every state, or of its ruler, to arrive at a
condition of perpetual peace by conquering the whole world, if that were
possible’ (Kant (1991b), a view shared by some leading realists e.qg.
Mearsheimer (2001)). As to the automatic operations of such a balance, he
held Rousseau’s view that such tendencies did indeed exist. Rousseau (1917)
argued that states were naturally pushed into watching one another and
adjusting their power accordingly, usually through alliances. However, this
practice resulted merely in ‘ceaseless agitation’ and not in peace.

Kant’s peace programme consisted of two parts (Kant 1991a). There were the
‘preliminary articles’ — the initial conditions that had to be established before
even republican states could make much contribution to a more peaceful
international environment. These included the abolition of standing armies,
non-interference in the affairs of other states, the outlawing of espionage,
incitement to treason and assassination as instruments of diplomacy, and an
end to imperial ventures. These had to be abolished by a majority of states,
non-liberal as well as liberal, to end the condition Hobbes had described as
‘the war of all against all’.%

Sendo assim, havia entéo, trés artigos que contribuiam com os fundamentos
para paz sao: cada Estado deveria ser republicano, as leis das na¢gdes devem ser
fundadas em uma federacao de Estados livres, e a lei da cidadania ao redor do
mundo deve ser limitada as condi¢Bes de hospitalidade universal.

Nesse sentido, o tratado se adequa ao perfil liberalista, tendo em vista que
possui finalidade apaziguadora e/ou de finalizacéo de conflitos e guerras, e também

possui a finalidade de proporcionar o crescimento do livre comércio, neste caso, de

35 Cornelia Navari, 2008, p 31. (Security Studies: An Introduction. Edited by Paul D. Williams. RoutLedge. New
York, 2008).

36 Traducdo livre: o que iniciou o debate entre liberais e “realistas”, foi sua critica ao conceito de “balanca
de poder”: ele refutou o conceito e afirmou que era falacia, pois, é o desejo de cada Estado ou de seu
governante, de chegar a uma condicao perpetua de paz conquistando o mundo todo se possivel, visao
essa compartilhada com alguns realistas como Mearsheimer. Quanto as opera¢des automaticas de tal
equilibrio, ele considerou a opinido de Rousseau de que tais tendéncias realmente existem.
(Argumentou que os estados foram naturalmente empurrados para “se observarem”, ajustando assim
seu poder. No entanto, esta pratica resultou apenas em "agitacéo incessante" e ndo em paz).
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armas convencionais, porém agora, com carater regulador, como ja foi discutido e

como ainda serd visto no decorrer no capitulo.

3.1 Processo de Negociacao

Diante da necessidade e urgéncia de um tratado global, com normas
juridicamente vinculantes aos Estados sobre o controle do comércio internacional de
armas, tendo um sistema de transparéncia, no qual os paises seriam obrigados a
fornecer informagdes detalhadas sobre suas transferéncias comerciais no ambito
bélico, entdo a Organizacdo das Nac¢des Unidas, juntamente com instituicdes da
sociedade civil, desenvolveram com Estados membros uma negociacédo3’ para

elaboracao de um Tratado Internacional regulamentando o Comeércio de Armas.

Segundo Woolcott (2014)38, na sequéncia de uma campanha da sociedade civil
apoiada pelo grupo de prémios Nobel da Paz, sete governos (Argentina, Australia,
Costa Rica, Finlandia, Japdo, Quénia e Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do
Norte - conhecidos como "co-autores") patrocinaram a primeira resolugédo da
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas sobre um tratado de comércio de armas em
2006. A resolucdo reconheceu que a auséncia de normas internacionais comuns
sobre a importacdo, exportacédo e transferéncia de armas convencionais contribuiu
para o conflito, o deslocamento de pessoas, a criminalidade e o terrorismo, além de
minar a paz, a reconciliacdo, a seguranca, a estabilidade e o desenvolvimento
sustentavel. As negociacdes do tratado foram concluidas apenas em 2 de Abril de
2013.

O processo de negociacdo do ATT comecou com o pedido da Assembléia
Geral Secretario-Geral a solicitar a opinido dos Estados-Membros sobre a
viabilidade®®, o ambito de parametros de um tratado de comércio de armas. Isto deu

respostas de cerca de 100 Estados em 2007, sinalizando o interesse e a importancia

37 Negociacdo para elaboragdo do contrato se iniciou em 2006. An International Code of Conduct on
Arms Transfers developed by a group of Nobel Peace Prize laureates, led by Dr. Oscar Arias, the
former President of Costa Rica, was launched in 1997.

38 Contexto histérico do Tratado sobre Comércio de Armas. <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf
> Acesso em 29 de junho de 2017.

39 Contexto histérico do Tratado sobre Comércio de Armas. <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf
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deste primeiro passo para um tratado. Foi também criado um Grupo de Peritos
Governamentais (GGE) para examinar a viabilidade, ambito e os projetos de
parametros de um instrumento juridicamente vinculativo. O GGE reuniu-se durante
trés sessdes em 2008 sob a presidéncia do Embaixador Roberto Garcia Moritdn da
Argentina. Com base na recomendacédo do GGE, a Assembleia Geral das Nacodes
Unidas decidiu estabelecer um Grupo de Trabalho de Composicdo Aberta (OEWG)
para continuar a considerar o assunto. O grupo reuniu-se duas vezes em 2009,
novamente com o Embaixador Moritan como Presidente, relatério processual sem
recomendacoes.

A Assembléia Geral, em sua resolucédo 64/484°, de 2 de dezembro de 2009,
decidiu convocar uma Conferéncia das NacfGes Unidas sobre o Tratado sobre o
Comércio de Armas se reunird por quatro semanas elaborar um instrumento
juridicamente vinculativo sobre a maior normas para a transferéncia de armas
convencionais. Em particular, foi decidido que a Conferéncia Diplomatica seria
realizada de forma aberta e transparente, base de consenso, para alcancar um tratado
forte e robusto. Trés propostas substantivas preparatérias as sessfes do Comité
foram realizadas em 2010 e 2011. Uma quarta sesséo final, foi realizada de 13 a 17
de fevereiro de 2012, centrada principalmente em questdes processuais.

Segundo Woolcott (2014), a Conferéncia Diplomatica foi realizada em Nova
lorque, de 2 a 27 de julho de 2012, sob a Presidéncia do Embaixador Moritan.
Contudo, a Conferéncia foi adiada por quase dois dias devido a questdes relativas ao
status e direitos. Foi alcancado um compromisso que permitiu a abertura da
Conferéncia a 3 de Julho. Em 9 de Julho, foi aprovado um programa de trabalho
provisorio que estabeleceu dois comités principais, trabalhando paralelamente até 20
de Julho, realizando negocia¢cdes sobre os elementos do ATT. Em 26 de julho de
2012, o texto abrangente do projeto de texto do Presidente foi apresentado, mas nao
encontrou consenso. Divergentes pontos de vista sobre areas-chave do texto
permaneceram divergentes até as Ultimas horas da Conferéncia. No final, algumas
delegacdes defenderam mais tempo para rascunho de texto.

Na sua resolucdo 67 / 234A, de 24 de dezembro de 2012, da Assembléia
Geral das Nag¢bes Unidas decidiu convocar a Conferéncia Final das Nac¢6es Unidas

sobre o Tratado sobre o Comércio de Armas de 18 a 28 de marco de 2013, sendo o

40 Contexto historico do Tratado sobre Comércio de Armas.
<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf> Acesso em 16 de junho de 2017
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texto do tratado de 26 de julho de 2012 a base para trabalhos futuros. A Assembléia
Geral também decidiu que a Conferéncia Final seria regida pelas regras da
Conferéncia de julho de 2012, de forma aberta e transparente. O Embaixador Peter
Woolcott da Australia foi nomeado Presidente designado da Conferéncia Final.

Delegados e a sociedade civil estavam bem preparados para a Conferéncia
Final de 2013. O texto de 26 de julho de 2012 foi conhecido intimamente e seu impacto
em interesses nacionais particulares foi bem compreendido*!. Com apenas nove dias
Uteis para a Conferéncia Final, foi crucial para a Conferéncia comecar a trabalhar sem
demora.Quando a Conferéncia Final teve inicio em 18 de Mar¢o, a questéo do estatuto
da Santa Sé e as delegacdes palestinas haviam sido tranquilamente resolvidas.Tanto
a Santa Sé como o Estado da Palestina observaram que estes compromissos foram
alcancados porque nédo quiseram bloquear as negociacdes para um eficaz ATT, mas
disse que este arranjo ndo seria um precedente para o futuro encontro das Nacoes
Unidas. Este resultado demosntrou que as delegacdes de Nova York reconheciam
gue as negociacdes deveriam ser agilizadas.

De acordo com Woolcott (2014), apos o cumulo e o desapontamento da
Conferéncia de julho de 2012, houve uma vontade politica consideravel de alcancar
coletivamente um resultado na Conferéncia final. Durante a Conferéncia Final, foram
fornecidos aos delegados trés projetos de texto do Presidente que foram
progressivamente mais fortes do que os ultimos, com o objetivo de ampliar o circulo
de apoio e reunir todas as delegacdes. Também foram nomeados facilitadores pelo
Presidente para realizar discussdes informais sobre aspectos-chave do texto, o que
foi um processo util para confirmar onde um provavel consenso seria. Algumas dessas
discussbes levaram a uma remodelacao significativa dos elementos do texto de 26 de
julho de 2012, bem como a adicdo de novos elementos importantes. No entanto,
algumas discussdes indicaram que poderia haver pouco desenvolvimento de uma
guestao especifica.

Como resultado, o texto do tratado foi equilibrado e tdo forte quanto poderia
ser, mantendo ainda juntos os interesses impares demonstrados na Conferéncia.
Nenhuma delegacao deixou a Conferéncia Final conseguindo tudo o que queria, mas

ninguém se afastou com as maos vazias. Embora existisse inicialmente uma

41> Contexto histérico do Tratado sobre Comércio de Armas.
<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf > Acesso em 16 de junho de 2017
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divergéncia consideravel de pontos de vista, as delegacdes demonstraram, em ultima
analise, estar dispostas a apropriar-se do processo e do compromisso a fim de
alcancar um tratado eficaz e equilibrado. As delegacdes entenderam que o equilibrio
era vital para garantir a legitimidade do texto final do tratado.

Ao longo do processo de negociacgéo, o resultado foi um consenso. Embora
isso ndo tenha sido alcancado, a Conferéncia Final mostrou o que era possivel quando
as delegacdes se engajavam em um processo governado por consenso e estavam
determinadas a lutar por um resultado de consenso negociado. Na noite final de 28
de marco de 2013, o Presidente decidiu que, devido as obje¢bes das delegacdes do
Ird (Republica Islamica do), da Republica Popular da Coreia e da Republica Arabe
Siria, ndo houve consenso na Conferéncia Final para a adopc¢éo do projeto de texto
do Tratado*?.

Embora a Conferéncia ndo tenha adotado o tratado, o processo de
negociacao produziu um texto robusto com aceitacdo quase universal. Foi a vontade
dos Estados de manter o rumo com o sistema das Nacdes Unidas que ajudou a
garantir o maior namero possivel de Estados para o ATT, aumentando a sua
legitimidade e o potencial para uma agao eficaz no futuro.

A resolugdo 67 / 234A da Assembléia Geral, que tinha convocado a
Conferéncia Final, tinha uma redundancia embutida, uma rampa off-rampa. O
Presidente foi obrigado a reportar a Assembléia Geral sobre o resultado o mais
rapidamente possivel apos a conclusdo da Conferéncia Final. Isto permitiu que as
delegacfes levassem legitimamente o texto a Assembleia Geral para adopc¢édo. Esta
foi a medida de ultimo recurso. Em 2 de abril de 2013, o texto final do ATT do
Embaixador Woolcott foi aprovado pela Resolucdo da Assembléia Geral 67 / 234B.43

O Tratado sobre Comércio de Armas (TCA ou Arms Trade Treaty - ATT) foi
ratificado por 50 paises, e entrou em vigor em dezembro de 2014. Recebeu a adeséo

de Estados de todas as regifes do mundo.

42 Contexto histérico do Tratado sobre Comércio de Armas. <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf
> Acesso em 16 de junho de 2017

43 Contexto histérico do Tratado sobre Comércio de Armas.
<http://llegal.un.org/avl/pdf/ha/att/att_e.pdf> Acesso em 16 de junho de 2017
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3.2 Aplicacdes Politicas

Para que um Estado interessado possa se vincular ao ATT, serd necessario
levar em consideracdo que necessitara ajustes quanto as politicas publicas, normas
e procedimentos domesticos, afim de cumprir as exigéncias minimas, onde cada
Estado construird sua politica sobre essas exigéncias, se adequando assim com 0s
requisitos normativos internacionais comuns, para regular o comércio internacional de
armas convencionais, muni¢des, pecas e componentes, que possui como finalidade
contribuir para a paz e seguranca, reduzindo o sofrimento humano, e ainda

promovendo a cooperacao internacional e a transparéncia entre Estados.

Becoming a State Partyto the Arms Trade Treaty

ATT adopted

™ ™| ATT open for 50 Entry into
=] ) signature instruments force
! s deposited

» Sign the ATT » Accede to the ATT
» Depositinstrumentwith the UN » Depositinstrument with the UN
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Ou seja, para se tornarem Estados signatarios, 0s mesmos precisam declarar
oficialmente seu consentimento para que se vincule a ele, como mostra a figura 1.
Para isso se tém duas etapas: acdo pelo Estado ao nivel nacional (deve aceitar a
adequacdo do Tratado aos procedimentos domeésticos, tal tramite geralmente é
discutido pelo parlamento e/ou executivo) e a notificacdo ao depositario do
consentimento em ser vinculado (apos a adequacao interna/doméstica, necessario
formular um instrumento, como mostra as figuras, para ratificacdo, concordancia e

aceitacao.

44 Figura 2: Processo para se tornar Estado Membro <https://unoda-web.s3-
accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/assets/ATT/docs/ATT_info_kit.pdf> Acesso dia 25 de
fevereiro de 2017.
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A. Model Instrument of Full Powers

FULL POWERS

I, [name and title of Minister for Foreign Affairs, Head of State or Head
of Government],

HEREBY AUTHORIZE, [name and title], to sign the Arms Trade
Treaty, done at New York on 2 April 2013, on behalf of the Government of
[name of State].

Done at [place] on [date]
[Signature]

45

B. Model Instrument of Ratification (Acceptonce, or
Approval) of the Arms Trade Treaty

For States Signatories

WHEREAS the ArmsTrade Treaty was adopted at New York on 2 April
2013 and opened for signature at New York on 3 June 2013,

WHEREAS the said Treaty has been signed on behalf of the Government
of on

NOW THEREFORE I, [name and title of the Head of State, Head of
Government or Minister of Foreign Affairs], declare that the Government
of , having considered the above-mentioned Treaty, ratifies [accepts,
approves| the same Treaty and undertakes faithfully to perform and carry out
the stipulations therein contained.

IN WITNESS WHEREOF 1 have signed this instrument of [ ratification,
acceptance, approval] at on .

[Signature] + [seal]

46

Estes instrumentos devem ser assinados pelo Chefe de Estado, Chefe de
Governo ou Ministro de Relagbes Exteriores.

Tal instrumento deve ser enviado ao depositario do Tratado: O Secretario Geral
das Nac6es Unidas. Esta entrega do instrumento faz-se necessaria como um requisito
prévio para que o tratado multilateral entre em vigor no respectivo Estado*’). Ap6s

estas etapas de adeséao, ratificacéo, aceitacao e aprovacao do tratado, que resulta em

45 Figura 2: Modelo de instrumento de pleno poder <https://unoda-web.s3-
accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/assets/ATT/docs/ATT_info_kit.pdf>Acesso dia 25 de
fevereiro de 2017.

46 Figura 3: Modelo de instrumento de ratificacdo <https://unoda-web.s3-
accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/assets/ATT/docs/ATT _info_kit.pdf> Acesso em 25 de
fevereiro de 2017.

47 Segundo informag&es da UNODA <https://unoda-web.s3-accelerate.amazonaws.com/wp-
content/uploads/assets/ATT/docs/ATT_info_kit_ES.pdf> Acesso dia 1 de margo de 2017.
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aderéncia, implementacéo e vinculagdo entre Estados, 0 mesmo entrara em vigor em
90 dias.

O Brasil, por exemplo, assinou o tratado em 3 de junho de 2013, iniciando
assim, o processo de ratificacdo. Ja recebeu pareceres favoraveis do Itamaraty, dos
Ministérios da Justica e Defesa, Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e
estd sujeito a Apreciacdo do Plenario®. Essa demora de Estados?®, para
regularizarem o processo de ratificacdo do tratado pode ser interpretada por outros
Estados como sinal de hesitacao politica, e ainda haure sua capacidade de incidéncia
da definicdo das suas regras de operacgédo, tomando ainda uma posi¢céo de atraso
entre os 10 maiores exportadores das industrias bélicas que ja ratificaram o ATT,

como Reino Unido, Franca, Alemanha, Espanha e Italia.

3.3. Impactos Conjunturais

Os numeros causados pela livre circulacdo de small arms no mundo séo
alarmantes. Estima-se que mais de 500.000 pessoas®® sejam mortas com armas de
fogo todos os anos, ou seja, uma vitima a cada minuto.>! Sabe-se ainda, que, a cada
ano, sao produzidas 16 bilhdes de unidades de munigdo: mais de duas balas para
cada homem, mulher e crian¢ca do planeta. Embora a maioria das mortes causadas
por armas de fogo ocorra em situacdes de conflito armado, ha também um namero
consideravel de mortes em ambientes pacificos: elas causam cerca de 200.000
mortes entre homicidios e suicidios®2.

Sendo o ATT, um mecanismo vinculativo entre Estados e regulador dos fluxos
de armas no sistema internacional, tem o objetivo de diminuir a facilidade de obtencéo
de armas, e consequentemente diminuir a gravidade dos conflitos. Tendo em vista
gue um Estado Parte ndo devera autorizar qualquer transferéncia de armas

convencionais se esta ferir medidas adotadas pelo Conselho de Seguranca das

48De acordo com o site da CAmara:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075761> Acesso dia 01 de
margo de 2017.

4 Alguns Estados que ainda n3o aderiram ao Tratado: Afeganistdo, Albania, Azerbaijdo, Bolivia, Canada, China,
Cuba, Equador, Egito, India, Indonésia, Ird, Iraque, Paquistdo, Palestina, Russia, Estados Unidos da America,
Venezuela, entre outros.

>0300.000 em situag¢des de conflito armado e 200.000 entre homicidios e suicidios

1 VIDAS Despedacadas

52 KRUG apud WASZINK, C. The proliferation of small arms
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Nac¢bes Unidas, principalmente ao que se refere a embargos de armas, ou a violagcédo
de suas obrigacfes internacionais no ambito de acordos internacionais onde integra,
em destaque aqueles relativos as transferéncias ou trafico ilicito de armas
convencionais.

Ou seja, antes de realizar a transacéo/relacdo comercial, cabe ao Estado
exportador realizar uma analise de risco do importador/destinatario, na finalidade de
evitar fluxos de armas, sob sua jurisdicdo, para lugares onde as violacdes de direitos
humanos séo comuns e preencher brechas que traficantes e governos possam utilizar
ilicitamente e saiam impunes.

O Tratado tem como propésito, barrar a exportacdo de armas aos paises que
as utilizardo para cometer graves violacdes ao Direito Internacional Humanitario. Em
nivel regional, a campanha quer que 0s governos instituam acordos regionais de
controle de armas para efetivar o respeito ao Direito Internacional Humanitério, e em
nivel nacional que os governos locais aperfeicoem sua capacidade de controle sobre
a venda e a manutencdo de armas e protejam seus cidadaos da violéncia armada
seguindo padrdes internacionais.

Conforme a Control Arms, 85 das 100 empresas lideres na fabricacdo de armas
em 2003, eram localizadas no mundo industrializado (excluindo a China, porque nao
h& dados suficientes sobre suas empresas fabricantes). Muitas delas estdo envolvidas
em exportacdes para a China, Egito, india e Africa do sul e destina¢bes sensiveis
incluindo Indonésia, Sudéo e Uganda. Em todas essas destinacfes, essas armas tém
sido usadas para cometer sérios abusos.93 Veiculos blindados originalmente
manufaturados pela Land Systems, uma subsidiaria Sul-Africana da BAE Systems,
tém sido exportados para Uganda e Indonésia apesar da ciéncia de que tais veiculos
vém sendo usados para cometer ou facilitar violagbes aos Direitos Humanos em
ambos os paises.

O numero de empresas armamentistas nas cem maiores exportadoras
baseadas em paises nao previamente considerados como parte do grupo de maiores
exportadores tem mais do que dobrado desde 1990. Dentre esses paises 0s controles
de exportacdo variam, e nem sempre incluem critérios explicitos ou regras para
autorizar a transferéncia de armas que reflitam as obrigacées dos Estados nos
padrdes do Direito Internacional.

Conforme aponta Naim (2006, p.22-27), tanto os interesses tecnoldgicos

guanto os comerciais ajudam a explicar essa proliferacdo. Uma vez que as técnicas
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de producdo de armas leves pouco se modificaram nas Ultimas décadas, é
relativamente simples conseguir transferir o know-how necesséario e facilitar a
producdo onde o trabalho € mais barato. O problema € o controle desses novos
produtores de armas. Em 2002, por exemplo, o governo Indiano parou de manter sua
lista de paises considerados sensiveis para a venda de armas. A india tem
subsequentemente exportado para Myanmar, e Suddo, ambos os quais, conforme a
ONU e a Amnesty International, sistematicamente violam os direitos humanos e estao
agora sujeitos aos embargos da Unido Européia e das Nac¢6es Unidas.

Diante do exposto, verifica-se que o impacto do Tratado sera medido pelo modo
como é implementado internamente. Ser4 necessaria a manutencdo da vontade
politica dos Estados de assegurarem a sua devida aplicacdo. Muitos Estados terdo de
atribuir recursos para reforcar os seus proprios sistemas nacionais, de controle das
importacdes e exportacdes, e cumprir 0s requisitos de comunicagao previstos no ATT.
Ja que cabe a cada Estado estabelecer e manter um sistema nacional de controle,
para que seja entdo possivel a aplicacdo das regulamentacdes do Tratado.

Possui impacto também, em regides em conflitos e atingidas por violacbes das
normas internacionais, ao delimitar o mercado e cortar a fonte bélica alimentada em
tais conflitos, que prejudicam o desenvolvimento da regido e dos povos que la
habitam, causando sofrimento humano e afetando negativamente a seguranca,
saude, educacdo, comprometendo direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais.®®

O Tratado ja esta levando os Estados a fazerem um balango de seus controles
de transferéncia existentes - quer se trate de paises de exportacdo, de importacao ou
de transito - e de identificar deficiéncias e lacunas. O ideal é que através desse vinculo
obrigacional dos Estados, os mesmos cooperem afim de promover paz, justica, e
seguranca, para beneficio de todos os Estados e aqueles que sofrem com o flagelo

da violéncia armada e conflito.

>3 Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento 1986 - Adotada pela Resolugdo n.2 41/128 da Assembléia
Geral das Nag¢des Unidas, de 4 de dezembro de 1986. http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-
ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html
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Concluséao e Perspectivas Futuras: Desafios Contemporaneos

Como vimos no primeiro capitulo, o cenario internacional, as denominacdes de
“‘desarmamento”, e as circunstancias dos atores neste cenario, passaram por
transformacgdes, onde as mesmas, através da perspectiva realista, foram moldando
através da Primeira Guerra, Guerra Fria e p6s-Guerra Fria, o que entendemos hoje
como “desarmamento”, se denominando agora de controle de armas. Também foi
abordado neste capitulo, que uma das consequéncias da Guerra Fria foi o boom
armamentista.

Esse acontecimento, derivado da corrida armamentista, acompanhado pela
regulamentacéo escassa do mercado de armas convencionais, ocasionaram em uma
maior pratica de comeércio ilicito destas armas. Posteriormente, foram abordadas suas
consequéncias, assim como as tentativas de desarmamento, de regulamentacéao e
combate a violéncia, suportada pela cooperacdo internacional, pelo Direito
Internacional Humanitario e seguranca internacional, através da criacdo do Tratado
sobre Comércio de Armas. Este possui caracteristicas liberalista, como abordamos no
terceiro capitulo, pois, essa teoria se caracteriza ter uma visdo mais positiva da
natureza humana, considerando o Estado um mal necessario. Para eles, as relacdes
internacionais podem se utilizar da cooperacdo e paz, para que assim possa
proporcionar crescimento do livre comércio e expanséao dos direitos universais.

Um dos problemas persistentes que o Tratado é o dilema do armamento, onde
se sobressai as necessidades de Estados de emparelhamento e autonomia, seja por
ganhos econdémicos, seja por questdes de seguranga, ou para preservacéo de seus
recursos. Tal dilema gera um circulo vicioso, que pode ocasionar em desestabilizacéo
e guerra. Uma possivel solucéo seria a partir do equilibro do sistema internacional,
através de maiores investimentos em regimes internacionais, na maior
interdependéncia das economias e na consolidacdo de uma governanca global,
focada na garantia de estabilidade, que possa propiciar condicdo de reducao da
constante necessidade de Defesa.

Outro problema presente, sdo o desenvolvimento e a dificuldade de
implementacéo de politicas de desarmamento eficazes, e ainda que os regulamentos
relacionados com o comeércio de armas convencionais, ndo estdo acompanhando o

ritmo com os mercados globais de armas, o combate ao crime organizado
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transnacional, em destaque nesse caso no trafico internacional de armas, e a vontade
politica para resolver. A UNODA reconhece que o comércio internacional de armas
permanece desregulado, pois ndo ha estabelecimentos minimos para se controlar o
fluxo de armas e que as mesmas tenham a destinag&o apropriada.

A lex mercatoria moderna ainda sofre muito dos efeitos da globalizacéo,
refletindo assim, na venda de armas e na precariedade do direito internacional em
conseguir regular e sancionar essas vendas, pois, 0 comércio internacional é
independente das legislacdes nacionais, ja que a maioria das transa¢gdes comerciais
ndo séo reguladas por ordenamentos estatais. Porém, o ponto de vista doutrinario da
nova lex mercatoria é de superar os antagonismos dos sistemas juridicos de cada
Estado e promover atividade comercial a nivel global, necessitando de uma
regulamentacédo que de suporte ao seu alcance.

Tendo em vista que € de responsabilidade dos Estados regulamentar esse
comeércio, conceder ou negar licencas, e sO eles podem proibir certos embargos e
suspensdes para armas, € necessario entdo que os mesmos se responsabilizem pelo
comeércio das armas convencionais. Por vezes, 0s varios componentes das armas sao
montados, projetados e vendidos em paises diferentes, dificultando a identificagcéo e
o rastreio das armas. As regulamentagcdes nacionais de armas atuais ndo conseguem
controlar os fluxos internacionais, tornando assim, imprescindivel que através da
cooperacao internacional e regulamentacéo desse comeércio, exista a adequacao do
Tratado para cada Estado e sua implementacao.

O ATT tem uma proposta que sustenta este argumento, isso se os Estados
restantes se tornassem Estados-Parte do tratado, ou no minimo os Estados
exportadores beélicos, que haveria mais controle de origem e destino dessas
mercadorias, pois, nos proprios termos do tratado, todos 0s governos que fazem parte
do mesmo, devem apresentar relatorios anuais de suas transferéncias bélicas. Os
integrantes se redunem regularmente, o que Ihes dara a oportunidade de colocar
pressdo sobre o outro para agir responsavelmente (caso ocorra de se acusarem
mutuamente de violar o tratado, podem recorrer a arbitragem ou mediac&o).

O tratado ja esta levando os Estado-Parte a fazerem um balanco dos seus
controles de transferéncia existentes - quer se trate de paises de exportacdo, de
iImportacdo ou de transito - e de identificar deficiéncias e lacunas. Quando o Tratado
entrar em vigor nos demais paises e, a medida que a Conferéncia dos Estados Partes

se realizar, persistirdA em que as discussdes e 0 escrutinio do comércio de armas
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estejam firmemente inscritos na agenda multilateral, o que é primordial para que exista
uma regulamentacéo eficaz do comércio de armas convencionais, o comércio ilicito
gue alimenta os conflitos armasdos, reduzindo sua ameaca a seguranca, €
contribuindo para a paz e seguranca internacional.

Porém, vale destacar, que sua eficacia serd medida em reflexo de como sera
implementado no ambito interno, e seu potencial humanitario e de seguranca
internacional s6 sera totalmente contemplado quando todos os Estados da teia de
fornecedores, tanto os principais Estados produtores, como o0s paises em
desenvolvimento, se juntem, e através da cooperacao internacional e preservagao ao
direito humanitario, apliquem as regulamentacdes dispostas no Tratado, tornando-o

assim, um tratado global plenamente funcional.
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ANEXO |
TRATADO SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

Preambulo

Os Estados Partes neste Tratado,

Guiados pelos propdésitos e principios da Carta das Nacfes Unidas,

Recordando o artigo 26 da Carta das Nacbes Unidas, que tem por objetivo
promover o estabelecimento e a manutencédo da paz e da seguranca internacionais
com o menor desvio possivel dos recursos humanos e econémicos do mundo para

armamentos,

Sublinhando a necessidade de prevenir e erradicar o comeércio ilicito de armas
convencionais e de evitar o seu desvio para o mercado ilicito ou para usos ou uUsuarios

finais n&o autorizados, incluindo a perpetracéo de atos terroristas,

Reconhecendo a legitimidade dos interesses politicos, securitarios, econémicos

e comerciais dos Estados no comércio internacional de armas convencionais,

Reafirmando o direito soberano de qualquer Estado de regular e controlar armas
convencionais que se encontrem exclusivamente no seu territorio, de acordo com

0 seu proprio sistema legal ou constitucional,

Reconhecendo que a paz, a seguranga, o desenvolvimento e os direitos humanos sao

os pilares do sistema das Nacbes Unidas e servem de fundamento para a
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seguranca coletiva, e que o desenvolvimento, a paz, a seguranca e os direitos

humanos estdo interligados e se reforcam mutuamente,

Recordando as Diretrizes da Comissao de Desarmamento das Nag¢des Unidas sobre
transferéncias internacionais de armas, no contexto de resolucdo 46/36H da

Assembleia Geral, de 6 de dezembro de 1991,

Notando a contribuicdo realizada pelo Programa de Ac¢do das Nacfes Unidas
para Prevenir, Combater e Erradicar o Trafico llicito de Armas Pequenas e
Armamento Leve em Todos os Seus Aspectos, bem como pelo Protocolo contra a
Fabricacdo e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes e
MunicBes, que complementa a Convencdo das Nacfes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, e pelo Instrumento Internacional para permitir aos
Estados identificar e rastrear, de forma oportuna e confidvel, armas pequenas e

armamento leve ilicitos,

Reconhecendo as consequéncias securitarias, sociais, econdmicas e humanitarias do

comércio ilegal e ndo regulado de armas convencionais,

Tendo em conta que a maioria dos afetados por conflitos armados e pela

violéncia armada € de civis, em particular mulheres e criancas,

Reconhecendo também os desafios enfrentados pelas vitimas de conflitos
armados e sua necessidade de receber cuidados, reabilitacdo e inclusao social e

econbmica adequados,

Destacando que nada no presente Tratado impede que os Estados mantenham e

adotem medidas adicionais eficazes para promover o seu objeto e seu propdsito,
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Conscientes do comércio legitimo e da propriedade e do uso legais de certas armas
convencionais para atividades recreativas, culturais, historicas e esportivas, nos casos

em que esse COmercio, posse e uso sao permitidos ou protegidos pela lei,

Conscientes também do papel que as organizacfes regionais podem desempenhar
na prestacdo de assisténcia aos Estados Partes, a seu pedido, na aplicacdo do
presente Tratado,

Reconhecendo o papel ativo que, de forma voluntaria, pode desempenhar a
sociedade civil, incluindo organizacbes ndo governamentais e a inddstria, na
sensibilizacdo para o objeto e o proposito do presente Tratado, e no apoio a sua

implementacéao,

Reconhecendo que a regulamentacdo do comércio internacional de armas
convencionais e a prevencdo do seu desvio ndo devem dificultar a cooperacao
internacional e o comeércio legitimo de material, equipamento e tecnologia para fins

pacificos,

Enfatizando a conveniéncia de lograr a adeséo universal ao presente Tratado,

Determinados a agir de acordo com 0s seguintes principios:

Principios

bY

- O direito inerente de todos os Estados a legitima defesa individual ou
coletiva, tal como reconhecido no artigo 51 da Carta das Nacdes Unidas;

- A solucéo de controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo a nao
pOr em risco a paz e a segurancga internacionais e a justica, de acordo com o artigo 2
°, paragrafo

3°, da Carta das Nacdes Unidas;
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hY

- A rendncia ao recurso, nas relagdes internacionais, & ameaga ou ao USO
da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer
Estado, ou em qualquer outra forma incompativel com os propésitos das Nacdes
Unidas, em conformidade com o artigo 2°, paragrafo 4°, da Carta das Nac¢fes Unidas;
- N&o intervencdo em assuntos que sejam essencialmente da jurisdic&o interna
de cada Estado, de acordo com o artigo 2°, paragrafo 7° da Carta das Nacfes Unidas;
- A obrigacdo de respeitar e fazer respeitar a direito internacional humanitario,
de acordo com, entre outros, as Convencgoes de Genebra de 1949, e de respeitar e
fazer respeitar os direitos humanos, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas e
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, entre outros instrumentos;

- A responsabilidade de todos os Estados, em conformidade com suas
respectivas  obrigacdes internacionais, de regular efetivamente o comércio
internacional de armas convencionais e de evitar o0 seu desvio, bem como a
responsabilidade primaria de todos os Estados de estabelecer e implementar
seus respectivos sistemas nacionais de controle;

- O respeito aos interesses legitimos dos Estados de adquirir armas
convencionais para exercer o seu direito a legitima defesa e para as operacdes
de manutencdo da paz, bem como de produzir, exportar, importar e transferir
armas convencionais; - A aplicacdo coerente, objetiva e ndo discriminatéria do

presente Tratado;

Acordaram o seguinte:

Artigo 1°

Objeto e Propdésito

O objeto do presente Tratado é:

- Estabelecer os mais altos padrdes internacionais comuns possiveis para
regular ou melhorar aregulagdo do comércio internacional de armas convencionais;
- Prevenir e erradicar o comeércio ilicito de armas convencionais e evitar o seu desvio;

Com o proposito de:
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- Contribuir para a paz, a seguranca e a estabilidade em ambito regional e
internacional; - Reduzir o sofrimento humano;

- Promover a cooperacdo, a transparéncia e a acado responsavel dos
Estados Partes no comércio internacional de armas convencionais, promovendo,

assim, a confianga entre eles.

Artigo 2°

Alcance

1. O presente Tratado aplica-se a todas as armas convencionais compreendidas
nas seguintes categorias:

(a) tanques de guerra;

(b) veiculos de combate blindados;

(c) sistemas de artilharia de grande calibre;

(d) aeronaves de combate;

(e) helicopteros de ataque;

() navios de guerra;

(g) misseis e lancadores de misseis; e (h) armas pequenas e armamento leve.

2. Para os propodsitos do presente Tratado, as atividades de comércio
internacional incluem a exportacdo, a importacdo, o transito, o transbordo e a
intermediacdo, doravante referidos como "transferéncia”.

3. O presente Tratado ndo se aplica ao transporte internacional realizado por um
Estado Parte, ou feito em seu nome, de armas convencionais para 0 Seu proprio uso,

desde que estas permanecam sob posse desse Estado Parte.

Artigo 3°

Municbes

Cada Estado Parte estabelecera e mantera um sistema nacional de controle para

regular a exportacdo de munic¢des disparadas, lancadas ou propelidas pelas armas
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convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, e aplicard as disposi¢des dos

artigos 6° e 7° antes de autorizar a exportacao de tais municoes.

Artigo 4°

Partes e Componentes

Cada Estado Parte estabelecerd e mantera um sistema nacional de controle para
regular a exportagdo de partes e componentes quando tal exportagcdo permitir a
fabricacdo das armas convencionais elencadas no artigo 2, paragrafo 1°, e aplicara

as disposicdes dos artigo 6° e 7° antes de autorizar a exportacdo de tais pecas e

componentes.
Artigo 5°
Implementacéo Geral
1. Cada Estado Parte implementard o presente Tratado de forma consistente,

objetiva e ndo discriminatoria, tendo em conta os principios nele enunciados.

2. Cada Estado Parte estabelecera e mantera um sistema nacional de controle,
incluindo uma lista nacional de controle, a fim de aplicar as disposi¢cbes do presente
Tratado.

3. Encoraja-se cada Estado Parte a aplicar as disposi¢cdes do presente Tratado
para a mais ampla variedade possivel de armas convencionais. Defini¢cdes
nacionais de qualquer das categorias referidas no artigo 2°, paragrafo 1°, alineas
"a" a "g" ndo poderdo ser mais restritivas do que aquelas utilizadas no Registro de
Armas Convencionais das Nacbes Unidas no momento da entrada em vigor do
presente Tratado. Para a categoria mencionada no artigo 2°, paragrafo 1°, alinea "h",
as definicbes nacionais ndo poderdo ser mais restritivas do que aquelas utilizadas
em instrumentos pertinentes das Nagdes Unidas no momento da entrada em vigor

do presente Tratado.



61

4. Cada Estado Parte, em conformidade com sua legislacdo nacional, fornecera
sua lista nacional de controle para o Secretariado, o qual a disponilizara aos
demais Estados Partes. Encorajam-se o0s Estados Partes a disponibilizarem as suas
listas de controle ao publico.

5. Cada Estado Parte adotard as medidas necessarias para aplicar as disposi¢cdes
do presente Tratado e designara as autoridades nacionais competentes, a fim de
dispor de um sistema nacional de controle efetivo e transparente para regular
a transferéncia de armas convencionais referidas no artigo 2°, paragrafo 1°, e de
itens compreendidos nos artigos 3° e 4°.

6. Cada Estado Parte designard um ou mais pontos de contato nacionais
para o intercambio de informacdes sobre assuntos relacionados a implementacéo
do presente Tratado. Cada Estado Parte notificara o Secretariado, estabelecido pelo
artigo 18, sobre seu(s) ponto(s) de contato nacional(is) e mantera essa informacao

atualizada.
Artigo 6°
Proibicdes
1. Um Estado Parte ndo autorizara qualquer transferéncia de armas

convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, ou de itens elencados no
artigo 3° ou 4° se a transferéncia implicar a violacdo de suas obrigacdes
decorrentes de medidas adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas nos termos do Capitulo VII da Carta das Nacfes Unidas, particularmente
embargos de armas.

2. Um Estado Parte ndo autorizara qualquer transferéncia de armas
convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, ou de itens elencados no
artigo 3° ou 4° se a transferéncia implicar a violacdo de suas obrigacdes
internacionais relevantes no ambito dos acordos internacionais em que é parte, em
particular aqueles relativos a transferéncia ou ao tréafico ilicito de armas convencionais.
3. Um Estado Parte ndo autorizara qualquer transferéncia de armas
convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, ou de itens elencados no artigo

3° ou 4°, se tiver conhecimento, no momento da autorizagéo, de que as armas ou itens
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serdo utilizados para a pratica de genocidio, crimes contra a humanidade, violacdes
graves das Convencdes de Genebra de 1949, ataques dirigidos contra alvos civis ou
civis protegidos, ou outros crimes de guerra tipificados pelas convencodes

internacionais em que seja parte.

Artigo 7°

Exportacéo e avaliagdo de exportacdes

1. Se a exportacéo nao for proibida pelo artigo 6°, cada Estado Parte exportador, antes
de autorizar a exportacdo de armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo
1°, ou de itens elencados no artigo 3° ou 4° sob sua jurisdicdo, de acordo com
seu sistema nacional de controle, avaliara, de forma objetiva e ndo discriminatoria,
tendo em conta os fatores relevantes, incluindo informacdes fornecidas pelo Estado
importador em conformidade com o artigo 8° paragrafo 1°, se as armas

convencionais ou itens podem:

(a) Contribuir para a paz e a seguranca ou atentar contra elas;

(b) Ser utilizados para:

(i) Cometer ou facilitar uma violacdo grave do direito internacional humanitario; (ii)

Cometer ou facilitar uma violacao grave do direito internacional dos direitos humanos;

(i)  Cometer ou facilitar um ato que constitua uma violacdo nos termos de
convencdes internacionais e protocolos relacionados ao terrorismo em que o Estado
exportador seja parte; ou

(iv)  Cometer ou facilitar um ato que constitua uma violagdo nos termos de
convengdes internacionais ou protocolos relativos ao crime transnacional
organizado em que o Estado exportador seja parte.

2. O Estado Parte exportador também considerara a possibilidade de adocéo
de medidas para mitigar os riscos identificados em (a) ou (b) do paragrafo 1,
tais como medidas de fomento da confianga ou programas elaborados e
acordados conjuntamente pelos Estados exportador e importador.

3. Se, uma vez realizada essa avaliagcdo e examinadas as medidas de mitigacao

disponiveis, o Estado Parte exportador determinar que ha um risco manifesto de



63

gualquer uma das consequéncias negativas contempladas no paragrafo 1°, o Estado
Parte exportador ndo autorizara a exportacao.

4. O Estado Parte exportador, ao fazer essa avaliacdo, deve ter em conta
0 risco de as armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, ou os itens
referidos nos artigos 3° ou 4° serem utilizados para cometer ou facilitar atos graves
de violéncia de género ou atos graves de violéncia contra mulheres e criancas.

5. Cada Estado Parte exportador tomara medidas para assegurar que todas as
autorizacdes para a exportacdo de armas convencionais elencadas no artigo 2°,
paragrafo 1°o0u de itens referidos no artigo 3° ou 4° sejam detalhadas e emitidas
antes da realizacéo da exportacéo.

6. Cada Estado Parte exportador disponibilizara ao Estado Parte importador e aos
Estados Partes de transito ou transbordo informagdes adequadas sobre a autorizacao
em questdo, quando solicitadas e em conformidade com suas leis, praticas ou
politicas nacionais.

7. Se, depois da concessao de uma autorizac¢do, um Estado Parte exportador tiver
conhecimento de novas informacfOes pertinentes, incentiva-se que reavalie a

autorizacdo apOs consultas, se apropriadas, com o Estado importador.

Artigo 8°

Importacao

1. Cada Estado Parte importador tomara medidas para assegurar, de acordo com
suas leis nacionais, o fornecimento de informagfOes apropriadas e relevantes ao
Estado Parte exportador para ajuda-lo na sua avaliacdo nacional de exportacao,
nos termos do artigo 7°. Tais medidas podem incluir a documentacao sobre os
UsSOoS ou usuarios finais.

2. Cada Estado Parte importador tomara as medidas que lhe permitam
regular, sempre que necessario, as importacbes de armas convencionais
elencadas no artigo 2° paragrafo 1°, sob sua jurisdicdo. Essas medidas podem

incluir sistemas de importacao.
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3. Cada Estado Parte importador podera solicitar informacfes ao Estado
Parte exportador sobre quaisquer autorizacdes de exportacdo pendentes ou ja

concedidas, nas quais o Estado Parte importador seja o pais de destino final.

Artigo 9°

Transito ou transbordo

Cada Estado Parte tomara as medidas apropriadas para regular, sempre que
necessario e possivel, o transito ou transbordo, sob sua jurisdicdo ou através de
seu territorio, de armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, em

conformidade com o direito internacional aplicavel.

Artigo 10°

Intermediacdo

Cada Estado Parte tomarad medidas, em conformidade com sua legislacdo nacional,
para regular a intermediacdo que ocorra sob sua jurisdicdo em relagcdo a armas
convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°. Tais medidas podem incluir a
exigéncia de registro dos intermediarios ou de obtencdo de autorizacdo formal

para o inicio de suas atividades.

Artigo 11

Desvio

1. Cada Estado Parte envolvido na transferéncia de armas convencionais
elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, tomara medidas para evitar o seu desvio.
2. O Estado Parte exportador procurard evitar o desvio da transferéncia de

armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, por meio de seu sistema
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nacional de controle, estabelecido em conformidade com o artigo 5°, paragrafo 2°,
avaliando o risco de desvio da exportacdo e considerando a possibilidade de
estabelecer medidas de mitigac&o, tais como medidas de fomento da confianga ou
programas desenvolvidos e acordados conjuntamente com os Estados exportador e
importador. Outras medidas de prevencdo poderiam incluir, se for o caso, o
exame das partes envolvidas na exportacao, a exigéncia de documentacéao adicional,
certificados ou garantias, a ndo autorizacdo da exportacdo ou outras medidas
adequadas.

3. Os Estados Partes importadores, exportadores, de transito e de transbordo
cooperardo entre si e trocardo informacdes, em conformidade com suas leis
nacionais, quando apropriado e possivel, a fim de mitigar o risco de desvio da
transferéncia de armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°.

4. Se um Estado Parte detectar um desvio de uma transferéncia de armas
convencionais elencadas no artigo 2° paragrafo 1°, tomara as medidas
apropriadas, em conformidade com sua legislacdo nacional e com o direito
internacional, para enfrentar tal desvio. Essas medidas podem consistir em alertar os
Estados Partes potencialmente afetados, examinar os embarques desviados das
armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°, e tomar as medidas de
seguimento relativas a investigacdo e cumprimento da lei.

5. A fim de melhor compreender e prevenir o desvio de transferéncias de
armas convencionais elencadas no artigo 2° paragrafo 1°, encorajam-se 0s
Estados Partes a compartilhar informacdes relevantes sobre medidas efetivas para
enfrentar desvios. Essas informacdes podem incluir dados sobre atividades ilicitas,
tais como corrupc¢ao, rotas de trafico internacional, intermediarios ilegais, fonte de
abastecimento ilicito, métodos de ocultacdo, pontos comuns de envio ou destinos
utilizados por grupos organizados envolvidos em desvio.

6. Encorajam-se os Estados Partes a relatar aos demais Estados Partes, por meio
do Secretariado, as medidas tomadas para enfrentar o desvio de transferéncias de

armas convencionais abrangidas pelo artigo 2°, paragrafo 1°.

Artigo 12

Manutencéo de Registros
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1. Cada Estado Parte manterd registros nacionais, em conformidade com suas leis e
regulamentos nacionais, das autorizacdes de exportacdo emitidas ou das
exportacOes realizadas de armas convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo
1°.

2. Encoraja-se cada Estado Parte a manter registros das armas convencionais
elencadas pelo artigo 2°, paragrafo 1°, que tenham como destino final o seu
territério ou que sejam objeto de uma autorizacdo de transito ou transbordo por
seu territorio.

3. Encoraja-se cada Estado Parte a incluir nesses registros informacéo sobre a
guantidade, o valor, o modelo ou tipo de armas convencionais elencadas no artigo
2°, paragrafo 1°, cujas transferéncias internacionais tenham sido autorizadas e
aguelas efetivamente realizadas, e dados precisos sobre o(s) Estado(s)
exportador(es), importador(es), de transito e transbordo e sobre 0s usuarios
finais, conforme o caso.

4. Os registros serdo mantidos por um periodo minimo de dez anos.

Artigo 13

Apresentacéao de relatorios

1. Cada Estado Parte, no prazo de um ano apoés a entrada em vigor do presente
Tratado para esse Estado Parte, em conformidade com o artigo 22, apresentara
um relatério inicial ao Secretariado sobre as medidas tomadas para implementa-
lo, incluindo as leis nacionais, as listas nacionais de controle e outros
regulamentos e medidas administrativas. Cada Estado Parte provera ao
Secretariado, quando apropriado, informacBes sobre qualquer nova medida
adotada para implementar o presente Tratado. O Secretariado distribuira os relatorios
e colocar-los-a a disposicéo dos Estados Partes.

2. Encorajam-se os Estados Partes a prover aos demais Estados Partes, por meio
do Secretariado, informacGes sobre as medidas tomadas que se mostrem efetivas
no enfrentamento d o desvio de transferéncias de armas convencionais elencadas

no artigo 2°, paragrafo 1°.
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3. Cada Estado Parte submetera anualmente ao Secretariado, até 31 de maio, um
relatorio, relativo ao ano civil anterior, sobre as exportacbes e importacdes
autorizadas ou realizadas de armas convencionais elencadas no artigo 2°,
paragrafo 1°. O Secretariado distribuira os relatérios e colocar-los-4a a disposicéo
dos Estados Partes. O relatério apresentado ao Secretariado podera conter a mesma
informacéo apresentada pelo Estado Parte nos ambitos pertinentes das Nac¢bes
Unidas, incluindo o Registro de Armas Convencionais das Nac¢des Unidas. Os
relatérios poderdo omitir informagBes comercialmente sensiveis ou relativas a

seguranca nacional.

Artigo 14

Cumprimento

Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para fazer cumprir as leis

e regulamentos nacionais de aplicacéo dos dispositivos do presente Tratado.

Artigo 15

Cooperacéo Internacional

1. Os Estados Partes cooperardo entre si, de maneira consistente com seus
respectivos interesses de seguranca e leis nacionais, para implementar efetivamente
0 presente Tratado.

2. Encorajam-se os Estados Partes a facilitar a cooperagao internacional,
incluindo a troca de informacdes sobre assuntos de interesse comum, relativas
a implementacdo e a aplicacdo do presente Tratado, em conformidade com os
respectivos interesses de seguranca e leis nacionais.

3. Encorajam-se os Estados Partes a consultarem-se sobre assuntos de
interesse mutuo e a compartilharem informacdes, quando apropriado, para apoiar a

implementacéo do presente Tratado.
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4. Os Estados Partes sado encorajados a cooperar, em conformidade com as
respectivas legislacdes nacionais, a fim de auxiliar a implementacdo nacional dos
dispositivos do presente Tratado, inclusive mediante o intercambio de informacéao
sobre atividades e atores ilicitos, e de prevenir e erradicar o desvio de armas
convencionais elencadas no artigo 2°, paragrafo 1°.

5. Os Estados Partes prestar-se-do, em comum acordo e em conformidade com
suas leis nacionais, a mais ampla assisténcia em investigacdes, processos e
procedimentos judiciais relacionados a violagdes das medidas nacionais adotadas
no cumprimento do presente Tratado.

6. Os Estados Partes sdo encorajados a tomar medidas nacionais e cooperar
entre si para evitar que a transferéncia de armas convencionais elencadas do
artigo 2°, paragrafo 1°, torne-se objeto de praticas corruptas.

7. Os Estados Partes s&o encorajados a trocar experiéncias e informacdes sobre

as licoes aprendidas em relagdo a qualquer aspecto do presente Tratado.

Artigo 16

Assisténcia Internacional

1. Na aplicacdo do presente Tratado, cada Estado Parte poderd solicitar
assisténcia, incluindo assisténcia juridica ou legislativa, assisténcia para
capacitacdo institucional e assisténcia técnica, material ou financeira. Essa
assisténcia podera incluir a gestdo de estoques, programas de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo, legislacgdo modelo e préaticas efetivos de
implementacdo. Cada Estado Parte que esteja em condi¢cdes de fazé-lo prestara
assisténcia, quando solicitado.

2. Cada Estado Parte podera solicitar, oferecer ou receber assisténcia por meio
das Nac¢des Unidas, de organizacdes internacionais, regionais, sub-regionais ou
nacionais, de organizagfes nao governamentais, ou por meio de acordos bilaterais,
entre outros.

3. Os Estados Partes estabelecerdo um fundo fiduciario, com contribuicbes de

carater voluntario, para auxiliar os Estados Partes requerentes que necessitem
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de assisténcia internacional para implementar o presente Tratado. Encoraja-se

cada Estado Parte a contribuir com recursos para o fundo.

Artigo 17

Conferéncia dos Estados Partes

1. O Secretariado provisorio, estabelecido nos termos do artigo 18, convocard a
Conferéncia dos Estados Partes no mais tardar apés um ano da entrada em
vigor do presente Tratado e, posteriormente, quando decidido pela propria
Conferéncia dos Estados Partes.

2. A Conferéncia dos Estados Partes adotara suas regras de procedimento por
consenso em sua primeira sessao.

3. A Conferéncia dos Estados Partes adotard seu regulamento financeiro e
aquele dos 6rgaos subsidiarios que venha a estabelecer, bem como os
dispositivos financeiros que regerdao o funcionamento da Secretaria. Em cada
periodo ordindrio de sessdes, a Conferéncia dos Estados Partes aprovara um
orcamento para o exercicio financeiro que estara em vigor até o periodo
seguinte de sessodes ordinarias.

4. A Conferéncia dos Estados Partes:

(a) Examinara a aplicacdo do presente Tratado, incluindo novos

desenvolvimentos no campo das armas convencionais;

(b) Examinard e adotar4 recomendacdes relativas a implementacdo e ao

funcionamento do presente Tratado, em particular a promocéo da sua universalidade;

(c) Examinara emendas ao presente Tratado, em conformidade com o artigo 20;

(d) Examinara as questfes que surjam da interpretacdo do presente Tratado;

(e) Examinara e decidira as funcdes e o orcamento do Secretariado;

(f) Examinara o estabelecimento de 6rgaos subsidiarios que possam ser necessarios
para melhorar o funcionamento do presente Tratado;

(g) Desempenharéa as demais fun¢des derivadas do presente Tratado.

5. Serdo realizadas reunifes extraordinarias da Conferéncia dos Estados Partes

quando esta as julgue necessarias ou por solicitacdo escrita de qualquer Estado

Parte, desde que apoiada por pelo menos dois tercos dos Estados Partes.
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Artigo 18

Secretariado

1. O presente Tratado institui um Secretariado para prestar assisténcia aos

Estados Partes na implementacdo eficaz dos seus dispositivos. Até a realizacdo da

primeira reunido da Conferéncia dos Estados Partes, o Secretariado provisorio

sera responsavel pelas fungdes administrativas previstas pelo presente Tratado.

2. O Secretariado dispora de dotacdo suficiente de pessoal. O pessoal

dever4d ter a experiéncia necessaria para assegurar que o Secretariado possa

efetivamente desempenhar as fun¢des elencadas no paragrafo 3°.

3. O Secretariado sera responsavel perante os Estados Partes. No marco de uma

estrutura reduzida, o Secretariado desempenharéa as seguintes funcoées:

a) Receber, disponibilizar e distribuir os relatérios previstos pelo presente Tratado;

b) Manter e disponibilizar aos Estados Partes a lista de pontos de contato nacionais;

c¢) Facilitar a correspondéncia entre ofertas e pedidos de assisténcia para a
aplicacdo do presente Tratado e promover a cooperacdo internacional, quando
solicitada;

d) Facilitar o trabalho da Conferéncia dos Estados Partes, incluindo a adogéao de
providéncias e a prestacdo dos servicos necessarios para as reunides realizadas
no ambito do presente Tratado; e

e) Desempenhar outras fungdes determinadas pela Conferéncia dos Estados Partes.

Artigo 19

Solucado de Controvérsias

1. Os Estados Partes manterdo consultas e, de comum acordo, cooperardo
entre si para buscar a solucéo de qualquer controvérsia que possa surgir entre eles
no que diz respeito a interpretacdo ou aplicacdo do presente Tratado, por meio de
negociagdes, mediacdo, conciliacdo, acordo judicial ou outros meios pacificos.
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2. Os Estados Partes poderdo, de comum acordo, submeter a arbitragem
gualquer controvérsia que surja entre eles sobre questdes relativas a interpretacdo ou

a aplicacao do presente Tratado.

Artigo 20

Emendas

1. Qualquer Estado Parte podera propor emendas ao presente Tratado seis anos
apos a sua entrada em vigor. Posteriormente, as propostas de emenda poderéo
ser examinadas pela Conferéncia dos Estados Partes somente a cada trés anos.
2. Qualquer proposta de emenda ao presente Tratado devera ser
apresentada por escrito ao Secretariado, que procedera a distribui-la aos Estados
Partes em prazo nédo inferior a 180 dias antes da reunido seguinte da Conferéncia dos
Estados Partes em que possam ser examinadas emendas, em conformidade com o
paragrafo 1°. A emenda sera considerada na reunido seguinte da Conferéncia dos
Estados Partes em que possam ser examinadas emendas, em conformidade com o
paragrafo 1°, se, no prazo de 120 dias ap0s a sua circulacdo pelo Secretariado,
a maioria dos Estados Partes notificar ao Secretariado o seu apoio a consideracao
da proposta.

3. Os Estados Partes envidardo todos os esforcos possiveis para alcancar
0 consenso sobre cada emenda. Se todos os esforcos nesse sentido forem
esgotados, e nenhum acordo for atingido, a emenda sera aprovada, como ultimo
recurso, por uma maioria de trés quartos dos votos dos Estados Partes presentes e
votantes na reunido da Conferéncia dos Estados Partes. Para efeitos do presente
artigo, entende-se por Estados Partes presentes e votantes os Estados Partes
presentes que emitam um voto afirmativo ou negativo. O Depositario comunicara a
todos os Estados Partes as emendas adotadas.

4. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 3° entrara em vigor,
para cada Estado Parte que tenha depositado o instrumento de aceitacdo dessa
emenda, 90 dias apds a data em que a maioria dos Estados que forem partes no

Tratado no momento da ado¢do da emenda depositar os instrumentos de aceitacao
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junto ao Depositario. Posteriormente, a emenda entrard em vigor para 0os demais

Estados Partes 90 dias apos a data do depdsito do seu instrumento de aceitacéo.

Artigo 21

Assinatura, ratificacéo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao

1. O presente Tratado estara aberto a assinatura de todos os Estados na sede
das NacOes Unidas em Nova York, de 3 de junho de 2013 até a sua entrada em vigor.
2. O presente Tratado esta sujeito a ratificacdo, a aceitacdo ou a aprovacao

de cada Estado signatério.
3. Apds a sua entrada em vigor, o presente Tratado estara aberto a adesao de

qgualquer Estado que néo o tenha assinado.
4. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo serao

depositados junto ao Depositario.

Artigo 22

Entrada em Vigor

1. O presente Tratado entrara em vigor noventa dias ap0s a data do depdésito,
junto ao Depositario, do quinquagésimo instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovagao.

2. Para qualquer Estado que deposite seu instrumento de ratificacdo, aceitacéo,
aprovacao ou adesao apos a entrada em vigor do presente Tratado, este entrara em
vigor para esse Estado 90 dias apdés a data do depoésito do seu instrumento de

ratificacéo, aceitacao, aprovacao ou adesao.

Artigo 23

Aplicacdo Provisoria
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Qualquer Estado podera declarar, no momento da assinatura ou do depdésito de seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, que aplicara
provisoriamente os artigos 6° e 7° do presente Tratado até a sua entrada em vigor

para esse Estado.

Artigo 24

Duracéo e Denudncia

1. O presente Tratado tera duracao ilimitada.

2. Cada Estado Parte terda o direito, no exercicio de sua soberania nacional, de
denunciar o presente Tratado. Para isso, deverd notificar essa denuncia ao
Depositario, que a comunicara aos demais Estados Partes. A notificacdo de
denuncia pode incluir uma exposicdo dos motivos que a justificam. A notificacao de
denuncia produzira efeitos 90 dias ap0s o recebimento desta pelo Depositario, a
menos que especifique uma data posterior.

3. A denuncia ndo isentard nenhum Estado das obrigacfes decorrentes do presente

Tratado enquanto dele era Parte, inclusive das obrigagbes financeiras dele

advindas.
Artigo 25
Reservas
1. No momento da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo,

cada Estado podera formular reservas, a menos que estas sejam incompativeis com
0 objeto e o propdsito do presente Tratado.
2. Um Estado Parte poderd retirar sua reserva a qualquer momento por meio de

notificacdo nesse sentido dirigida ao Depositério.

Artigo 26
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Relagc&o com outros acordos internacionais

1. A aplicacdo do presente Tratado ocorrera sem prejuizo as obrigacdes
assumidas pelos Estados Partes no que diz respeito aos acordos internacionais
vigentes ou futuros em que sejam partes quando essas obrigacdes forem
compativeis com o presente Tratado.

2. O presente Tratado ndo deve ser citado como motivo para anular acordos

de cooperacao de defesa celebrados entre Estados Partes no presente Tratado.

Artigo 27

Depositério

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas sera o Depositario do presente Tratado.

Artigo 28

Textos Auténticos

O texto original do presente Tratado, cujas versfes em arabe, chinés, espanhol,
inglés, francés, e russo sdo igualmente auténticas, sera depositado junto ao

Secretério-Geral das Nagfes Unidas.

FEITO EM NOVA IORQUE, em 2 de abril de 2013.



