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“0O dragao e o celeiro”: O papel da China na expansao da soja brasileira e

a consolidacao da fronteira agricola do MATOPIBA

Daniela de Vasconcelos Abou Hana'

Dra. Prof. Maria Eduarda Antonino Vieira®

RESUMO:

Este artigo analisa como a intensificacdo da demanda chinesa por soja, especialmente apds a
entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e durante o superciclo das
commodities (2003-2013), reconfigurou o comércio exterior brasileiro e impulsionou a
consolidagio do MATOPIBA como nova fronteira agricola entre 2001 e 2011.
Argumenta-se que a ascensao chinesa como poténcia agroalimentar € como principal destino
das exportagdes de soja do Brasil aprofundou uma relagao de interdependéncia assimétrica,
orientando investimentos, politicas e decisdes territoriais no pais. Nesse contexto, o
MATOPIBA tornou-se simbolo da expansdo do agronegocio exportador, articulando
modernizagdo tecnologica, abertura de novas areas e integragdo as cadeias globais. A analise
combina revisao bibliografica e documental, mobilizando referenciais da Economia Politica
Internacional, como interdependéncia assimétrica (Keohane; Nye, 1977), economia-mundo
(Wallerstein, 1974; Arrighi, 2007) e neoextrativismo (Gudynas, 2009)). Com base nesses
aportes, o estudo demonstra que a demanda chinesa ndo produziu apenas efeitos comerciais,
mas acelerou dindmicas territoriais, fundiarias e socioambientais ja em curso no Cerrado.
Destacam-se impactos como concentracdo de terras, pressdo sobre comunidades
tradicionais, transformacdo dos ecossistemas e intensificacdo de conflitos por recursos. O
artigo conclui que a relagdo sino-brasileira, embora ofereca oportunidades econdmicas,
reforca um padrdo de especializagdo primaria e depende de um modelo agroexportador
ambientalmente insustentavel e socialmente desigual. Assim, a expansdo da sojicultura no
MATOPIBA revela tensoes estruturais da inser¢do internacional do Brasil e os limites das
estratégias de desenvolvimento apoiadas em commodities agricolas.

Palavras-chave: Brasil-China; soja; MATOPIBA; fronteira agricola; interdependéncia
assimétrica; Economia Politica Internacional; neoextrativismo; Cerrado.



ABSTRACT

This article examines how China’s growing demand for soybeans, especially after the
country’s accession to the World Trade Organization (WTO) and during the commodities
supercycle (2003-2013), reshaped Brazil’s foreign trade and propelled the consolidation of
MATOPIBA as a new agricultural frontier between 2001 and 2011. It argues that China’s
rise as an agri-food power and as the main destination for Brazilian soybean exports
deepened the relationship of asymmetric interdependence, guiding investments, public
policies, and territorial decisions in Brazil. In this context, MATOPIBA became a symbol of
the expansion of export-oriented agribusiness, marked by technological modernization, the
opening of new cultivated areas, and integration into global value chains. The analysis
combines bibliographic and documentary research, drawing on International Political
Economy frameworks such as asymmetric interdependence (Keohane and Nye, 1977, 1977),
world-systems analysis (Wallerstein, 1974; Arrighi, 2007), and neo-extractivism (Gudynas,
2009). Based on these approaches, the study shows that Chinese demand produced not only
commercial effects but also accelerated territorial, land-related, and socio-environmental
dynamics already underway in the Cerrado. Key impacts include land concentration,
pressure on traditional communities, ecosystem transformation, and intensified conflicts
over natural resources. The article concludes that the Brazil-China relationship, while
creating economic opportunities, reinforces a pattern of primary-commodity specialization
and relies on an environmentally unsustainable and socially unequal agro-export model.
Thus, the expansion of soybean production in MATOPIBA reveals structural tensions in
Brazil’s international insertion and highlights the limits of development strategies centered
on agricultural commodities.

Key-words: Brazil-China relations; soybean trade; MATOPIBA; agricultural frontier;
asymmetric interdependence; International Political Economy; neo-extractivism; Cerrado



1. INTRODUCAO

As transformagdes no sistema econdmico internacional nas primeiras décadas do
século XXI reconfiguraram padrdes de produgdo, circulagdo e consumo de commodities
agricolas. Um elemento crucial desse processo foi a ascensdao da China como poténcia
econdmica ¢ como principal polo de demanda global por alimentos e matérias-primas,
intensificada pela urbanizagdo acelerada, pela industrializacdo e pela reestruturagdo dos
padrdes alimentares chineses. No mesmo periodo, o mundo assistiu ao chamado superciclo
das commodities (2003-2013), que elevou precos internacionais e ampliou fluxos de
investimento em setores primario-exportadores, particularmente na América Latina. Nesse
contexto, a soja consolidou-se como commodity estratégica para a seguranca alimentar
chinesa e como eixo central das relagdes comerciais Brasil-China (Schlesinger, 2008;
Oliveira, 2015).

A partir dos anos 2000, o Brasil emergiu como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de soja, reforcando um padrdo de especializagdo primaria ja
delineado desde a modernizagdo agricola das décadas anteriores. A China tornou-se o
principal destino da soja brasileira, inserindo o pais em um quadro de interdependéncia
assimétrica, no qual a demanda chinesa passou a orientar investimentos, politicas publicas e
decisOes territoriais no Brasil. Esse movimento estimulou a expansdo de novas fronteiras
agricolas, sobretudo no Cerrado, impulsionando a abertura de extensas areas ao agronegocio
exportador. Entre essas fronteiras, 0o MATOPIBA, acrénimo que reine Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia, consolidou-se como simbolo da nova etapa do agronegocio brasileiro,
marcada por modernizagdo tecnoldgica, intensificacdo de cadeias logisticas e crescente
integracdo as dinamicas globais (Miranda et al., 2017). O MATOPIBA passou a ser visto
como o “celeiro” em uma nova etapa da produgdo agricola nacional, marcada pela
modernizagdo tecnoldgica e a integragdo aos mercados globais®. Entretanto, o processo de
ocupacdo e expansdo agricola dessa regido ndo pode ser compreendido apenas pela dtica
econdomica. A consolidagdo do MATOPIBA envolve dimensdes geopoliticas, sociais e
ambientais que escapam a narrativa de “modernizagdo produtiva”, uma vez que a expansao
da sojicultura incidiu sobre ecossistemas sensiveis, tensionou modos de vida tradicionais e

reconfigurou estruturas fundiarias historicamente vulneraveis (Alves, 2016). Nesse sentido,



a influéncia da demanda chinesa ultrapassa o plano estritamente comercial: ao reordenar
fluxos, precos e expectativas de investimento, ela interfere diretamente no espago agrario
brasileiro, acelerando dinamicas territoriais em curso e intensificando disputas por terra e
recursos. Diante desse panorama, o presente artigo busca responder a seguinte questdo
central: de que forma a intensificagdo da relacdo comercial Brasil-China, centrada na
exportagdo de soja, contribuiu para a consolidacdo da fronteira agricola do MATOPIBA no
periodo 2001-2011?

Nesse cenario, entre 2001 e 2011 observa-se o aprofundamento de uma relagdo de
interdependéncia entre Brasil e China, enquanto o Brasil buscava consolidar-se como
fornecedor global de alimentos e commodities, a China se tornava o principal destino de
suas exportagdes agricolas. Esse recorte temporal captura tanto o crescimento acelerado do
comércio bilateral de soja quanto o momento em que o MATOPIBA inicia sua consolidagao
como nova fronteira agricola nacional. E nesse contexto que se situa o encontro, aqui tratado
de forma critica, entre “o dragdo”, em busca de seguranca alimentar, ¢ “o celeiro”,
impulsionado pela expansdo do agronegécio, uma relacdo marcada simultaneamente por
interdependéncia e assimetria, que revela oportunidades econdmicas, mas também tensdes

territoriais e socioambientais

A anélise da relagdo sino-brasileira, com enfoque na cadeia global da soja, permite
compreender como dindmicas internacionais moldam transformacdes territoriais internas,
evidenciando a articulagdo, nem sempre equilibrada, entre interesses nacionais e
estrangeiros na organizagdo do espaco agrario brasileiro. Ao situar o Brasil simultaneamente
como fornecedor de commodities e como elo subordinado em cadeias agroalimentares
globalizadas, essa discussao também dialoga com debates contemporaneos sobre soberania
alimentar, uso da terra e inser¢do internacional do pais, em meio a persistente dependéncia
das exportacdes primarias (Leite, 2020; Delgado, 2012). Compreender essas interagdes &,
portanto, essencial para avaliar os desafios e possibilidades colocados ao agronegocio
brasileiro diante das novas geopoliticas da alimenta¢do e dos regimes globais de producao
agricola.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar de que maneira a crescente demanda
chinesa por soja contribuiu para a reconfiguracdo do comércio exterior brasileiro e para a
expansdo da fronteira agricola do MATOPIBA entre 2001 e 2011, examinando suas

implicagdes socioecondmicas e ambientais. Para alcangar esse propoésito, definiram-se os



seguintes objetivos especificos: (1) contextualizar a entrada da China na OMC e sua
estratégia de seguranga alimentar como fatores que impulsionaram a intensificacdo da
demanda global por soja; (2) investigar a articulagdo entre o boom das exportagdes
brasileiras de soja e a aceleracao da expansao da sojicultura no MATOPIBA; e (3) avaliar as
repercussdes econdmicas, sociais ¢ ambientais dessa expansdo, com aten¢do aos impactos
sobre a estrutura fundiaria, as comunidades locais, a biodiversidade do Cerrado ¢ a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento adotado.

A metodologia deste artigo baseia-se em pesquisa qualitativa, articulando revisao
bibliografica e andlise documental. Foram selecionados, para o recorte temporal de 2001 a
2011, artigos académicos, livros e relatérios de organismos nacionais e internacionais (como
FAO, Banco Mundial, MAPA, Embrapa, IBAMA), privilegiando estudos e documentos que
tratam simultaneamente da relagdo comercial Brasil-China, da cadeia global da soja ¢ da
expansdo do agronegocio no Cerrado. A andlise dos dados e textos foi orientada por um
referencial de Economia Politica Internacional, mobilizando conceitos como a
interdependéncia assimétrica formulada por Keohane e Nye (1977), essencial para
compreender as desigualdades estruturais presentes na relagdo comercial Brasil-China.
Articula-se também a perspectiva da economia-mundo e da divisdo internacional do
trabalho desenvolvidas por Wallerstein (1974) e aprofundadas por Arrighi (2007), que
situam o Brasil em uma posi¢ao periférica agroexportadora dentro do sistema global.

Soma-se a isso o debate latino-americano sobre neoextrativismo (Gudynas, 2009;
2011) e sobre a formagdo do complexo agroindustrial financeirizado (Delgado, 2012),
fundamentais para interpretar a expansao da fronteira agricola no Cerrado. Por fim,
incorpora a abordagem dos regimes alimentares proposta por Friedmann e McMichael
(1989), permitindo entender como o mercado global da soja ¢ estruturado por Estados,
corporacdes e dinamicas geopoliticas. Esses referenciais orientam a leitura das evidéncias e
sustentam a interpretacdo sobre como condicionantes externos e internos se articulam para
moldar a expansao da sojicultura no MATOPIBA. A seguir, mapa da localizagdo do

MATOPIBA no territorio brasileiro.

' Neste trabalho, a metafora “o drago e o celeiro” sera utilizada para sintetizar a assimetria estrutural entre a
China, principal polo de demanda, e o Brasil, fornecedor majoritario de soja. Ainda assim, reconhece-se que essa
expressao carrega problematicas importantes: tende a simplificar dinamicas complexas da economia politica
internacional, reproduz certo imaginario orientalista ao representar a China como “dragdo” e naturaliza o Brasil
como espago produtivo passivo, obscurecendo conflitos socioambientais e relagcdes de poder que permeia na
expansdo agricola. Seu uso, portanto, é instrumental e critico, ndo adesdo acritica a metafora.



O artigo organiza-se de modo a articular escalas globais, nacionais e territoriais na
analise da relacdo China—Brasil e de seus efeitos sobre a expansdo da soja no MATOPIBA.
A Secdo 2 discute a ascensdo chinesa no sistema agroalimentar internacional e as
transformagdes desencadeadas por sua entrada na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) situando a demanda por soja dentro de um quadro mais amplo de reconfiguragdes
das cadeias globais de commodities. Em seguida, a Se¢do 3 examina o comércio bilateral e
suas conexdes com a fronteira agricola, detalhando o papel do Brasil como “celeiro”, as
condigdes politicas e institucionais que viabilizaram o avango da sojicultura e a
consolidagdo do MATOPIBA como territorio estratégico. As subsecdes posteriores analisam
0s impactos econdmicos, sociais € ambientais desse processo, da modernizacao seletiva e da
dependéncia externa aos conflitos fundidrios e a degradagcdo do Cerrado, culminando em
uma sintese critica sobre os limites estruturais e socioambientais do modelo agroexportador

brasileiro.
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2. CHINA E O NOVO CENARIO GLOBAL DA SOJA: OMC, SEGURANCA
ALIMENTAR E RECONFIGURACOES DAS CADEIAS
AGROALIMENTARES

A entrada da China na OMC, em dezembro de 2001, ¢ amplamente reconhecida
como um marco historico da economia global. Mais do que a adesdo formal as regras de
liberalizagdo comercial, aquele movimento representou a incorporagao definitiva da China a
uma arquitetura institucional que vinha se consolidando desde o fim da Guerra Fria. A
transformagdo nao se deu somente no plano econdmico, alterou padroes de
interdependéncia, deslocou eixos de poder e reconfigurou cadeias agroalimentares, inclusive
aquelas que atravessam o Brasil. Ap6s 2001, a China aprofunda seu processo de transi¢cao
para uma economia socialista de mercado, ajustando tarifas, flexibilizando subsidios,
estimulando a entrada de capitais estrangeiros e integrando-se as cadeias globais de valor
(Garcia, 2014).

Mas essa integracdo ndo significou apenas ‘“‘abertura”, envolveu uma capacidade de
direcionamento estatal que estrutura seletivamente os setores a serem estimulados ou
sacrificados dentro de uma logica de planejamento de longo prazo. Um exemplo emblematico
¢ a decisdo do governo chinés, ao longo dos anos 2000, de reduzir a producao doméstica de
soja no Nordeste da China para priorizar a expansdo do milho, insumo estratégico para a
produgdo de carne suina, setor central do projeto de modernizagdo agroindustrial (Zhang,
2011; Hermann; Xu, 2015; OECD; Fao, 2015). Ao optar por importar soja em larga escala e
liberar terras internas para outras cadeias, o Estado chinés reorganizou deliberadamente sua
estrutura agricola. Como consequéncia, a dinamica de urbanizacdo, o deslocamento de
milhdes de trabalhadores rurais e a transformagdo dos padrdes alimentares criaram uma
pressdo inédita sobre o sistema agroalimentar interno. A questdo alimentar torna-se, entdo,
um problema de seguranca nacional e, simultaneamente, um vetor de projecdo internacional.

Nesse cenario, a literatura classica das Relacdes Internacionais oferece uma chave
interpretativa central, a interdependéncia assimétrica proposta por Keohane e Nye (1977). A
interdependéncia ndo significa igualdade, ¢ atravessada por assimetrias estruturais, que se
expressam na capacidade de determinados atores moldarem ritmos, padrdes e condigdes das
trocas. Quando a China se converte no maior importador mundial de soja, e, mais do que

isso, no principal definidor dos pregos internacionais e dos fluxos logisticos, ela passa a
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ocupar uma “posi¢ao nodal” no regime agroalimentar global. O Brasil, ao contrario, torna-se
cada vez mais dependente desse mercado e menos capaz de diversificar sua pauta
exportadora. Essa relacdo, longe de ser neutra, configura um padrdao de poder estrutural,
ainda que ndo coercitivo.

Entretanto, para compreender esse processo sem incorrer em determinismos, ¢é
preciso recuperar uma perspectiva de longa duragdo, em didlogo com autores como
Wallerstein (2004), Arrighi (2007) e Giovanni Alves (2015). Antes mesmo da ascensdo
chinesa, o Brasil havia consolidado um modelo agroexportador profundamente articulado
com a divisdo internacional do trabalho. Desde o ciclo da modernizagdo agricola das
décadas de 1970 e 1980, com investimento pesado da Embrapa, expansdo do crédito rural,
incentivos fiscais e ampliagdo da fronteira agricola para o Cerrado, ja se delineava uma
estrutura produtiva voltada a exportacdo de commodities de baixo valor agregado. O pais,
nesse sentido, ndo se “reorienta” por causa da China, mas, encontra na demanda chinesa a
continuidade e a intensificacdo de uma ldgica ja existente.

Por isso, € equivocado afirmar que a China “cria” o MATOPIBA, a fronteira agricola
que se expande para Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia emerge de um processo historico
interno, ancorado em politicas estatais, incentivos publicos e transformacgdes estruturais no
modelo agricola brasileiro. Desde as décadas de 1970 e 1980, o Estado brasileiro investiu na
“conquista do Cerrado” por meio de um conjunto robusto de politicas tecnologicas e
crediticias, a Embrapa desenvolveu variedades de soja adaptadas a solos acidos e de baixa
fertilidade; o Prodecer (programa de cooperacdo com o Japdo) financiou colonizagdo
planejada, abertura de areas, corre¢do de solo e mecanizagdo intensiva; e o crédito rural
subsidiado permitiu que médios e grandes produtores incorporassem tecnologias de ponta
(Pereira, 2010; Miranda et al., 2017).

J& nos anos 2000, politicas como o Plano Safra, o Moderfrota, as linhas de
financiamento do BNDES e os programas estaduais de atracdo de investimentos, incluindo
isencdes fiscais, flexibilizacdo ambiental e regularizagdo fundidria acelerada, reforcaram a
expansao para areas de cerrado ainda pouco integradas ao circuito agroexportador. Esse
conjunto institucional conforma o que Delgado (2012) denomina complexo agroindustrial
financeirizado, no qual o Estado atua simultaneamente como indutor (ao fornecer crédito,
pesquisa agricola e infraestrutura) e como garantidor (ao regularizar terras, flexibilizar

normas e criar condigdes juridicas favoraveis ao avanco do capital). A expansao do
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MATOPIBA decorre diretamente dessa arquitetura interna, abertura de rodovias estratégicas
como a TO-050 e a PI-247; investimentos em armazéns e terminais ferroviarios para
escoamento via Itaqui e Arco Norte; estimulos a entrada de grandes grupos empresariais €
fundos estrangeiros; e a consolidacdo de mecanismos de compra futura e financiamento
privado operados por tradings como Bunge, Cargill, ADM e Louis Dreyfus.

Diante desse cendrio, a demanda chinesa opera menos como causa € mais como
forca aceleradora, intensifica processos ja em curso, refor¢a a rentabilidade esperada do
investimento em novas areas, reduz incertezas comerciais € orienta o mercado para a
expansao rapida da soja em regides onde a infraestrutura, o crédito e a tecnologia haviam
sido previamente viabilizados pelo Estado. Assim, o MATOPIBA ¢ resultado de uma
convergéncia entre politicas domésticas de modernizagdo agricola e condicionantes externos
do mercado global, ndo uma criagdo exdgena induzida pela China, mas um desdobramento

de longa duracao da propria logica agroexportadora brasileira.

Mapa 1 - Mapa de localizacio do MATOPIBA
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Outro eixo analitico fundamental ¢ o neoextrativismo, conceito amplamente
desenvolvido por Eduardo Gudynas (2011). O neoextrativismo nado se limita ao extrativismo
mineral, inclui atividades agricolas que se estruturam por grandes extensoes territoriais, uso

intensivo de recursos naturais e exportagdo em larga escala. O agronegocio brasileiro, apesar
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de moderno e tecnologizado, opera dentro dessa logica, trata-se de um modelo que combina
ganhos de produtividade com aprofundamento de vulnerabilidades socioambientais e
dependéncias externas. Assim, quando a China intensifica a compra de soja, ela ndo apenas
amplia seus fluxos de importagdo, mas também refor¢ga um regime produtivo baseado na
especializacdo primaria e na incorporagdo de territorios sensiveis, como o Cerrado, as
cadeias globais.

A nocgao de economia-mundo desenvolvida por Wallerstein (2004) ajuda a entender
essa articulagdo entre producao local e estruturas globais. A soja brasileira ndo ¢ apenas uma
“mercadoria”, ¢ um elo dentro de um arranjo sistémico que liga terras, trabalho, tecnologia e
capital financeiro transnacional. Os investimentos da China National Cereals, Oils and
Foodstuffs Corporation (COFCO), assim como a atuacdo de gigantes do comércio global de
commodities, Bunge Limited (Bunge), Cargill Incorporated (Cargill), Archer Daniels
Midland Company (ADM) e Louis Dreyfus Company (LDC) consolidam o controle sobre a
circulacao da commodity, reforgando a posi¢ao subordinada do Brasil nas cadeias globais de
valor. Essa presenca empresarial, em articulagdo com o Estado brasileiro, reproduz
hierarquias histdricas no sistema internacional e redefine a geografia da producao.

Nesse cenario, ¢ importante observar que a crescente dependéncia da China ndo se
limita a aspectos comerciais, produz consequéncias diretas no territorio. A expansao da soja
para dareas de Cerrado, sobretudo no MATOPIBA, evidencia como a logica da
interdependéncia assimétrica se materializa em conflitos fundidrios, desmatamento, pressao
sobre comunidades tradicionais (como fundos e fechos de pasto), privatizagdo de recursos
hidricos e concentragcdo de terras. As 2.338 disputas por terra registradas no MATOPIBA
entre 2000 e 2019 (EPSJV/Fiocruz, 2021) revelam que o avanco do capital ndo ocorre em
um “vazio demografico”, mas sobre territérios ocupados, manejados e historicamente
preservados por populagdes rurais.

Portanto, compreender a relagdo entre China e Brasil exige ir além da andlise de
oferta e demanda. A soja configura-se como um recurso geopolitico, cuja circulagdo envolve
estratégias de seguranca alimentar, dependéncias econOmicas, disputas territoriais e
assimetrias de poder. Ao mesmo tempo, a inser¢do brasileira no regime global de
commodities ¢ produzida por uma interacdo complexa entre condicionantes internos
(politicas publicas, estrutura fundidria, Estado desenvolvimentista, expansdo empresarial) e

condicionantes externos (precos internacionais, mercados importadores, atuacdo de
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corporagdes transnacionais). Dessa forma, a China amplia sua influéncia no sistema
agroalimentar global, ao passo que o Brasil aprofunda seu papel de fornecedor dependente,
reforgando desigualdades territoriais € vulnerabilidades estruturais. O “dragdo” em busca de
seguranca alimentar se articula com o “celeiro” movido pela expansao do agronegdcio, e
dessa convergéncia emergem tanto ganhos econdmicos quanto tensdes socioambientais

profundas.

3. COMERCIO BRASIL-CHINA E EXPANSAO DA SOJICULTURA NO
MATOPIBA

Diante desse novo cenario global moldado pela ascensdo chinesa a OMC, pela
reestruturacdo das cadeias agroalimentares e pela intensificagdo da interdependéncia
assimétrica entre Brasil e China, torna-se necessario deslocar a andlise do plano
macroestrutural para o plano territorial. Se, na se¢do anterior, buscou-se compreender como
a China se tornou um ator nodal do regime alimentar contemporaneo e como sua demanda
por soja passou a reorganizar fluxos comerciais e estratégias estatais, agora o foco recai
sobre os efeitos concretos dessa articulagdo no espago agrario brasileiro. A expansdo da
sojicultura, especialmente no Cerrado e no MATOPIBA, ndo pode ser explicada apenas pela
logica de mercado ou pelos pregos internacionais, mas, resulta da interacdo entre essa
demanda externa, uma estrutura agraria historicamente concentrada e politicas internas que,
desde os anos 1970, vém condicionando o territdrio a ldgica do agronegdcio. Assim, a secao
3 examina como a relacdo Brasil-China se traduz na consolida¢do de um “celeiro” global,
aprofundando dinamicas de modernizagdo seletiva, financeirizagdo da terra, desigualdades
regionais e novas fronteiras agricolas, que expressam, no terreno, os mesmos mecanismos de

poder estrutural, dependéncia e reorganizag¢ao territorial discutidos anteriormente.

3.1. O mercado internacional da soja e o papel do Brasil como “celeiro”

A década de 2000 constitui uma inflexdo fundamental no regime alimentar
contemporaneo, concebido, a maneira de Friedmann e McMichael (1989), como a
configuracdo historica que vincula Estados, corporagdes e fluxos agroalimentares no interior

da economia-mundo capitalista. Nesse periodo, a soja deixa de ser apenas um grao
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estratégico e passa a compor o nucleo duro das cadeias agroalimentares globais,
impulsionada pela ascensdo da China como grande importadora. A entrada chinesa na
Organizagdo Mundial do Comércio, em dezembro de 2001, ndo produziu apenas uma
“abertura” tarifaria: ela alterou parametros sist€émicos. Como registra o World Trade Report
da OMC, “a acessdo da China devera acelerar sua integra¢do nas cadeias globais de
abastecimento, ampliando de modo significativo a demanda por alimentos, grdos e ra¢do
animal” (OMC, 2002, p. 42). Essa transformacgdo ¢ reafirmada pelo China Agricultural
Development Report, que ja em 2004 indicava que “garantir o fornecimento externo de soja
tornou-se prioridade estratégica para a seguranga alimentar nacional” (MOA, 2004, p.
67).

A urbanizagdo acelerada, mais de 150 milhdes de pessoas migrando para centros
urbanos entre 2000 e 2010, e a alteracdo dos padrdes alimentares derivados do aumento do
consumo de proteinas animais produziram uma pressao inédita sobre o sistema
agroalimentar interno. O White Paper on Food Security explicita que “assegurar o
suprimento externo de grdaos e oleaginosas tornou-se componente permanente da estratégia
nacional de seguranga alimentar” (CHINA, 2010, p. 15). Essa condi¢do evidencia que a
dindmica de demanda chinesa deve ser interpretada como uma decisdo estratégica de
Estado, articulada ao planejamento de longo prazo, € ndo como simples comportamento de
mercado. A FAO reconhece essa nova correlacao de forgas ao afirmar que “a capacidade da
China de influenciar pregos internacionais supera a de qualquer outro importador” (FAO,
2009, p. 36), indicando que sua posi¢ao passa a reorganizar fluxos comerciais e disciplinar
territorios produtores.

Do ponto de vista tedrico, esse processo dialoga diretamente com a nog¢do de
interdependéncia assimétrica, tal como formulada por Keohane e Nye (1977). Embora Brasil
e China dependam mutuamente da circulagdo da soja, as vulnerabilidades ndo sao
distribuidas de modo simétrico. A China diversifica fornecedores e usa seu peso relativo
para modular regras e ritmos do comércio internacional; o Brasil, ao contrario, concentra
mais de 70% de suas exportacdes de soja em um unico comprador. A assimetria, portanto,
reside na capacidade diferenciada de cada Estado de absorver choques, reorientar fluxos e
impor custos ao outro. A isso se soma o argumento de Strange (1994) sobre o poder
estrutural: Estados ou atores econdmicos que conseguem moldar mercados, e ndo apenas

competir neles, tornam-se capazes de influenciar decisdes produtivas em escala global. A
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demanda chinesa opera exatamente nessa chave, reorganizando expectativas, definindo
investimentos portudrios, logisticos e agricolas e estimulando, de forma indireta, a
reconfiguragao territorial em paises exportadores.

Essa dinamica expressa, no plano sistémico, a consolidagdo de uma nova divisao
internacional do trabalho, nos termos de Wallerstein (1974). Enquanto a China avanga no
controle das cadeias de valor e na producdo de manufaturas complexas, ainda que com
fortes contradigdes internas, paises como o Brasil aprofundam sua especializagdo em
commodities primarias. Arrighi (2007) interpreta esse movimento como caracteristica da
ascensao de um novo polo hegemonico, cuja capacidade de reorganizar fluxos produtivos e
atrair cadeias globais redefine hierarquias e subordinagdes na economia-mundo. A leitura de
Graziano da Silva (1996) e Delgado (2012) ajuda a iluminar como essa reorienta¢do ndo ¢
inédita no Brasil: o pais vive, desde os anos 1990, um processo de reprimarizagdo que reduz
complexidade industrial e reforca a dependéncia de exportagcdes de baixo valor agregado.
Contudo, compreender o papel da China ndo dispensa o exame das transformacdes internas
do agronegoécio brasileiro. A expansdo da sojicultura sobre o Cerrado, especialmente no
MATOPIBA, antecede o boom das importacdes chinesas. O Banco Mundial ja registrava
que “a interiorizagdo da soja precede o boom asidtico e resulta de décadas de politicas
publicas que transformaram regioes do Cerrado em dareas disponiveis para a expansdo
empresarial” (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 57). Ou seja, a demanda chinesa se acopla a
uma trajetoria historica, pesquisa e tecnologia da Embrapa, subsidios do crédito rural,
investimentos em infraestrutura e politicas de garantia de precos. Como argumentam Sauer e
Leite (2017), trata-se de um processo de longa duracdo no qual Estado e capital operam
conjuntamente para viabilizar a conversao do Cerrado em plataforma agroexportadora.

Esse entrelagamento entre dinamicas externas e internas confirma a leitura
neoextrativista de Gudynas (2011), para quem modelos baseados em grandes extensoes
territoriais, uso intensivo de recursos naturais e exportagdo em larga escala redefinem
ecossistemas, ampliam vulnerabilidades e aumentam a dependéncia de mercados externos.
A UNCTAD reforga esse ponto ao afirmar que “o Brasil tornou-se o maior exportador de
soja em grdo, mas permanece vulneravel a dependéncia de um unico mercado comprador”™
(UNCTAD, 2011, p. 88). Essa vulnerabilidade ndo ¢ apenas econdmica: ela se territorializa.
A OECD-FAO, por sua vez, observava que “a China continuara sendo o principal motor da

demanda global por soja e derivados ao longo da década” (OECD-FAO, 2005, p. 112),
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pressionando paises produtores a expandir fronteiras agricolas para atender ao mercado.

Por fim, embora a demanda chinesa seja estrutural, ela ndo explica sozinha a
consolidagdo do MATOPIBA. A expansdao do agronegocio sobre o Cerrado resulta de
politicas estatais implementadas desde os anos 1970, como a criagdo do POLOCENTRO,
PRODECER e cultivares adaptados aos solos acidos desenvolvidos pela Embrapa. Na
década de 2000, o boom de commodities acelerou essa dindmica, mas ndo a inaugurou. O
WASDE de 2004 sintetiza esse quadro de forma precisa: “China accounts for the majority
of projected global import growth in soybeans” (USDA, 2004, p. 28). Ou seja, a China
funciona como vetor de intensificagdo, ndo como causa original.

Assim, a articulagdo entre documentos internacionais, literatura de Economia
Politica Internacional e dados historicos evidencia que o papel do Brasil como “celeiro”
responde a uma combinagdo complexa: pressdes estruturais externas, decisdes de Estado no
interior da economia-mundo e um padrido interno de desenvolvimento profundamente
ancorado no agronegdcio. O MATOPIBA ¢, portanto, resultado de uma convergéncia entre
trajetorias historicas e demandas globais, revelando os limites e contradi¢des da inser¢ao

internacional brasileira.

3.2. Condicdes politicas e institucionais da expansao da fronteira agricola

A expansdo da sojicultura sobre novas areas do Cerrado, especialmente no
MATOPIBA, ndo decorre apenas da dinamica dos mercados internacionais, mas de uma
arquitetura politico-institucional cuidadosamente construida ao longo de décadas. Desde os
anos 1990, o Estado brasileiro operou como agente indutor da modernizagdo agricola,
articulando crédito subsidiado, pesquisa aplicada, incentivos fiscais e infraestrutura
logistica. O Plano Safra e seus instrumentos, como o Pronaf, o Moderfrota e o Moderinfra,
foram decisivos para viabilizar a mecanizagdo intensiva € 0 acesso a insumos modernos. O
BNDES registra que “os programas de modernizagdo agricola criaram condigoes
estruturais para a expansdo da produgdo de grdaos em regioes de fronteira, reduzindo custos
e elevando a capacidade produtiva” (BNDES, 2005, p. 73).

A Embrapa desempenhou papel central nesse processo, desenvolvendo cultivares
adaptadas aos solos acidos do Cerrado e técnicas de correcdo que, até os anos 1980, eram
consideradas inviaveis. O Relatorio Embrapa Cerrados destaca que “a soja tornou-se

tecnicamente viavel em solos de baixa fertilidade gragas ao pacote tecnologico de corregdo,
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manejo de fosforo e desenvolvimento de cultivares de ciclo curto” (EMBRAPA, 2004, p.
22). Essa transformagdo, frequentemente descrita como “revolucdo do Cerrado”, produziu
condigdes para que grandes grupos empresariais ocupassem areas antes consideradas
marginais do ponto de vista econdmico.

No inicio dos anos 2000, a consolidac¢do da infraestrutura logistica, especialmente no
Arco Norte, tornou essa expansdo territorial ainda mais vidvel. O MAPA assinalava que “o
escoamento pelo Norte reduz em até 30% os custos logisticos da producgdo do Centro-Oeste
e Cerrado” (MAPA, 2009, p. 41). Ferrovias como a Norte-Sul, hidrovias como a do
Tocantins e portos como Itaqui e Santarém foram incorporados ao circuito da soja,
reduzindo custos de transporte e integrando rapidamente o MATOPIBA ao mercado
internacional.

Além das politicas nacionais, a atuacdo das corporagdes transnacionais foi decisiva.
Empresas como Bunge, Cargill, Archer Daniels Midland (ADM) e Louis Dreyfus Company
(LDC) estruturaram redes de compra antecipada de safra (as chamadas trading finance
operations), construiram silos, investiram em portos e estradas e estabeleceram contratos de
fornecimento que alinharam o calendéario agricola local as exigéncias do mercado
internacional. O Relatorio da UNCTAD reconhece explicitamente essa dindmica ao afirmar
que “as grandes tradings tornaram-se nodos essenciais da governanc¢a das cadeias globais
de soja, determinando praticas de prego, logistica e padroes produtivos” (UNCTAD, 2011,
p. 94).

O Banco Mundial também registrou essa reconfiguragdo territorial, destacando que
“a conversdo de terras do Cerrado em dreas aptas ao agronegocio resulta de um conjunto
de incentivos publicos e privados que reduziram riscos e viabilizaram investimentos de
grande escala” (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 57). Essa leitura converge com Delgado
(2012), para quem o agronegocio brasileiro, no inicio do século XXI, passa a integrar um
“complexo agroindustrial financeirizado”, no qual bancos, tradings, fundos de investimento
e empresas de insumos controlam os elos centrais da producao.

No plano estadual, o avanco da fronteira agricola foi igualmente estimulado por
politicas especificas implementadas por governos de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.
Relatérios das Secretarias de Agricultura apontam para incentivos fiscais agressivos,
flexibilizagdo de normas ambientais e acelera¢do de processos de regularizacdo fundiaria

voltados a atrair empreendimentos de grande porte. O Relatério da SEAGRI-BA de 2008
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explicita que “a politica estadual busca consolidar o Oeste da Bahia como eixo estratégico
da agricultura altamente mecanizada, garantindo seguranca juridica e competitividade
logistica” (SEAGRI-BA, 2008, p. 13).

Esse movimento produziu profundas transformacdes fundidrias. A conversdo de
terras publicas, devolutas ou tradicionalmente manejadas por comunidades gerais em
propriedades privadas de grande extensdo integrou-se a logica descrita por Harvey (2004)
como “acumulagdo por espoliacdo™: territorios periféricos sdo incorporados ao circuito do
capital por meio de grilagem, compra especulativa, violéncia direta ou processos judiciais
assimétricos. O Relatorio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) mostra que “o MATOPIBA
concentrou alguns dos mais elevados indices de conflito fundidario do pais entre 2000 e
2010, sobretudo em areas de fundos e fechos de pasto” (CPT, 2010, p. 47).

A OECD-FAO d4 a dimensdo global dessa pressdo ao afirmar que “a oferta
adicional de soja depende cada vez mais da incorpora¢do de novas areas no Cerrado e de
grandes investimentos em logistica, armazenagem e financiamento privado” (OECD-FAQO,
2005, p. 112). Em outras palavras, a fronteira agricola ndo se expande espontaneamente: ela
¢ produzida por meio de uma engenharia institucional que articula Estado, capital
transnacional, fundos financeiros e pesquisa publica. Portanto, a expansdo da fronteira
agricola no MATOPIBA precisa ser compreendida como parte de um processo sociopolitico
complexo. Ela ndo ¢ resposta automatica a demanda chinesa, mas resulta da convergéncia de
politicas estatais, estratégias corporativas e dindmicas fundiarias concentradoras. Trata-se de
um territdrio minuciosamente preparado para atender as demandas das cadeias globais de
commodities, passando a operar como pega-chave da inser¢ao internacional brasileira no

inicio do século XXI.

3.3. O MATOPIBA como fronteira agricola do século XXI

O MATOPIBA consolidou-se, a partir dos anos 2000, como o territorio mais
emblematico da expansdo da fronteira agricola brasileira, ndo apenas pelo crescimento
acelerado da sojicultura, mas pelo conjunto de processos politicos, fundidrios e ambientais
que o transformaram em simbolo de uma nova etapa do agronegdcio. A regido reune
condigdes geograficas e econdmicas que favoreceram sua incorporagao ao circuito global
das commodities: terras relativamente baratas, grandes extensoes continuas, topografia plana

e proximidade a corredores logisticos estratégicos, como a Ferrovia Norte-Sul, a BR-135, o
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Porto de Itaqui e a Hidrovia Tocantins-Araguaia. O Relatoério Técnico da Embrapa
Territorial confirma que “o MATOPIBA apresenta elevada aptiddo para culturas de larga
escala em areas continuas e mecanizaveis, favorecendo a instala¢do de empreendimentos
agricolas empresariais” (EMBRAPA, 2014, p. 17).

A chegada de grandes produtores migrantes do Sul e Centro-Oeste, os chamados
gauchos do cerrado, aliada a atuagdo de grupos empresariais nacionais € estrangeiros,
acelerou a reestruturacdo produtiva da regido. Fundos internacionais, como TIAA-CREF,
Radar S/A (ligada a Cosan), SLC Agricola e BrasilAgro, passaram a adquirir grandes
extensoes de terra, convertendo o Cerrado em ativo financeiro. O Banco Mundial registra
que “a expansdo recente no Cerrado brasileiro é fortemente influenciada por fundos de
investimento especializados em agricultura, que adquirem terras como ativos de longo
prazo” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 62). Essa financeirizagdo refor¢a a leitura de
Delgado (2012) sobre o agronegdcio como parte de um complexo agroindustrial
financeirizado, no qual a producdo agricola estd subordinada a l6gica de valorizagdo do
capital financeiro. Do ponto de vista técnico, a introdugdo de sementes transgénicas
resistentes, correcdo de solo baseada em calcédrio e fosforo, e técnicas de agricultura de
precisdo, todas amplamente documentadas pela Embrapa Cerrados, permitiram transformar
extensas areas nativas do Cerrado em plataformas de exportacdo. Como afirma relatorio da
propria Embrapa, “tecnologias de corregdo de acidez e variedades adaptadas permitiram
saltos de produtividade que tornaram competitiva a ocupa¢do de novas areas”
(EMBRAPA, 2006, p. 29).

Contudo, como argumenta Sauer (2018), a fronteira agricola ndo ¢ apenas um espaco
de inovagdo técnica: ela ¢, fundamentalmente, um territorio de disputa. A expansdo sobre
areas de uso comum, fundos e fechos de pasto, territorios quilombolas, areas extrativistas de
quebradeiras de coco babagu, territorios geraizeiros e ribeirinhos, resultou em intensificagdo
de conflitos fundiarios, deslocamentos indiretos e crescente criminalizacdo de modos de
vida tradicionais. O Relatorio Nacional de Conflitos no Campo evidencia que “os estados
do MATOPIBA registraram alguns dos maiores indices de conflitos fundiarios do pais entre
2000 e 2015, com destaque para o oeste baiano e o sul do Piaui” (CPT, 2015, p. 54).

A reconfiguracdo territorial também envolveu praticas de grilagem, venda ilegal de
terras devolutas e privatizagdo de areas publicas, operagdes mediadas tanto por atores

privados quanto por segmentos do aparato estatal. O INCRA documenta que “a grilagem
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constituiu-se em mecanismo central de apropriacdo de terras no MATOPIBA, especialmente
no sul do Piaui, onde mais de 80% das areas requeridas por grandes produtores apresentam
irregularidades fundiarias” (INCRA, 2012, p. 33). Esse padrdo se aproxima da dindmica
descrita por Harvey (2004) como acumulacdo por espoliacao, na qual a expansao do capital
se da por meio de expropriagdo direta ou indireta de populacdes locais.

Do ponto de vista conceitual, trata-se do que Porto-Gongalves (2017) denomina
territorializagdo do capital, processo em que o agronegocio redefine escalas e usos da terra,
rompendo praticas comunitarias e instaurando novas formas de controle espacial. A
fronteira, portanto, opera como dispositivo politico-econdmico que articula escalas globais,
mercados e corporacdes, e escalas locais, comunidades, ecossistemas, formas de uso da
terra.

Tais transformagdes produziram um territdrio profundamente desigual. Enquanto
municipios como Luis Eduardo Magalhaes (BA) e Balsas (MA) apresentaram crescimento
econdmico expressivo, cidades menores enfrentaram aumento da segregagdo socioespacial,
precarizagdo do trabalho e perda de autonomia produtiva. A OECD-FAO Agricultural
Outlook sintetiza esse paradoxo ao afirmar que “as regides de fronteira agricola no Brasil
exibem alto dinamismo economico acompanhado de vulnerabilidades sociais significativas
e perda acelerada de vegeta¢do nativa” (OECD-FAO, 2011, p. 128). Assim, o MATOPIBA
¢ fronteira agricola do século XXI ndo apenas por expandir a produgdo de soja, mas por
reorganizar relagdes de poder, redes fundidrias e territorialidades, inserindo o Cerrado em
uma economia-mundo que articula investimentos financeiros, politicas estatais, corporagdes
transnacionais e mercados globais. Trata-se de um processo que combina dinamismo
econdmico e despossessdo, modernizacdo tecnologica e vulnerabilidade ambiental,
integracdo global e rupturas comunitarias, sintese das contradi¢cdes estruturais do

agronegocio brasileiro contemporaneo.

3.4. Impactos econdomicos: modernizacio seletiva e dependéncia externa

A expansdo da soja no MATOPIBA desencadeou um processo de modernizagao
agricola profundamente seletivo, cuja logica se articula com a historica concentragao
fundiaria brasileira e com a inser¢do subordinada do pais nas cadeias globais de
commodities. A mecanizagdo acelerada, impulsionada por instrumentos como o Plano Safra,

0 Moderfrota e o Programa de Sustentacdo do Investimento do BNDES, reforgou a
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competitividade das grandes propriedades tecnificadas e excluiu segmentos inteiros da
agricultura familiar. Entre 2003 e 2014, o BNDES financiou mais de 70% de todas as
colheitadeiras e tratores adquiridos no pais, como registra o proprio banco: “a agricultura
empresarial foi a principal beneficiaria das linhas de crédito para mecanizagdo,
respondendo por mais de 65 bilhoes de reais em investimentos” (BNDES, 2015, p. 42). Essa
modernizagdo, longe de constituir um processo homogéneo, aprofunda desigualdades
internas. A FAO observa que “a expansdo tecnologica no Cerrado brasileiro beneficiou
predominantemente  grandes  estabelecimentos, enquanto  agricultores  familiares
enfrentaram crescente dificuldade de acesso ao crédito e a terra” (FAO, 2019, p. 73). Como
argumenta Delgado (2012), trata-se de uma modernizagdo ‘“concentradora e excludente”,
marcada pela adogdo de tecnologias de alto custo que inviabilizam a participacdo dos
pequenos produtores, que enfrentam precos de terra crescentes, insumos dolarizados e
pressdes competitivas que os empurram para atividades de menor rentabilidade ou para fora
do mercado.

Paralelamente a modernizagao seletiva, intensificou-se a concentragdo fundiaria e o

processo de financeirizagao da terra no Cerrado. A entrada de fundos de investimentos
internacionais, como TIAA-CREF, Radar/SLC Agricola, Vision Brazil e BrasilAgro,
transformou o territorio em ativo financeiro global, deslocando a terra de sua funcdo
produtiva para a logica da valorizagdo especulativa. Esse fenomeno ¢ amplamente
reconhecido no relatério do Banco Mundial, que registra que “land in frontier regions is
increasingly acquired for speculative appreciation rather than for productive use” (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 65). Em regides como o sul do Piaui e o oeste da Bahia, essa dinamica
¢ particularmente evidente, refletida no aumento de mais de 200% no preco das terras entre
2000 e 2015. Miranda et al. (2017, p. 49) destacam que “o aumento expressivo dos pre¢os
das terras no MATOPIBA estd descolado da renda agricola, sinalizando forte pressdo de
investidores financeiros e grupos empresariais na formagdo de precos”. Em vez de
promover inclusdo produtiva, a financeirizagdo cria um regime de renda fundiaria
concentrado e desvinculado do wuso social da terra, refor¢ando desigualdades
socioeconOmicas e alterando a l6gica territorial do Cerrado.

Essa estrutura econdmica refor¢a um padrdo de dominag¢@o que opera ndo apenas por
meios materiais, mas por mecanismos institucionais, como argumenta Cox (1981). No

MATOPIBA, esse poder estrutural se manifesta na atuacao das grandes tradings globais,
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Cargill, Bunge, Archer Daniels Midland, Louis Dreyfus Company e Cofco International, que
controlam a compra, o escoamento e a exportagdo da soja, regulando padrdes de qualidade,
pregos e contratos. Segundo relatorio da UNCTAD, “as tradings controlam mais de 75% do
comercio global de graos, influenciando padroes produtivos e a alocagdo de investimentos
nos paises exportadores” (UNCTAD, 2013, p. 21). Dessa forma, o produtor regional ndo
negocia em condigdes de autonomia; ele se integra a uma cadeia global regida por
parametros definidos fora do territdrio, submetendo-se a exigéncias técnicas e financeiras
que o subordinam estruturalmente.

A crescente dependéncia externa intensifica esse quadro. A OECD observa que “a
dependéncia crescente de mercados especificos, notadamente da China, aumenta a
vulnerabilidade do pais a choques externos de demanda e pre¢os” (OECD-FAO, 2015, p.
187). A estrutura exportadora brasileira, mais de 70% da soja destinada ao mercado chinés
no periodo analisado, expde o pais a flutuacdes cambiais e instabilidades de pregos
internacionais, fendmenos tipicos das economias periféricas descritas por Wallerstein
(1974). A reprimarizagdo, apontada por Graziano da Silva (1996) e Delgado (2012), ndo so6
se aprofunda como se articula a um padrdo mais amplo de dependéncia sistémica, no qual o
Brasil oferece commodities de baixo valor agregado, enquanto paises centrais, agora
incluindo a China, concentram setores industriais e tecnologicos de maior intensidade de
capital e conhecimento.

No plano continental, essa dinamica coincide com o que Gudynas (2009) denomina
neoextrativismo, um modelo econdmico no qual a exportacdo intensiva de produtos
primarios opera como eixo de crescimento, ao custo de vulnerabilidade estrutural e impactos
socioambientais profundos. O autor observa que “o aumento das exportacoes de
commodities ndo reduz a dependéncia historica, ao contrario, aprofunda padroes
assimétricos e fragiliza a capacidade de decisdo interna” (Gudynas, 2009, p. 34). A
trajetoria do MATOPIBA ilustra esse diagndstico: ha dinamismo econdmico de curto prazo,
aumento do PIB municipal, expansdo logistica, investimentos em infraestrutura, mas
combinado a crescentes fragilidades de longo prazo, como concentragao fundiaria,
volatilidade externa e esgotamento de recursos naturais.

Portanto, os impactos econdmicos da expansdo da soja no MATOPIBA nio
correspondem a um processo linear de desenvolvimento regional. Trata-se de uma

modernizagdo que beneficia grandes grupos empresariais, investidores financeiros e tradings
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globais, ao custo de aprofundar desigualdades internas, fragilizar a autonomia produtiva
nacional e reforcar o lugar periférico do Brasil na economia-mundo. O resultado ¢ um
modelo econdomico que dinamiza indicadores agregados, mas reproduz assimetrias historicas
e 1impoe ao territdrio uma trajetoria de desenvolvimento dependente, volatil e

ambientalmente insustentavel.

3.5. Impactos sociais: reconfiguracio do espaco rural e conflitos territoriais

A expansao do agronegocio no MATOPIBA produziu uma profunda reconfiguracao
do espaco rural, alterando padrdes historicos de uso da terra, modos de vida tradicionais e
relacdes de poder no Cerrado. Comunidades como fundos e fechos de pasto, quebradeiras de
coco babagu, geraizeiros, quilombolas e ribeirinhos passaram a enfrentar crescente restricao
ao acesso a areas de uso comum, muitas vezes incorporadas a grandes propriedades privadas
por meio de processos de grilagem, compra compulsoria ou regularizacao fundiaria voltada
ao grande capital. Como sintetiza Sauer e Leite (2017, p. 112), “a expansdo da sojicultura
desloca territorialidades tradicionais, introduzindo cercamentos fisicos e juridicos que
inviabilizam praticas coletivas de manejo e desestabilizam formas de reproduc¢do social
baseadas em uso comum da terra”. A chegada de grandes empreendimentos agricolas
instalou cercas extensas, estradas privadas e sistemas de vigilancia armada, alterando a
circulacao tradicional e criando zonas de exclusdo que impactam diretamente o acesso a
agua, as areas de extrativismo ¢ as rotas comunitarias.

Documentos de organismos internacionais confirmam esse processo. O relatorio da
FAO (2019, p. 61) observa que “a rdpida expansdo de monoculturas no Cerrado esta
associada a processos de desterritorializacdo de comunidades tradicionais, que enfrentam
dificuldades crescentes para manter suas atividades extrativistas, pastoril e agroecologica”.
Os impactos recaem principalmente sobre populagdes historicamente marginalizadas, para
as quais a terra ndo constitui apenas base produtiva, mas fundamento identitario, cultural e
religioso. A perda ou restricdo do territorio rompe redes de reciprocidade, compromete
praticas tradicionais de manejo e altera profundamente o tecido socioecondmico dessas
comunidades.

Nos centros urbanos da regido, o dinamismo econdmico impulsionado pelo
agronegocio nao produziu desenvolvimento homogéneo. Observa-se o surgimento de “ilhas

de prosperidade” vinculadas aos setores de servicos especializados e as cadeias logisticas, ao
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lado de bolsdes de precarizacao, informalidade e segregacao socioespacial. De acordo com o
IPEA (2020, p. 88), “o crescimento urbano associado ao agronegocio no MATOPIBA tende
a refor¢ar desigualdades internas, criando cidades divididas entre uma elite ligada ao
capital agroexportador e uma periferia marcada pela informalidade laboral e pela auséncia
de servigos publicos”. A mecaniza¢do intensiva reduziu drasticamente a demanda por
trabalho rural, aprofundando o desemprego estrutural e incentivando fluxos migratérios
internos, sobretudo de trabalhadores jovens deslocados de unidades familiares inviabilizadas
pela expansao da monocultura.

Os conflitos territoriais tornaram-se mais frequentes e violentos. Dados da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) revelam que o MATOPIBA concentrou 2.338 conflitos por terra
entre 2000 e 2019, muitos deles envolvendo ameagas, destrui¢dao de rogas, incéndio de casas
comunitérias, expulsdes indiretas e violéncia armada perpetrada por milicias privadas ou
forgas de seguranca vinculadas a grandes propriedades. O relatorio da CPT de 2021 afirma
que “o avango do agronegocio sobre o Cerrado tem promovido a intensificagdo de
conflitos, com aumento da violéncia letal e ndo letal contra liderancas comunitdrias e
defensores de direitos territoriais” (CPT, 2021, p. 54). A judicializa¢do dos territorios
tradicionais tornou-se estratégia recorrente, com acdes de reintegra¢do de posse e processos
administrativos de regularizacdo fundiaria que tendem a favorecer grandes
empreendimentos agricolas em detrimento de comunidades que historicamente ocupam e
manejam essas areas.

Essas dinamicas expressam, em escala territorial, o que Harvey (2004, p. 113)
denomina “violéncia estrutural da acumulag¢do por espoliagcdo”, na qual a expansdao do
capital requer a despossessdo de grupos subalternizados e a reorganizacdo coercitiva do
espaco. No MATOPIBA, essa violéncia ndo se manifesta apenas em agdes fisicas, mas
também em mecanismos burocraticos, juridicos e financeiros que expulsam lentamente
comunidades de seus territorios, inviabilizam suas praticas produtivas e enfraquecem sua
autonomia econOmica. A fronteira agricola, portanto, ndo ¢ apenas espaco de inovagao e
investimento, mas também de confronto entre racionalidades economicas inconciliaveis: de
um lado, a logica empresarial, intensiva em capital e voltada ao mercado global; de outro, as
territorialidades tradicionais, baseadas no uso comum, na diversidade produtiva e na
reproducdo comunitaria. Assim, os impactos sociais da expansdo da soja no MATOPIBA

revelam que o crescimento econdmico regional estd imbricado em processos de
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despossessdo, conflitos, desigualdades e rupturas territoriais. Mais do que externalidades,
esses fendmenos constituem parte constitutiva da propria dindmica de expansdo do
agronegocio em dareas de fronteira, que opera por meio de mecanismos combinados de

exclusao social, concentracao de recursos e redistribui¢ao assimétrica de poder.

3.6. Impactos ambientais: desmatamento, perda de biodiversidade e
fragilizacio hidrica
O avango da sojicultura no MATOPIBA desencadeou uma das transformacgdes
ambientais mais profundas ja registradas no Cerrado, bioma reconhecido internacionalmente
como hotspot de biodiversidade. A supressio de vegetacdo nativa, frequentemente
apresentada pelo discurso do agronegdcio como conversdo de “areas degradadas”, ocorreu
majoritariamente sobre areas de Cerrado primario, conforme demonstrado por Miranda et al.
(2017, p. 43), que apontam que “mais de 60% da expansdo agricola no MATOPIBA entre
2000 e 2014 se deu sobre vegetagdo nativa com alta integridade ecologica”. Esse processo
provocou fragmentagao de habitats, perda de corredores ecologicos e a diminuig¢ao acelerada
de espécies endémicas, afetando profundamente o equilibrio ecoldgico regional.
Documentos de instituigdes internacionais reforcam essa avaliagdo. O relatorio do
World Resources Institute (WRI, 2019, p. 17) evidencia que “o Cerrado perdeu mais darea
nativa do que a Amazoénia ao longo da década de 2000, impulsionado principalmente pela
expansdo da soja sobre suas areas de savana e floresta estacional”. O WWF (2020, p. 55)
alerta que a conversdo de vegetacio no MATOPIBA compromete processos ecologicos
essenciais, como a recarga hidrica e a manutencdo de solos altamente porosos tipicos do
Cerrado. A FAO (2021, p. 78) enfatiza que o avanco agricola intensivo no Cerrado “reduz a
resiliéncia ecossistémica, acelera a erosdo e limita a capacidade de regeneracdo natural,
tornando certos danos potencialmente irreversiveis . Conforme mostra o grafico a seguir, os
nimeros da taxa de desmatamento confirmam o aumento do desmatamento devido ao

agronegocio durante o periodo 2000-2014.
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Grafico 1 - Impacto do agronegocio durante 2000-2014

IMPACTO DO AGRONEGOCIO
Taxa de desmatamento causado por soja, milho e algodéao
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Fonte: CPTNACIONAL (2015).

Documentos de institui¢des internacionais reforcam essa avaliagdo. O relatério do
World Resources Institute (WRI, 2019, p. 17) evidencia que “o Cerrado perdeu mais area
nativa do que a Amazonia ao longo da década de 2000, impulsionado principalmente pela
expansdo da soja sobre suas dreas de savana e floresta estacional”. O WWF (2020, p. 55)
alerta que a conversao de vegetacdo no MATOPIBA compromete processos ecoldgicos
essenciais, como a recarga hidrica e a manutengdo de solos altamente porosos tipicos do
Cerrado. A FAO (2021, p. 78) enfatiza que o avanco agricola intensivo no Cerrado “reduz a
resiliéncia ecossistémica, acelera a erosdo e limita a capacidade de regeneragdo natural,
tornando certos danos potencialmente irreversiveis”.

Os impactos sobre os sistemas hidricos sdo igualmente criticos. Conhecido como
“bergo das dguas”, o Cerrado alimenta oito das doze grandes bacias hidrograficas brasileiras.
A substitui¢do de vegetagdo nativa por monoculturas altera profundamente o regime de
infiltragdo, evapotranspiracdo e recarga dos aquiferos. Pesquisas do MapBiomas (2022)
mostram que municipios do MATOPIBA registraram reducgdes de até 32% na vazdo de
nascentes entre 2000 e 2020, diretamente relacionadas ao uso intensivo de irrigacdo e ao
desmatamento em APPs. O relatério da ANA, Agéncia Nacional de Aguas, (ANA, 2019, p.
94) aponta que “a expansdo de pivos centrais no MATOPIBA elevou a pressdo sobre

aquiferos como o Urucuia, resultando em conflitos locais pelo uso da dgua e
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comprometendo a seguranga hidrica de pequenas comunidades rurais”.

Além disso, a intensificacdo do uso de agroquimicos, herbicidas, fertilizantes
sintéticos e pesticidas de alta toxicidade, elevou os niveis de contaminag¢ao de aguas
superficiais e subterraneas. Segundo o IBAMA (Relatorio de Agrotoxicos, 2020, p. 112), “a
regido do MATOPIBA apresenta um dos maiores indices de aplica¢do de glifosato por
hectare do pais, com evidéncias de bioacumula¢do e contamina¢do de cursos d’agua
proximos a dreas de monocultura”. As consequéncias se estendem para além do ambiente,
atingindo populagdes rurais que dependem de nascentes € pocos comunitdrios para
abastecimento doméstico.

Esse conjunto de processos revela um limite estrutural da fronteira agricola no
Cerrado. Ao analisar a dindmica de expansdo do capital, Harvey (2010, p. 159) afirma que
“as crises do capitalismo sdo deslocadas geograficamente por meio do que se convencionou
chamar de ajuste espacial, mas tal deslocamento apenas reconstroi contradi¢oes em novos
territorios, frequentemente com maior intensidade”. No MATOPIBA, esse mecanismo
opera de forma evidente: a fronteira agricola avanca sobre areas ambientalmente sensiveis
para sustentar ciclos de expansdo econdmica que, por sua natureza, geram degradacdo e
exaustdo dos proprios recursos que a tornam possivel.

Por isso, a expansao da soja no MATOPIBA sintetiza de maneira exemplar o
paradoxo socioambiental do desenvolvimento brasileiro contemporaneo. Ao mesmo tempo
em que promove crescimento econdmico, inovacdo tecnologica e integragdo aos mercados
globais, produz simultaneamente fragmentacdo ecossistémica, perda de biodiversidade,
escassez hidrica e pressdes severas sobre comunidades tradicionais. A relagdo com a China,
estrutural, estratégica e assimétrica, acentua esse paradoxo, estimula o boom agroexportador
que dinamiza a regido, mas aprofunda vulnerabilidades ambientais e limita alternativas
produtivas.

Como observa Gudynas (2009, p. 70), no contexto do neoextrativismo
latino-americano, “processos de expansdo econéomica baseados em exportacoes de larga
escala promovem crescimento imediato, mas geram impactos cumulativos e permanentes
que recaem sobre comunidades rurais e ecossistemas frageis, configurando perdas
estruturais de longo prazo”. A fronteira agricola do MATOPIBA, ao articular escalas
globais (demanda chinesa), nacionais (politicas de crédito e logistica) e locais

(reorganizagdo territorial e conflitos ambientais), materializa esses efeitos de forma
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particularmente intensa. Compreender o MATOPIBA, portanto, exige situd-lo ndo apenas
como fendmeno agricola, mas como expressdo territorial das dindmicas da economia-mundo
capitalista: um espagco onde desenvolvimento e dependéncia coexistem, onde a
modernizacdo avanga por meio da despossessao € onde os limites ecoldgicos do Cerrado,
cada vez mais ultrapassados, colocam em risco a sustentabilidade futura da regido ¢ da

propria produgao agricola.
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4, CONCLUSAO

A andlise da trajetoria da soja brasileira entre 2001 e 2011, articulada ao avango da
demanda chinesa ¢ a conformacgdo territorial do MATOPIBA, evidencia que o fenomeno
estudado extrapola uma leitura puramente comercial ou produtiva. A relagdo entre o
“dragdo” e o “celeiro” tornou-se, ao longo da primeira década do século XXI, um eixo
estruturante de um novo padrao de inser¢do internacional do Brasil, marcado tanto pela
ampliacdo do agronego6cio quanto pela reconfiguragcdo espacial, social e ambiental das
regides incorporadas ao circuito global das commodities. Nesse contexto, a expansao da soja
no MATOPIBA revela-se simultancamente resultado e vetor de transformacdes no
capitalismo contemporaneo, influenciadas por dindmicas globais de poder, como destacam
Susan Strange (1988) e Robert Cox (1996), e por processos de acumulagdo que, conforme
argumenta David Harvey (2004), frequentemente se apoiam em mecanismos de espoliacao,
expropriagdo e desigualdade. No plano econdmico, demonstrou-se que o crescimento
exponencial da demanda chinesa constituiu o principal motor do avanco da soja brasileira. A
entrada da China na OMC em 2001 integrou o pais as cadeias globais de valor em novas
bases e impulsionou um processo de industrializacdo dependente de grandes volumes de
insumos agricolas importados. Para o Brasil, esse cenario significou uma oportunidade
estratégica de expansdo de exportagdes e de consolidagdo do agronegodcio como setor
hegemodnico na pauta externa. Contudo, como alertam José¢ Graziano da Silva (1999) e
Guilherme Delgado (2012), tal padrdo de especializagdo produtiva aprofunda certo tipo de
dependéncia externa, reduzindo a complexidade econdmica do pais e ampliando
vulnerabilidades estruturais associadas a oscilacdo de precos, a primarizagdo das
exportacdes ¢ a captura de politicas publicas por grupos com forte poder econémico e
politico.

A analise da formacdo territorial do MATOPIBA reforca essa leitura. A fronteira
agricola nordestina e norte-tocantinense ndo se consolidou apenas por for¢a de vantagens
naturais ou tecnologicas, mas sobretudo por um arranjo institucional, politico e financeiro
que mobilizou incentivos estatais, investimentos privados e redes internacionais de
comércio. O MATOPIBA tornou-se simultaneamente um “espago de oportunidade” para
capitais vinculados ao agronegocio global e um “espago de vulnerabilidade” para
populagdes locais, cuja presenca histérica na regido, marcada por agricultura familiar,

comunidades tradicionais, posseiros e povos originarios, passou a ser tensionada pelo
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avango da fronteira.

Do ponto de vista social, o processo de expansdo agricola trouxe efeitos
contraditorios. Se, por um lado, houve aumento da renda municipal, elevagdo do PIB
agropecuario ¢ maior integracao da regido aos fluxos nacionais e internacionais, por outro,
multiplicaram-se conflitos fundidrios, processos de grilagem, expulsio de comunidades
tradicionais e precarizacdo das condigdes de trabalho. A modernizacdo agricola, longe de ser
neutra, ocorreu de maneira seletiva, beneficiando grandes agricultores, empresas
transnacionais de insumos e tradings exportadoras, enquanto segmentos mais vulneraveis
enfrentaram obstaculos ao acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica. Essa assimetria
reforca as contribuigdes de Robert Cox (1996) ao destacar que estruturas hegemonicas nao
reproduzem apenas relagdes de produgdo, mas também um conjunto de praticas e ideias que
normalizam desigualdades e consolidam poder social de determinados grupos.

No eixo ambiental, os impactos revelam um quadro preocupante. A conversdao
acelerada de cerrado para lavouras, o aumento do uso de agroquimicos e a supressao de
vegetacdo nativa comprometeram a biodiversidade e reduziram a resiliéncia ecoldgica de
uma regido reconhecida como um dos biomas mais ameagados do planeta. A expansdo da
soja, ainda que sustentada por ganhos tecnoldgicos e maior eficiéncia logistica, operou
dentro de um modelo que tende a maximizar a produtividade no curto prazo, mas externaliza
custos socioambientais no longo prazo. A perspectiva de Harvey (2004) sobre “acumulagao
por espoliacdo” ajuda a compreender como o capital avanga ndo apenas absorvendo novas
areas, mas convertendo bens comuns, como terra, agua e biodiversidade, em recursos
privatizaveis, reconfigurando relacdes sociais e territoriais.

A articulagdo entre China ¢ MATOPIBA também ilustra a dindmica descrita por
Susan Strange (1988), segundo a qual o poder estrutural na economia politica internacional
se exerce ndo apenas por meio de decisdes estatais diretas, mas por meio da capacidade de
moldar mercados, orientar fluxos financeiros e reorganizar geografias de producdo. A
demanda chinesa reorganizou todo o sistema de logistica, infraestrutura e investimentos no
Brasil, redefinindo prioridades publicas e privadas e refor¢ando a centralidade do
agronegdcio como ator politico. Esse movimento alterou ndo apenas a economia regional do
MATOPIBA, mas a propria geopolitica comercial do pais.

Assim, ao observar a década de 2001-2011, identifica-se que 0 MATOPIBA nao ¢

apenas uma fronteira agricola emergente, mas um laboratorio das tensdes que atravessam o
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desenvolvimento brasileiro contemporaneo. A regido sintetiza o entrelagamento entre
globalizacdo, politicas nacionais, territorialidades locais e disputas por recursos. A expansao
da soja, impulsionada pela China, permitiu ganhos econdmicos significativos, mas
aprofundou desigualdades, promoveu impactos ambientais severos € consolidou uma forma
de desenvolvimento que privilegia grandes agentes econdmicos em detrimento de
comunidades historicamente estabelecidas e do equilibrio ecologico.

Dessa perspectiva, a metafora “o dragdo e o celeiro” revela-se particularmente
adequada: a China, como ‘“dragdo”, simboliza a poténcia consumidora que reorganiza
mercados globais; o MATOPIBA, como “celeiro”, representa o territoério ofertante,
mobilizado para suprir essa demanda. Entretanto, a imagem ndo ¢ apenas descritiva: ela
sugere uma relacdo assimétrica, em que os imperativos externos influenciam fortemente a
logica interna de uso da terra, a politica agricola e o desenho de estratégias de
desenvolvimento. A andlise evidencia que, embora o agronegocio brasileiro tenha se
beneficiado enormemente da ascensdo chinesa, esse processo ndo se distribuiu de maneira

equitativa no territorio nem entre grupos sociais.

Em sintese, o estudo mostra que a expansdo da soja no MATOPIBA entre 2001 e
2011 ¢ um fenomeno complexo e multifacetado que s6 pode ser compreendido
adequadamente a luz da economia politica internacional. A interagdo entre demanda
chinesa, politicas brasileiras e dinamicas territoriais revela que o avango da fronteira
agricola ndo ¢ um processo natural ou espontianeo, mas profundamente politico, marcado por
disputas, interesses e assimetrias de poder. Para além da década analisada, os desafios
persistem: conciliar competitividade agricola com sustentabilidade ambiental, garantir
direitos territoriais, reduzir desigualdades sociais e construir um modelo de desenvolvimento
que nao restrinja o Brasil a condi¢do de exportador de matérias-primas, mas que permita
diversificacdo econdmica e inclusdo social.

Diante disso, a trajetoria do MATOPIBA coloca uma questdo fundamental para o
futuro: serd possivel construir uma integragdo virtuosa entre a demanda global,
especialmente chinesa, e um desenvolvimento regional que respeite limites socioambientais
e promova justica social? A resposta a essa pergunta exigird nao apenas novas politicas
publicas, mas novos debates sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro e sobre o lugar
do pais na economia mundial. A reflexdo proposta neste artigo contribui para esse debate,

evidenciando que o avango da soja no MATOPIBA ¢ tanto um reflexo das transformagdes



globais quanto um espelho das contradigdes internas do Brasil contemporaneo.
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