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AS CONSEQUENCIAS DA GUERRA DA UCRANIA NAS RELACOES
DE COMERCIO DO PETROLEO ENTRE A RUSSIA E A INDIA

Alinne Guedes dos Santos Franca'

Victor Tavares Barbosa?

Resumo:

Esta pesquisa insere-se no campo da andlise de politica externa e seguranga energética,
examinando como eventos internacionais afetam fluxos comerciais estratégicos. O estudo
foca nas consequéncias da Guerra da Ucrania para o comércio de petroleo entre a Russia ¢ a
india, considerando tanto o acumulo histérico da relagdo bilateral quanto a reconfiguragio
provocada pelas san¢des ocidentais. O objetivo ¢ compreender de que forma o conflito alterou
a dindmica energética entre os dois paises € quais mecanismos permitiram que cada governo
se adaptasse ao novo cendrio global. O recorte temporal estende-se de 2021 a 2023,
abrangendo o momento imediatamente anterior ao conflito, o inicio das sang¢des e o periodo
de maior expansdo das importacdes indianas. Espera-se encontrar evidéncias de que o choque
internacional levou a Russia a redirecionar suas exportagdes para a Asia e a India a ampliar
sua autonomia energética aproveitando precos reduzidos. O método empregado combina
analise documental e andlise descritiva de dados obtidos em bases internacionais de comércio
e energia. Conclui-se que a guerra ndo criou uma nova parceria, mas intensificou tendéncias
ja existentes: a Rissia passou a tratar a fndia como ancora energética, enquanto Nova Délhi
fortaleceu sua capacidade de atuar de forma pragmatica e independente no sistema

internacional.
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Abstract:

This research is situated within the field of foreign policy analysis and energy security,
examining how international events affect strategic trade flows. The study focuses on the
consequences of the Ukraine War for oil trade between Russia and India, considering both the
historical accumulation of their bilateral relationship and the reconfiguration triggered by
Western sanctions. The objective is to understand how the conflict altered the energy
dynamics between the two countries and which mechanisms enabled each government to
adapt to the new global context. The temporal scope covers the years 2021 to 2023,
encompassing the period immediately preceding the conflict, the onset of sanctions, and the
peak of India’s oil import expansion. The analysis expects to identify evidence that the
international shock led Russia to redirect its exports toward Asia and India to strengthen its
energy autonomy by taking advantage of reduced prices. The methodology combines
documentary analysis with descriptive data analysis based on international trade and energy
databases. The study concludes that the war did not create a new partnership but intensified
existing trends: Russia began to treat India as an energy anchor, while New Delhi reinforced

its capacity to act pragmatically and independently within the international system.

Keywords: foreign policy analysis; oil trade; energy security; Russia—India relations; Ukraine

war.

1-INTRODUCAO

Esta pesquisa insere-se no campo da Analise de Politica Externa (APE) e busca
compreender como mudangas no sistema internacional afetam decisdes governamentais
relacionadas a energia, especialmente no comércio de petrdleo. O tema ganha relevancia
diante da Guerra da Ucrania e das san¢des econdmicas impostas a Russia em 2022, que
provocaram uma reconfiguragdo das relagdes internacionais e abriram espaco para novos
arranjos comerciais no setor energético. Neste contexto, Russia e India — historicamente
parceiros estratégicos — tornam-se casos centrais para observar como os Estados ajustam
suas escolhas externas diante de pressdes e oportunidades.

Do ponto de vista analitico, a pesquisa adota a discussdo proposta por Charles F.
Hermann (1990) sobre mudan¢a na tomada de decisdo em politica externa, entendendo que

acdes governamentais podem ser reinterpretadas, ajustadas ou redirecionadas conforme



alteracdes no ambiente internacional. Como alerta o autor, “changes in a state's foreign policy
may be seen by others as threatening, even if no threat was intended” (HERMANN, 1990, p.
3). Essa perspectiva tedrica permite observar que, no caso russo e indiano, ndo se trata
necessariamente de rupturas profundas, mas de adaptagdes coerentes com objetivos ja
existentes — como seguranga energética, projecao internacional e acesso a mercados.

O espaco temporal analisado concentra-se entre 2021 e 2023, periodo que abrange o
momento imediatamente anterior a guerra, a imposi¢do das sangdes e o subsequente aumento
das importag¢des indianas de petroleo russo. Espera-se encontrar mudangas significativas na
intensidade e dire¢ao do comércio de petroleo, evidenciando que a guerra funcionou como um
catalisador de tendéncias que ja vinham se consolidando, especialmente a aproximagao
energética entre Moscou e Nova Déli.

O método empregado € qualitativo, combinando andlise documental (discursos
oficiais, comunicados diplomaticos e relatérios dos Ministérios das Relagdes Exteriores de
ambos os paises), revisdo bibliografica e analise descritiva de dados de comércio internacional
extraidos de bases como OEC, IEA e UN Comtrade. A pesquisa busca identificar padroes de
comportamento, estratégias adotadas pelos governos e evidéncias numéricas que indiquem
mudancas concretas no fluxo de petréleo.

Nesse sentido, as perguntas que orientam o estudo sdo: (1) Como a Guerra da
Ucréania impactou o comércio de petroleo entre Riissia e india? (2) De que maneira as sangdes
influenciaram as decisdes de politica externa dos dois paises? (3) Que tipo de mudanga —
adjustment change, que envolve ajustes taticos; program change, que altera métodos e
instrumentos sem modificar objetivos; e goal change, que redefine metas e o papel
internacional do Estado. — melhor explica o comportamento russo e indiano segundo
Hermann (1990)?

Além desta introducdo, o trabalho estd organizado em quatro partes: (1) historico e
evolugio da relagdo Russia—India (1947-2021); (2) analise da parceria energética durante a
guerra da Ucrania (2022-2023); (3) analise documental e dados de comércio de petrdleo; (4)

discussao final ¢ consideragdes conclusivas.



2 - HISTORICO DA RELACAO E ANALISE DA POLITICA EXTERNA ENTRE
RUSSIA E INDIA (1947-2021)

O presente topico tem como objetivo analisar a evolugdo histérica das relagdes
bilaterais entre India e Russia, desde os primeiros contatos diplométicos no periodo
pos-independéncia indiana até pouco antes da Guerra da Ucrania. Espera-se, com esta analise,
explicar de que maneira essa relagdo consolidou o papel de ambos os paises como atores
relevantes no cenario internacional, especialmente no que se refere a seguranga energética e
ao comércio de petréleo.

Além de apresentar os marcos histéricos e os acordos que moldaram a cooperagao
econ0mica, energética e militar, esta etapa busca trazer a luz os pensamentos e estratégias
contidos nas decisdes politicas e economicas de cada Estado. Isso inclui compreender como a
india equilibrou relagdes com diferentes parceiros estratégicos e como a Riissia estruturou sua
politica externa para manter influéncia em mercados-chave. A relagdo entre Russia (antes
Unido Soviética) e India constitui uma das parcerias mais duradouras da politica
internacional.

Desde a independéncia indiana, em 1947, ambos os paises construiram uma
cooperagdo marcada por interesses estratégicos, convergéncias diplomaticas e forte dimensao
militar e energética. A evolucdo dessa parceria revela como os dois Estados ajustaram suas
prioridades externas conforme mudangas no sistema internacional, especialmente durante a
Guerra Fria, o pos-Guerra Fria e as primeiras décadas do século XXI.

A seguir, esta se¢do apresenta a trajetoria historica bilateral dividida em trés
periodos, finalizando cada recorte com uma analise interpretativa baseada nas trés perguntas
orientadoras: (1) Como os eventos alteram a posigdo relativa da India e da Russia? (2) Que

tipo de poder predomina na relacdo? (3) Ha dependéncia assimétrica entre os dois paises?

2.1 Periodo de aproximacao e consolidacao (1947-1971)

A aproximagdo entre India e Unido Soviética comecou nos primeiros anos da

independéncia indiana, em 1947. Segundo JUBRAN (2013), a relacdo ganhou profundidade



quando Moscou passou a enxergar a india como um interlocutor relevante no contexto do
Terceiro Mundo e como contrapeso a influéncia chinesa e norte-americana na Asia.>

Um dos marcos iniciais da cooperacao foi a constru¢ao da usina sidertirgica de Bhilai
(1955), com financiamento e tecnologia soviética, segundo o que destaca JUBRAN (2013),
esse projeto representava um gesto politico e economico de grande simbolismo, fortalecendo
o industrialismo indiano em meio a Guerra Fria.*

A cooperacao militar também se intensificou nesse periodo. Durante as crises com o
Paquistdo, especialmente nos anos 1960, a URSS apoiou diplomaticamente a India em
momentos decisivos, contribuindo para consolidar vinculos estratégicos que ultrapassavam a
esfera economica.

A India, por sua vez, manteve uma postura de ndo-alinhamento formal, mas
aproximou-se consistentemente da URSS nas décadas iniciais do conflito bipolar. Moscou
oferecia tecnologia, apoio politico ¢ armamentos em condi¢gdes mais favoraveis do que os
disponiveis no Ocidente (JUBRAN, 2013).°

Ao final dos anos 1960, a parceria indo-soviética ja estava consolidada em bases
solidas, estruturada em interesses estratégicos mutuos € no reconhecimento de que o
equilibrio regional demandava cooperagdo permanente entre os dois paises.

Nesse primeiro periodo, podemos analisar que a relagdo entre India e Rissia
apresentou uma forma de dependéncia assimétrica, onde a Russia exercia papel dominante no
fornecimento de recursos materiais e tecnologicos (sobretudo em tecnologia militar e
industrial), enquanto a India buscava consolidar sua soberania recém-adquirida. Apesar dessa
desigualdade, ndio se tratava de subordinacio politica — a India manteve o ndo-alinhamento
ativo, equilibrando-se entre blocos de poder (JUBRAN, 2013), ou seja, a India,
recém-independente, ascende internacionalmente com apoio soviético; a URSS ganha um
aliado geopolitico no Sul da Asia.. Essa postura revela que o poder predominante era o
material (Hard power militar + apoio tecnologico-industrial), caracterizado pela influéncia
soviética no campo militar e industrial. Como explica HERMANN (1990) as politicas

externas frequentemente mudam quando os governos enfrentam novas oportunidades ou

3 A URSS considerava a fndia um importante parceiro potencial na Asia, especialmente como contrapeso tanto
aos Estados Unidos quanto a China.

4 O projeto da usina sidertirgica de Bhilai tornou-se um simbolo da cooperagdo industrial indo-soviética e uma
das maiores unidades de produgdo de ago da india pos-independéncia.

5 Mesmo tentando equilibrar relagdes com o Paquistdo, a URSS inclinou-se consistentemente a favor da {ndia
durante periodos de tensdo regional.



restrigdes sistémicas. Assim, as condi¢des internacionais da Guerra Fria criaram o espago para

essa aproximacao estratégica, em que ambos os paises se beneficiaram de forma pragmatica.

2.2. Reconfiguracdes e interdependéncia estratégica (1971-1991)

A relagdo bilateral atingiu um novo patamar com a assinatura do Tratado
Indo-Soviético de Paz, Amizade e Cooperacdo, em 1971 (no contexto do conflito
indo-paquistanés que culminou na criagdo de Bangladesh) . O tratado consolidou a parceria
politico-militar e expressou alinhamento estratégico em um momento de crescente tensao
regional durante a Guerra Fria (JUBRAN, 2013).

JUBRAN (2013) também observa que o tratado ampliou substancialmente a
influéncia soviética na Asia do Sul, a0 mesmo tempo em que fornecia a India respaldo
diplomatico e militar contra seus adversarios regionais. A URSS tornou-se o principal
fornecedor de armamentos para Nova Délhi, estabelecendo um padrao de dependéncia que
marcaria as décadas seguintes. Paralelamente, a India tornou-se a maior compradora de
armamentos soviéticos, adquirindo tanques, avides e tecnologia para producdo local, ou seja,
a dimensao econdmica da cooperagao foi ampliada.

Jubran apresenta dados que mostram que, no inicio da década de 1980, dezenas de
projetos industriais indo-soviéticos estavam em operacdo, abrangendo siderurgia, energia,
metalurgia e refino de petroleo. Esses empreendimentos contribuiram para modernizar a
infraestrutura pesada indiana e reduzir limitagdes industriais, fortalecendo a autonomia
estratégica do pais em rela¢do aos fornecedores ocidentais (JUBRAN, 2013).

No contexto internacional, o estreitamento bilateral funcionava também como
contrapeso a aproximacao sino-americana, especialmente apos a reaproximagao entre China e
EUA em 1972. Com a dissolu¢ao da URSS em 1991, a relagdo entrou em crise, refletindo a
reorientacdo russa para o Ocidente e a queda drastica do comércio bilateral, como observa
SINGH (1995) — citado por JUBRAN (2013, p.58). Mesmo assim, acordos de cooperacao
técnica e manutengdo de equipamentos militares mantiveram uma base minima de parceria

Como analise podemos dizer que nesse segundo periodo, a India amplia sua
capacidade de agdo regional, fortalecida pelo apoio militar e industrial soviético. A URSS, por
sua vez, consolida sua presenca estratégica no Sul da Asia em um momento de disputa com
Estados Unidos e China. O periodo marca um ganho relativo para ambos. Predominando
assim o hard power (defesa) — principalmente cooperacao militar, modernizagdo industrial e

influéncia estratégica — mas combinado com poder diplomatico, evidenciado pelo



alinhamento indiano com posigdes soviéticas em foruns multilaterais. A relagdo passa de
dependéncia acentuada para uma interdependéncia funcional, onde a India dependia da URSS
para modernizar suas capacidades militares e industriais, enquanto a URSS se beneficiava do
apoio indiano para equilibrar o novo eixo sino-americano na Asia. Ao observar a postura
indiana, percebe-se que esse movimento contribuia para preparar o terreno de um modelo de
coopera¢do mais equilibrado nas relagdes financeiras e energéticas com Moscou nas décadas

seguintes.

2.3. Cooperacao e diversificacio no pés-guerra fria (1991-2021)

Com o colapso da Unido Soviética, a parceria enfrentou incertezas, mas nao se
rompeu. Pelo contrario: ambas as nacdes buscaram redefinir sua cooperagdo. A Riussia
pos-soviética percebeu a India como um importante parceiro para preservar influéncia na
Asia, enquanto a [ndia procurou diversificar suas relagdes e modernizar suas Forcas Armadas.

JUBRAN (2013) aponta que os anos 1990 foram marcados por uma reaproximag¢ao
pragmatica, reforgada pelo interesse russo em manter a india como cliente estratégico de seu
complexo militar-industrial®.

Em termos econdmicos, andlises contemporaneas — como as de (MUNDA;
PANDEY; AGRAWAL, 2024) — ressaltam que as reformas macroecondmicas indianas
iniciadas em 1991 ampliaram a autonomia econdmica e politica do pais, fortalecendo sua
capacidade de negociar com grandes poténcias. Essa evolucao contribuiu para tornar a relagao
com a Russia mais equilibrada ao longo das décadas seguintes.

A Russia passou a valorizar novamente a Asia em sua politica externa, consolidando
o conceito de “tridngulo estratégico” entre Russia, fndia e China. Nos anos 2000, a Parceria
Estratégica formalizou a cooperagdo em energia nuclear (usinas de Kudankulam), exploracao
de petroleo (Sakhalin-1) e desenvolvimento conjunto de armamentos (BrahMos), ampliando a
diversificagdo tecnologica e energética entre os dois paises (JUBRAN,2013).°

A partir dos anos 2000, novos mecanismos multilaterais passaram a reforgar a
cooperacao. A criagdo da OCX (Organizacao de Cooperagao de Xangai) e, especialmente, o

fortalecimento do BRICS, ampliaram os espacgos de didlogo politico e econdmico entre os

® Durante a década de 1990, as relagdes indo-russas entraram em uma fase de reaproximagio pragmatica,
sustentada principalmente pelo interesse da Russia em preservar a India como grande cliente de seu complexo
militar-industrial.



dois paises, permitindo que a relacdo deixasse de ser apenas bilateral e ganhasse dimensao
institucional.

Nos anos 2010, o comércio bilateral comegou a incorporar cadeias energéticas,
abrindo caminho para o aumento das importagdes de petrdleo russo — algo que se
intensificaria radicalmente ap6s 2022.

Podemos concluir que durante esse periodo, Russia perde poder relativo apds 1991;
ndia cresce e se projeta como poténcia emergente. A relagio torna-se mais equilibrada,
evolui de uma dependéncia assimétrica para uma interdependéncia complexa, sendo
estratégica moderada. Houve fortalecimento da cooperagdo tecnologica, energética e militar,
onde a India depende da Riissia em defesa e energia, ¢ a Russia depende da India para
comércio, investimentos e legitimidade internacional.

Evidenciando assim o predominio do poder cooperativo - combinacao de hard power
(armas, energia) + soft power institucional (BRICS, OCX). Assim, a relacdo p6s-1991 deixa
de ser unilateral e passa a expressar um equilibrio pragmatico, no qual cada Estado reconhece
o valor estratégico do outro em um sistema internacional em transformacao, ajustando suas

politicas externas de acordo com seus proprios objetivos.



3. A PARCERIA ENERGETICA INDIA-RUSSIA DURANTE A GUERRA DA
UCRANIA (2022-2023)

3.1. Contexto internacional e o impacto das sancoes

A invasdo da Ucrania pela Russia, em fevereiro de 2022, desencadeou o maior
conjunto de sangdes econdomicas multilaterais ja aplicadas contra um pais desde o fim da
Guerra Fria. Segundo Almeida (2022, p. 4-5), tais medidas constituiram uma “arma
econdmica” capaz de atingir elementos centrais da economia russa, sobretudo o setor
energético, responsavel por grande parcela da arrecadagao estatal.

As sangdes incluiram: restrigdes ao sistema financeiro internacional; congelamento
de reservas externas; interrup¢do de investimentos; embargo europeu ao petroleo maritimo;
veto de seguradoras e transportadoras ocidentais; teto de pregos imposto pelo G7.

A BBC (2022)" ressaltou que o Ocidente buscava reduzir drasticamente a
dependéncia do petroleo russo como forma de cortar a principal fonte de financiamento da
guerra. Contudo, como observa Almeida (2022), o efeito inicial das san¢des foi paradoxal: o
petroleo russo passou a ser comercializado com descontos significativos, mas rapidamente
encontrou compradores alternativos — em especial India e China.

Segundo ESTEVES (2023), esse processo constitui um “desvio estrutural” no
comércio global de energia, marcado pela substituicao quase imediata da demanda europeia
por mercados asiaticos. A DECCAN HERALD (2023)* confirmou que, somente em maio de
2023, India e China absorveram cerca de 80% das exportagdes maritimas de petroleo russo. A
BBC (2023)° classificou essa mudanga como uma das maiores alteragdes na geografia
energética desde os anos 1970.

Essa transformac¢do ndo foram apenas reacdes emergenciais.. PADOVAN (2009, p.
5-7; p. 16) demonstra que a economia russa ja possuia vulnerabilidades historicas, agravadas

apos as sangoes de 2014, que revelaram sua dependéncia extrema de mercados externos e do

" BBC, Sangdes contra Putin: quanto o mundo depende de petroleo e gas da Russia?.Brasil, 9 de margo de 2022
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60673879> acessado em: 22 de margo 2024

¥ Deccan Herald, China bought 80% of Russia’s oil in May 2023: IEA. India, 16 de junho de 2023
https://www.deccanherald.com/business/india-china-bought-80-of-russias-oil-in-may-2023-iea-1228242 html>
acessado em: 24 de outubro de 2025

® BBC, Guerra na Ucrania: qual o impacto das sangdes contra Russia apos um ano da invasdo?, Brasil, 23 de
Fevereiro de 2023. <https://www.bbc.com/portuguese/articles/c7218013v4mo > acessado em: 22 de margo de
2024



https://www.bbc.com/portuguese/articles/c72l8013v4mo
https://www.deccanherald.com/business/india-china-bought-80-of-russias-oil-in-may-2023-iea-1228242.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60673879

sistema financeiro internacional. A guerra apenas acelerou a necessidade de Moscou de
reorientar suas exportagdes e criar mecanismos alternativos as instituicdes dominadas pelo
Ocidente.

Nesse cenario, a postura indiana — que serd analisada mais detalhadamente na secao
3.3 — seguiu principios proprios de seguranga energética, que incluem custo, acessibilidade e
diversificacdo. Essa abordagem permitiu a India navegar a crise sem comprometer seus

interesses estratégicos, mantendo simultaneamente suas parcerias com Russia, EUA e Europa.

3.2. Estrutura energética russa antes da guerra: bases da vulnerabilidade

A posicdo da Russia no sistema internacional antes da guerra j& era fortemente
condicionada por sua estrutura econdmica: um modelo baseado no petréleo e gas, que ao
mesmo tempo sustenta seu poder e expde suas fragilidades. Esse padrdao nao surgiu com a
guerra — ¢ uma caracteristica estrutural que acompanha o pais desde o colapso soviético.

Segundo PADOVAN (2009), cerca de metade das receitas do or¢amento russo
provém do setor energético. Isso significa que boa parte da estabilidade fiscal do pais depende
diretamente do prego internacional do petréleo e da capacidade de exportd-lo com
regularidade. Economias assim, argumenta FERRARI (2006), tornam-se altamente sensiveis a
volatilidade cambial e as restrigdes externas — algo que seria intensificado pelas sangdes de
2022.

A analise de FIORI (2017) ajuda a entender esse paradoxo: nas primeiras décadas do
século XXI, a Russia transformou empresas como Gazprom e Rosneft em instrumentos de
politica externa, usando energia como elemento de projecdo geopolitica. Essa estratégia
ampliou sua influéncia sobre a Europa e refor¢ou sua capacidade de negociar em um sistema
internacional cada vez mais competitivo.

Mas o mesmo fator que gera for¢a também cria dependéncia. Como demonstra
SCHUTTE (2010), a Russia ndo conseguiu diversificar sua economia de forma consistente,
permanecendo atrelada as exportagdes de hidrocarbonetos. Assim, quando o prego do petrdleo
cai ou quando surgem obstaculos externos — como sangdes —, o impacto interno ¢ imediato.

As sancdes de 2014, apos a anexacdo da Crimeia, j& haviam revelado essa
vulnerabilidade: queda do rublo, contragdo econdmica e busca acelerada por alternativas ao
sistema financeiro ocidental. Esse historico ajuda a explicar por que, ao chegar em 2022, a
Russia nao tinha margem de manobra suficiente para absorver um novo choque sem reorientar

rapidamente suas exportagdes para mercados nao alinhados as sangdes.



Com o embargo europeu e as restri¢gdes financeiras impostas pelo G7, Moscou teve
de deslocar sua producdo para paises capazes de absorver grandes volumes de petroleo —
principalmente India e China. Nao foi uma escolha ideolégica, mas uma necessidade
econdmica. O redirecionamento foi, portanto, uma resposta direta ao ponto fraco estrutural da
economia russa: sua dependéncia das receitas do 6leo e gas.

Essa combinagcdo — do poder energético elevado mais a dependéncia extrema das
exportagdes — explica por que a Rissia precisou se voltar a India de maneira tio intensa em
2022-2023. E esse pano de fundo que sustentara a evolugdio da parceria analisada nas se¢des

seguintes.

3.3. A estratégia da india e a expansio das importacdes de petréleo russo

A atuagio da India durante a guerra da Ucrédnia segue um principio que orienta sua
politica externa desde as reformas econdmicas dos anos 1990: autonomia estratégica. Como
analisam OLIVEIRA; TUHTENHAGEN; HAFFNER (2011), a abertura ¢ modernizagao da
economia indiana fortaleceram wuma postura diplomatica pragmatica, baseada na
diversificacao de parceiros € na busca continua por seguranca energética. Esse ¢ o ponto de
partida para entender por que a India ampliou suas importagdes de petroleo russo apés 2022.

Em declaragdo registrada pela REUTERS, ao responder sobre o plano do G7 de
limitar o prego do petroleo russo, S. Jaishankar afirmou que, como terceiro maior consumidor
mundial de petréleo e gis — e com niveis de renda relativamente baixos —, a India precisava
defender seus proprios interesses. Em suas palavras: °/...] the India-Russia relationship has
worked to our advantage... if it works to my advantage, I would like to keep that going.”".
Essa afirmacdo reforca que a ampliacdo das importagdes de petroleo russo decorre de
estratégia voltada a prego, acessibilidade e vantagem econdmica, elementos centrais para a
seguranga energética do pais.

Esse posicionamento permitiu que a India aumentasse fortemente as importagdes de
petrdleo russo sem criar atritos com os Estados Unidos, como analisado pela CNN Brasil

(2023)"". Nova Délhi manteve suas parcerias de defesa com Washington, enquanto

1 Tradugdo nossa: “...a relagio India-Russia tem sido vantajosa para nos", disse ele. "Portanto, se for vantajosa
para mim, gostaria de manté-la.", disponivel em: REUTERS. Buying Russian oil is to India’s advantage, says
foreign minister Jaishankar. Reuters, 08 nov. 2022.

<https://www.reuters.com/business/energy/buying-russian-oil-is-indias-advantage-foreign-minister-2022-11-08/
> acessado em 22 de margo de 2024

"MOGUL, Rhea; MCCARTHY, Simone. Como a India consegue comprar petroleo russo e ndo se indispor com
os EUA. CNN, Brasil, 17 de Maio de 2022



https://www.reuters.com/business/energy/buying-russian-oil-is-indias-advantage-foreign-minister-2022-11-08/

aproveitava os descontos oferecidos por Moscou apos as sangdes europeias. Essa capacidade
de equilibrar relagdes opostas reforca o papel da India como ator independente no
Indo-Pacifico.

O redirecionamento das exportagdes russas foi rapido. A REUTERS destacou que, ja
em maio de 2022, a Rosneft passou a enviar para refinarias indianas cargas que antes eram
destinadas a Europa'?. O movimento aconteceu porque a Europa reduziu suas compras e
porque as sangdes financeiras e maritimas dificultaram o transporte para mercados
tradicionais. Para contornar essas barreiras, a Russia ampliou sua propria estrutura de seguros
e logistica, o que corresponde ao que a literatura define como formas de adaptacao a
sangdes."

Com refinarias modernas e de grande capacidade — como Jamnagar —, a India
tornou-se um destino ideal para absorver o petréleo russo. Estudos sobre politica financeira
externa (MUNDA, PANDEY ¢ AGRAWAL, 2024) mostram que essa expansao fortaleceu a
posi¢do negociadora da India no comércio internacional, pois aumentou sua margem para
obter melhores pregos e expandir o comércio com diversos parceiros.

A estratégia indiana durante a guerra, portanto, combinou trés elementos:
pragmatismo econOmico: compra de petroleo mais barato; autonomia diplomatica: equilibrio
entre Russia, EUA e Europa; oportunidade geopolitica: fortalecimento de sua posi¢do na Asia.

Assim, ainda que ndo represente alinhamento automatico a Russia, a postura indiana
expressa seu esfor¢o continuo para ampliar sua relevancia internacional, aproveitando a

conjuntura global para fortalecer seu proprio projeto de poder.

3.4. Analise documental: discursos oficiais e diretrizes diplomaticas (India e Riissia)

Para a interpretagdo da parceria energética entre a India e a Russia durante a guerra é
necessario examinar como cada governo descreve essa relagdo em seus proprios documentos
oficiais. Tanto a India quanto a Russia publicaram, entre 2021 e 2023, comunicados e
discursos que revelam o enquadramento politico, estratégico ¢ econdmico atribuido a

cooperacao bilateral.

<ttps://www.cnnbrasil.com.br/economia/como-a-india-consegue-comprar-petroleo-russo-e-nao-se-indispor-com-

os-eua / > Acesso 14/03/24
12REUTERS Ru551a s Rosneft ramps up 011 sales to Indian Oil i in May, 06 de malo de 2022
1d/india/

Acesso em: 24 de outubro de. 2025.

13 REUTERS - Russian insurance shores up oil exports to top buyer India, 18 de setembro de 2024
https://www.reuters.com/business/energy/russian-insurance-shores-up-oil-exports-top-buver-india-2024-09-18/ .
acessado em: 24 de outubro de 2025



https://www.reuters.com/business/energy/russian-insurance-shores-up-oil-exports-top-buyer-india-2024-09-18/
https://www.reuters.com/world/india/russias-rosneft-ramps-up-oil-sales-indian-oil-may-traders-2022-05-06/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/como-a-india-consegue-comprar-petroleo-russo-e-nao-se-indispor-com-os-eua
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/como-a-india-consegue-comprar-petroleo-russo-e-nao-se-indispor-com-os-eua

Em documento India-Russia Relations (atualizado em 2024)'* — que consolida
diretrizes ja presentes nos Bilateral Briefs, disponibilizado no Ministério das Relagdes
Exteriores da India (MEA India) a relagdo ¢é descrita da seguinte forma “the strategic
partnership was elevated to the level of “Special and Privileged Strategic Partnership.”,
linguagem incomum na diplomacia indiana, que geralmente evita adjetivos fortes.

Em outro documento, India-Russia Bilateral Brief (Dez. 2022)"°, o governo indiano
afirma: “Development of India-Russia relations has been a key pillar of India's foreign
policy”. Essa formulacao confirma que a cooperagdo energética ndo surge como reagao as
sancdes, mas integra a arquitetura tradicional da relagao bilateral.

O MEA também registra que a India mantém dialogo continuo sobre petroleo, gas e
energia nuclear; coordena relagdes em féruns multilaterais como BRICS, OCX e G-20;
preserva sua autonomia diplomatica sem antagonizar EUA ou Europa. Esse posicionamento
confirma que a India interpretou a guerra como uma oportunidade para ampliar seu
abastecimento energético, sem romper com parceiros ocidentais.

Ja em declaragdes do Ministro das Relagdes Exteriores da Russia — Sergey Lavrov
entrevista concedida ao canal India Today em 2022, Lavrov afirmou que a Ruassia compartilha
de uma visdo positiva a respeito da atuagdo diplomatica da india nesse cenario, devido a

mesma ndo olhar para a guerra de maneira unilateral, em suas palavras ele expds'®:

I respect Subrahmanyam Jaishankar very much. He is a seasoned diplomat, and he is
a real patriot of his country. He said that we will be taking the decisions on the basis
of what India believes it needs for its development, for its security. It’s respectful.
Not too many countries can say something like this. (LAVROV, 2022)

Essa declaragdo indica que Moscou percebe a India como um ator crucial para
driblar san¢des e manter receitas energéticas e que a Russia valoriza parceiros que respeitam
principios de multipolaridade. A entrevista revela trés elementos centrais: a Russia nao
considera a India apenas um comprador, mas um parceiro geopolitico; Moscou usa essa
parceria para provar que ndo esta isolada; a narrativa russa conecta energia, multipolaridade e

resisténcia ao Ocidente.

' Tradugdo nossa: “a parceria estratégica foi elevada ao nivel de parceria estratégica especial e privilegiada.”
Disponivel em: https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Russia-Relations.pdf acessado em: 22 de
margo de 2024

15 Tradugdo nossa: “ o desenvolvimento das relagdes India-Russia tem sido um pilar fundamental da politica
externa da India. ” Disponivel em: https:/www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Russia_Dec_2022 pdf
acessado em: 22 de margo de 2024

Tradu¢do nossa: “Eu respeito muito Subrahmanyam Jaishankar. Ele é um diplomata experiente e um verdadeiro
patriota de seu pais. Ele disse que tomaremos as decisdes com base no que a india acredita necessitar para o seu
desenvolvimento, para a sua seguranga. E respeitoso. Poucos paises podem dizer algo assim.” Disponivel em:

https://india.mid.ru/en/news/russian_foreign_minister_sergey_lavrov_s_interview_with_india_today_television
channel/ acessado em: 22 de margo de 2024
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https://india.mid.ru/en/news/russian_foreign_minister_sergey_lavrov_s_interview_with_india_today_television_channel/
https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Russia_Dec_2022.pdf
https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Russia-Relations.pdf

A partir dessas fontes primarias, observa-se convergéncia clara: A India amplia sua
margem de atuacdo global e enquadra a parceria como: pragmatica, centrada em preco,
acessibilidade e autonomia estratégica; e a Russia busca estabilidade em meio a pressao
ocidental enquadrando parceria como: estratégica, essencial para resistir as sancdes € para
sustentar seu discurso multipolar. Nessa diferenga de linguagem — pragmatismo indiano vs.

estratégia russa — s@o os pontos centrais para compreender o periodo 2022-2023.

3.5 Aplicaciao do modelo tedrico de Hermann (1990)

A analise a partir daqui se concentra na aplicagao do referencial tedrico de Hermann
(1990) exclusivamente no periodo 2022-2023, uma vez que ¢ nesse intervalo que se observa a
ocorréncia de mudangas efetivas na politica externa dos paises analisados. Os anos anteriores
caracterizam-se por continuidade historica na relagao bilateral, razao pela qual ndo necessitam
a utilizagado direta do modelo.

Para Hermann, mudangas de politica externa acontecem quando um governo precisa
responder a pressdes internas ou externas, € isso leva o Estado a ajustar praticas ou alterar a
forma de conduzir sua atuagio internacional. E exatamente o que ocorre apds as sangdes
impostas a Russia em 2022, quando o cendrio internacional passa a forcar adaptagdes de
comportamento.

No caso russo, o que se observa ¢ o que Hermann chama de program change. Esse
tipo de mudanca acontece quando o Estado mantém seus objetivos centrais, mas precisa
modificar os instrumentos usados para alcang¢a-los. A Russia ndo mudou o objetivo principal
— garantir receitas com energia e manter influéncia internacional —, mas teve de trocar as
rotas, os mecanismos de transporte, os seguros e até a forma de vender petroleo. Ou seja, o
destino continuou o mesmo; o caminho ¢ que precisou ser adaptado. Isso estd totalmente
alinhado ao que Hermann descreve como mudanga programatica.

A India, por outro lado, apresenta o que Hermann classifica como adjustment, ou
seja, um ajuste. Nesse tipo de mudanga, o pais ndo altera seus objetivos, mas adapta a maneira
de coloca-los em pratica. A ampliagao das importagdes de petroleo russo em 2022-2023 nao
muda a légica da politica externa indiana — que continua baseada em autonomia estratégica,
diversificagio e pragmatismo econdmico. A India apenas aproveita uma oportunidade que
surgiu no sistema internacional: petroleo mais barato e acessivel. E uma forma de ajuste, nio

uma mudanca de rumo.



Por fim, Hermann diferencia ajustes e mudancgas programaticas de mudancas
profundas, que s6 acontecem quando o pais realmente altera seus objetivos ou seu papel no
sistema internacional. Isso ndo ocorreu nem com a india nem com a Russia durante a guerra.
Ambos responderam ao contexto, se adaptaram ao choque, mas mantiveram os principios
basicos que ja guiavam suas politicas externas. Assim, a aproximacao entre os dois paises em
2022-2023 ¢ melhor entendida como adaptacdo — e ndo como uma reorientacdo estratégica

completa.



4. ANALISE DESCRITIVA DE DADOS

4.1 Analise descritiva histérica (1995-2023)"

Tabela 1 - Exportacdo de Minerais da Russia para India (1995 - 2023)

EXPORTACAO DE MINERAIS DA RUSSIA PARA INDIA (1995-2023)

Ano Exportagdes minerais (USD)
1995 7591493

2000 3087184

2005 45030171

2010 82154074

2015 65665801

2020 59198085

2022 1416297561

2023 1933073007

Fonte: Elaboragao do autor

Grifico 1 - Exportagdo de Minerais da Russia para India (1995 - 2023)
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Fonte: Elabora¢ao do autor

Os dados apresentados na Tabela 1 e no Grafico I mostram como evoluiram as

exportagdes de minerais da Russia para a India entre 1995 e 2023. Como ja discutido no

17 elaboragdo propria feita a partir de dados do Atlas of Economic Complexity (Harvard).



topico 3, esse comércio sempre existiu, mas cresceu lentamente e com oscilagdes ao longo das
décadas. Grande parte desse comportamento estd ligado ao cendrio internacional, como o
boom das commodities nos anos 2000, as sangdes de 2014 e até a pandemia em 2020.

O que chama atencdo ¢ que, até¢ 2021, o fluxo ainda ¢ relativamente baixo quando
comparado aos valores recentes. A mudanca real aparece em 2022, quando as sangdes
ocidentais contra a Russia levam Moscou a redirecionar suas exportacdes para a Asia. A partir
desse ano, o valor enviado a India aumenta de forma muito mais acentuada, continuando em
crescimento em 2023. Essa diferenca marca o inicio de uma nova fase da relacao, o que ajuda
a explicar a importancia do petrdleo na parceria recente, como sera analisado na proxima

secao.

4.2. Analise descritiva especifica do petréleo (2021-2023)"®

Tabela 2 - Comparacao direta com o petroleo (2021-2023)

EXPORTACOES/PETROLEQ HS2709 - RUSSIA -> INDIA (2021 - 2023)

ANO Exportagbes de petroleo bruto da Rissia para a india (em

usD)
2021 935437906
2022 20427844508
2023 38911847292

Fonte: Elabora¢ao do autor

Grifico 2 - Comparacio direta com o petroleo (2021-2023)

'8 elaboragdo propria feita a partir de dados do Atlas of Economic Complexity (Harvard) e dados do OEC —
Observatory of Economic Complexity.
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Os dados do Grafico 2 mostram de forma clara como o petréleo se tornou o
principal responsavel pelo aumento do comércio entre Russia e india durante a guerra. Em
2021, antes do conflito, o valor de petréleo bruto enviado pela Russia para a india era de
aproximadamente US$ 935 milhdes. Esse nimero ainda é baixo quando comparado ao que
viria depois.

A virada acontece em 2022, quando as sangdes europeias € do G7 empurram a
Russia a buscar novos compradores. Nesse ano, as exportagdes de petroleo bruto para a india
saltam para mais de US$ 20 bilhdes. Em 2023, o valor cresce ainda mais, passando de US$ 38
bilhdes, o maior ja registrado entre os dois paises.

Esse movimento mostra que o aumento do comércio nao foi geral: ele aconteceu
principalmente por causa do petroleo. Isso confirma que a India aproveitou os precos mais
baixos e garantiu sua seguranga energética, enquanto a Russia encontrou um destino capaz de
absorver grandes volumes justamente no momento em que perdeu espaco na Europa. Essa
mudanca refor¢a o papel do petroleo como elemento central da parceria durante a guerra e

prepara o terreno para a interpretacdo dos resultados na secao final.



5- CONCLUSAO

A trajetoria historica tragada ao inicio mostra que a relagdo Russia—India evoluiu de
uma dependéncia assimétrica (1947-1991) para uma cooperacdo mais diversificada e
pragmatica (1991-2021). No entanto, o ponto de transformacao mais significativo ocorreria
apenas em 2022, quando a Guerra da Ucrdnia e as sangdes ocidentais levaram a uma
reconfiguragdo profunda das relagdes energéticas e geopoliticas dos dois paises. A partir desse
momento, a Russia passou a tratar a india menos como um “cliente militar” e mais como uma
verdadeira “ancora energética”, fundamental para compensar a perda do mercado europeu e
manter a estabilidade de suas receitas.

Os documentos oficiais dos dois paises reforcam essa dinamica. O governo indiano
enquadra a relagdo como parte de uma parceria estratégica de longa duragdo, centrada em
cooperagdo econdmica e energética; ja a Russia vé a India como parceira-chave para resistir
as pressdes ocidentais e sustentar seu discurso de multipolaridade. A propria narrativa
presente nos discursos diplomaticos — com Jaishankar enfatizando decisdes guiadas pelo
interesse nacional e Lavrov reconhecendo a postura nio unilateral da india — evidencia que o
aumento das importacdes de petroleo russo resulta menos de alinhamento politico e mais da
convergéncia entre necessidade econdmica russa e pragmatismo indiano. Em sintese, a guerra
ndo criou uma nova parceria: mas intensificou um arranjo ja existente de longas datas, no qual
a India amplia sua margem de agdo global enquanto a Russia encontra na Asia o espaco
necessario para contornar as sangdes € manter suas receitas energéticas.

Conclui-se que a guerra redefiniu o comércio de petroleo como o nucleo da relagao
entre os dois paises, transformando-o em um instrumento que fortalece interesses estratégicos,
amplia autonomia politica e altera padrdes tradicionais de influéncia na Asia. Ao mesmo
tempo, as consequéncias para o comércio bilateral sao profundas: houve realocagao estrutural
de exportagdes, aumento da interdependéncia energética e fortalecimento de mecanismos
alternativos as instituicdes financeiras ocidentais. Além disso, o conflito reacendeu debates
presentes tanto em comunicados russos quanto em foruns do BRICS sobre a reducdo da
dependéncia do dodlar e a busca por mecanismos financeiros alternativos. A ampliacdo do
comércio energético impulsionou discussdes sobre pagamentos em moedas locais,
fortalecimento do NDB (New Development Bank - “Banco do BRIKS”) e autonomia frente as
instituicdes financeiras dominadas pelo Ocidente. Assim, a coordenacdo energética nao
apenas aproximou os dois paises, mas ampliou seu espago de a¢do no sistema internacional,

p0Os-2022.
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