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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo central avaliar se as Cooperativas de Catadores
de Lixo Reciclavel do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE podem ser
consideradas um modelo de inclusdo e de sustentabilidade social. Foi definida como
questao norteadora, “em que medida uma Cooperativa de Catadores de Residuos
Reciclaveis pode representar uma politica de inclusdo social e de
sustentabilidade?”, e foi adotada como hipotese que as Cooperativas de Catadores
de Residuos Reciclaveis podem sim representar uma politica de inclusdo social e
de sustentabilidade, sob determinadas condi¢cdes. Para verificagdo da hipoétese,
buscou-se inicialmente apoio tedrico nos conceitos de movimentos sociais,
associativismo e cooperativismo, exclusdo e inclusdao social e
sustentabilidade social. Como métodos de abordagem e de procedimentos, foram
adotados respectivamente o método hipotético-dedutivo e o método monografico,
ou estudo de caso (o caso das Cooperativas de Catadores de Lixo Reciclavel do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE). Como técnicas de pesquisa, foram
utilizadas pesquisa bibliografica e documental, visita a campo e aplicagdo de
entrevistas e questionarios em atores estratégicos. A hipotese adotada veio sendo
confirmada ao longo da pesquisa no objeto empirico, concluindo-se que o Programa
de Coleta Seletiva do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, implantado através
das Cooperativas de Catadores de Lixo Reciclavel, representam de fato um modelo
de politica de inclusdo social e de sustentabilidade, tendo inclusive recebido o
prémio de exceléncia United Nations Public Service Awards, de atuagao nas areas
de direitos humanos e reducdo de pobreza, concebido pela Organizagdo das

Nagdes Unidas (ONU) para o setor publico.

Palavras-chave:Cooperativismo. Exclusao social. Inclusao social. Sustentabilidade

social.



ABSTRACT

The main objective of this research is to evaluate if the Recyclable Waste Collectors
Cooperatives of the Municipality of Jaboatdo dos Guararapes / PE can be
considered a model of inclusion and social sustainability. It was defined as a guiding
question, “to what extent can a Recyclable Waste Collectors Cooperative represent
a social inclusion and sustainability policy?”, And it was adopted as a hypothesis that
Recyclable Waste Collectors Cooperatives can represent an inclusion policy.
sustainability under certain conditions. To verify the hypothesis, it was initially sought
theoretical support in the concepts of social movements, associativism and
cooperativism, social exclusion and inclusion and social sustainability. As
methods of approach and procedures, were adopted respectively the hypothetical-
deductive method and the monographic method, or case study (the case of the
Cooperatives of Recyclable Waste Pickers of the Municipality of Jaboatdo dos
Guararapes / PE). As research techniques, we used bibliographic and documentary
research, field visit and application of interviews and questionnaires on strategic
actors. The hypothesis adopted has been confirmed throughout the research on the
empirical object, concluding that the Selective Collection Program of the Municipality
of Jaboatdo dos Guararapes, implemented through the Recyclable Waste Pickers
Cooperatives, is in fact a model of social inclusion policy. and sustainability, having
even received the United Nations Public Service Awards for excellence in human
rights and poverty reduction, designed by the United Nations (UN) for the public
sector.

Keywords: Cooperativism. Social exclusion. Social inclusion. Social sustainability.
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1. INTRODUGAO

A escolha do tema desta pesquisa — as cooperativas de catadores de
residuos reciclaveis do municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE enquanto
politica de inclusao social e sustentabilidade - se justifica, porque, essa politica ja
vem sendo reconhecida por outros municipios da Regido Metropolitana do Recife,
como um exemplo a ser replicado nos seus varios desdobramentos, tais como a
sensibilizacdo, e a inclusdo social e produtiva dos catadores.

Como caminho para aprofundamento dos conhecimentos sobre o tema, foi
definida como questao norteadora, “em que medida uma Cooperativa de Catadores
de Residuos Reciclaveis pode representar uma politica de inclusdo social e de
sustentabilidade?” E foi adotada como hipotese que “as Cooperativas de Catadores
de Residuos Reciclaveis podem sim representar uma politica de inclusao social e
de sustentabilidade, na medida em que resultem na formag¢ao de uma nova classe
de trabalhadores que seja reconhecida como elemento chave de trabalho de
conscientizagdo socio ambiental dos comerciantes, dos moradores locais, bem
como dos proprios catadores nas suas varias fungdes.” Foi escolhida a experiéncia
de Jaboatdo dos Guararapes/PE como o objeto empirico para verificagdo dessa
hipétese.

Entendemos que pesquisar essa proposta inovadora e especialmente
pesquisar se essa proposta pode ser considerada includente e sustentavel do ponto
de vista social, pode contribuir seja para reforcar esse carater exemplar da
experiéncia, seja para trazer alertas para possiveis vulnerabilidades a serem
combatidas. Exatamente por ser uma experiéncia relativamente recente, ainda sao
raras as pesquisas sobre o assunto.

A pesquisa tem como obijetivo geral, avaliar se as Cooperativas de Catadores
de Lixo Reciclavel do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE podem ser
consideradas um modelo de inclusdo social e sustentabilidade. E como objetivos
especificos, pesquisar 0os conceitos de cooperativismo, inclusdao social e
sustentabilidade na sua dimensao social; entender junto as cooperativas o quadro
de cooperados, funcdes exercidas e remuneragdes; analisar a estrutura atual e
planejada do funcionamento das cooperativas; pesquisar o perfil dos cooperados

que trabalham no projeto (género, faixa etaria, escolaridade, renda, composi¢cao
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familiar, acesso a servigos basicos); pesquisar 0 que a cooperativa trouxe de bom
na vida dos cooperados tanto no ponto de vista econémico como social e pessoal;
e avaliar formas de inclusdo social trazidas pelas cooperativas (cursos de
capacitagao; profissionalizantes; treinamento comportamentais; etc.).

Foram utilizados como apoio tedrico as reflexdes os conceitos de
movimentos sociais, associativismo e cooperativismo, exclusao e inclusao
social e sustentabilidade social.

Como método de abordagem foi utilizado o método hipotético-dedutivo, uma
vez que foi adotada uma hipdtese, a ser confirmada ou nao através da pesquisa.
Como método de procedimento foi utilizado o estudo de caso, pois, a pesquisa teve
como objeto empirico as cooperativas de catadores de reciclados do municipio do
Jaboatdo dos Guararapes.

Quanto as técnicas de pesquisas estas foram: pesquisa bibliografica de
autores que vem discutindo o tema; pesquisa documental junto a 6rgaos ou sites
federais (Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei N° 12.305, de 2 de agosto de
2010), estadual (Politica Estadual de Residuos Sdlidos - Lei N° 14. 236, de 13 de
dezembro de 2010 e Plano Estadual de Residuos Sdlidos), tendo sido consultados
também documentos de interesse para a pesquisa que constam no acervo das
cooperativas ou prefeitura, mais precisamente no acervo da Secretaria de
Assisténcia Social, responsavel pelo apoio e gestao das cooperativas. Ainda foram
aplicados entrevistas em atores estratégicos (cooperados, administradores e
técnicos das secretarias envolvidas no projeto), ao longo do processo de construgao
da pesquisa.

Esse trabalho foi estruturado em 5 capitulos, além das Referéncia e dos
Apéndices e Anexos. O Capitulo 1 corresponde a esta Introdugcédo. O Capitulo 2 é
dedicado ao Referencial Tedrico, onde sdo discutidos os movimentos sociais no
item 2.1, associativismo e cooperativismo no item 2.2 , excluséo e inclusdo social
no item 2.3 e sustentabilidade social no item 2.4. No Capitulo 3 discute-se a politica
de destinagao dos residuos sélidos, passando pela legislacado federal e estadual e
pelas dificuldades dos municipios cumprirem essa mesma legislagao.

O Capitulo 4 é todo dedicado ao objeto empirico, ou seja, as cooperativas de
catadores do municipio de Jaboatdo dos Guararapes/PE. Nos varios subitens desse
capitulo, serdo apresentados e discutidos, o surgimento da ideia e o processo de

criacdo das cooperativas, a situagcao dos catadores antes das cooperativas, as

13



acOes da prefeitura municipal, em especial o Programa de Coleta Seletiva de Lixo,
os resultados obtidos com a implantacdo desse Programa, e seus principais
desafios na atualidade. O Capitulo 5 corresponde a Conclusdo, quando sao
retomados a questdo norteadora e a hipotese, os objetivos, a metodologia e os
resultados da pesquisa. Serao feitas vinculagbes entre a hipotese e os resultados
obtidos, e entre os conceitos utilizados como apoio teérico e as reflexdes finais

constantes nesta Conclusao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Como se trata de uma pesquisa que aborda cooperativas de catadores de
residuos reciclaveis como caminho para inclusédo social e sustentabilidade, o apoio
tedrico foi buscado em conceitos considerados esclarecedores desse universo e
que pudessem ser aplicados com clareza e facilidade no objeto empirico. Os
conceitos escolhidos e seus respectivos tedricos foram: movimentos sociais e
associativismo (LUCHMANN, 2014), associativismo e cooperativismo
(SEBRAE, 2017; CARDOSO, 2014; LIMA et al., 2014; SCHNEIDER, 2015, entre
outros), exclusdao e inclusdao social (ALVINO-BORBA e MATA-LIMA, 2011)
sustentabilidade social (FROEHLICH, 2014; SANTOS, 2011, entre outros).

Vejamos a seguir cada um dos conceitos.

2.1. Movimentos sociais e associativismo

Sobre movimentos sociais e associativismo, Lichmann (2014) nos diz que,

De acordo com Diani e Bison (2010, p. 220), os movimentos
sociais constituem-se como “redes de interagdes informais entre
uma pluralidade de individuos, grupos ou associagdes engajados
em um conflito politico ou cultural, com base em uma identidade
coletiva compartilhada”. E na combinacdo dessas trés
caracteristicas que esta assentada, no plano analitico, a
especificidade dos movimentos sociais frente a outros tipos de acao
ou de organizagdo coletiva. As sociedades contemporaneas
testemunham - diferente dos “velhos movimentos sociais”
revolucionarios, centrados na divisdo das classes sociais e na figura
das classes trabalhadoras como protagonistas dos movimentos
sociais — multiplos eixos de conflitos que perpassam diferentes
fontes de poder e de autoridade, e que articulam diferentes
identidades sociais.(LUCHMANN, 2014, p.165)

E ainda lembra que os mesmos autores esclarecem que,

[.] a experiéncia dos movimentos sociais esta
inextricavelmente ligada a expressao publica de um conflito social.
A acéo coletiva ndo somente se orienta para o trato de problemas
coletivos, para corrigir injusticas, conquistar bens publicos, atacar
fontes de descontentamento, ou expressar apoio a certos valores
ou principios morais; ela o faz identificando alvos para os esforgos
coletivos, especificamente articulados em termos sociais ou



politicos (Diani e Bison, 2010, p. 221 apud Luchmann, 2014,
p.165)

Para a referida autora, duas caracteristicas podem ser destacadas nessa
vertente analitica. Em primeiro lugar o carater conflituoso e contencioso dos
movimentos sociais, distingue essas agdes coletivas do campo do associativismo
mais geral; e em segundo lugar, movimentos sociais ndo s&o simples associa¢des
como formas de organizacao grupal com identidades e objetivos bem formulados,
mas sao sim, “fendmenos heterogéneos e fragmentados que devem destinar muitos
dos seus recursos para gerir a complexidade e a diferenciagdo que os constitui”
(MELUCCI, 2001, p. 29 apud LUCHMANN, 2014, p 165).

Lidchmann (2014), afirma ainda que as condigbes e os impactos das
associagdes na vida da sociedade, podem ser estudadas a partir de diferentes
oticas e objetivos analiticos. Contudo, no que se refere ao papel das associagdes
para o desenvolvimento da democracia das sociedades, destacam-se trés
conjuntos de contribui¢cdes: no desenvolvimento individual, auxiliando a formagao
de cidaddos mais democraticos e autbnomos; na formagao da opinido publica; no
fortalecimento das instituicdes de representagao, e também na criagdo de canais
institucionais que produzam com participacdo dos cidadaos, decisdes politicas
legitimas.

[...] o fato &€ que, diante dessa paisagem complexa e
plural que conforma as sociedades contemporaneas, a
democracia se fortalece quando contemplada por um quadro
rico e plural de praticas e dindmicas associativas atuando em
diversas tarefas, cooperativas e/ou conflitivas, que ampliam e
diversificam as demandas e as respostas democraticas para
as diferenciadas necessidades e conflitos politicos e sociais.
[...] convém alertar que certo consenso acerca das relagoes
positivas entre associativismo e democracia carrega um alto
grau de generalizagdo sobre os impactos democraticos das
associagdes, sem maiores cuidados no que se refere a
necessidade de se especificar, no interior desse campo
complexo e plural, os diferentes tipos de associagdes e seus
distintos, e muitas vezes contraditérios, efeitos democraticos
[...] muitas associagdes ndo sdo boas para a democracia,
como determinados grupos privados, grupos racistas, de
6dio, e muitos grupos de interesses poderosos (LUCHMANN,
2014. p.160).

Nesse contexto Lidchmann, divide seus estudos em trés principais

abordagens, considerados como tipos associativos: capital social, movimentos
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sociais, e sociedade civil. Mas lembra que haveria ainda uma quarta abordagem, a

de ecologia democratica das associagdes.

Para um melhor entendimento dos trés tipos associativos principais

apresentados anteriormente bem como seus efeitos democraticos, a referida autora

construiu o Quadro 1 a seguir reproduzido:

Quadro 1 - Sintese dos Tipos Associativos e seus e Efeitos Democraticos

Capital Social

Movimentos Sociais

Sociedade Civil

As associagoes sao
organizagdes voluntarias,
auténomas e sem fins
lucrativos, que promovem a
coordenagéo e a cooperagao
para o beneficio mituo. Enfase
nas associagoes face a face.

As associagdes fazem
parte de redes de
interacbes  engajadas
em conflitos politicos,
sociais ou culturais, com
base em uma identidade
coletiva compartilhada.
Enfase nas associactes
que contestam a ordem
social.

As associagdes atuam pela
légica da agdo comunicativa
e sao autbnomas do mundo
politico e econémico.
Pretendem, sobretudo,
influenciar as decisdes
politicas institucionais.
Enfase nas associacdes de
defesa de direitos e
movimentos sociais.

Impactos democraticos: promogao
de virtudes democraticas no plano
individual e social; confianga,
solidariedade e espirito civico;
énfase na cooperagao

Impactos democraticos:
promogao de mudangas nas
relagdes de poder, tanto no
plano politico-institucional
como no plano cultural;
énfase na contestagéo e no
conflito.

Impactos democraticos:
inclusao de atores e temas no
mundo politico através da
tematizagao publica de
problemas sociais; énfase na
mediagao das esferas publicas.

Fonte: Lichmann, 2014, p.169

Segundo entendimento de Luchmann (2014, p. 169),

[...] se o conceito de capital social contempla,
majoritariamente, as associagbes face a face (a exemplo de clubes
de futebol, corais, grupos de escoteiros, associagées comunitarias),
as teorias dos movimentos sociais privilegiam as redes e as
organizagdes com expressdes mais amplas e que questionam a
ordem social. Para a teoria da sociedade civil, a vinculagdo entre
as associagdes € o mundo da vida minimiza a importancia das
organizacdes e grupos que estdo mais diretamente inseridos nos
campos politico e econémico (a exemplo dos partidos e sindicatos).
Grosso modo, esses diferentes recortes estdo alicergados em
concepgOes distintas de democracia e de organizagdo da vida
politica e social.(grifos nossos).

Para fins dessa pesquisa, serao privilegiadas como movimentos sociais, as
associagoes, como “parte de redes de interagdes engajadas em conflitos politicos,

sociais ou culturais, com base em uma identidade coletiva compartilhada” e que



resultam como impactos democraticos, na “promocado de mudancas nas relagdes
de poder, tanto no plano politico-institucional como no plano cultural; énfase na
contestacao e no conflito”, conforme consta no Quadro 1 apresentado.

Mas cabe uma discussao preliminar sobre associativismo e cooperativismo

e suas diferengas. E o assunto do item a seguir.

2.2. Associativismo e Cooperativismo

Ha diferencas muito nitidas entre associativismo e cooperativismo, sendo a
principal delas, os objetivos de cada um desses tipos de associagdo. Enquanto o
associativismo tem objetivos sociais (promover assisténcia social, educacional,
cultural, representacao politica, defesa de interesses de classe, filantropia, entre
outros), o cooperativismo tem objetivos econdmicos (viabilizar o negdécio produtivo
dos associados junto ao mercado) (SEBRAE, 2017).

Essa diferenca de natureza estabelece também o tipo de vinculo e
o resultado que os participantes recebem das organizagdes. Nas
cooperativas, os participantes sdo os donos do patriménio e os
beneficiarios dos ganhos. Uma cooperativa de trabalho beneficia os
préprios cooperados € o0 mesmo acontece em uma cooperativa de
producdo. As sobras das relacbes comerciais estabelecidas pela
cooperativa podem, por decisdo de assembleia geral, ser
distribuidas entre os proprios cooperados. Além disso, ha o repasse
dos valores relacionados ao trabalho prestado pelos cooperados ou
da venda dos produtos por eles entregues na cooperativa. Em uma
associagao, os associados ndo sao propriamente os donos. O
patrimdénio acumulado pela associagao, no caso de sua dissolucéo,
deve ser destinado a outra instituicdo semelhante, conforme
determina a lei. Os ganhos eventualmente obtidos pertencem a
sociedade e n&o aos associados, pois, também de acordo com a lei,
tais ganhos devem ser destinados a atividade-fim da associagao.
Na maioria das vezes, os associados ndo s&0 nem mesmo 0S
beneficiarios da agdo do trabalho da associagao. A associagao tem
uma grande desvantagem em relagdo a cooperativa, pois ela
engessa o capital e o patriménio. Em compensacgdo, tem algumas
vantagens que compensam para grupos que querem se organizar:
0 gerenciamento € mais simples e o custo de registro € menor.
Contudo, se o objetivo for econémico, o modelo mais adequado € a
cooperativa. (SEBRAE,2017).

O Quadro 2 a seguir, mostra um comparativo entre associagédo e cooperativa

e as principais diferengas nas suas caracteristicas.
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Quadro 2 - Comparativo - Associacdo x Cooperativa
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Caracteristicas

Associagao

Cooperativa

1. Definigao Legal

Constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizarem
para fins ndo econdémicos (art. 53, Lei
n° 10.406/2002).

Sao sociedades de pessoas com forma e
natureza juridica préprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades
(art. 4°, Lei n® 5.764/71).

Prestar servigos de interesse
econdmico, técnico, legal, cultural e

Prestar servigos de interesse econémico e

2. Objetivos o, ; social aos cooperados, viabilizando e
politico de seus associados. . )
desenvolvendo sua atividade produtiva.
Constituicao Federal (art. 5°, XVIl a
XXl, e art. 174, § 2°). Lein° Lo o
3. Legislagso 10.406/2002, arts. 53 a 61. Lei n° Constituicao Federal (art. 5% XVl a XXI, e

6.015/1973, arts. 114 a 120.

art. 174, § 2°). Lei n° 5.764/71

4. Minimo de Pessoas
para Constituigao

A lei ndo define o nimero minimo de
pessoas (fisicas e/ ou juridicas) para
se constituir uma associagéo.

20 (vinte pessoas) (se singulares), fisicas,
exclusivamente. Excetuando as
cooperativas de trabalho, para as quais se
exige o minimo de 7 (sete) pessoas. Art. 6°
e subsequentes da Lei n°® 5.764/1971

5. Roteiro Simplificado
para Constituigao

Definigao do grupo de interessados.
Definicao dos objetivos concretos do
grupo. Elaboragao conjunta do
Estatuto Social. Realizagéo da
Assembleia de Constituigdo, com
eleicéo dos Dirigentes. Registrar o
Estatuto Social, os livros obrigatérios e
a Ata de Constituigao (Lei n® 9.042/95,
nova redagao do art. 121 da Lei n°
6.015/73). CGC na Receita Federal.
Registros na prefeitura, INSS e
Ministério do Trabalho. Elaboragao do
primeiro plano de trabalho.

A sociedade cooperativa constitui-se por
deliberagao da assembleia geral dos
fundadores, constantes da respectiva ata
ou por instrumento publico (art. 14, Lei n°
5.764/1971). Constituigdo, com eleigado dos
dirigentes. Subscrigdo e integralizagao das
cotas de capital pelos associados.
Encaminhamento dos documentos para
analise e registro na Junta Comercial. CGC
na Receita Federal. Inscricdo na Receita
Estadual. Inscrigdo no INSS. Alvara de
licenga e funcionamento na prefeitura
municipal. Registro na OCEES. Outros
registros para cada atividade econémica.
Abertura de conta bancaria.

6. Pontos Essenciais
nos Estatutos Sociais

Nome da Associagdo. Sede e
comarca. Finalidades/objetivos
concretos. Se os associados
respondem pelas obrigagdes da
entidade. Tempo de duragéo. Cargos e
funcdes dos Dirigentes e Conselheiros.
Como sé@o modificados os estatutos
sociais. Como é dissolvida a entidade
e destino do patriménio.

Art. 21 da Lei n® 5.764/1971, além de
atender o disposto no art. 4° da mesma lei.
Nome, tipo de entidade, sede e foro. Area
de atuagao. Duragao do exercicio social.
Objetivos sociais, econdémicos e técnicos.
Forma e critérios de entrada e saida de
associados. Responsabilidade limitada ou
ilimitada dos associados. Formacao,
distribuicdo e devolugao do capital social.
Orgéos de direcdo, com responsabilidade
de cada cargo. Processo de eleicéo e
prazo dos mandatos dos dirigentes e
conselheiros. Convocagéao e funcionamento
da assembileia geral. Forma de distribuicao
das sobras e rateio dos prejuizos. Casos e
formas de dissolugdo. Processo de
liquidagdo. Modo e processo de alienagao
ou oneragao de bens iméveis. Reforma dos
estatutos. Destino do patriménio na
dissolugéo ou liquidagao.




20

7. Representagao
Legal

Representa, se autorizado pelo
Estatuto Social, os associados em
acoes coletivas e prestagao de
servigos comuns de interesse
econdmico, social, técnico, legal e
politico. E representada por
Federagbes e Confederagoes.

Representa, se autorizado pelo Estatuto
Social, os cooperados em agdes coletivas
e prestagao de servigos comuns de
interesse econdmico, social, técnico, legal
e politico. Pode constituir federacoes e
confederagdes para sua representagao.

8. Area de Agdo

Limitada pelos seus objetivos.

Limitada por seus objetivos

9. Atividades Mercantis

Pode ou ndo comercializar

Pratica qualquer ato comercial

10. Operagdes
Financeiras

Pode realizar operagdes financeiras e
bancarias usuais, mas ndo tem como
finalidade e nem realiza operagdes de
empréstimos ou aquisi¢des com o
governo federal. Nao é beneficiaria de
crédito rural.

Realiza plena atividade comercial,
operagdes financeiras e bancarias e pode
candidatar-se a empréstimos e aquisi¢coes
do governo federal. As cooperativas de
produtores rurais sdo beneficiadas do
crédito rural de repasse. Pode realizar
qualquer operacao financeira. Séo
beneficiarias de crédito rural.

11. Responsabilidades
dos Sdcios

Os associados nao séo responsaveis
pelas obrigagdes contraidas pela
associagao. A sua diretoria s6 pode
ser responsabilizada se agir sem o
consentimento dos associados.

Os cooperados ndo sao responsaveis
diretamente pelas obriga¢des contraidas
pela cooperativa, a ndo ser no limite de
suas quotaspartes e também nos casos em
que decidem que a sua responsabilidade &
ilimitada. A sua diretoria s6 pode ser
responsabilizada se agir sem o
consentimento dos cooperados.

12. Remuneragao dos
Dirigentes

Nao sdo remunerados pelo
desempenho de suas fungoes.
Recebem apenas o reembolso das
despesas realizadas para o
desempenho dos seus cargos.

Podem ser remunerados por retiradas
mensais pro-labore, definidas pela
assembleia, além do reembolso de suas
despesas. Nao possuem vinculo
empregaticio.

13. Destino/
Distribuigdo do
Resultado Financeiro

As possiveis sobras obtidas de
operagdes entre associados serao
aplicadas na prépria associagéo. Nao
ha rateio de sobras das operacgdes
financeiras entre os sécios. Qualquer
superavit financeiro deve ser aplicado
em suas finalidades.

Apos rateio em assembleia geral, as
sobras s&o divididas de acordo com o
volume de negdcios de cada cooperado.
Deve recolher o IRPJ sobre operagoes de
terceiros. Paga as taxas e os impostos
decorrentes das agdes comerciais. Ha
rateio das sobras obtidas no exercicio
financeiro, devendo antes a assembleia
destinar partes ao Fundo de Reserva
(minimo de 10%) e FATES Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(minimo de 5%). As demais sobras podem
ser destinadas a outros fundos de
capitalizagédo ou diretamente aos
associados de acordo com a quantidade de
operagdes que cada um deles teve com a
cooperativa.
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14. Escrituracao
Contabil

Simplificada e objetiva

A escrituragao contabil € mais complexa
em funcao do volume de negdcios e em
fungdo da necessidade de ter
contabilidades separadas para as
operagdes com os cooperados. E
especifica e completa. Deve existir controle
de cada conta capital dos cooperados e
registrar em separado as operagbes com
nao cooperados.

15. Obrigagdes Fiscais
e Tributarias

Deve fazer anualmente uma
declaracéo de isen¢ao do Imposto de
Renda. Deve, porém, declarar a
isengéo todo ano. Nao esta imune,
podendo ser isentada dos demais
impostos e taxas.

N&o paga imposto de renda nas operagdes
com os cooperados. No entanto, deve
recolher sempre que couber imposto de
renda na fonte e o imposto de renda nas
operagdes com terceiros. Paga todas as
demais taxas e impostos decorrentes das
acOes comerciais.

16. Fiscalizagao

Pode ser fiscalizada pela Prefeitura
Municipal (Alvara, ISS, IPTU), Fazenda
Estadual (nas operagdes de comeércio,
INSS, Ministério do Trabalho e IR).

Igual a associagéo. Podera, dependendo
de seus servigos e produtos, sofrer
fiscalizagéo de 6rgaos como Corpo de
Bombeiros, Conselhos, Ibama, Ministério
da Saude etc.

17. Estruturas de
Representagao

Representada pelos associados em
acbes coletivas de seu interesse. E
representada por federagdes e
confederagdes. Pode constituir 6rgaos
de representagao e defesa, ndo
havendo, atualmente, nenhuma
estrutura que faga isso em nivel
nacional.

Pode representar associados em agdes
coletivas do seu interesse. Pode constituir
federagdes e confederagdes para sua
representagao. E representada pelo
Sistema OCB - Organizagao das
Cooperativas Brasileiras, sediada em
Brasilia e pela OCEES - Sindicato e
Organizagéao das Cooperativas do Estado
do Espirito Santo. Alguns tipos de
cooperativa possuem também
representagao de interesses econémicos e
estratégicos através de centrais ou
federagdes (cooperativas de 2° grau) e
confederagdes (cooperativas de 3° grau).

18. Dissolugéo e
Liquidaca

Definida em assembileia geral ou
mediante intervengao judicial,
realizada pelo Ministério Publico. As
regras previstas para dissolugao das
associagdes estao previstas nos arts.
49, 50, 51 e 61 da Lei n° 10.406/2002.

A dissolugéo é definida pela assembleia
geral. Pode ocorrer a liquidagao por
processo judicial. Nesse caso, o Juiz
nomeia uma pessoa como liquidante, néo
podendo ser proposta a faléncia. Arts. 63,
64, 65 e 66 da Lei n°® 5.764/1971.

19. Patriménio/ Capital

E formado por taxa paga pelos
associados, doagdes, fundos e
reservas. Nao possui capital social.
Sua inexisténcia dificulta a obtencao
de financiamento junto as instituicdes
financeiras. Toda associagdo com
personalidade juridica é dotada de
patrimdnio e movimentagao financeira,
porém nao podera repartir o retorno
econdmico entre os associados, uma
vez que sera usada no fim da
associagao e nunca esta sujeita a
faléncia ou recuperagao econémica.
Os bens remanescentes na dissolugéo
ou liquidagao deverao ser destinados,
por decisao da assembleia geral, para
entidades afins

Possui capital social, facilitando, portanto,
financeiras. O capital social é formado por
quotas partes podendo receber doagoes,
empréstimos e processos de capitalizagao.
Os bens remanescentes, depois de
cobertas as dividas trabalhistas e com o
Estado, depois com fornecedores, deveréao
ser destinados a entidades afins. Em caso
de liquidagao, os associados sao
responsaveis, limitada ou ilimitadamente
conforme os estatutos, pelas dividas.

Fonte: Sebrae Nacional (adaptado/atualizado em 24 mar. 2014 por Edna Rabélo Quirino Rodrigues)
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Nos subitens a seguir, serdo comentadas cada uma das formas de

associacao.

2.1.1. Associativismo

Cardoso (2014) nos diz que, segundo o art. 53 da Lei n° 10.406/2002,
“Constitui-se as associagdes pela uniao de pessoas que se organizem para fins nao

econdmicos”. Conceitua-se associacdo como sendo:

[...] pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas que se
organizam para a realizagao de atividades n&o econdmicas, ou seja,
sem finalidades lucrativas. Nessas entidades, o fator preponderante
sao as pessoas que as compdem. Sao entidades de direito privado
e ndo publico.(CARDOSO, 2014, p.10).

A crenga do associativismo estabelecida mundialmente, defende que juntos
€ possivel encontrar melhores solugbes para os conflitos sociais que diariamente a
vida apresenta. “A associagdo entdo € a forma mais basica para se organizar
juridicamente um grupo de pessoas (fisicas ou juridicas) para a realizacdo de
objetivos comuns” (CARDOSO, 2014, p.7). Esquematicamente, as associagdes sao

representadas pelo autor citado, como ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Representagdo esquematica das associagdes

SOCIEDADE/
MERCADO

‘ A «— NECESSIDADES E
SN Ml ASSOCIACOES OBJETIVOS COMUNS

PESSOAS/
EMPRESA

Fonte: Cardoso, 2014, p.8.

As associagdes assumem os principios de uma doutrina que
se chama associativismo e que expressa a crenca de que juntos
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pode-se encontrar solu¢gdes melhores para os conflitos que a vida
em sociedade apresenta. Esses principios sdo reconhecidos no
mundo todo e embasam as varias formas que as associagoes
podem assumir: OSCIP, cooperativas, sindicatos, fundacoes,
organizagdes sociais, rede de empresas e clubes. O que
diferenciard a forma juridica de cada tipo de associagdo sao
basicamente os objetivos que se pretende alcangar (CARDOSO,
2014, p. 8)

A associagao é formada a partir do objetivo que deseja atingir, e a partir do

seu objetivo é realizada a formatacao juridica a ser adotada. Para Cardoso

(2014), em quase todo mundo s&o reconhecidos os principios do associativismo.

S3ao eles:

Principio da adesao voluntaria e livre — Como o proprio nome diz,
sdo organizagbes voluntarias de pessoas que desejem aceitar as
responsabilidades de s6cio sem qualquer tipo de restricdo social, racial,
politica, religiosa e de género.

Principio da gestdo democratica pelos sécios — E a gestdo ativa,
realizada pelos proprios socios.

Principio da participacao econémica dos sécios — Cada sécio
contribui de forma justa no controle democratico das suas associacoes.
Quando ocorre superavit sobre os resultados, a partir da deliberacao
entre os sécios 0 mesmo e repartido ou reinvestido.

Principio da autonomia e independéncia — As associagcbes sao
autdbnomas de ajuda mutua e atuam em acordo operacional com outras
entidades, incluindo as governamentais.

Principio da educagao, formagao e informagao — As associagdes sao
responsaveis em proporcionar educagcao e formacado aos socios,
dirigentes e  administradores, visando contribuir com o
desenvolvimento. Estes sdo responsaveis pela divulgacédo da natureza
e os beneficios da cooperagao.

Principio da interagdo - As associagdes atendem apenas aos seus
sécios, que juntos trabalham por meio de estruturas locais, regionais,
nacionais e internacionais.

Principio do interesse pela comunidade — As associacdes a partir

das politicas definidas pelos soécios, trabalham em prol do
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desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, municipios,

regides, estados e pais.

Seriam as principais carateristicas de uma associagao, de um modo geral,

ainda de acordo com Cardoso (2014, p. 10):

1. reunido de duas ou mais pessoas para a realizagao de objetivos comuns
(lembrando que a lei ndo define o nimero legal para criar uma associagao);
2. seu patriménio é constituido pela contribuicdo dos associados ou de
seus membros, por doagdes, subvencdes. Nao possui capital social, por
isso dificulta a obtengao de financiamento junto as instituicdes financeiras;
3. seus fins podem ser alterados pelos associados;

4. seus associados deliberam livremente;

5. sdo entidades do direito privado e ndo publico.

Sao os tipos mais comuns de associacoes, entre outros:

Associagdes filantropicas

Associacdes de pais e mestres
Associacdes em defesa da vida
Associagdes culturais, desportistas e sociais
Associagdes de consumidores

Associagdes de classe

Associagdes de produtores

2.1.2. Cooperativismo

Lima, Silva, e Bavaresco (2014) apresentam a contextualizacdo histérica do

surgimento das cooperativas:

Apos a grave crise econdmica e social que perdurou de 1836
a 1850, em que o proletariado fora a classe mais prejudicada [...]
Entre as cidades que mais sofreram com a crise econdmica, pode-
se citar Rochdale, [...] os trabalhadores n&o ficaram inertes,
engajando-se no movimento owenista, o qual lutava por um “Novo
Mundo Moral”, [...] § Nesse contexto, surgiram varios sindicatos, sob
a forma de entidades assistenciais, uma vez que a lei proibia a
formagédo de sindicatos, acompanhados de cooperativas, algumas
delas fundadas pelos owenistas e outras por William King. [...] Tanto
os sindicatos quanto as cooperativas da época objetivavam
constituir “colénias cooperativas autbnomas”, transformando a
sociedade capitalista e competitiva em uma sociedade solidaria e
fundada na cooperagdo. (LIMA, P.; SILVA, P; BAVARESCO, P.
2014, p. 83, grifos do autor)



Sobre cooperativas e organizagdes da economia solidaria, diz Schneider
(2015),

As organizagdes cooperativas e da economia solidaria séo
ainda uma discreta e bem recente expressdo de uma nova e
diferente forma de organizagdo econbmica e social, com uma
trajetoria de apenas 200 anos desde as primeiras cooperativas de
consumo aparecidas na Europa, com os operarios das docas navais
de Chatham e Woolwich ja nos finais do século XVIII, as
cooperativas do modelo William King, lancadas desde 1827 em
Brighton e a iniciativa dos Pioneiros de Rochdale em 1844 na
Inglaterra. O seu diferencial em relagao ao modelo hegemonico de
empresa € que elas exigem de cada membro associado sua plena,
participativa e responsavel insercéo nas atividades que assegurem
de forma coletiva a sua sobrevivéncia, a dos familiares e da
comunidade em geral. Combatem, pois, o absenteismo, a
inexisténcia de vinculos afetivos e efetivos nestas empresas que
Ihes asseguram a sobrevivéncia e o bem-estar. (SCHNEIDER,
2015. p.101).

Portanto, foi com o intuito de acelerar o desenvolvimento econémico e social
dos paises, como parte da solugdo para diversos problemas da sociedade que
surgiu o cooperativismo.

Cardoso (2014b) reafirma que o cooperativismo teve sua origem em 1844
durante a Revolucao Industrial. Em periodo de depressao financeira 28 tecelbes se
organizaram em Rochdale, bairro da cidade de Manchester, Inglaterra para
coletivamente, comprarem produtos de primeira necessidade criando assim a
Associagdo a Associacdo dos Probos Pioneiros de Rochdale, mais tarde
transformaram em Cooperativa de Rochdale e esta foi formada pelo aporte de
capital dos trabalhadores que sistematizaram as regras necessarias para o
funcionamento da cooperativa. Mais tarde, esta experiéncia foi difundida em outros
paises europeus (Franca e Inglaterra) e posteriormente pelo mundo inteiro.

Antes do século XIX todas as formas de cooperativismo
existentes nessa época eram caracterizadas pela informalidade,
nao apresentando uma forma especifica, sendo, portanto,
assistematicas. Essas formas de cooperativismo se exteriorizavam
por meio da ajuda mutua entre a populagéo rural. A sociedade
nesse periodo possuia 0 mesmo padrao econdmico social, em que
cada pessoa tinha seu lugar preestabelecido, segundo uma ordem
natural ou divina em que, mesmo diante de situa¢des de abuso, os
injusticados permaneciam inertes, haja vista que as relagdes entre
senhores e servos eram ditadas por codigos de honra, marcados
pela lealdade e compromisso. (LIMA, Paula Caroline; SILVA, Paula
Pires da; Bavaresco, Paulo Ricardo, 2014).
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Como afirma Cardoso (2014b), no Brasil as cooperativas séo legalmente

reconhecidas como “ forma de organizagdo de empreendimentos coletivos”.

Na primeira metade do século XX, a maioria das cooperativas
estava ligada a agricultura. Atualmente, as cooperativas urbanas
estdo se expandindo. Isso pode ser explicado pelo éxodo rural e a
maior emergéncia de problemas sociais nas cidades. Pode-se
afirmar que, em torno de qualquer problema econémico ou social, &
possivel constituir uma cooperativa. Assim, pela diversidade de
possibilidades de atuagdo, as cooperativas se apresentam como
alternativa para resolugdo de problemas decorrentes do
desemprego. Como instrumento de geragao de emprego e renda,
as cooperativas podem atuar desde os processos de produgéo,
industrializagdo, comercializagdo, crédito (servigos financeiros) e
prestagao de outros servigos. (CARDOSO, 2014)

Cardoso (2014b) chama a atencao para a existéncia de diversas definicdes
sobre cooperativas, mas essencialmente, “uma cooperativa se diferencia de outros
tipos de associacbes de pessoas por seu carater essencialmente econémico”. E
ainda “a sua finalidade é colocar os produtos e servigos de seus cooperados no
mercado, em condigdes mais vantajosas do que eles teriam isoladamente. Desse
modo, a cooperativa pode ser entendida como uma ‘empresa’ que presta servigos
aos seus cooperados”. (CARDOSO, 2014b, p.11). Esquematicamente, as

cooperativas sao representadas pelo autor citado, como ilustra a Figura 2.

Figura 2 - Representagdo esquematica das cooperativas

MERCADO

Beneficios COOPERATIVA

Agrega valor

INDIVIDUOS Necessidades e
objetivos comuns

Fonte: Cardoso, 2014b. p. 11
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Sao sete os principios cooperativistas, definidos em 1995 e ainda em vigor
até hoje, que orientam a agao cooperativista em qualquer parte do mundo, segundo
o referido autor:

e Adesao voluntaria e livre — As cooperativas s&o organizagdes

voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos
e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminacdo de
sexo ou género, social, racial, politica e religiosa.

e Gestao democratica — As cooperativas sao organizagdes democraticas,
controladas pelos seus membros, que participam ativamente na
formulagao das suas politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as
mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, séo
responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau, os
membros tém igual direito de voto (um membro, um voto); as cooperativas
de grau superior sdo também organizadas de maneira democratica.

e Participagdo econdmica dos membros - Os membros
contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas
e controlam-no democraticamente. Parte desse capital é, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os membros podem receber,
habitualmente, havendo condicdes econémico financeiras para tanto,
uma remuneragao sobre o capital integralizado, como condi¢gdo de sua
adesdo. Os membros destinam os excedentes a uma ou mais das
seguintes finalidades: desenvolvimento da cooperativa, possibilitando a
formagdo de reservas, em parte indivisiveis; retorno aos socios na
propor¢cdo de suas transacdes com as cooperativas e apoio a
outras atividades que forem aprovadas pelos associados.

e Autonomia e independéncia - As cooperativas sao organizagoes
autbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se
firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo instituicdes
publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condicoes
que assegurem o controle democratico pelos seus membros e

mantenham a autonomia da cooperativa.

7 O conteudo dos sete principios do cooperativismo também estdo disponiveis em:
https://cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-cooperativismo/os-7-
principios-do-cooperativismo/ Acesso em 24 nov. 2018.
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Educagdo, formacao e informag¢ao - As cooperativas promovem a
educacao e a formacao dos seus membros, dos representantes eleitos e
dos trabalhadores, de forma que estes possam contribuir, eficazmente,
para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza
e as vantagens da cooperagao.

Intercooperagao - As cooperativas servem de forma mais eficaz aos
seus membros e ddo mais forga ao movimento cooperativo, trabalhando
em conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.

Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas

aprovadas pelos membros.

Sao ramos do cooperativismo;

A

Cooperativas Agropecuarias
Cooperativas de Consumo
Cooperativas de Crédito
Cooperativas Educacionais
Cooperativas Especiais (Cooperativas Sociais)
Cooperativas de Habitagao
Cooperativas de Infraestrutura
Cooperativas de Mineracao
Cooperativas de Produgao
Cooperativas de Saude
Cooperativas de Transporte
Cooperativas de Turismo e Lazer

Cooperativas de Trabalho (mais recente)

seguir a Figura 3 ilustra um modelo autogestionario apresentado por

Cardoso (2015b).



Figura 3 - Modelo autogestionario das cooperativas

Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Conselho de
Administracao
ou diretoria

Outros cargos criados
pelo estatuto

Fonte: Cardoso, 2014b. p. 27

E sobre essa forma de associagdo, o cooperativismo, que ira de debrucar
a presente pesquisa. No item a seguir serao apresentados os conceitos de exclusédo
e inclusdo social, bastante esclarecedores da situacido vivida pelos cooperados

objeto dessa pesquisa.

2.3. Exclusao Social e Inclusao Social

Esse item sera desenvolvido com base em Borba e Lima (2011), tanto nas
suas informacodes e reflexdes relativas a pesquisas realizadas sobre os diferentes
conceitos de exclusao e inclusao social, quanto sobre suas préprias reflexdes sobre
estes conceitos.

Em seu texto, Borba e Lima (2011), citam varios autores para comprovar a
afirmativa de que atualmente o conceito de exclusao social é alvo de investigagcéo
de varios pesquisadores e embora seja oriundo de um conceito recente introduzido
por René Lenoir em 1974, este abrange grande variedade de problemas soécio
econdmicos.

O afastamento da sociedade contemporanea das propostas
politicas de bem-estar proporciona situagdes de vulnerabilidade
social que fragilizam a sociedade. Este tipo de vulnerabilidade
provoca a excluséo social (Castells, 1998; Lopes, 2006; Proenga,
2005). Kowarick (2003, p. 69) defende que o combate as situagdes
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de vulnerabilidade é uma fungao essencial do Estado, sendo os
programas de intervengdes intitulados de inclusédo social. (BORBA

E LIMA, 2011, p. 220).

O Quadro 3 a seguir, apresentado por Borba e Lima (2011), mostra uma
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sintese dos diferentes conceitos sobre exclusdo e inclusdo social, de modo a facilitar

o entendimento dos mesmos conforme a 6tica de diferentes autores.

Quadro 3 - Compilagéo de definicbes de exclusao e incluséo social

Exclusao social

Fonte

E um processo através do qual certos individuos sdo empurrados para
a margem da sociedade e impedidos de nela participarem plenamente
em virtude da sua pobreza ou da falta de competéncias basicas e de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, ou ainda em
resultado de discriminagéo.

COM, 2003, p. 9

Exclus&o social € uma violacao das exigéncias da justica social
manifestada através de conflitos de oportunidades e associados com a
incapacidade de participar efetivamente na politica. E um fenémeno
distinto da pobreza e da desigualdade econdmica.

Barry, 1998, p. 1

Excluséo social pode ser definida como multiplas privagdes resultantes
da falta de oportunidades pessoais, sociais, politicas ou financeiras. A

nogao de excluséo social visa a participagao social inadequada, a falta
de integracao social e falta de energia.

Hunter, 2000, p. 2-3

No século X1V, a palavra esteve associada a ideia de ndo ser admitido,
repelido ou de ser mandado embora. Posteriormente, seu significado
passa a designar alguém que se encontra desprovido de direitos.

Kowarick, 2003, p. 74

Marginalizag&o de individuos ou grupos sociais em relagdo aqueles que
produzem, consomem, convivem e sdo competentes.

Proencga, 2005, p. 21

A exclusao social de um grupo, ou dos individuos que pertencem a
esse grupo é, antes de tudo, uma negacao de respeito, reconhecimento
e direitos.

Silver, 2005, p. 138

Exclusdo social ndo € um conceito, € uma nova questéo social. Esta
situagéo esta sendo produzida pela conjungéo das transformagdes no
processo produtivo, com as politicas neoliberais e com a globalizagao.

Lesbaupin, 2000, p.
36

E um processo dinamico, multidimensional, por meio do qual se nega
aos individuos — por motivos de raga, etnia, género e outras
caracteristicas que os definem — o acesso a oportunidades e servigos
de qualidade que lhes permitam viver produtivamente fora da pobreza.

Mazza, 2005, p. 183

Costuma ser relacionada a um plano de causalidade complexo e
multidimensional, diferenciando-se da conce¢ao de pobreza.

Lopes, 2006, p. 13
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Exclusé&o social significa grupos socialmente excluidos. Portanto, sao
aqueles que estdo em situacao de pobreza, desemprego e caréncias
multiplas associadas e que sao privados de seus direitos como
cidadéos, ou cujos lagos sociais estdo danificados ou quebrados.

Sheppard, 2006, p. 10

Inclusao social Fonte
Processo que garante que as pessoas em risco de pobreza e exclusédo
social acedam as oportunidades e aos recursos necessarios para
participarem plenamente nas esferas econémica, social e cultural e COM, 2003, p. 9

beneficiem de um nivel de vida e bem-estar considerado normal na
sociedade em que vivem.

Sao as politicas sociais contemporaneas que priorizam,
equivocadamente, atingir os excluidos que estao no limite das
privagbes através de programas focalizados que sustentam rétulos de
“inclusao social”.

Lopes, 2006, p. 22

Processo que visa promover a inclusdo dos segmentos em
vulnerabilidade social, destacando a cidade, a escola, o emprego e a
protecéo social.

Kowarick, 2003, p. 75

Refere-se a solidariedade social que é um processo diferente da
exclusao social, pois reflete companheirismo.

Barry, 1998, p. 17

A inclusao social de grupos nédo é meramente simbdlica, ja que também
contém implicagcdes econdmicas.

Silver, 2005, p. 138

E uma questéo de abertura e de gestdo: abertura, entendida como
sensibilidade para identificar e recolher as manifestagdes de
insatisfacéo e dissensos sociais, para reconhecer a “diversidade” social
e cultural; gestéo, entendida como crenga no carater quantificavel,
operacionalizavel, de tais demandas e questionamentos, administraveis
por meio de técnicas gerenciais e da alocagéo de recursos em projetos
e programas (as politicas publicas).

Laclau, 2006, p. 28

Processo pelo qual a exclusdo social € amenizada. Caracteriza-se pela
busca da redugéo da desigualdade através de objetivos estabelecidos
que contribuam para o aumento da renda e do emprego.

Wixey et al., 2005, p.
16

A inclusao social esta relacionada com a procura de estabilidade social
através da cidadania social, ou seja, todos os cidaddos tém os mesmos
direitos na sociedade. A cidadania social preocupa-se com a
implementagédo do bem-estar das pessoas como cidadaos.

Sheppard, 2006, p. 22

Fonte: Borba e Lima (2011, p. 221 - 222.)

No Quadro 3, acima, pode-se observar, como diz Borba e Lima (2011,

p.222), “que ha uma convergéncia entre as definicbes apresentadas pelos

diferentes autores” e ainda que suas pesquisas bibliograficas revelaram que existe

mais trabalhos voltados ao estudo da exclusdo social quando comparado aos

existentes sobre Inclus&o social, 0 que sugere uma preocupacédo muito mais voltada

aos fatores relacionados a exclusdo social. Mas que fatores seriam esses? E o que

serd visto a seguir.



2.3.1. Fatores de excluséo e inclusdo social

No Quadro 4 ¢é destacado a importancia do envolvimento da sociedade como
meio de amenizar estes fatores. Contudo, as medidas realizadas pela sociedade
apenas amenizam a exclusdo social e por si s6 hdo resolvem o problema, tornando-
se apenas medidas paliativas e nao resolutivas, pois, se faz necessario uma politica

social viabilizada economicamente pela intervengao do estado.

Nesse contexto, alguns autores (Glennerster, 2000; Laclau,
2006; Lopes, 2006; Kowarick, 2003; Silver, 2005) responsabilizam
o Estado pela implementagdo de programas de inclusdo social.

(BORBA e LIMA 2011, p 224).

Quadro 4 - Fatores de exclusao e inclusao social
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Fatores

Fonte

Caracteriza-se por um conjunto de fenédmenos que se configuram no
campo alargado das relagdes sociais contemporaneas: o desemprego
estrutural, a precarizagéo do trabalho, a desqualificagéo social, a
desagregacao identitaria, a desumanizagao do outro, a anulagéo da
alteridade, a populagao de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a
bens e servigcos, a seguranga, a justica e a cidadania, entre outras.

Lopes, 2006, p. 13

Pobreza, fome, desigualdade educacional, violagdo da justigca social e
solidariedade social.

Barry, 1998, p. 11

Pobreza e privagao de capacidades (e.g. fome, desabrigado,
desempregado e perda de liberdade) e exclusdo no processo de
governagao.

Sen, 2000, p. 40

Exclus&o | Inacessibilidade ao mercado de trabalho — a incapacidade de gerar uma
Social | renda familiar de subsisténcia, a desvalorizacgo ou falta de
reconhecimento do trabalho diario do individuo, a discriminagéo e a M
P o L * . azza, 2005, p.
auséncia de protegdes legais basicas do trabalho. Esses efeitos incluem 183
a segregagao fisica em comunidades marginais, o estigma social
associado a baixa qualidade dos empregos, condigdes de trabalho
inseguras e o abandono prematuro da escola.
Desemprego, pobreza, grupos associados a caréncias multiplas que séo Lesbaupin, 2000, p.
privados de seus direitos como cidadaos. 10
Pobreza, desemprego e caréncias multiplas associadas e privagéo de Sheppard, 2006,
direitos. p.10
Programas institucionais de encontro a exclusao social. Lopes, 2006, p. 22
Justica social e solidariedade social. Barry, 1998, p. 17
Seguranga, protegdo, segurancga social, direitos democraticos e Sen, 2000, p. 36 e
oportunidades comuns de participacao politica. 40
A melhoria de capital humano por meio da educacao, do treinamento e M
~ . S azza, 2005, p.
Inclusdo | de empregos de melhor qualidade pode contribuir significativamente para 183
Social 0 aumento da inclusao social

(Re)insergéao no mercado de trabalho, solidariedade social. Lesbauslz,QZOOO, P

Valorizagao das pessoas e grupos independentes de religido, etnia,
género ou diferenga de idade; estruturas que possibilite possibilidades de
escolhas; envolvimento nas decisdes que afetam a si em qualquer
escala; disponibilidade de oportunidades e recursos necessarios para
que todos possam participar plenamente na sociedade.

Wixey et al., 2005,
p. 17

Fonte: Borba e Lima (2011, p. 223.)



Com relagéo aos Quadros 3 e 4, afirmam Borba e Lima (2011, p. 224), que

[...] constata-se que os fatores de exclusdo social sao
estabelecidos pela negacdo, a certos individuos ou grupos, da
possibilidade de igualdade de oportunidades (Almeida, 1993; Wixey
et al.,, 2005). Por conseguinte, os fatores associados a inclusao
social prezam pela equidade social. Verifica-se, ainda, uma
padronizagao de influéncias externas associadas essencialmente a
economia e cultura [...].

A partir dos fatores descritos no Quadro 4, o autor em analise constatou
também que a exclusao e inclus&o social estdo associados a vulnerabilidade social.
Fato esse a ser analisado por meio de diferentes processos e indicadores, dos quais
a evolugcao dos mesmos ao longo do tempo deve ser observada, pois, para Borba
e Lima (2011) alguns fatores classicos de exclusdo social (fome, pobreza e
desemprego) e de inclusdo (emprego e justica social) permanecem inalterados e
em evidéncia na sociedade. Também deve ser observada a interferéncia das
mudangas climaticas como agravante da vulnerabilidade e exclusdo social. A
Figura 5 a seguir mostra uma sintese dos fatores de exclusao e inclusao social.
Séo eles:

o Fatores de exclusao social: desemprego, desvalorizagao, precarizagao
do trabalho, pobreza, violéncia, insegurang¢a, injustica social,
desqualificagao social, desigualdade educacional, falta de acesso a bens
€ servicos;

o Fatores de inclusao social: emprego, valorizagcdo do capital humano,
programas institucionais, solidariedade social, treinamento, segurancga,
justica social, qualificagéo social, igualdade educacional, acesso a bens e

Servicos.

A Figura 4 a seguir tem a finalidade de apresentar uma sintese dos fatores

de exclusdo e inclusao social.
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Figura 4 - Sintese dos fatores de exclus&o e inclus&o social

Desemprego

Faltade acessoa
bens e servicas

Desigualdade

educacional [
Desqualificacio
social
Injustiga social I
Inseguranga

Desvalorizacio

| Precarizagio
a7 dotrabalho
H

Violéncia

Exclusdo
Social

Emprego
Acessoabens
e servicos
lguzldade
educacional

Qualificacio
social

Justica social

Valorizago do
«capital humano

Programas
institucionais

Solidariedade
sodal

Inclusdo
Social

Sequranca

Treinamentos

Fonte: Borba e Lima (2011, p. 225.)

Pode ser observado também na Figura 4 uma correspondéncia direta entre

os fatores de exclusdo e inclusao social, um em oposi¢ao ao outro, conforme ilustra

o Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 - Correspondéncia entre os fatores de excluséo e inclusdo social

Fatores de exclusao social

Fatores de inclusao social

Desemprego

Emprego

Desvalorizagéo

Valorizagdo do capital humano

Precarizag¢ao do trabalho

Programas institucionais

Pobreza Solidariedade social
Violéncia Treinamentos
Insegurancga Seguranca

Injustica social

Justica social

Desqualificagao social

Qualificagdo social

Desigualdade educacional

Igualdade educacional

Falta de acesso a bens e servigos

Acesso a bens e servigos

Fonte: autora (2019), com base em Borba e Lima (2011), Figura 1, p. 225

A partir da representacao da Figura 4, os autores Borba e Lima (2011)

constatam:

O fendbmeno de exclusao social € um processo que abrange a
todos com condigdes e niveis diferenciados. Tal processo sugere
que a sociedade é suscetivel a exclusao social. Além dos recursos
financeiros e materiais, a exclusédo social engloba aqueles que séo
limitados por uma causa ou uma diversidade de obstaculos, tais
como: a discriminagdo, a falta de oportunidades de emprego local,
baixas qualificagdes, doenga crénica, medo do crime e isolamento
geografico (Barry, 1998; Rodrigues et al., 1999; Wixey et al., 2005).

(BORBA E LIMA,2011

, p.226).




2.3.2. Medidas de minimizacao da exclusao social

No que concerne a medidas que viabilizem a minimizagao da exclus&o social,
Borba e Lima (2011) afirmam ser necessario uma analise holistica de todos os
problemas sociais para se definir quais medidas sdo mais adequadas para o
combate a exclusdo social, assim a nova dindmica mundial requer inovacdes
continuas de solugdes, pois, ndo existe padrao para solugbes. Cada caso € um
caso. Sendo assim, a abordagem adequada para a solugdo dos obstaculos
ocasionados pela exclusao social, depende da identificacdo do tipo de problema a
partir de uma investigagdo completa e detalhada.

A excluséo social é, geralmente, combatida por programas
assistencialistas que tém como foco manter os mais vulneraveis
com determinado nivel de satisfagao, evitando, assim a rebeldia e
os riscos politicos (Tsugumi, 2006, p. 21). O equivoco ndo esta no
crescimento das prestagbes sociais, mas nas politicas que
viabilizem a sua sustentagdo (Carreira, 1996, p. 369). (BORBA E
LIMA,2011, p.227).

Apos a identificacdo dos fatores de exclusdo social,
considera-se que devem ser desenvolvidas medidas de
minimizagao da exclusao social através da abordagem holistica (i.e.
abordagem integrada que considera todas as dimensbes do
problema de modo a contribuir para sustentabilidade social) dos
fatores imposta pela interdependéncia que os caracteriza, em
detrimento da resolucdo pontual de cada problema. (BORBA E
LIMA,2011, p.227).

O referido autor ainda analisa algumas medidas de minimizagéo dos fatores
que contribuem para o incremento das vulnerabilidades sociais, tais como: pobreza,

desemprego, educagéao, saude e populagao idosa. Sao essas medidas:

e Pobreza

Para definir o conceito de pobreza, Borba e Lima (2011) utiliza varias citagbes
de autores distintos a exemplo de Almeida,1993, p.12 e Rodrigues,2000, p.176, que
afirma que a pobreza é a auséncia de recursos ou de rendimentos e um dos fatores
determinantes da exclusdo social que afeta os mais fragilizados pelas suas

condicdes financeiras.
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De acordo com os autores a pobreza possui diferentes conceitos e pode se
dividir em duas categorias: pobreza absoluta ou extremaZ? e pobreza relativa.

Em 1995, na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Social,
em Copenhage, designou-se que a pobreza absoluta ou extrema
€ uma grave privagdo das necessidades humanas basicas,
incluindo a alimentagdo, seguranga, agua potavel, saneamento
basico, saude, moradia, educagéo e informagéo (Rodrigues et al.,
1999, p. 67). A pobreza relativa é quando os rendimentos e os
recursos de uma pessoa ou comunidade sio inadequados para ter
um padrdo de vida considerado aceitavel na sociedade em que
vivem (Eurostat, 2010, p. 6; Rodrigues et al., 1999, p. 67). Esta
condicdo pode desencadear varias situagdes desfavoraveis, tais
como: desemprego, baixa renda, condigbes precarias de habitagao,
cuidados de saude inadequados e barreiras na aprendizagem,
cultura, desporto e lazer, conduzindo a exclusdo e a marginalizagéao
dos envolvidos, privando-os de participar em atividades
economicas, sociais e culturais (Alves, 2009, p. 127; COM, 2003, p.
9; Eurostat, 2010, p. 6; Silva, 2008, p. 5). (BORBA E LIMA,2011,
p.227-228).

Para o enfrentamento da pobreza, dizem Borba e Lima (2001):

A erradicacao da pobreza requer um planeamento da atual
insergdo social através de programas que permitam debelar as
fragilidades sociais e, dessa forma, desenvolver a sociedade. No
entanto, a dimensao desses programas de inser¢do exige uma
resolugdo a longo prazo através de reformas profundas (Tsugumi,
2006, p. 34). Em situacéo de fragilidade social, que agrupam a
situagcdo de pobreza e exclusdo social, encontram-se as criangas
pobres, idosos isolados, desempregados, os sem-abrigo, pessoas
com deficiéncia fisica e/ou mental, migrantes, ex-reclusos,
toxicodependentes e alcodlicos. (BORBA E LIMA,2011, p.228)

e Desemprego

Segundo o autor, para o combate ao desemprego, € essencial que sejam
asseguradas condi¢des para a plenitude do trabalho através de politicas fiscais e
da legislacdo trabalhista. Essas medidas devem estimular os empregadores a

promoverem investimentos que criem empregos.

A inclusao social através do trabalho gera maior envolvimento
participativo do individuo na sociedade, visto que o emprego
possibilita a capacidade de decisédo, de escolhas relativamente a
utilizacdo dos recursos sociais e de pleno exercicio da cidadania.

2 Cabe lembrar, que no caso do Brasil, pesquisa recente divulgada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE), mostrou que em 2018 a pobreza extrema (pessoas vivendo com
menos de 1,90 ddlares por dia ou R$140,00 por més, segundo definigdo do Banco Mundial) tem
recorde, atingindo 13,5 milhdes de pessoas em todo o pais.
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e Educacao

Por outro lado, o desemprego, sobretudo de longa duragéo, causa
danos psicossociais, tais como a perda de competéncia e
autoestima (COM, 2003, p. 24; Silva, 2008, p. 5). (BORBA E
LIMA,2011, p.230-231).

Os baixos indices de escolaridade e analfabetismo sdo muitas
vezes o0s obstaculos ao emprego e aperfeigoamento profissional
(Eurostat, 2010, p. 71). (BORBA E LIMA,2011, p.231).

Para complementar a citagcdo acima os autores relatam que os niveis mais

elevados de sucesso escolar reduzem o risco de desemprego, enquanto os niveis

mais baixos conduzem a uma situacao de exclusido. Para melhorar a qualidade do

ensino, uma opc¢ao seria a implementacdo de projetos com a participacido da

empresa e da sociedade civil.

e Saude

O resultado de uma pessoa saudavel esta relacionado com
fatores associados ao estilo de vida e ao acesso aos cuidados de
saude. A exclusao social pode ser desencadeada por problemas de
saude, assim como pode também agrava-los (Eurostat, 2010, p. 76).
(BORBA E LIMA,2011, p.232).

Segundo os autores as dificuldades de acesso as unidades de saude a

exemplo de hospitais, postos e consultérios, representam um dos fatores de

exclusao social, na medida que dificultam a igualdade no acesso a saude, pois, gera

desisténcia ao atendimento médico e principalmente aos cuidados primarios.

A resolucao dos problemas com os servigos de promogao da
saude implica um estudo pormenorizado das necessidades e riscos
identificados, bem como atencdo aos custos. A existéncia de
programas de saude da familia e campanhas preventivas séo
fundamentais nos cuidados primarios a saude, proporcionando um
avan¢o da qualidade dos servicos e a garantia do direito
constitucional de acesso universal e gratuito a saude. Essas agdes
de dimensao regional possibiltam o desenvolvimento das
especificidades internas da regiao (Carneiro Junior e Silveira, 2003,
p. 1828, apud BORBA E LIMA,2011, p.233).

e Populagéao idosa

Os autores destacam que o crescimento da populacao idosa tem promovido

situagcbes de fragilidade social nas sociedades urbanas e dentre os maiores

obstaculos a solucionar destaca-se a soliddo e o abandono aos idosos.
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Afirmam também que Iniciativas de insercdo social da populacido idosa,
quando promovidas por autores sociais, promovem qualidade de vida aos idosos. A
exemplo de atividades fisicas, lazer e entretenimento, incluindo universidade sénior

e incentivo da inclusdo da mé&o de obra sénior no mercado de trabalho.

- Resumo das medidas de minimizagao da exclusao social -

De uma maneira resumida, seriam as principais medidas de minimizacao da
exclusao social preconizadas pela Comissao Europeia (COM, 2001, 2003, apud,
BORBA E LIMA, 2011, p.236) para os diferentes fatores considerados:

Promogao do Emprego

Apoio e incentivos fiscais para integragdo de jovens no primeiro
emprego; cursos de capacitagdo profissional para os
desempregados; percentual estabelecido para contratagdo de
funcionarios com deficiéncia; obrigatoriedade de um programa de
Cursos Profissionais nas empresas com o objetivo de assegurar a
empregabilidade; servigos de infantarios e creches; medidas fiscais
e sociais mais flexiveis para as empresas. (BORBA E LIMA,2011,
p.236).

Promoc¢ao da Educacao

Participacdo de empresas e da sociedade civil em prestagdes de
servicos voluntarios para complementar a educagado; apoio
financeiro as familias mais desfavorecidas com filhos na escola;
ofertas de formacao diversificada como medidas de reinsergéo para
reduzir a evasao escolar; cursos profissionalizantes aos jovens.
(BORBA E LIMA,2011, p.236).

Promocgao da Saude

Programas de apoio a familia com visitas médicas em domicilio;
campanhas preventivas com a participagdo de todos (sociedade,
escolas, entidades publicas, privadas e sem fins lucrativos) em
temas mais relevantes para a regiao (e.g. tabagismo, alcoolismo,
obesidade e gravidez na adolescéncia); fixagcao de tempo de espera
para as consultas (generalistas e especialista) e as intervengdes
cirargicas. Melhoria nos servigos de urgéncia primando a qualidade
e a reducdo do tempo de espera, iniciando-se com uma triagem
mais agil e rigorosa e uma modernizagao nos servigos de urgéncia.
(BORBA E LIMA,2011, p.236).
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Protecao de ldosos

Programas de saude com visitas domiciliares; atividades fisicas,
culturais, desportivas e de lazer com a participacdo de todos os
atores sociais. Incentivo ao voluntariado; apoio as instituicbes
existentes de solidariedade social.

Por conseguinte, o combate a exclusao social requer a concegéao e
a implementacdo de planos estratégicos intersetoriais, integrando
transversalmente as dimensdes social, econdémica (incluindo a
tecnologia) e ambiental, com o intuito de garantir a sustentabilidade
social e o desenvolvimento. No que respeita ao ambiente, é
imperativo debrucar sobre os novos desafios impostos pelos
impactes das alteragdes climaticas sobre os grupos vulneraveis,
designadamente no que concerne a migragéo forgcada (vide Warner
et al., 2010; ISDR, 2010), extingado de certas atividades econdémicas
(e.g. pesca, agricultura e pecuaria), fundamentais para subsisténcia
de pequenas comunidades rurais, entre outros aspectos (vide, e.g.,
Heger et al., 2008). (BORBA E LIMA,2011, p.236-237).

Neste proximo item sera feita uma reflexao sobre sustentabilidade social,
conceito que em conjunto com o0s conceitos de movimentos sociais e
associativismo, associativismo e cooperativismo, e exclusdo e inclusao social

compdem o apoio tedrico dessa pesquisa.

2.3.3. Sustentabilidade Social

Podem ser encontrados conceitos dos mais diversos sobre
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, cada um deles enfatizando um
aspecto especifico. Froehlich (2014, p. 156) construiu um quadro resumo (Quadro
6) sobre esses conceitos, seus autores e a énfase dada por cada um deles. Esse

resumo sera apresentado a seguir.
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Quadro 6 - Conceitos sobre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
Autores Conceitos Enfase
O desenvolvimento sustentivel se refere ao aten- i st ik
Relatorio de Bruntland | dimento das necessidades do presente sem com- e o T
5 FEE mento das necessidades
({CMMAD, 1991) prometer @ possibilidade de as futuras gera-

gies atenderem @5 suas  proprias  necessidades.

atuaiz e foturas.

Meadows, Meadows e

O desenvolvimento. sustentavel se refere aquela so-
ciedade que persiste por geragoes, onde as coisas sio

Equilibrio entre o atendi-
mento das necessidades

comércio, podem ser atendidas sem diminuir as capa-
cidades do ambiente em fornecer as futuras gerages.

Randers {19492} previdentes, flexiveis ¢ sdbias o suficiente para nio ,
: j g o atuais e futuras.
arruinar seus sistemas fisicos e sociais de suporte.
A sustentabilidade ¢ um estado econdmico em que as | Enfase na economia.
Hawken (1993) demandas colocadas no ambiente, por pessoas ¢ pelo | Equilibrio entre o atendi-

menta das necessidades
atuais e futuras.

Gladwin, Kennelly
Krause (1995)

O desenvolvimento sustentivel ¢ um processo para
gleancar o desenvolvimento humano de forma in-
clusiva, equitativa, conectada, segura e prudente.

Processo,
Desenvolvimento humana.

Banerjee { 2002}

O autor destaca que o conceito apresentado no rela-
torio de Bruntland tornou-se comumente em pesqui-
sas. Segundo o autor, o desenvolvimento sustentavel
pode ser interpretado como um processo de mudanga
em que a exploragio de recursos, a diregio dos investi-
mentos, & orientacio do desenvolvimento tecnologico
¢ a5 alteragdes institucionais sdo realizadas de maneira
consistente em relagio is necessidades atuais e futuras,

Processo de mudanca.
Equilibrio entre o atendi-
mento das necessidades
atuais e futuras.

Savitz ¢ Weber (2007}

O conceito de sustentabilidade induz a um novo mode-
Io de gestio de negicios que leva em conta, no processo
de tomada de decisio, além da dimensio econdmica,
a5 dimensdes social ¢ ambiental. A empresa sustentd-
vel ¢ aquela que gera lucro para os acionistas, a0 mes-
mo tempo em que protege o meio ambiente e melho-
ra a vida das pessoss com quem mantém interagoes.

Contexto empresarial.
Mudancas.

Equilibrio dos trés pilares:
econfimico, ambiental &

social.

Fonte: adaptado por Froehlich (2014, p. 156), a partir dos autores citados

Pode-se dizer que o conceito de sustentabilidade considera a
conciliagdo do crescimento econdmico com a manutengédo do meio
ambiente, além de um foco na justica social e no desenvolvimento
humano; assim como uma distribuicdo e utilizacdo equilibrada de
recursos com um sistema de igualdade social (BANERJEE, 2002,

apud Froehlich, 2014, p. 156).

Independentemente das diferencgas relativas ao conceito, nos diz Froehlich

(2014) que a sustentabilidade pode ser analisada e caracterizada a partir de

diferentes dimensdes, sendo elas as dimensdes econdmica, social e ambiental para
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a maioria dos autores, podendo ser acrescidas das dimensoées cultural, espacial,
institucional, politica, moral, legal, técnica e ecoldgica, dependendo dos autores

pesquisados.

No entanto, Fialho et al. (2008, p. 106) afirmam que “apesar de
apresentarem similaridades nas areas prioritarias identificadas, sao
interdependentes, ou seja, ndo é possivel isola-las”. Pode-se dizer
que trés dimensdes da sustentabilidade (econémica, social e
ambiental) estdo presentes e sdo similares no levantamento
bibliografico (WERBACH, 2010; PAWLOWSKI, 2008; CATALISA,
2003; SPANGERBER; BONNIOT, 1998; SACHS, 1993; OECD,
1993). No entanto, outras dimensdes sao referenciadas, a cultural
(WERBACH, 2010; CATALISA, 2003; SACHS, 1993), a espacial
(CATALISA, 2003; SACHS, 1993), a institucional (SPANGERBER,;
BONNIOT, 1998; OECD, 1993), a politica (PAWLOWSKI, 2008;
CATALISA, 2003), a moral (PAWLOWSKI, 2008), a legal
(PAWLOWSKI, 2008), a técnica (PAWLOWSKI, 2008), e Catalisa
(2003) inclui a ecologica, distinguindo-a da ambiental (FROEHLICH,
2014, p. 157).

Alguns autores representam as dimensdes da sustentabilidade conforme

ilustra a Figura 5:

Figura 5 - Sustentabilidade e suas dimensdes

Sustentabilidade

Fonte: Santos (2011)

Froehlich (2014) apresenta um quadro sintese sobre as dimensbes da
sustentabilidade conforme entendimento de sete autores. O Quadro 7 reproduz

essa sintese.



Quadro 7 - Dimensoes da sustentabilidade
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Autores Dimensies Enfase
Sachs (1993) Economica, Social, Ecoldgica, Cultural e Espacial. Contexto global.
OECD (1993) Econdmica, Social, Ambiental e Institucional. Contexto global.

Elkington (1997)

Economica, Social e Ambiental. Contexto organizacional

Spangerber e Bonniot
(1998)

Econdmica, Social, Ambiental e Institucional. Contexto organizacional.

Cataliza (2003)

Econdmica, Social, Ambiental, Cultural, Espacial, Poli

} Eo Contexto global.
tica e Ecologica.

Pawlowski {2008)

Econdmica, Social, Ambiental, Moral, Legal, Técnica e

Politica. Contexto global.

Werbach (2010)

Economica, Social, Ambiental, Cultural. Contexto organizacional

Fonte: Froehlich (2014), p. 161.

A mesma autora chama aa ateng¢ao para o fato de todos os autores

apresentarem trés dimensdes em comum, a social, a econdmica e a ambiental. Mas

em que pese a importancia de todas as dimensdes da sustentabilidade, em especial

das dimensdes econdmica, social e ambiental, para a presente pesquisa, importa

conhecer melhor a dimensao social, uma vez que é propdsito da autora verificar as

cooperativas de catadores de residuos reciclaveis como caminho para inclusido

social e sustentabilidade dos cooperados. Por isso mesmo, serdo registrados a

seguir entendimentos sobre a dimensao social da sustentabilidade e que deverao

ser retomados para fins de verificagdo no objeto empirico.

- Social: Entende-se como a criagdo de um processo de
desenvolvimento sustentavel pela visdo de uma sociedade
equilibrada, que busca um novo estilo de vida adequado ao
momento presente e ao futuro. Busca o desenvolvimento
econdmico aliado a uma melhoria significativa na qualidade de vida
da populagdo mundial, ou seja, maior equidade na distribuicdo de
renda, melhorias na saude, na educacgao, nas oportunidades de
emprego, etc.( FROEHLICH, 2014, p. 157).

- Social: Envolve as questdes ligadas a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, a equidade na distribuicdo de renda e a
diminuicdo das diferengas sociais, com participagcao e organizagao
popular.(CATALISA, 2003, apud FROEHLICH, 2014, p. 159).

- Social: O ambiente social envolve costumes, tradi¢cdes, cultura,
espiritualidade, relagdes interpessoais, relagdes homem e natureza,
e estas podem sofrer degradagao assim como ocorre no ambiente
natural. Para Pawlowski (2008, p. 83), “0o ambiente social deve
salvaguardar os fundamentos sobre os quais a existéncia dos
individuos baseia-se, em ambos 0s seus aspectos materiais e
espirituais”. (PAWLOWSKI, 2008, apud FROEHLICH, 2014, p. 159).
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- Social (agir levando em conta as outras pessoas): Ag¢des e
condicbes que afetam todos os membros da sociedade. Por
exemplo, pobreza, violéncia, injustica, educagéo, saude publica,
trabalho e direitos humanos.(WERBACH, 2010, apud FROEHLICH,
2014, p. 160).

- A sustentabilidade social é a adogao de um crescimento estavel,
distribuindo melhor, as riquezas, com menos desigualdades. Ela
visa diminuir as diferencas sociais. (SANTOS, 2011).

Com a apresentagdo desses conceitos entendemos como concluido o
capitulo tedrico dessa pesquisa. Como antecipado, todos os conceitos aqui
apresentados serdao retomados por ocasidao da verificagcdo das cooperativas de
catadores de residuos reciclaveis do municipio de Jaboatdo dos Guararapes como
caminho para inclusio social e sustentabilidade, e especialmente serdo retomados
nas Conclusdes. Mas antes cabe apresentar a Politica de Destinacdo dos Residuos
Solidos e as dificuldades para sua implantagdo. E o assunto do capitulo que se

segue.



3. A POLITICA DE DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1. A Legislacao Federal e Estadual

A Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. Entre os instrumentos previstos, estdo os
planos de residuos sélidos (poucos foram os planos produzidos); a coleta seletiva,
os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
e o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Além disso, foram definidas para estados e municipios brasileiros, algumas
obrigagbes, entre as quais a elaboragdo de plano de residuos sdlidos, como
condicdo de acesso a recursos da Unido. Outra obrigacdo para estados e
municipios foi a da disposi¢cao final ambientalmente adequada dos rejeitos, num
prazo de 4 (quatro) anos a contar da data da publicagao da referida lei. Ocorre que
esse prazo venceu em 2014 sem que a maioria dos municipios tivesse conseguido
cumpri-lo.

Em julho de 2015, o Senado Federal estendeu o prazo para que o0s
municipios desativem seus lixdes, e os substituam por aterros sanitarios, para o
periodo entre os anos de 2018 e 2021, sendo até 31 de julho de 2018 para regides
metropolitanas (RM) e regides integradas de desenvolvimento (RIDE); 31 de julho
de 2019 para municipios com populagao superior a 100 mil habitantes; 31 de julho
de 2020 para municipios com populacéo entre 50 mil e 100 mil habitantes; e 31 de
julho de 2021 para municipios com populagao inferior a 50 mil habitantes. O prazo

para conclus&o dos planos de saneamento também foi prorrogado.

3.2. A dificuldade de cumprimento da legislagao
Segundo Juca (2017), em 2017, dos 5.570 municipios brasileiros, 59,8%
ainda destinam de forma inadequada seus residuos, havendo ainda a presenca de

mais de 3.331 lixdes a serem encerrados no pais.
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A situagcdo da maioria dos municipios do Estado de Pernambuco nédo é
diferente da situagdo da maioria dos municipios brasileiros. A Tabela 1 a seguir,
mostra os tipos de destinagao final dos residuos nas Regides de Desenvolvimento

do Estado de Pernambuco, em 2012, evidenciando que 80% dos municipios ainda

nao tinham desativado seus lixdes nesse ano.

Tabela 1 - Estado de Pernambuco. Tipo de Destinagdo Final dos Residuos

Tipo de Destinacdo Final
Regido de Desenvolvimento Aterro Aterro Sanitario Lix30
Controlado

RD Agreste Central 1 11 14
RD Agreste Meridional 0 5 21
RD Agreste Setentrional 0 1 18
RD Metropolitana do Recife 0 9 6
RD Sertéo do Araripe 0 1 9
RD Sertéo Central 0 1 7
RD Sertéo Itaparica 0 1 6
RD Sertéo Moxotd 0 1 6
RD Sertdo Pajeu 0 0 17
RD Sertéo Sdo Francisco 1 0 6
RD Zona da Mata Norte 0 1 18
RD Zona da Mata Sul 0 4 20
Estado de Pernambuco 2 35 148

Fonte: ITEP, 2012. Publicada no Plano Estadual de Residuos Sdlidos - PE, 2012, p.137. Edi¢ao

da autora, 2018

Mesmo dentro da Regido Metropolitana, dos seus 15 (quinze) municipios, 6

(seis) ainda possuiam lixdes em 2012. Esse nao €, no entanto, o caso do municipio

de Jaboatdo dos Guararapes, um dos 9 (nove) municipios da Regido Metropolitana

a dispor de um aterro sanitario (Quadro 8).

Quadro 8 - Municipios da Regido Metropolitana do Recife por tipo de destinagéo final

Municipios Tipo de Destinacao
Abreu e Lima Aterro Sanitario
Aragoiaba Lixao
Cabo de Sto. Agostinho Aterro Sanitario
Camaragibe Lixdo
Fernando de Noronha Aterro Sanitario
Igarassu Aterro Sanitario

RD Metropolitana do Recife Ilha.de ltamaraca L!X?O
Itapissuma Lixdo
Jaboatédo dos Guararapes Aterro Sanitario
Moreno Aterro Sanitario
Olinda Aterro Sanitario
Paulista Aterro Sanitario
Recife Aterro Sanitario
Sao Lourenco da Mata Lixao
Ipojuca Lixao

Fonte: ITEP, 2012. Publicado no Plano Estadual de Residuos Sdlidos - PE, 2012, p.132, 133.

Edicao da autora
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Dados mais recentes divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCEP), com base em informagdes fornecidas pela Agéncia Estadual
de Meio Ambiente (CPRH), mostram que “Dos 184 municipios do Estado, apenas
51 destinaram seu lixo para aterros sanitarios com operagao regular em 2017. Em
2014 eram 27, em 2015 eram 32 e em 2016 eram 33” (TCEP, [20187], p. 4). O
Quadro 9 mostra a situagdo dos municipios do Estado em 2017, quanto a
disposicao final (por quantidade de municipios). Jaboatdo dos Guararapes € um dos

51 municipios do Estado que dispde de um aterro sanitario.

Quadro 9 - PE: Situagao dos municipios quanto a disposicao final do lixo - 2017
Situagao dos municipios Quanh_dgd_e o Percentual (%)
municipios
Depositaram de forma adequada Em aterros sanitarios 51 27,7 27,7
Em aterros controlados 19 10,3
Depositaram de forma inadequada 72,3
Em lixdes 114 62,0

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCEP), [20187].

Além de dispor de um aterro sanitario, o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, ap6s a desativacdo do seu lixao em 2009, trouxe uma solucao
inovadora, apresentando um modelo de coleta seletiva solidaria, ja implantado em
alguns bairros e que deve ser expandido para todo o municipio. Segundo a
Prefeitura Municipal, “o programa funciona como uma politica de inclusao produtiva
universalizada e objetiva o fomento do cooperativismo sustentavel por meio da
integracao socioeconémica de catadores”, e ainda, diz a coordenadora do programa
de coleta seletiva, que “um dos focos das agdes que vém sendo implementadas é
a inclusado e empoderamento dos catadores” (SALLES, 2018).

A partir da decisao de encerramento das atividades do lixao, em 2009, foram
catalogados todos os catadores que trabalhavam nesse lixdo. Estes foram
convidados pela Prefeitura a fazerem parte de cooperativas afim de garantir
continuidade dos servigos e renda aos catadores. Contudo parte dos catadores
desconfiados com a nova forma de obter suas rendas nao aceitaram fazer parte da

cooperativa. Estas informagdes serdo melhor analisadas no item 4 a seguir.



4. AS COOPERATIVAS DE CATADORES DO MUNICiPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES

4.1. O surgimento da ideia e o processo de criagao das cooperativas

A partir da obrigatoriedade da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N°
12.305 de 02 de agosto de 2010, passou a ser obrigatorio estados e municipios
promoverem o encerramento dos lixdes no territorio brasileiro os substituindo por
aterros sanitarios, como também a obrigatoriedade as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, conforme relatado no item 3.1
deste trabalho. Esta politica, dispde sobre as responsabilidades dos gestores do
poder publico a adog¢ao da gestao integrada e o gerenciamento de residuos soélidos,
bem como a promocido de instrumentos econdmicos destinados a viabilizar a
aplicabilidade dos planos de residuos solidos, tais como: a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Diante deste panorama, segue:

[..] foi assinado em 2018, Termo de Aditamento e
Ajustamento de Conduta - TAAC, entre o Ministério Publico e os
municipios de Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Moreno, que
obrigou as trés Prefeituras a encerrarem as atividades do Lix&do da
Muribeca, além de reparar o dano socioambiental gerado através da
implantacdo do Programa Coleta Seletiva. Para isso houve a
implementacdo de centros de triagem de lixo, bem como a
realizacdo da correta destinacédo dos residuos solidos.

Mediante o que fora acordado no TAAC, o municipio do
Jaboatdo dos Guararapes desenvolveu o Programa Coleta Seletiva
apoiado em trés pilares de atuacgdo: a) Catadores organizados e
capacitados, com condigdes de vida e trabalho melhorados; b)
Unidades de triagem estruturadas e equipadas; e c) Populagéo,
orgaos publicos e empresas sensibilizadas e atuantes na redugéo,
reutilizacéo e reciclagem dos residuos solidos. (PREFEITURA DO
JABOATAO DOS GUARARAPES [20187], p.7 ).

A solucéo proposta pelo municipio do Jaboatdo dos Guararapes foi promover a
coleta seletiva em todo o municipio e promover a inclusao socioecondmica de catadores de

rua e do antigo lixdo da Muribeca.
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... 0 programa propicia a melhora das condi¢des de trabalho,
saude, seguranga, bem como a melhoria do meio ambiente, e a
preservacdo da fungdo do catador enquanto agente de
transformagao, empoderando-o para que passe a ter orgulho de seu
labor. Mostrou-se necessario para progresso do programa a
organizacao dos catadores em cooperativas e a formalizagdo de
convénios para a concessao do trabalho nos galpdes de triagem e
coleta seletiva de materiais contidos no lixo urbano para os
catadores organizados, garantindo a venda conjunta numa unica
central de comercializagdo, garantindo um valor justo pelo material
vendido, possibilitando uma renda digna para os catadores e suas
familias.Com o proposito de inovar, o programa busca desenvolver
a capacidade de geragdo de renda do catador, oferecendo
capacitagdo em diversas areas, viabilizando o exercicio de varias
atividades que venham a contribuir com sua renda final e abrindo
novos caminhos que os atualizem com as novas técnicas
disponiveis em sua area.

Fato que deve ser levado em consideracdo para a
consolidacao do programa € a questao da educagao ambiental, que
€ de suma importancia para a solu¢ao a longo prazo do problema
da gestao de residuos no municipio. Por este motivo, a equipe de
sensibilizac&o presente no Programa desempenha um trabalho de
conscientizagdo dos municipes em suas residéncias, empresas,
6rgaos publicos e escolas sobre a organizagao e disposigédo do lixo
produzido e na valorizacdo do trabalho desempenhado pelo
catador, buscando desencadear em toda a comunidade a reflexdo
para as questdes ambientais, visto que se trata de um trabalho que
deve ser sistematizado em conjunto, entre a populagédo e o poder
publico. (PREFEITURA DO JABOATAO DOS GUARARAPES
[20187], p.8).

4.2. A situagao dos catadores antes e apos a criagao das cooperativas

4.2.1. O que dizem os depoimentos dos atores estratégicos

Informagdes preliminares obtidas junto a Coordenadora do Programa de
Coleta Seletiva, Kelly Sales, sdo de que, antes das cooperativas a renda dos
catadores era diaria e resultante da producéo individual do que produziam no dia.
Renda esta que ficava a mercé dos atravessadores, compradores da matéria prima,
que se aproveitavam para obter o maximo de lucro a custa dos catadores, que na
época eram totalmente desprovidos de auxilio assistencial.

Apos a criacdo das cooperativas, este quadro mudou, a renda dos
catadores passou a ser mensal e calculada a partir do lucro obtido por cada
cooperativa, os atravessadores/compradores passaram a ter que negociar com

uma classe unida que agora fazia valer seus direitos e tinha poder de negociagao.



Do total de receita obtida com as vendas da producao de cada cooperativa e apos
descontado os custos do espacgo fisico, eletricidade, agua, servigo contabeis,
reserva de caixa, etc. o lucro é repartido igualmente entre os cooperados conforme
diaria trabalhada, segundo a referida Coordenadora.

O Lixao da Muribeca, quando em atividade, foi considerado o
maior da América do Sul, acomodando os residuos produzidos
pelos municipios de Recife, Moreno e Jaboatdo dos Guararapes por
mais de duas décadas, atraindo cerca de duas mil pessoas que
trabalhavam diariamente na coleta de materiais reciclaveis para
posterior venda a “atravessadores”. Estes compravam os materiais
a pregos insignificantes, garantindo miseros centavos, que de toda
sorte ajudariam nas pequenas despesas dos catadores, como a
aquisicao de alimentos para suas familias, restando, desta forma,
as condigdes desumanas e degradantes em que viviam.

O Lix&o da Muribeca padecia de um grave impacto ambiental
causado pela disposi¢ao do lixo a céu aberto e o chorume (liquido
altamente poluente, originado de processos biolégicos, quimicos e
fisicos da decomposicdo de residuos organicos) que corria para o
Rio Jaboatéo, afetando diretamente os pescadores, a vegetagéo e
a populacao ribeirinha. Além disso, os catadores eram expostos a
diversas doengas em razdo do ambiente insalubre e da situacao de
vulnerabilidade em que viviam, ja que a regido nado sofria a
intervengdo do Estado para que lhes fossem garantidos direitos e
deveres inerentes ao cidaddo. As regras locais eram
preestabelecidas pelos “donos do Lixao", que eram as autoridades
no local, sob pena de restricdes ao “trabalho” e violéncia fisica.
(PREFEITURA DO JABOATAO DOS GUARARAPES [20187], p.9).

Quando foi iniciado o Programa de Coleta Seletiva, muitas foram as
tentativas de interacdo do municipio para com os catadores, intervencao esta,
coordenada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania com o
auxilio dos Agentes Tutelares (profissionais terceirizados contratados e
responsaveis por viabilizar a transicdo de todos os catadores que trabalhavam no
Lixdo de Muribeca a nova condicdo de cooperado). Contudo, o Programa de
sensibilizacdo e inclusdao produtiva dos catadores de lixo de Jaboatdo so6
deslanchou apo6s 2017, quando a atual administragdo municipal passou a apostar
na ideia e exercer forte interferéncia para mobilizagcéo e captagao de recursos junto
ao governo federal.

A seguir trechos do depoimento obtidos através de entrevista realizada em
29 de julho de 2018, junto a atual coordenadora do Programa de Coleta Seletiva do
Jaboatdo dos Guararapes, Kelly Sales. (Ver roteiro com as 27 perguntas originais
no APENDICE A)
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O QUE LHE MOTIVOU A TRABALHAR NO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA?
QUAL O SEU CARGO/FUNCAO?

e Trabalhava no Estado quando fui convidada pelo prefeito para trabalhar
aqui. Por conta de o custo do programa ser muito alto. O Programa custa
hoje ao municipio 2,8 milhées por ano, e ja economizamos muito! Nossa
meta é reduzir este custo a 1,5 milhbes por ano, s6 que garantindo a
qualidade e a melhoria do catador.

HA QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA
DO JABOATAO DOS GUARARAPES?
e Estou aqui a pouco mais de um ano, sou contratada como Cargo de
Confianga.

QUAL SUA FORMACAO SUPERIOR? POR QUE ESCOLHEU ESTA
PROFISSAQ?

o Eu sou evangélica. A minha origem é da igreja, desde os 16 anos que
facgo trabalho social, quando comecei cuidava de criangas que moravam
nas favelas e dai fui direcionando minha formagéo, por isso hoje sou
Assistente Social, esta no meu sangue, faz parte de mim.

EXISTE COLETA SELETIVA NOS OUTROS MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO?
SE SIM, QUAL O DIFERENCIAL DA COLETA SELETIVA DO JABOATAO DOS
GUARARAPES QUANDO COMPARADO AOS DEMAIS MUNICIPIOS DE
PERNAMBUCO?

o Aqui em Pernambuco tem coleta seletiva sim, mais que esta no nosso
nivel, ndo! O diferencial do nosso programa é o resultado junto aos
nossos catadores. Aqui eles sdo tratados como dono do seu préprio
negocio, eles decidem tudo em conjunto, estabelecemos uma cultura de
que todos sdo empreendedores. Atualmente a receita deles vem do rateio
do lucro. Ja em Recife por exemplo, vocé encontra cooperativas, e
catador dentro das cooperativas, mas o funcionamento é completamente
diferente. Por exemplo: em Recife, o empreendimento é familiar. S&o
poucos que vocé vai encontrar catador mesmo. Outra diferenca é que
eles tém um valor fixo, ndo é rateio como nas cooperativas de Jaboatdo
hoje. Faltam mais novecentos catadores serem integrados no programa.
Pelo TAAC (Termo de Aditamento e Ajustamento de Conduta) Recife
deveria ter assumido e até agora isso ndo aconteceu. Temos hoje 184
municipios que o Ministério Publico esta intimando os prefeitos por ndo
estarem cumprindo a lei. Muitos estdo correndo atras do prejuizo e tem
urgéncia na conclusdo da implantacdo e desenvolvimento de seus
Programas de Coleta Seletiva. Tenho recebido muitas visitas de outros
municipios vizinhos que vem conhecer o nosso Programa de Coleta
Seletiva pelo nosso resultado. J& fomos entrevistados por varios jornais.
Fago questao que os proprios catadores participem da reportagem. Eles
€ que sdo os donos do negodcio e s6 assim se tornaram independentes e
confiantes no futuro.

Comentarios: Observe-se que a forma de operacionalizar o rateio dos lucros das
Cooperativas do municipio do Jaboatdo, caracteriza bem o Cooperativismo,
conforme entendimento do SEBRAE (2917).
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COMO E A RELACAO DAS SECRETARIAS/PREFEITURA COM OS CATADORES
E VICE-VERSA?

o A relacao dos catadores com a Prefeitura sou eu € minha equipe. Mas
nada disso seria possivel se eu ndo tivesse acesso direto ao Prefeito, que
faz questéao de estar a par de tudo que estamos fazendo. Sua interferéncia
junto as secretarias é que faz o Programa ser o sucesso que é. Ainda
existe entre os catadores de Jaboatdo uma cultura distorcida a ser
trabalhada. Eles ainda acreditam que a melhoria deles tem que vir do
outro, ou seja, do governo. Exemplo: Na cooperativa COOPEMARE no
bairro de Prazeres, estamos em um galpdo emprestado de outra
secretaria. A histéria de como conseguimos ocupar este galpdo é muito
interessante: quando conseguimos a possibilidade de ocuparmos o
galpdo nos mudamos logo, sem reforma alguma, pois, precisavamos
evitar a possibilidade do arrependimento por parte da secretaria que nos
cedeu o espacgo fisico. Fato, € que agora, o0s catadores estdo
presenciando o galpdo vizinho (também da prefeitura) em obras
custeadas pela prefeitura, enquanto no galpdo deles, toda obra é
custeada por eles e ainda tem muita melhoria precisando ser feita.

Comentarios: Aqui ja se vé um primeiro desafio que vem sendo enfrentado, e que
€ a necessidade de desenvolver nos catadores, uma maior autonomia em relagio
ao governo, quanto as a¢des necessarias para melhoria das cooperativas.

QUAL SUA PERCEPCAO FRENTE AOS DESAFIOS QUE AINDA PRECISAM SER
SUPERADOS PARA A INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES? A EXEMPLO DE
HABITOS, ETC.

e Um dos habitos nocivos que mais me surpreendeu nos catadores, foi
quando cheguei na cooperativa e presenciei eles escaldando carnes de
frango, que haviam sido descartadas nos contéineres por estarem
vencidas. Se eu deixar eles comem tudo dos Contéineres. Escaldam,
escaldam, escaldam e comem!

Comentarios: observe-se aqui a presenca de “habitos”, que caracterizam fatores
tipicos da exclusao social, como entendida por Borba e Lima (2011): pobreza,
injustica social e fome.

A QUE VOCE ATRIBUI A BAIXA ADESAO DE CATADORES TRABALHANDO NAS
COOPERATIVAS?

e Acredito que o principal fator responsavel pela baixa adesao das duas mil
pessoas que trabalhavam na coleta de materiais reciclaveis no Lixdo de
Muribeca, tem como causa o despreparo das equipes de coordenagdo
vigente na época, ou seja, a falta de habilidade no lidar com pessoas até
entdo excluidas da sociedade. Aqui em Jaboatdo néo foi diferente! No
inicio, quando na implantagdo do Programa de Coleta Seletiva, o sistema
era como em Recife, familiar. Outro fato agravante, ara a auséncia de
espaco fisico disponivel que fosse préximo aos pontos de coletas e
adequado para o0 manuseio e armazenamento dos residuos.



Comentarios: Aqui se vé registrado mais um desafio do Programa, incluir nas
Cooperativas um numero cada vez maior daqueles sujeitos a exclusdo social,
conforme entendida por Borba e Lima (2011).

COMO SE DEU A IMPLANTACAO INICIAL DO PROGRAMA DE COLETA
SELETIVA?

e No inicio do Programa de Coleta Seletiva a Prefeitura do Jaboatéo dos
Guararapes, contratou por cinco anos, via dispensa de licitagdo a
empresa Universo Empreendimento EIRELI, fornecedora da mao-de-obra
de 15 profissionais necessaria ao apoio da coordenagéo deste Programa.
Eles foram nomeados como Agentes Tutelares e eram subordinados a
coordenagéo do Programa de Coleta Seletiva, vinculada a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania.

QUAL A FUNCAO DA COORDENACAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA
DO JABOATAO DOS GUARARAPES?

e E funcdo da Coordenacdo do Programa, desenvolver todas as atividades
necessarias a evolugcdo e ampliacdo do Programa junto ao Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, bem como a gestao das atividades e agbes
dos Agentes Tutelares.

COMO ERA A CORDENACAO ANTERIOR A SUA? O QUE MUDOU NA SUA
GESTAO?

e Antes da minha posse como coordenadora do Programa de Coleta
Seletiva no ano de 2017, o mesmo apresentava graves falhas na
administragédo interna, pois, a fungéo destinada aos agentes tutelares,
ndo estava sendo exercida com seriedade, e sim de forma
completamente distorcida. Era notério a ineficiéncia da empresa
terceirizada na coordenacgao e fiscalizagcdo das atividades dos Agentes
Tutelares.

Comentarios: Fica claro a importancia de uma gestdo qualificada para o sucesso
do Programa.

COMO ERA A RELACAO DOS AGENTES TUTELARES COM OS CATADORES

NA COORDENACAO ANTERIOR A SUA? E COMO E A RELACAO COM OS
CATADORES HOJE?

e Quando assumi a coordenagdo em 2017, minha percep¢do como

assistente social, foi a existéncia de forte preconceito por parte dos

Agentes Tutelares. Tinha se instalado muitos vicios posturais a serem

desconstruidos. Para vocé ter uma ideia, até hoje quando chego nas

cooperativas dos catadores com minha equipe, eles me abordam

afirmando que sou muito bem vinda nas cooperativas, e logo em sequida

xingam a equipe afirmando que s&o umas pestes e que ndo deviam nem

ter aparecido. Somo a isto a omisséo e falta de atitude na fungéo de

estabelecer a ordem necessaria ao desenvolvimento de cada

cooperativa. Antes de minha entrada, existia entre os Agentes Tutelares

e o0s catadores uma relacao de repressao e ameacas constantes para

cumprimento de metas e isso eles ndo esquecem! Como a contratagcdo

dos Agentes Tutelares estava amarrada ao contrato de cinco anos com
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a empresa Universo Empreendimento EIRELI, nao foi possivel trocar de
funcionarios, precisei demitir dois profissionais. Ja me decepcionei muito
com os profissionais que trabalham no projeto. E inconcebivel ser Agente
Tutelar e ndo querer andar no mesmo veiculo com os catadores. Teve
uma vez que eles me obrigaram a mandar a Van para lavar e desinfetar
SO porque os catadores haviam andado nela. Fatos como estes, eram
comuns e distanciaram em muito a construcdo de uma relagdo de
confianga entre os cooperados e os Agentes Tutelares. Percebo hoje
muitos agentes tutelares reagindo mal ao resultado financeiro dos
catadores. Pois, visualizam os catadores ganhando mais do que eles no
futuro.

NA SUA OPNIAO QUAIS AS APTIDOES NECESSARIAS PARA TRABALHAR
COMO AGENTE TUTELAR JUNTO AOS CATADORES?

e Para ser Agente Tutelar, antes ser técnico, tem que ter paixdo, do
contrario o resultado do servico destes profissionais fica muito
comprometido. Preciso ter pessoas que registrem com fotos e descrigbes
tudo que acontece nas cooperativas. Embora os atuais agentes tutelares
sejam muito bons, eles ndo fazem. Por vezes estabelego metas e eles
né&o cumprem.

VOCE ESTA SATISFEITA COM SUA ATUAL EQUIPE DE TRABALHO? QUAL SEU
PLANEJAMENTO EM TERMOS DE CONTINUIDADE DA EQUIPE?
e Nao estou satisfeita com a minha equipe de trabalho, pelos motivos que
Ja relatei anteriormente. Pretendo eliminar este contrato e contratar uma
outra empresa, que atenda minhas demandas e disponibilize técnicos
sem vigos comportamentais. Acredito que de outubro para dezembro
deste ano, consigo mudar a equipe.

COMO ERA FORMADA A LIDERANCA NAS COOPERATIVAS NO INICIO DE SUA
CRIACAO? E TUALMENTE COMO E FORMADA? EXPLIQUE.

e Quando entrei no Programa, a frente da presidéncia das cooperativas
estavam os antigos “donos do lixdo” respeitados pelo medo que
impunham aos demais cooperados e pelo fato destes, estarem mais
preocupados em sua subsisténcia pessoal, e de seus familiares,
aceitando, por vezes subornos dos atravessadores/compradores em
detrimento dos beneficios do coletivo. Se fez necessario forte
interferéncia e por vezes me vi ameagada! Isto ndo me abalou. Iniciei
com um processo de investigagdo dos delitos de cada presidente de
cooperativa e promovi reuniées coletivas com todos os cooperados para
deixar claro tudo que estava se passando. Eles tém muito medo uns dos
outros, pois, conhecem a histéria de vida de cada um. S6 a partir dai,
iniciamos o0s ajustes necessarios para tornar eficiente a gestdo das
cooperativas. Normatizamos que cada Cooperativa deveria ter a frente
da sua gestdo os cargos de presidente, vice-presidente, secretario, vice-
secretario, tesoureiro, vice tesoureiro, Trés catadores no conselho
administrativo e o0s suplentes, que nao poderiam ter vinculo de
parentesco. Apds criacdo das Normas, iniciamos com a eleicao de
novos presidentes e demais membros do grupo, tendo em mente a
eleicdo de wuma nova gestdo a cada dois anos. Normatizamos o
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processo de negociagcdo junto aos atravessadores/compradores, as
vendas dos materiais. Propus a instalacdo de eleicdo de novos
representantes nas cooperativas ne s6 a partir dai iniciamos com um
novo olhar por parte dos catadores que passaram a se sentirem
integrados e valorizados. Ainda encontro resisténcia de alguns
catadores. Tem alguns folgados que ndo querem trabalhar e querem
receber igual aos outros que trabalham. Por exemplo: Teve um evento a
pouco aqui no municipio e escalamos alguns para trabalhar e tive
resisténcia, pois, ndo queriam trabalhar no final de semana. Por isso
estabelecemos, que a renda é rateada proporcionalmente a diaria
trabalhada.

Comentarios: as distorgbes no Programa, a exemplo da presenga de
aproveitadores, seria mais um desafio a enfrentar.

QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES QUE HOJE ESTAO IMPACTANDO
NEGATIVAMENTE A ELEVACAO DA RENDA DAS COOPERATIVAS E A
AMPLIACAO DO PROGRAMA, DE MODO A POSSIBILITAR A INCLUSAO DE
OUTROS?

e No que se refere a elevagao na renda das cooperativas e a possibilidade
de inclusdo de novos catadores ao programa, o entrave esta na falta de
estrutura das cooperativas para realizar sua propria coleta dos residuos
e assim aumentar o volume de reciclados. Atualmente, a coleta feita
pelos cooperados é pontual, pois quem faz a coleta sdo empresas
terceirizadas que além de custar aos cofres publicos um valor
consideravel, deixa muito a desejar no servigo oferecido, pois dos dois
caminhées disponibilizados para a coleta seletiva, grande parte do
material é perdida por manuseio inadequado dos residuos. Para vocé ter
uma ideia, hoje a coleta seletiva é uma das mais caras, arrecadando no
maximo 1,3 toneladas de material por més com a disponibilizagcao de
dois caminhdes. Quando comparo a coleta realizada pelas bicicletas
coletoras dos catadores da COOPEMARE cooperativa de Prazeres, é
notoério a evidencia da ineficiéncia da atual Coleta Seletiva. Dentre as
cooperativas, Prazeres esta mais desenvolvida, pois com a doacgédo das
bicicletas por parte da Secretaria de Meio Ambiente, hoje os catadores
coletam um total de 1,5 toneladas enquanto os caminhdes 1,3 toneladas
més. Isto ndo ocorreria se 0s catadores fossem 0s responsaveis pela
coleta seletiva, pois os catadores veem o residuo como sua fonte de
renda principal.

Comentarios: aqui podem ser vistos outros grandes desafios a serem
enfrentados, nesse caso melhoria da estrutura das cooperativas.

QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES QUE ENFRENTOU DURANTE A SUA
COORDENACAO?

e Enfrentei muita dificuldade na coordenagdo do Programa de Coleta
Seletiva. Desde que assumi, presenciei muita rotatividade de
Secretarios, na Secretaria de Assisténcia Social (trés ao todo). Toda vez
que mudou tive que conquistar a confianga de cada um. Eu ndo tenho
dificuldade com isso. SO é desgastante ter que repetir tudo de novo.
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Imagine s6 ter que explicar a Secretaria de Assisténcia Social um
programa de limpeza urbana dentro da assisténcia social. Explicar que o
Programa de Coleta Seletiva tem seu sucesso embasado na valorizagdo
do individuo. Foram varias as reunibes com outras secretarias,
SESURB, Meio ambiente, etc. Até a Secretaria sentir que era voto
vencido. Lembro da Secretaria comentar que o projeto era muito grande
€ que a assustava, pois, precisava entender muita coisa ainda.

Meu receio nestas reunibes era o que as interferéncias das outras
secretarias poderiam acarretar ao Programa de Coleta Seletiva. Desde o
inicio batalho para promover a independéncia dos catadores. A
SESURB é a secretaria mais rica, é ela a responsavel pela limpeza
publica, ja a Secretaria de Meio ambiente, o secretario trabalha com
reciclaveis, dai era uma questdo de tempo para surgir ao meu ver
interesses pessoais. Sem falar no fato de que a comunicacdo entre
estas secretarias é de gestor para gestor e ndo na base.

Comentarios: Fica claro com essa resposta que, o Programa de Coleta Seletiva
nao pode ser um programa de governo e sim, um programa de Estado. S6 assim
as principais medidas de minimizagcao da exclus&o social poderiam ter mais chances
de serem implantadas (promocdo de emprego, promog¢ao de educacgao,
promoc¢ao da saude e protecao dos idosos, entre outras).

QUAL E A META DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA PARA O FUTURO DAS
COOPERATIVAS?
e A meta agora € viabilizar a contratagdo direta das cooperativas por parte
da prefeitura, gerando as mesmas autonomia e independéncia financeira.
O Secretario de assisténcia social ja autorizou a contratagdo dos
cooperados. Contudo, embora as cooperativas tenham estatuto, ja em
vigor, desde a criagdo das mesmas, nunca foi pago impostos, registrado
atas, etc. ou seja, esta faltando regularizar todo tramite legal exigido para
regularizagdo das cooperativas e efetivagdo da contratagdo. Estamos
atualmente iniciando o processo de regularizagéo legal. Meu desejo é
antes do Mandato do Prefeito terminar, assegurar que os catadores ja
estejam contratados pela prefeitura e caminhando independentes.
e E pretensdo do Programa de Coleta Seletiva do Jaboatdo dos
Guararapes, que até o final de 2019, apds ocuparmos o novo Galpéao de
trés mil metros quadrados (em fase final de construgdo), ampliarmos o
numero de cooperados de setenta e cinco para duzentos cooperados.
Pretendemos captar recursos junto ao BNDS, para a aquisicdo dos
equipamentos que possibilite fazermos o beneficiamento e assim
ampliarmos ainda mais o valor das nossas mercadorias.

VOCE FOI BEM ACEITA PELOS CATADORES QUANDO ENTROU NO
PROGRAMA DE COLETA SELETIVA E ASSUMIU A COORDENACAO?
EXPLIQUE.

e Para que eu pudesse ser aceita pelos catadores, e conseguisse a
confianga deles, logo quando entrei no Programa de Coleta Seletiva,
tive que visitar cada um em suas casas, barracos, etc. Lembro que ao
término de um dia de trabalho chegava em casa depressiva, pois,
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estava testemunhando muito sofrimento. Contudo, se fez necessario este
trabalho, pois, s6 assim pude verdadeiramente ajudar dentro da
realidade de cada um. Muitos deles perderam seus filhos para as drogas.
Recentemente uma delas, perdeu seu filho para o chefe do trafico, um
menino de apenas doze anos. Eu até tentei intervir, mas ele ja estava
muito envolvido. Faz dois meses que trouxe uma equipe da secretaria de
sauide para dentro das cooperativas. Todos fizeram exames. E nestes
exames detectamos existir, dois que sao portadores do virus da AIDS.
Tem uma catadora que era muito animada, brincava com todo mundo, e
desde que ficou sabendo do resultado, vejo ela se isolando, trabalhando
I no fundo da mesa. Isso me corta o coragdo! Tenho muitos ex usuarios
de drogas, alcodlatras, etc. Contudo, la dentro da cooperativa se ndo
andar na linha os proprio catadores expulsam. Em situagées como estas,
precisei interferir, explicando o que é a doenca e esclarecer sobre 0s
cuidados e importéncia no trato um com os outros. Hoje visualizo que
entre eles, eles sdo muito unidos, e se defendem mutualmente. O desafio
agora € quebrar a resisténcia dos mesmos na inclusdo de mais
cooperados no programa, pois eles ainda tém a visdo de que se entrar
mais gente, a renda deles vai cair. Por isso, é necessario o quanto antes,
aumentar o volume de coleta através da contratagcdo das cooperativas
pela Prefeitura do Jaboatao dos Guararapes para realizagdo da coleta
seletiva sem a intermediacdo de nenhuma empresa terceirizada,
possibilitando assim a ampliacao do Programa de Coleta Seletiva a maior
numero de cooperados.

POR QUE O NOME CATADOR?

e O catador hoje é uma profissado reconhecida por lei. Nao podem mudar
este nome. Eles hoje tém orgulho de serem chamados de catador. Ndo
era assim no inicio. Me divirto quando lembro da reacdo inicial dos
Secretarios que se pudessem mudavam o nome.

COMO E A RELACAO DO CATADOR COM A NATUREZA?

e O catador antes ndo entendia a sua relacdo com a natureza, hoje sim.
Mas foi uma construgdo gradativa. Eles viam os residuos reciclaveis,
apenas como fonte de renda, ndo tinha uma consciéncia ambiental. Foi
preciso todo um trabalho para educar sobre a importancia deles como
agentes responsaveis pela sensibilizagdo da populagdo. Quando
entenderam a importéncia da reciclagem correta e dos efeitos que a
auséncia desta postura causa ao meio ambiente, passaram a perceber
que a populagcédo estava respondendo muito bem e ao mesmo tempo que
iam trabalhando a conscientizagdo foram percebendo que sua
arrecadacéo estava cada vez mais assertiva, pois, muito dos materiais
se perdiam por ndo existir a sele¢do correta na base.

Comentarios: aqui pode ser entendido o cuidadoso trabalho de conscientizagao
dos cooperados quanto a sustentabilidade em todas as suas dimensdes, em
especial nas dimensdes econbmica, social e ambiental, conforme reflexbes de
Froehlich (2014).
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COMO E A RELACAO ENTRE AS COOPERATIVAS? EXISTE UMA RELACAO DE
COMPETITIVIDADE OU AJUDA MUTUA?
o Ainda é forte a competigdo entre as cooperativas. Eles ainda olham muito
0s resultados uns dos outros. Contudo, ja foi bem pior! Hoje trabalho
muito com treinamentos conjuntos que fortificam a interagdo entre eles e
isto tem me ajudado muito. Ja presencio relagdo de amizades se
formando.

Comentarios: Observe-se a solidariedade social sendo trabalhada como forma de
enfrentamento da pobreza (ver Quadro 5).

TODAS AS COOPERATIVAS TEM CONSEGUIDO ELEVAR SEUS RESULTADOS
DENTRO DO ESPERADO?

e Algumas cooperativas respondem melhor na obtengéo dos resultados do
que outras. E o exemplo da cooperativa localizada no bairro de Prazeres
que conseguiu muita parceria com o trabalho de sensibilizacdo dos
comerciantes locais, que passaram a receber e respeitar o catador como
profissional. Ja a cooperativa Recicla Vila Rica localizada no bairro de
Marcos Freire, tenho que interferir mais ativamente. Eles estdo
localizados em uma comunidade com mais de sete mil habitantes (a
maior parte sado prédios). Eles podiam coletar todo este material fazendo
uma sensibilizagdo mais eficiente. Contudo, eles sdo muito tardios, a até
0 momento é a cooperativa de menor rendimento. Para um catador
avancgar ele precisa ter relagdo interpessoal e ser comprometido em
divulgar a importancia que seu trabalho tem com a natureza, com o meio
ambiente. Para vocé ter uma ideia, cada tonelada de papel recolhida
equivale a preservagdo de 20 arvores. Isso sem falar na economia de
agua que gira em torno de 3,7 milhées de litros por més. Os residuos que
mais acumulam séo os reciclaveis. No6s trabalhamos na prevenc¢ao para
evitar o gasto. Entendemos que muitos problemas ambientais seriam
sanados se todos soubessem que o problema estad no foco com a
prevengéo.

QUAIS OS RESULTADOS, JA PERCEBIDOS FORAM CONQUISTADOS PELOS
CATADORES POR FAZEREM PARTE DAS COOPERATIVAS?

e Qualidade de vida é o principal. Alguns deles ja receberam suas casas
pelo Programa Minha Casa Minha Vida. O prefeito me ajudou muito,
todos os que se escreveram foram contemplados. Assim que fiquei
sabendo das habitagbes que seriam disponibilizadas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida, tratei logo de buscar inserir os catadores no
programa. Minha preocupacgéo foi o fato de muitos deles morarem em
barracées ou de aluguel em construgées irregulares, desprovidos do
minimo de higiene. E também do fato de que n&o sabiam viver em
comunidade. Para resolver isto, acordei com eles que cada um ficaria
responsavel pela sensibilizacdo de sua quadra. Dai além de fomentar o
convivio deles, uniria sua fonte de renda a este objetivo.

Comentarios: Aqui podem ser observadas conquistas de varios fatores de inclusao
social (treinamentos, qualificagdo social, acesso a bens e servigos) e a busca por
solidariedade social.
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QUAL A REPERCUSAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA EM OUTROS
MUNICIPIOS?

e Fomos visitados por varios municipios, inclusive do Sul, querendo
entender como era nosso trabalho por aqui. Cheguei a ser convidada
para trabalhar na coordenagdo de uma cooperativa em Brasilia, distrito
Federal. Tem uma foto de la que me marcou muito. Foi tirada na
inauguragcdo quando o Governador estava discursando. Lembro de
perceber como o catador olhava para tudo aquilo e ndo entendia nada do
que eles estavam falando. Sabe, para um catador entender algo é preciso
repetir varias vezes a mesma coisa. Nao adianta fazer uma capacitagdo
se eles ndo entenderem. Por motivos pessoais ndo aceitei o convite.

A seguir trechos dos depoimentos obtidos nas Cooperativas do Jaboatdo dos
Guararapes, junto a quatro cooperados (trés em 16 de agosto de 2018 e um em 19
de novembro de 2019), junto a presidente da Cooperativa Recicla Vila Rica (em 19
de novembro de 2019), e junto a uma das técnicas contratadas como Supervisoras
dos Agentes Tutelares do Jaboatdo dos Guararapes (por telefone, em 19 de
novembro de 2019). Para os cooperados foram apresentadas nove perguntas (ver
APENDICE B), mas como a maioria era aberta, as respostas foram livres, nem
sempre seguindo o roteiro inicial, e € dessa forma que serdo aqui reproduzidas. As
perguntas foram as que seguem:

NOME?
IDADE?
HA QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NA COOPERATIVA?
QUAL SUA FUNCAO AQUI NA COOPERATIVA?
TEM FILHOS? QUANTOS?
VOCE TRABALHOU NO LIXAO? O QUE LEVOU VOCE A
TRABALHAR NO LIXAO?
COMO VOCE CONSEGUIU TRABALHAR NA COOPERATIVA?
COMO ERA O TRABALHO, NO INICIO DA CRIACAO DAS
COOPERATIVAS?
9. COMO ERA A COOPERATIVA ANTES DA ATUAL
COORDENACAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA O
JABOATAO DOS GUARARAPES?
Foram as respostas dos cooperados:

2B

© N

e Meu nome é Maria, tenho 44 anos. Sou atualmente presidente da
COOPEMRE, cooperativa aqui de Prazeres. Nao terminei o ensino
fundamental. Antes de entrar para a cooperativa trabalhava no antigo
Lixdo de Muribeca. Quando eu trabalhava no Lixdo para me proteger
da violéncia sexual me vestia de homem vi muitos estupros
acontecer. Mortes eram comuns naquele ambiente. No lixdo o
trabalho era de noite, era quando tinha mais caminhbes de lixo
descarregando material coletado. Lembro que quando os caminhbes
chegavam, todos corriam para ser 0s primeiros a procurar por
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materiais, ganhava mais quem chegava na frente. Para coletar
material, muitas vezes enterrei quase metade de meu corpo dentro do
chorume. Eu morria de medo quando os caminhbes chegavam, pois,
ja vi muita gente desaparecer enterrado no chorume. A noite eram
muitos caminhées e houve muitas mortes, muitos desapareceram. Vi
uma mae perder seu bebé esmagado pelo caminh&o de lixo. Ela tinha
colocado seu filho em uma caixa de papelao ao seu lado e por estar
escuro, quando o caminh&o chegou, ndo deu tempo de salvar o filho.
Vi pessoas serem atropeladas e desaparecerem soterradas pelo
material, sem falar das brigas e ameacgas de faca dos catadores que
se achavam dono do lixdo. Vi muitas mulheres se prostituir, vendendo
0 corpo por dois reais, Era uma vida muito dificil. Hoje estou no céu,
por fazer parte da cooperativa, aqui tenho amigos, todo mundo se
respeita. Dona Kelly é como uma mé&e para a gente. Ela ndo alisa néo,
mas é s6 assim que a gente vai para frente. Agente aqui tem regra e
tem que respeitar se ndo é expulso da cooperativa. Todo més agente
se reune para resolver junto quando um se comporta mal e a
penalidade ou para resolver outras coisas da cooperativa. Nunca
pensei que um dia fosse ter direito a ter uma casa minha, e a
cooperativa me ajudou a realizar meu sonho. Moro em um
apartamento que consegui pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
muitos de nés nos escrevemos no programa e muitos ja receberam
seus apartamentos. Dona Kelly esta ensinando que a gente tem que
ser justa. Ela diz que ser justo é ser correto e respeitar o outro. Ela fala
que ndo podemos ter dois pesos e duas medidas. Dai quem ganhou a
casa no Programa Minha Casa Minha Vida, ficou responsavel pela
coleta e conscientizagdo sobre a o Programa de Coleta Seletiva.
(Entrevista realizada dia 16/08/2018).

Meu nome é Jeferson, tenho 19 anos, entrei aqui no programa no inicio
de 2017, e sé entrei por ser ex usuario de drogas e estar em fase de
reabilitacdo. Desde que comecei a trabalhar como catador, passei a
ter meu dinheiro. Para trabalhar aqui na Cooperativa Maria da Penha,
a pessoa precisa seguir regras, tem que estar limpo, do contrario é
expulso. Sao os proprios catadores que fiscalizam uns aos outros. Sou
tesoureiro aqui na Cooperativa Maria da Penha, estou estudando
agora. Fago segundo ano do ensino médio. Quero estudar
administragéo e trabalhar aqui na melhoria da cooperativa. (Entrevista
realizada dia 16/08/2018).

Meu nome é Severino, tenho 34 anos, Tenho dois filhos, sou ex
alcodlatra, comecei a trabalhar como catador aqui na Cooperativa
Recicla Vila Rica em 2016. Antes de vir trabalhar aqui, minha vida era
muito diferente. Como muita gente aqui também fui catador la no Lixao
de Muribeca. Estou muito feliz, pois fiquei sabendo que vou ganhar o
meu apartamento pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Até achei
que n&o ia conseguir. Tive uns probleminhas aqui com o pessoal.
Quase tive que sair da cooperativa. Andava muito raivoso, voltei a
beber e a fumar e tratei Dona Kelly mal, dai a presidente da
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cooperativa me suspendeu. Ela tinha razdo, eu ndo estava fazendo a
minha parte. Gragas a Deus, nao estou fazendo mais isso. Voltei para
a igreja, voltei a trabalhar. Agora estou bem. (Entrevista realizada dia
16/08/2018).

e Meu nome é Rosenilda Maria da Conceicao. Fiz 50 anos. Eu sou
catadora aqui na Cooperativa Sitio Carpina ha 11 anos. Eu trabalho
aqui desde a época do Lixdo. O trabalho no lixdo era muito cansativo.
Sou mée de 7 filhos, quando o pai de meus filhos abandonou a gente,
eu passei muita necessidade. Passei a ser pai e mae. O pai dos
meninos nunca me ajudou em nada! Chegou um tempo que eu néo
tinha o que comer dentro de casa e eu precisei enfrentar o lixdo. Eu
trabalhava de dia e de noite, levando chuva e sol. Gragas a Deus, hoje
eu estou em um trabalho muito bom, porque nessa minha vida agora
encontrei amizade muito boa. Ndo posso dizer que hoje tenho coisa
boa, mas esta muito melhor que antes. Oxe! N&o existia! Agente vivia
dentro de um galp&o. Mas para ter essas coisas bonitas aqui, foi Kelly
que ergueu que acreditou na gente. No inicio das cooperativas a tnica
diferenga do lixdo é que a gente trabalhava num galp&o. Eu vi cada
coisa quando trabalhava no lixdo, é para quem precisa mesmo! Para
ter uma coisa bonita assim foi Kelly que correu atras e até hoje ela
corre atras. Eu agradego primeiramente a Deus segundamente a ela.
Ela fala para gente vocé consegue, levante a cabecga, vocé é capaz!
Para mim eu agradec¢o ela na minha vida. Aquela mulher é guerreira,
pense! Da carinho, abraga, incentiva. Ndo tem coisa melhor do que a
gente poder contar com aquela pessoa que sabe. Entéo eu tenho que
saber entender pela pessoa que sabe entender e tem capacidade de
ensinar pelo caminho certo e ndo pelo caminho errado. Ninguém
acreditava na gente mais ndo! A gente era tratado como um ninguém.
Kelly ndo. Quando aquela mulher apareceu, ela acreditou na gente,
ela levantou a cabecga da gente. Eu me inscrevi no Minha Casa Minha
Vida agora, teve a inscrigdo no inicio, mas eu ndo quis me inscrevetr,
eu tinha comprado uma casinha na época com R$ 2.000,00 (dois mil
reais) mas tem muita coisa para fazer, por isSo me inscrevi agora.
Estou esperando ser sorteada. Eu agradego ao Senhor, coisa que eu
nunca pensei que fosse conseguir alcangar, é ver meus netos e meus
filhos crescidos. (Entrevista realizada dia 19/11/2019).

Comentarios: esses quatro depoimentos mostram com clareza a mudanga radical
na vida de familias, antes destrocadas pela pobreza, pela desvalorizagdo social e
pelo vicio, agora valorizada, segura, qualificada socialmente e com acesso a bens
e servicos.

A seguir trechos do depoimento obtido no dia 19 de novembro de 2019 junto
a Rita de Cassia, presidente da Cooperativa Recicla Vila Rica, para a qual fora feitas

perguntas especificas (ver APENDICE C):
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e Meu nome é Rita de Céssia, tenho 33 anos, e tenho 5 filhos. Sou
presidente da cooperativa Recicla Vila Rica. Trabalhei seis anos no
lixdo de Muribeca e estou na cooperativa ha seis anos.

e Este galpdo foi construido para ser a Central Unica de
Comercializagdo. Contudo, hoje nesse galpdo existem duas
cooperativas, a cooperativa do Sitio Carpina e a Cooperativa Recicla
Vila Rica.

e Mudamos para este galpdo no inicio de 2019, pois o galpdo que nés
estavamos era muito pequeno.

Comentarios: aqui se vé um movimento na dire¢cdo das melhorias cabiveis a um
bom funcionamento do Programa.

QUAL A HISTORIA DAS COOPERATIVAS DESDE A CRIACAO ATE O
RESULTADO QUE SAO HOJE?

e A gente passou na realidade dez anos sem ter eleicdo, com uma
eleigéo que era para ter sido feita a cada dois anos conforme o estatuto
de criacao de cada cooperativa com atas e tudo mais. A consequéncia
disto foi a irregularidade das cooperativas junto aos 0Orgéos
regulamentadores como a JUCEP. Antes existia uma soberania de
diretorias que nédo se sentiam como diretoria de cooperativas e sim
como donos das cooperativas. Pois estavam ha muito tempo no poder.
Fizemos a eleigdo em cada cooperativa e decidiu-se a nova diretoria.
Quando vocé veio a gente estava no comego desse trabalho, dessa
mudanga. Foi desmontando toda essa diretoria fazendo eleigéo.
Obrigamos a fazer eleicdo. Quem n&o queria sair teve que sair, porque
€ o certo a fazer! Cada cooperativa fez uma eleicao de nova diretoria
e depois disso, veio o trabalho mais cansativo tanto para gestao da
prefeitura que auxilia a gente, como para a gente mesmo foi
legalizagéo das cooperativas.

QUAL O NOME DOS ATUAIS PRESIDENTES DAS COOPERATIVAS?
e Maria Cristina é a presidente da COOPEMARE (Maria da Penha);
Ivanize é a presidente da COOPEMARE (Sitio Carpina); Maria é a
presidente da COOPEMARE (Acamare/Curcurana) e eu Rita de

Cassia sou a presidente da Cooperativa Recicla Vila Rica.

QUAL A FAIXA ETARIA DOS ATUAIS COOPERADOS?
e Para entrar na cooperativa tem que ser de maior. Hoje o cooperado
mais novo tem 21 anos e o mais velho tem 65 anos.

Comentarios: Aqui se vé que a populagao idosa também é integrada ao Programa,
e a protecao aos idosos € uma dos fatores de minimizagao da exclusao social.

QUEM CUIDOU DO TRABALHO BUROCRATICO?

e Quem fez o trabalho foi Kelly. Ela ficou dias e dias sem dormir. Eu fico
pensando que se nédo fosse essa garra todinha que ela tem, essa
vontade de abracar este trabalho da gente, a gente estava com tudo
irregular ainda. Este projeto é a cara de Kelly ela é mais catador que
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prefeitura! Kelly é contratada pela prefeitura para dar auxilio agente,
mas Kelly tomou essa causa ndo como prefeitura e sim como uma
causa pessoal dela. A de mudancga de vida dos catadores. E quanto
mais catador tiver, mais realizada ela fica.

QUANTOS CATADORES VOCES SAO HOJE?

QUANTAS

Somos 21 na Cooperativa Recicla Vila Rica; 22 na Cooperativa Sitio
Carpina; 26 na Cooperativa de Curcurana em Prazeres e 20 na
Cooperativa Maria da Penha. Totalizando 89.

COOPERATIVAS VOCES SAO HOJE? QUAL A ATUAL

LOCALIZAGAO DE CADA COOPERATIVA?

Existem 4 cooperativas criadas e uma em fase de criagdo: Cooperativa
dos Catadores de Curcurana, localizada na Rua Doutor Luis Rigueira,
n°1565, Galpdo 02 - Bairro Prazeres/PE (permanece no mesmo
galpéo); Cooperativa dos Catadores Maria da Penha, localizada na
Rua Cabo Verde, n°53° - Bairro de Marcos Freire onde ficava a
Cooperativa dos Catadores Recicla Vila Rica, que se mudou e esta
localizada no Galpdo Central de 3.000 m?, junto com a Cooperativa
dos Catadores do Sitio Carpina (as duas cooperativas tém sede no
Galp&o Central de 3.000 m?. E por fim a cooperativa destinada a se
tornar uma fabrica de vassouras produzidas a partir de garrafas pets
reciclados. Em fase embrionaria de criagdo. Ainda estamos montando
os equipamentos. Tera sua sede localizada onde antes era a sede da
Cooperativa dos Catadores do Sitio Carpina.

O aluguel e a aquisicdo dos maquinarios da fabrica de vassouras esta
sendo custeado com o fomento do CTR (Centro de tratamento de
Rejeitos).

O CTR desde o comego quando fechou o lixdo se propbs a pagar o
galpdo para o pessoal do Sitio Carpina que trabalhava no lixdo. As
pessoas que trabalhavam neste galpdo, moravam no Sitio Carpina
que é proximo ao CTR. Por isso o nome da cooperativa é Sitio
Carpina. Como o pessoal do Sitio Carpina se mudou para o Galp&o
Central, onde ficava a cooperativa, agora sera a sede da fabrica de
vassouras. Ainda ndo esta funcionando, porque esta faltando montar
0S maquinarios. Mas ja foi um catador para o interior receber
treinamento para poder este maquinario vir.

Montando este maquinario vai ser outra cooperativa. A gente esta
pensando em botar os filhos dos catadores idosos e que em breve ndo
vdo mais consequir trabalhar.

Na semana passada veio uma visita aqui de umas pessoas do Centro
de Reabilitagéo de Viciados. E eu fiquei de agonia porque eu ndo pude
pegar ninguém deles para trabalhar. Pois, ndo tinha a vaga, nosso
rendimento atual ainda nao da para colocar mais catador. Eu mandei
todo mundo que veio aqui, fazer o cadastro la na cooperativa de
Prazeres (Curcurana). Porque o cadastro faz la em Prazeres. Eles
procuram Sheila (Agente Tutelar) que pega toda documentagéo e os
coloca como prioridade. Vieram uns 12 aqui.
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O QUE MUDOU COM A REGULARIZACAO DAS COOPERATIVAS?

Com a regularizagdo das cooperativas, a gente conseguiu transformar
a Cooperativa Maria da Penha que fica agora em Marcos Freire em
uma cooperativa s6 de Eletroeletrénico. A gente trabalha com todos
0S outros materiais e manda todo eletroeletrénico das ftrés
cooperativas para Cooperativa de Maria da Penha.

Foi com as doacdes de moveis e outras coisas da Secretaria de
Educagéo que a gente conseguiu levantar o dinheiro para cobrir 0s
custos para regularizar a documentagdo das cooperativas. Para
reqularizar foram meses e meses. A gente preparava toda
documentacao e quando levava la na JUCEPE estava errada e tinha
que corrigir. A gente teve que pegar assinatura de catador que nem
estava mais trabalhando aqui. Teve vezes que eles ndo queriam
assinar. Pense!!

Apbs a regularizagcdo o proximo passo € a contratacdo das
cooperativas pela Prefeitura. Que esta prevista para acontecer antes
de terminar este més de novembro. Hoje a prefeitura paga as
empresas LOCAR e a VIA para fazer o transporte.

Atualmente a prefeitura paga o nosso transporte, paga agua, paga
energia, e tudo mais. Quando a prefeitura nos contratar, todo esse
fomento que a prefeitura nos da vamos ter que custear com o dinheiro
deste contrato e o que sobrar, vai ser para custear manutengdo do
galpdo, compra de equipamentos e tudo mais que precisar. O
cooperado vai continuar tirando seu rendimento do rateio do que é
produzido em cada cooperativa.

Assim que ganhamos o prémio da ONU, cada cooperativa recebeu da
Colisdo, um fomento de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais)
para compra de equipamentos como prensa, elevador, esteiras, efc.
Contudo, deste dinheiro, preferimos reservamos R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais) que s6 deu para comprar um caminhdo sem o bau.
Este nés compramos dividido e estamos terminando de pagar com o
nosso proéprio dinheiro. Faz uns trés meses que compramos O
caminhdo e contratamos um motorista que dirige nosso caminhao.
Aprendemos que, se a gente quer ter uma qualidade de vida melhor
para nossa profissdo, temos que fazer investimento. Agora
conseguimos monitorar todas as areas de coleta. Colocamos na
cabeca quanto mais material mais dinheiro entra.

Somos hoje quase 90 catadores trabalhando nas quatro cooperativas.
E vai aumentar! Depois do contrato cada cooperativa precisa ter no
minimo 28 catadores. Eu acho que a gente vai ter mais! Estamos
planejando aumentar a producéo, pois, quanto mais material maior é
0 nosso ganho.

A gente pensa em chamar os filhos do catador que ja tem o
treinamento de catador para trabalhar. Por outro lado, como a agente
pensa em abrir outra cooperativa, também vamos fazer a contratagdo
de outras pessoas que estejam precisando para trabalhar aqui.

A meta é atingir a contratagdo de 200 pessoas. Apds assinar o
contrato a gente vai ter 15 meses para bater uma meta de 130
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toneladas/més cada cooperativa, para a gente ter essa quantidade ou
mais de catador.

e Fu acho que a documentacédo foi a coisa mais importante que nos
aconteceu. Hoje eu chego nos cantos de cabeca erguida. Agora com
as cooperativas, todas legalizadas, eu posso ir para onde eu quiser,
quando eu quiser mesmo. Antes eu ficava com um pouco de vergonha.
Porque as vezes eu ia visitar outras cooperativas, que néo tinham a
organizacdo que nds temos internamente, mas que possuiam toda
documentagéo em dia.

e A documentagéo terminou de ser regularizada no més de maio para
Jjunho de 2019. Foi quando a gente conseguiu a liberagdo. Vocé ndo
tem nogdo do que foi para organizar a documentagdo! Ter que
procurar catador que néo trabalhava mais com agente, e que muitas
vezes se negavam a assinar.

e Quando regularizamos a documentagéo, fizemos no jantar la no
restaurante Sal e Brasa para comemorar. Todos o0s catadores
participaram. Convidamos até os antigos agentes tutelares. Valeu a
pena. Esse jantar foi o fechamento de tudo. A gente merecia! Foi uma
maravilha!

Comentarios: aqui pode ser visto o paulatino crescimento do Programa, e em
consequéncia o crescimento da valorizacdo humana e social dos cooperados, da
consciéncia da importancia das cooperativas e da solidariedade entre todos.

O QUE E COLISAO?

e S&o varias empresas que fazem parte de um projeto, que fazem
investimento dentro das cooperativas de catador, para que essas
embalagens que eles colocam na rua venham na logistica reversa com
mais rapidez e com mais eficiéncia. Pois, eles tém a obrigatoriedade
de trazer de volta o que eles colocam na rua. O recurso veio do
Instituto ABIHPEC (Associacdo Brasileira da Industria de Higiene
Pessoal, Perfumaria e Cosméticos).

e Recebemos do Governo do Estado duas bicicletas para coleta, mas
como a gente ndo usa muito, pois nossa coleta é toda feita pelos
caminhées, cedemos para Cooperativa dos Catadores de Curcurana
em Prazeres, pois, eles fazem a coleta através das bicicletas em toda
area do comércio de Prazeres.

QUAL A PRODUTIVIDADE ATUAL DE CADA COOPERATIVA?

e A produtividade da Cooperativa Vila Rica é de 55 a 60 toneladas/més.
Com uma média de salario por catador de R$ 1.080,00/més em média.
A produtividade do Sitio Carpina é maior do que a minha do Vila Rica
que da em torno de 60 a 65 toneladas/més. Com uma média de salario
por catador de R$ 1.150,00/més. A produtividade da Cooperativa
Curcurana (em Prazeres) é a maior! Eles fazem toda area de comércio
ali de Prazeres. A produtividade da em torno de 70 a 75 toneladas por
més, com uma média de salario por catador de R$ 1.500,00/més.



65

COMO ERA O TRABALHO DOS AGENTES TUTELARES NO INiCIO DO
PROJETO E HOJE EM DIA?

A gente teve que mudar os Agentes Tutelares porque estava um ciclo
vicioso ja, tem muita historia por tras.

No inicio do projeto era mesmo que vocé trabalhar para eles comer.
Eu acredito que tinham um combinado com os antigos presidentes das
cooperativas. Eles s6 vinham para as cooperativas, para comer e
dormir depois do almogo. Ja tinha até cadeira de balanco nas
cooperativas. Era as cooperativas desabando, os catadores, uns
querendo matar o outro, bebendo e fumando, uma maior cachorrada.
Fazendo tudo que queria, tudo que nédo prestava e eles sentados Ia,
dormindo. O mundo desabando e eles sem falar ou fazer nada. Eles
néo tinham atitude. Eu tenho certeza que eles ganhavam alguma
coisa por fora na diretoria para ficar calado.

Para criagdo das cooperativas, no inicio teve que ter eleigdo e formar
o estatuto. S6 que essa eleicdo era para ser a cada dois anos e isso
néo aconteceu. Passou 10 anos sem mudang¢a nenhuma. Né&o teve
eleicdo! Estamos pagando agora, meio mundo de imposto, que esta
atrasado porque isso nunca foi pago. Foi a prefeitura que ajudou a
gente na negociacdo. Estamos pagando todo més dois impostos, tudo
na data certinha. Estamos com tudo parcelado.

Eu digo todo dia. O que a gente esta pegando hoje, sdo as
consequéncias dos erros do passado. Agora a gente ndo pode mais
errar. Agora é sO arrumar a casal A gente tem reunido direto aqui.
Quando o grupo esta se esquivando, querendo desviar para um lugar
errado, a gente faz reuniao para resolver tudo até chegar na solugao
certa.

Antigamente ao invés dos agentes tutelares nos ajudar eles néo
faziam nada. Estavamos sendo totalmente roubados. Imagine, a gente
trabalhar quase dois meses para receber apenas R$400,00. Tinha
muita gente que nem recebia esse dinheiro. Quando os Agentes
Tutelares estavam na frente, a gente trabalhava para ser roubado.
Logo que inauguramos aqui o Galpdo Central, eu dei um depoimento
que dizia assim: a gente podia ser chamada de qualquer nome de
coleta, coleta escrava, coleta de maldade, etc. Menos de Coleta
Seletiva. Pois o que existia era um dono com varias ferramentas do
poder publico. Que contavam com um fomento desse poder publico
dentro das cooperativas e se aproveitam disso, fazendo o que
queriam. Corrompendo o0s agentes tutelares, contratado pela
prefeitura para nos ajudar e cuidar para o bom funcionamento do
programa.

Com certeza, eles ganhavam partidinha deles da diretoria e o resto
dos escravos, os catadores, so fazia trabalhar para esse povo.
Quando Kelly chegou no programa, estavamos morrendo de fome. Ela
percebeu logo que estava tudo errado. Kelly encontrou muitos
catadores pedindo ajuda e dispostos a falar tudo que sabiam que
acontecia de errado ali e ndo tinham como resolver. Nés catadores
sentimos que Kelly nos escutava e que ela tinha essa forga de
acabar com aquela corja toda. Foi nela que a gente se agarrou.
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Podiamos falar tudo. Ela colocava a gente cara a cara com os diretores
(presidentes das cooperativas). A gente abria o verbo.

Foi quando ela decidiu trocar a gestdo. Fazer nova eleicdo. As
pessoas que estavam na diretoria ndo sairam do programa né&o.
Continuam trabalhando nas cooperativas até hoje. A diferenga é que
hoje em vez de ele ser vetado os direitos deles como todo mundo foi
vetado, eles tém direitos iguais a todo mundo, e hoje eles estéo ainda
ai revendo o que fizeram de errado. Nenhum deles foi expulso n&o!
Mesmo com provas suficientes que eles eram culpados. Pois, agente
assinava uma prestacdo de R$ 900,00 de R$ 1.000,00 e recebia R$
400,00. Agente assinava prestagdo de contas superfaturada. E antes
a gente ficava ali gritando para os fiscais, para a prefeitura e todo
mundo fingindo que néo estava escutando. Dai se fingiam que néo
estava escutando, tinha alguma coisa errada, e eles estavam sim por
dentro do que tinha ali. E a gente ndo tinha a quem pedir socorro. Kelly
foi uma forma da gente pedir socorro. E foi isso que a gente fez.
Lembro que quando Kelly chegou, os presidentes das cooperativas
metiam o pau a falar mal de Kelly. Como eu via eles falando mal,
pensei, alguma coisa tem ai. Foi dito e feito! Quando a gente
esclareceu a situagdo era nada do que eles estavam dizendo. E tao
provavel que ela ta com a gente até hoje.

Quando ela diz que vai sair. A gente ja se desespera!

Nesse processo de assinar contrato com a prefeitura agora, estava
previsto Kelly sair. A gente ndo queria que isso acontecesse e
colocamos como condi¢cdo de contrato se ela ficasse a frente do
contrato, pois, neste momento Kelly é a pessoa que a gente tem
confianga. E muito bom vocé trabalhar com quem vocé confia. Uma
pessoa que enfrenta o grandao la na frente para defender os
catadores. Ao ponto de se colocar em risco de ser demitida.

O Prefeito quer muito bem a Kelly, por conta dessa garra que ela tem.
Porque foi através dela que o Prefeito conquistou o prémio da ONU
por exceléncia de gestéo publica.

Aqui no galpao Central. Ndo precisamos mais dos agentes tutelares.
Fazemos tudo sozinhos. Até contratou outros agentes tutelares, mas
Ja saiu muita gente desde a nossa mudanca para o galpédo Central. Eu
acho que tem uns trés ou quatro trabalhando ainda. Eles ficam mais
na cooperativa de Prazeres, responsavel pelo cadastramento do
pessoal que para ser contratado pelas cooperativas.

Ja esta certo no fim de novembro de 2019 a Prefeitura nos contratar
para fazer o trabalho que hoje é realizado pelas empresas Via e
Locar. Estas empresas coletam e transportam o material que vem
para a gente. Sdo dois caminhdes para a Coleta Seletiva. Agora
com a contratagao direta das cooperativas pela prefeitura. Passamos
a ficar responsaveis por fazer todo este trabalho. Dentro desse
contrato esta um agente administrativo, o transporte dos catadores, o
INSS, a manutengédo dos galpbées. Vem tudo junto! Quem vai ficar a
frente desse contrato é Kelly. Foi uma das condi¢cbes que a gente
colocou. A permanéncia de Kelly. Fomos varias vezes la no
Complexo negociar com o secretario, Chefe de Gabinete do Prefeito,
Assisténcia Social, etc. Ficou acertado que Kelly vai continuar sendo
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da prefeitura, pois, tem que existir uma pessoa da prefeitura
responsavel por atestar a regularidade mensal das contas, dizendo
que esta tudo nos conformes. Pense! Ela é rigida visse! Ela quer que
faca o certo. E cada puxdo de orelha. Agente senta aqui para fazer a
prestacdo de contas e tem que esta o certo. Ninguém recebe um
centavo a mais. Desde o presidente da cooperativa até o0s
coletores/garis. Pois agora a gente tem 0s nossos proprios coletores.
S6 ganha mais aqui quem fez extra. Se trabalhou todo mundo igual,
ganha todo mundo igual.

Nosso horario de funcionamento hoje? Os catadores que ficam no
galpdo na selegdo do material, pega de 8hs da manhéa até as 5hs da
tarde e tem um rapaz que so trabalha a noite. Ele fica aqui para abrir
0 portdo para o bau da noite entrar, e tudo mais. Ja o horario dos
garis/coletores, é diferente. Dois pegam de 6hs da manhé& até 12 ou
13hs e dois pegam de 13hs até a parte da noite 19 ou 20hs.
Antigamente os garis eram funcionarios contratados das empresas Via
e da Locar. Como tinha muita perda de material, ou seja, eles ndo
traziam o material, deixavam no meio da rua. Optamos por trocar os
garis das empresas pelos nossos catadores e depois que a gente
trocou, logo na primeira semana o bal sé voltava lotado. E rarissima
as vezes que eles vao para area para ndo trazer o bau lotado. Por
exemplo: ontem nossos garis foram para a coleta em Marcos Freire,
ao invés de uma viagem fizeram 4 viagens na area antes de largar as
13hs. No tempo que era os garis la das firmas, muito mal tinha dado
uma viagem. A gente estava perdendo todo material que estava
ficando na rua. Por isso que as pessoas ligavam reclamando, tudo
chateado com a gente. Falavam que o caminhdo passava e néo
coletava o material. Eles tinham todo més o dinheiro certo, vocé acha
que eles iam se preocupar em trazer material para a gente? Nao
mesmo! Os garis da gente se preocupam porque eles vivem disso. Os
proprios catadores agora sdo os garis. A gente agora esta fazendo
toda parte. A parte de conscientizacéo, parte de catador, parte de gatri.
Tudo!

Agora as cooperativas de Vila Rica e Sitio Carpina tem sua propria
equipe de conscientizacdo. N&o precisamos mais dos agentes
tutelares para este trabalho de conscientizagdo. Faz uns 2 meses que
néo temos mais tutela. Ainda existe Agentes tutelares sim. Mas estéo
alocados la na cooperativa de Prazeres, pois, la tem o mercado e é
muita demanda.

Nos dltimos dois anos recebemos treinamentos para aprender a mexer
nesses computadores e deixar tudo certinho. Teve treinamento para
tudo. Para que pudéssemos resolver qualquer situacao que
aparecesse.

Hoje tudo é mais resolvido por telefone. Isso foi bom porque saimos
da dependéncia dos Agentes Tutelares.

Hoje so6 tem trés Agentes Tutelares. Sheila que esta de aviso até dia
30 de novembro; Maria e Josias.

Em margo de 2019 foram substituidos todos os Agentes tutelares,
antes contratado pela empresa Universo Empreendimento EIRELI.
No lugar dela foi contratado a RASMON. No inicio do contrato tinha
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mais Agentes Tutelares, mais foi saindo. A gente foi dispensando.
Pois, boa parte foi pego fazendo coisa errada também. Depois que
sairam foi que a gente descobriu coisa errada mesmo! Descobrimos
que estavam fazendo negociagdo com nosso comprador de ferro. O
comprador comprando a R$ 0,23 ou R$0,25 o Kg do ferro e eles
passando para as cooperativas a R$0,22 o Kg. S6 descobrimos isso
depois que eles sairam. Ja estavamos desconfiando. Isso foi o motivo
deles sairem.

Comentarios: Mais uma vez vé-se uma conquista em relagcdo a garantia de uma
gestéo qualificada do Programa.

COMO ESTA ORGANIZADO O TRABALHO NA CENTRAL DE VENDAS DE
VOCES HOJE?

e Como a gente dispensou o outro que era responsavel pelas vendas, a
gente passou para Kelly. Temos aqui a listagem atualizada dos nossos
precos e também a listagem dos compradores. Dai como estes
compradores sdo muito espertos, Kelly liga fazendo a negociagdo dos
precos. A cada 15 Dias Kelly negocia até fechar em um valor justo.

e Kelly ndo cansa de buscar coisas novas para nos inserir. Hora é um
evento, um curso, uma palestra. Ela ja pensou em um museu, em uma
biblioteca. A mente de Kelly ndo tem fim. O negdcio dela é levar agente
a descobrir coisas que a gente nunca descobriu. O que ficou
emocionante foi isso que cada dia que a gente vai vivendo na nossa
profissdo a gente vai descobrindo coisas novas. Teve uma vez que
quando menos eu esperava Kelly mandou um convite da Assembleia
Legislativa no meu telefone. A gente tinha sido convidada para receber
uma condecoragéao pelo trabalho que a gente faz tdo importante para
o meio ambiente. Kelly me fez gastar R§ 300 em um vestido preto.
Coloquei um sapato alto, fui toda pintada e arrumada, daqui da minha
cooperativa fui eu e o tesoureiro. A gente foi na Beca! Mandei uma foto
para minha filha pelo celular e minha filha disse que estava muito
orgulhosa de mim. E um prazer que eu levo para minha vida inteira.
Hoje eu moro nos apartamentos do Suassuna. Lembro que quando eu
desci do transporte, ninguém acreditou que era eu. Quando meu
marido abriu a porta, ficou admirado como eu estava bonita, gostou
tanto que toda vez que a gente vai sair ele separa logo a roupa preta
para eu vestir.

e A gente melhorou em tudo, tanto na area pessoal como na forma de
trabalhar. A gente pegou uma expertise em todas as areas que a gente
néo tinha. Aprendemos a como sair para conversar, dar palestra
falando do programa, das coisas que vai passando nosso dia a dia,
das melhorias, das dificuldades que a gente tem hoje. Foi muito bom,
eu gosto muito de falar que melhorei como profissional e
principalmente como pessoa.

COMO ERA A RELACAO COM OS TEUS FILHOS ANTES?
o Terrivell Filhos de mé&e alcodlatra, pois, eu era alcodblatra. Eram
carentes. Meus cinco filhos me disputavam com a bebida. Quando
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Kelly chegou aqui ha cooperativa eu era alcodlatra, eu vinha trabalhar
bébada, chegava em casa e ia beber de novo. Era a semana todinha.
Né&o tinha tempo de fazer nada nem para mim nem para meus filhos.
Era s6 bebida. Muitas vezes ja chegou dias em que meus filhos ndo
tinham o que comer porque meu dinheiro ficava todo na barraca, pois
eu estava devendo de bebida. Na hora aquilo me doia, mas logo
depois meu vicio era tao forte que aquela dor passava e eu continuava
e beber de novo. Beber era uma forma de aliviar o que eu estava
sentindo. Foi Kelly que me ajudou. Ela fez tanto ciclo de oracdo nas
cooperativas que a gente estava quase fazendo uma igreja, dentro da
cooperativa. Toda hora que Kelly chegava la ela mandava dar as méos
e nos chamava para orar. Era muito ciclo de oragdo! Até hoje toda
quinta feira a van leva para igreja quem quer participar do culto. Com
estas oragbes eu fui entendendo as coisas, 0 que eu estava fazendo
da minha vida. Percebi que a cachaca estava me levando para o
buraco. Um dia decidi que nunca mais ia beber e desde este dia ndo
bebo mais. Nunca mais eu coloquei uma dose de alcool na minha
boca. Mesmo em festas de Natal, Ano e Sdo Jodo. Hoje vejo meu
marido beber, mas ndao me faz falta! Foi quando minha vida floresceu.
A vivencia que eu tenho hoje com meus filhos é maravilhosa.

Comentarios: Aqui esta mais um depoimento sobre a mudanca radical na vida de
uma familia antes destrogada e agora plena de esperancga.

A seguir trechos do depoimento de Simone, uma das técnicas contratada

como Supervisoras dos Agentes Tutelares do Jaboatao dos Guararapes obtidos via

entrevista realizada por telefone, no dia 08 de novembro de 2019 (ver roteiro original
no APENDICE D):

Meu nome é Simone, fui supervisora dos Agentes Tutelares da
terceirizada Universo Empreendimento EIRELI. __Eramos 15 (quinze)
Agentes Tutelares ao todo. 3 (trés) supervisores; 4 (quatro) agentes
de mobilizagdo; 2 (dois) agentes de monitoramento; 2 (dois) agentes
administrativos; 3 (trés) motoristas e 1 (um) consultor de logistica e
venda. Fomos contratados por cinco anos e nosso contrato teve
vigéncia até margo de 2019.

No inicio do Programa era outra coordenagéo, o trabalho era muito
diferente. Foi a partir da entrada da nova coordenadora Kelly Sales,
que foram implantadas novas regras e se iniciou um jeito novo de
trabalhar. Eramos responséveis por promover o apoio logistico e
operacional necessario a coordenacdo do programa. Prestavamos
conta de tudo a Kelly, ela era muito exigente.

O desenvolvimento do projeto era subordinado a gestéo da Secretaria
de Assisténcia Social.

Minha ligagdo com os cooperados era muito profissional, precisava
vistoriar o trabalho e a cooperacao de todos. E fazer tudo que fosse
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necessario ao cumprimento das metas de reciclagens. Tinha um
relacionamento com os catadores de respeito mutuo.

e No que se refere a saude dos cooperados, logo no inicio do Programa
precisamos intervir, pois, existia muitos habitos nocivos a saude deles
proprios. A exemplo de um catador que peguei comendo carne de
frango e que me relatou que havia achado no meio dos materiais e
escaldado para poder comer. Confesso que até hoje isto me choca.

e A nota que eu daria ao trabalho dos agentes de saude vou dividir em
duas etapas. Antes de 2017 nota cinco e apés 2017 nota dez. Pois,
tenho que admitir, muita coisa mudou e tivemos 6timos resultados com
o desenvolvimento do Programa de Coleta Seletiva.

e As fungbes dentro da cooperativa eram: Organizagdo do espaco
interno e externo; trabalhar com EPIs; separar os materiais por
tipologia; enfardar; pesar; anotar diariamente a produgdo do material
pesado; limpeza dos banheiros e tem cooperativas que os catadores
tem que ir para as areas coletar material com bicicletas.

e O grau de escolaridade médio dos catadores é ensino fundamental
incompleto. Mais tem gente que ndo sabe ler também.

o A maioria dos catadores sdo mulheres. Tem gente de toda idade la.
Tem uma catadora de 67 anos mée de 25 filhos e destes s6 17 estdo
vivos. Os outros morreram nas drogas e um em um acidente de moto.
Tem mée solteira, tem mée e filha trabalhando junto na mesma
cooperativa.

e Paratrabalhar como catador, precisava ser morador de Jaboatéo e ser
uma pessoa que vive em situagcdo vulneravel. Lembro que no
cadastro, verificavamos se era catador de rua; a quanto tempo; onde
trabalhava antes; se ja fez algum curso de reciclagem, etc. Mas s6
estrava na cooperativa quando abria vaga, indicados de catadores ou
com autorizacdo da coordenacéo.

e Quando sai de la em margo, eles ja estavam com uma renda variando
de R$1.200,00 (uns mil e duzentos reais) a R$15000,00 (Um mil e
quinhentos reais) por més.

e Simestava no Programa desde o inicio. Foi um contrato de cinco anos.
A cada ano se renovava. Além dos aditivos, essa parte administrativa
né&o estou muito certa. Mas iniciei como agente ambiental e quando a
coisa melhorou, fui cargo comissionado e depois entrei na empresa
Universo. Jaboatdo ganhou o prémio da ONU.

Comentarios: Nesse depoimento se vé o crescimento e melhorias do Programa
(saiu da nota 5 para a nota 10, num curto espago de tempo), e as suas conquistas.
Observa-se também a presenga significativa de mulheres, inclusive de uma idosa
na Cooperativa.
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4.3. Os resultados e os principais desafios do Programa de Coleta Seletiva

4.3.1. Os resultados

O registro constante em Pernambuco (2018), diz que no municipio do
Jaboatdo dos Guararapes existe um Programa de Coleta Seletiva estruturado,
existem agdes voltadas a coleta seletiva e existe apoio do governo municipal ao
programa. Assim é a descri¢ao:

O municipio conta com PCS implantado desde 2009, com o
encerramento do lixdao da Muribeca. A prefeitura apoia as
cooperativas com infraestrutura, material, treinamentos, equipe
técnica administrativa, bem como com campanhas de sensibilizagao
social. O PCS de Jaboatdo dos Guararapes tem sido reconhecido
como referéncia no estado de Pernambuco. (PERNAMBUCO, 2018,
p.18).

Atualmente sdo 43 setores de coleta do municipio, segundo a mesma fonte
(Figura 6)

Figura 6 - Municipio do Jaboatdo dos Guararapes: setores de coleta

- Area Rural
- Municipio

[ 1- 43| setor de Coleta

Elaboracio: CARUSO 12, 2018, a pantir de base cantogrilica do IBGE (2010).

Fonte: Pernambuco, 2018, p.34

A Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes, através do Programa Coleta
Seletiva da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, passou a
proporcionar aos catadores acdes de capacitacdo e entretenimento através de

parcerias diversas, sao elas:
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e SESC Piedade e Colégio Conviver — através disponibilizagdo de
momentos de Laser aos catadores e familiares;

e Empresa Via Sul, vendedora de automdveis — através do patrocinio de
eventos em datas comemorativas;

e Empresas Seja Digital, a ABRIN (Associacao Brasileira de Reciclagem e
Inovacgéao), e o e o CRC (Centro de Recondicionamento de Computadores
do Recife) — O Projeto de Gestdo do Descarte de TVs, que trouxe aos
catadores maior capacitacdo técnica para o recondicionamento dos

equipamentos quanto a retirada dos materiais que podem ser reciclados.

Foram as principais agdes voltadas para o Programa de Coleta Seletiva:
e Construcdo através de financiamento federal, da Central Unica de
Comercializagao no municipio do Jaboatdo dos Guararapes, concluida
em setembro de 2018. Até meados de 2018 as cooperativas estavam

localizadas nos enderecos mostrados no Quadro 10 a seguir:

Quadro 10 - Nome, CNPJ e enderecgos das Cooperativas do Jaboatao dos
Guararapes

Cooperativas Endereco

COOPEMAPE (Cooperativa de Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis dos Catadores de Maria da Penha).
CNPJ: 17.417.562/0001-38.

Rua Cabo Verde, n° 53, Bairro de Marcos
Freire.

COOPMARE (Cooperativa de Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis dos Catadores de Curcurana).
CNPJ: 17.792.926/0001-60.

Rua Dr. Luis Regueira n°155, Galpao 02,
Bairro de Prazeres.

COOPMARE SITIO CARPINA (Cooperativa de
Beneficiamento de Materiais Reciclaveis dos Catadores
do Sitio Carpina e Adjacéncias em Jaboatao dos
Guararapes)

CNPJ: 17.528.983/0001-36.

Galpao Central: Rodovia BR 101 Sul S/N do
KM 79 ao 80 Lado esquerdo, Bairro do
Jardim Jordéo.

Vila Rica)
CNPJ: 17.490.721/0001-20.

RECICLA VILA RICA (Cooperativa de Beneficiamento de
Materiais Reciclaveis dos Catadores Nova Esperanca de

Galpao Central: Rua Macaiba, S/N.
Rovia BR 101 Sul S/N do KM 79 ao 80 Lado
esquerdo, Bairro do Jardim Jordao.

Fonte: Emissao de Comprovante de Inscrigcao e de Situagao Cadastral. Disponivel em:
https://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjrevasolicitacao2 .asp.

Acesso em 25 de novembro de 019.

A Foto 1 ilustra cenas de triagem nas quatro cooperativas.




Foto 1 - Triagem nas Cooperatlvas

t ol

REEEU\WI.A RICA H“j

: _LCEI-I,E".IIPHT._AH.ES[TH.'J CARPINA - # MARIADAPENHA- COOPEMAPE

Fonte: Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes [20187], p.18

Alocagéo de 1 (uma) cooperativa em Galpao localizado no Centro de
Prazeres o que facilita a realizagdo da coleta pelos proprios catadores
através das bicicletas de coleta que chegam a arrecadar o mesmo
montante (com 100% de aproveitamento da coleta) hoje coletado pelos
caminhdes (cujo material, por mal manuseio, tem boa parte danificado,
néo servindo para reciclagem);

Alocacdo da Rede de Negociacdo das Cooperativas no Galpao
localizado na integragao de Muribeca;

Participagédo dos Catadores no Programa Minha Casa Minha Vida
(todos os escritos foram contemplados);

Acompanhamento dos catadores por agentes de saudes do municipio;
Capacitacao dos catadores em cursos técnicos ou profissionalizantes
a exemplo de: Informatica, Gesseiro, Artesanato, etc.

Os proprios catadores apoés trabalho de capacitagcao realizado por
agentes da prefeitura, passaram a captar material e a conscientizar a
populagdo e comércio sobre a consciéncia ambiental que a sele¢cao do
lixo pode promover;

Administracdo das cooperativas de forma participativa e clara com

reunides quinzenais onde é exposta toda conduta de cada cooperado
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e todos os assuntos inerentes ao bom desenvolvimento das mesmas
(toda e qualquer decisao € posta em votagao);

o Existéncia e cumprimento de eleicdes dos presidentes das
cooperativas entre outros, a cada dois anos, passando a ser fiscalizada
pela secretaria de assisténcia Social (Motivo: Antes a presidéncia
estava sendo exercido por um grupo que estava se beneficiando com
o cargo em detrimento dos outros cooperados);

e Também o controle financeiro das cooperativas passou a ser

fiscalizada pela Secretaria de Assisténcia Social.

A partir de setembro de 2018, foram transferidas para a Central Unica de
Comercializagao 3 (trés) das 4(quatro) cooperativas existentes, como também, toda
equipe da Secretaria de Assisténcia Social responsavel pelo acompanhamento do
Programa de Sensibilizagao e inclusao produtiva dos catadores de lixo do Jaboatéo
dos Guararapes.

Para um melhor entendimento da divisdo do espaco fisico e da cronologia dos
acontecimentos, as Fotos 2 a 5, numeradas da esquerda para direita, apresentam
uma ideia da estrutura construida para receber parte das cooperativas e a equipe
de que compbe a coordenagao do Programa de Coleta Seletiva do Jaboatao dos
Guararapes. Estas fotos foram retiradas antes do término da construgédo do Galpao
de 3 mil m2 (nomeado inicialmente Central Unica de Comercializacdo de Residuos

Sodlidos) e apods ocupacao. E as Fotos 6 a 8 mostram momentos de visitas as

cooperativas.
Foto 2- Central Unica de Comercializagéo de Foto 3- Central Unica de Comercializacéo de
Residuos Solidos em fase de conclusao da Residuos Solidos em fase de conclusao da
obra: vista 1 obra: vista 2

Fonte: Autora, 2018.
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Foto 4- Central Unica de Comercializagdo de Foto 5- Central Unica de
Residuos Solidos apds ocupacgéao dos catadores Comercializagdo de Residuos Solidos
apoés ocupagédo dos catadores (2)

= A S

Fonte: Disponivel em: https://www.a- Fonte: Rita de Cassia, Presidente da
folhadovale.com/single-post/2019/05/31/Programa- Cooperativa Vila Rica. Nov. 2019.
de-coleta-seletiva-de-Jaboat%C3%A30-dos-

Guararapes-PE-receber%C3%A1-pr%C3%AAmio-

da-ONU. Acesso em 10 nov. 2019.

Foto 6- Central Unica de Comercialiagéo de Residuos Sélidos: Premiagdo da ONU

Foto: Matheus Britto/PIG
Fonte: Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/onu-premia-prefeitura-do-jaboatao-por-programa-
de-coleta-seletiva/. Acesso em 16 nov. 2019.
Nota: Foto tirada durante evento em que o Prefeito do Jaboatdo dos Guararapes, Anderson Ferreira, compartilha
pessoalmente a noticia da premiagao internacional da ONU por exceléncia de gestao publica.

Foto 7- Central Unica de Comercializacdo de  Foto 8 - Central Unica de comercializacdo de
Residuos Sc')lidosI:lVisita ejcolar (1) Residuos Solidos. Vista Escolar (2)

!Jm Ei;

Fonte: Rita de Cassia, Presidente da Cooperativa Vila Rica. Nov.2019.
Nota: Fotos tiradas durante a visita de cinquenta criangas da rede publica, que vieram conhecer o Programa de
Coleta Seletiva e Participar de palestra ministrada pelos proprios catadores. (novembro de 2019)



Segundo a Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes [20187], foram obtidos
pelos catadores principalmente beneficios sociais e econdmicos, ou seja, a inclusao
socioecondmica dos mesmos, através da geragcdo de emprego e renda, e também
a movimentagao da cadeia produtiva a partir da reciclagem de materiais.

Para que isto fosse possivel, foi necessaria a divisdo da area de coleta em
lotes conforme relato:

O Programa Coleta Seletiva esta presente nos lotes 1,2 e 3,
que contemplam as sete regionais, sendo assim distribuidos:

Lote 1: Candeias, Piedade, Barra de Jangada, Dom Helder,
Catamara, Jardim Piedade.

Lote 2: Massaranduba, Massangana, Nova Divineia,
Borborema e Cajueiro Seco

Lote 3: Malvinas, Belo Horizonte, Engenho Velho, Vila Rica,
Vista Alegre, Santo Aleixo, Padre Roma, Curado |, Il, Il e IV, Boa
Esperancga e Alto do Cristo.

O Programa beneficia atualmente 75 catadores para os
quais é ofertado apoio logistico, operacional, estrutural e social,
composto por:

a. Trés caminhdes tipo bau de 20m3 de capacidade de carga
para transporte dos materiais reciclaveis das areas,
empresas, residéncias e condominios para os galpdes de
triagem;

b. Transporte através de dois 6nibus fretados para conduzir
os catadores dos locais de moradia para os galpdes de
triagem difusos na malha urbana do municipio;

c. O programa disponibiliza 4 galpdes de triagem para as
cooperativas, sendo um custeada a locagdo pela Empresa
ECOPESA, através de Termo de Cooperagédo junto a
Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, dois
com alugueis pagos pelo ente Municipal, e um cedido
através de concessao pela mesmo, todos espalhados na
malha urbana do municipio, onde estdo instalados
equipamentos necessarios ao desenvolvimento da
atividade de catacao dos materiais pré-selecionados pelos
geradores de residuos com a separagao de reciclaveis e
organicos. Existe ainda um 5° Galpao que esta em fase de
construcao, com a finalidade de comercializagao;

d. Pagamento das contas de agua e luz dos galpdes;

e. Disponibilizagdo nos galpbées de triagem de
equipamentos, como prensas para enfardamento de
materiais, balancgas, mesas de triagem, carrinhos porta-
fardo e bebedouros;

f. Disponibilizacdo de fardamentos e Equipamentos de
Protegéo Individual (EPIs), compostos de botas, mascara
e luvas para os catadores;

g. Assessoria técnica.

O Programa promoveu varias agbes, como a formagéo em
recondicionamento de eletroeletrbnicos, meta reciclagem e
educagao ambiental, em parceria com a ONG Seja Digital. Esta
formacao foi oferecida aos catadores, seus filhos e aos moradores
da comunidade do Loreto, localizada no Bairro de Piedade, onde
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esta instalada de forma totalmente estruturada a Cooperativa Maria
da Penha. Apos a formacdo dos catadores, a COOPEMARE-
Curcurana tornou-se a primeira Cooperativa de Reciclagem
Inteligente - CEREI. Além disto, os catadores, apds orientagédo
técnica, realizam o gerenciamento de residuos em grandes eventos
publicos e privados, obtendo, assim, aperfeicoamento na sua
fungdo, o que ocasiona resultados satisfatérios na coleta de
residuos reciclaveis. (PREFEITURA DO JABOATAO DOS
GUARARAPES [20187], p.16 -17 ).

Como ja informado, atualmente funcionam 4 (quatro) cooperativas no
municipio, e uma Rede de Negociagdo das mercadorias produzidas em todas as
cooperativas. Toda produg¢do das quatro cooperativas € vendida de uma so vez na
Central de Negociacao, e os proprios catadores orientados pela Secretaria de
Assisténcia Social fazem a negociacdao com os atravessadores, passando desta
forma a ter poder de negociacao frente a estes negociantes.

E da responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social (SEAS) a
administracdo e o acompanhamento do Programa de Sensibilizagcdo e inclusao
produtiva dos catadores de lixo de Jaboatao. E é da responsabilidade da Secretaria
Executiva de Servigos Urbanos (SESURB) a administracao da coleta de todo lixo
da cidade de Jaboatao, hoje realizada pela empresa LOCAR através de caminhdes
de coletas e dos garis. A SESURB em conjunto com a SEAS dividiu a area de coleta
em 3 (trés) lotes, cada um deles atendendo a um conjunto de bairros do municipio.
Para cada lote foi destinado um caminhdo e 3 (trés) garis para captagdo dos
Residuos.

Esse modelo de coleta seletiva solidaria vem servindo de exemplo para
outros municipios da Regido Metropolitana do Recife, que buscam conhecer de
perto a experiéncia do Jaboatao dos Guararapes, como é o caso de Camaragibe,
Sao Lourengo da Mata e Recife, que ja enviaram equipes técnicas ao municipio
para conhecer de perto o modelo de coleta.

Além disso, como ja comentado e ilustrado, o Programa de Coleta Seletiva
do Jaboatdo dos Guararapes venceu recentemente, em 2019, um concurso da
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), na categoria prémio de servigo publico,
que prestigia projetos de todo o mundo nas areas de direitos humanos e erradicagao
da pobreza. No ANEXO A podem ser vistas diversas matérias divulgadas na midia
sobre essa premiacdao da ONU, bem como sobre os avancos obtidos pelo

Programa.

77



78

4.3.2. Principais desafios

A propria prefeitura municipal mostra consciéncia absoluta dos grandes

desafios a serem ainda enfrentados, como pode ser visto no texto a seguir:

A partir do inicio de 2017, o programa Coleta Seletiva recebeu
um olhar inovador da nova gestdo, ampliando a coleta seletiva no
municipio, bem como o numero de catadores atendidos pelo
programa. Com essa nova perspectiva, foi possivel melhorar as
condigbes de trabalho do catador, do ponto de vista
socioecondmico, bem como com acbes voltadas para a nova
estruturagao das cooperativas, inclusive com a reforma de alguns
galpbes de triagem e a locacdo de outros, para que viessem a
contribuir de forma mais adequada as atividades desempenhadas.
Outro passo importante foi a retomada da construcao do galpéo de
comercializagdo que estava estagnada ha nove anos com a entrega
aos catadores prevista para agosto de 2018, o que vira a agregar
maior valor venal aos residuos reciclaveis coletados.

A Logistica Reversa é outro problema enfrentado com os
materiais de dificil comercializagdo, como embalagens longa vida,
que vinham se acumulando nos galpdes de triagem, trazendo
consigo fatores de risco a saude do catador, que ali trabalha, em
razao da infestagao de vetores. Desta maneira, o programa buscou
fechar parcerias com as empresas para a realizagdo da Logistica
Reversa, obtendo recentemente retorno da Tetra Pak, que fara o
recolhimento das embalagens acondicionadas nos galpbes de
triagem pertencentes ao programa com ganho justo em sua
comercializagéo.

Outro desafio perpassa pela condicdo do catador de rua por
este estar em condicdo de vulnerabilidade social, econémica e de
saude, como também pela exposi¢ao a todo tipo de residuo sem a
devida protecao, ou mesmo pelo ponto de vista ergondmico, visto
que muitos deles transportam os materiais coletados em carrogas.
Sua inclusdo no programa € algo ainda muito delicada, pois existe
uma resisténcia de grande parcela desses catadores em fazer parte
de um grupo organizado, com horarios a cumprir, ja que
desempenham suas atividades de maneira individual. Diante disso,
0 programa nao mede esforgos para a sensibilizagao dos catadores
em situacdo de rua, divulgando as vantagens de trabalhar em
cooperacao e demonstrando a importancia que isso tem para a
amplitude e propagacéo do trabalho que desenvolvem, obtendo, na
maior parte do tempo éxito na inclusdo desses trabalhadores no
programa.

Existe a necessidade de uniformizar a coleta seletiva em
Jaboatdo, para que apenas as cooperativas do municipio recebam
os residuos coletados em sua circunscricdo, ou mesmo possam
buscéa-los nas residéncias e prédios comerciais. O que vemos hoje
sdo algumas agbes que instituem a coleta seletiva no municipio,
mas que destinam estes residuos a cooperativas de outras cidades,
retirando-nos a fonte de sustento de centenas de familias que vivem
da coleta destes materiais na regido. Recentemente, a CELPE
(COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO) desenvolveu o
projeto Vale Luz que garante desconto na conta de luz em troca de



produtos reciclaveis, desde que, estes sejam levados a pontos
especificos de coleta. Posteriormente estes residuos sao levados a
Cooperativas de Recife e Abreu e Lima. A problematica encontrada
neste projeto esta relacionada a destinagdo do residuo recebido
pela mesma pois, se faria necessario neste caso, que através de
Termo de Parceria firmado com a CELPE, destinassem os residuos
aqui oriundos para as cooperativas do Municipio DO JABOATAO
DOS GUARARAPES, vez que, de grande importancia para o
desenvolvimento do programa, é a colaboragéo entre os entes da
administracdo direta e indireta, que compartilham entre si dos
mesmos interesses socioambientais. (PREFEITURA DO
JABOATAO DOS GUARARAPES [20187], p.24-25 ).

Ainda cabe lembrar, que esse Programa esta inserido no Programa de Coleta

Seletiva da Regidao Metropolitana do Recife, e como tal, sujeito a outros grandes

desafios, em especial, os programas de gestao:

A fim de viabilizar a implementacéo e operacéo do sistema
de coleta seletiva da RDM/PE foram elaborados programas de
gestdo, cujos projetos e agdes tém como foco principalmente a
abordagem dos seguintes temas: capacitagao técnica continuada
dos principais atores envolvidos na coleta seletiva; educacao
ambiental; e o fortalecimento das politicas publicas e o
desenvolvimento  social dos catadores de materiais
reciclaveis.(PERNAMBUCO, 2018, p. 49).

Esses programas de gestdo foram estruturados em projetos e acgdes, a

maioria envolvendo a participacado de estados e prefeituras municipais, como por

exemplo:

Acdes voltadas para o Projeto de Capacitagdo Técnica Continuada:
aportar recursos destinados a capacitacdo de gestores e assisténcia
técnica, no que se refere a elaboragao de projetos de engenharia,
processo licitatorio, acompanhamento da execugcdo das obras e
gestdo técnica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos
construidos para a implantagao da coleta seletiva; realizar cursos de
capacitagao para os diferentes tipos de operadores do sistema de
coleta seletiva; orientar catadores (cooperativas e associagdes) sobre
a logistica reversa dos materiais reciclaveis; promover a criacdo de
novas cooperativas e associacbes de catadores, priorizando a
mobilizagdo para a inclusado de catadores informais nos cadastros de
governo e acgbes para a regularizagao das entidades existentes (so

prefeituras); e outras.
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e Agdes voltadas para o Desenvolvimento Social: apoiar o fornecimento
de materiais e equipamentos para a estruturacdo das unidades de
triagem; estimular o trabalho das cooperativas por meio de redugao
tributaria; incentivar o encaminhamento prioritario dos residuos
reciclaveis secos para cooperativas e/ou associacoes de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis; implantar a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas e outras formas de associagéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como prestadores de
servicos devidamente contratadas pelas administracbes publicas
municipais e desenvolvidas em parceria com os atores da sociedade
civil com o devido pagamento aos catadores pela triagem e destino

final adequado na cadeia de reciclagem).

Diz ainda o Governo do Estado de Pernambuco:

Embora o nimero de municipios que contam com programas
de coleta seletiva de materiais reciclaveis no Brasil tenha
aumentado substancialmente nos ultimos anos, ha ainda grandes
desafios concernentes ao aproveitamento de residuos solidos,
sobretudo os reciclaveis. Especificamente na RDM/PE, além da
implementacao da coleta seletiva nos municipios onde ela ainda
nao ocorre, a proposta de consorcio para a gestdo conjunta de
residuos reciclaveis gera uma série de beneficios, tais como:

» O fortalecimento e valorizagao do trabalho desempenhado
pelo catador, promovendo o resgate da cidadania e a sua
inclus&o social;

« Fomenta a criacdo de associagdes de catadores, como
entidades organizadas com condi¢bes adequadas e dignas
de trabalho;

* Geracdo de renda e emprego para os catadores da
RDM/PE;

* Garante maior quantidade e qualidade dos matérias
reciclaveis coletados, aumentando o seu reaproveitamento
na cadeia de produgdo e contribuindo com as
oportunidades de venda direta as industrias por melhores
precos;

* Economia nos contratos de prestacdo de servicos com 0s
aterros sanitarios, em decorréncia da reducao do volume de
residuos solidos destinados a esses locais, com
consequente aumento de vida util dos aterros;

+ Sob o ponto de vista da administragdo publica, a gestao
compartilhada garantira um aumento da eficiéncia na
gestdo dos residuos solidos, com a otimizagdo dos
equipamentos, veiculos e recursos humanos
alocados.(PERNAMBUCO, 2018, p.55).

E o que cabe ao municipio do Jaboatdo dos Guararapes enfrentar.
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4.4. Minimizagao da excluséao social e sustentabilidade social adquirida

Antes da criagdo das cooperativas, muitos dos catadores sofriam de grave
privagdo de comida, seguranga e condi¢gdes de saude. Por se tratarem de pessoas
sofridas, o inicio do projeto contou com forte resisténcia para efetivagcdo do
cadastro/levantamento da populagao dos catadores e coletores que trabalhavam no
lixao de Muribeca. Muitos destes, resistiram a se associar as cooperativas, fato que
resultou em uma baixa adeséo inicial. Em 2016 a ades&o contava com apenas 37
cooperados, dobrando seu tamanho para 75 cooperados.

Ja a partir de 2017, com o apoio do municipio os catadores passaram a
produzir um material coletado com maior valor agregado, com isso viabilizando
melhores resultados com menor estrutura de caminhdes, conforme mostram os
Quadros 11 e 12:

Quadro 11- Comparativo 2016 - 2017

2016 2017
N° de Catadores 37 75
Material coletado (toneladas) 85,50 104,10 ?
Rendimento (R$) 27.207,83 57.463,33
Média de renda por cooperado (R$) 680,18 750,00 4 |
Fonte: Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes, [20187], p.20.
Quadro 12-Estimativa de Produtividade por Cooperativa
COOPEMARE | COOPEMARE | - peMARE | Recicla Vila
Lkt el (Acamare/ | gi Carpina) Rica
Penha) Curcurana)
N° de Catadores 20 26 22 21
Material coletado (toneladas) 75 60 55
Rendimento (R$) 50.700,00 32.890,00 29.484,00
Média de renda por cooperado (R$) 1.500,00 1.500,00 1.150,00 1.080,00

Fonte: Rita de Cassia, Presidente da Cooperativa Vila Rica. 19/11/2019.

Como visto nos depoimentos, ja em fevereiro de 2018 a renda individual de
cada cooperado ultrapassava os R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) /més.

Se considerados os conceitos utilizados como apoio tedrico, pode-se
perceber melhor que a implantagcdo do Programa de Coleta Seletiva do municipio
de Jaboatdo dos Guararapes vem contribuindo substancialmente para a
minimizag¢ao da exclusao social e para sustentabilidade social dos catadores.

Relembrando apenas uma das definicbes de exclusao social apresentadas
no Quadro 3, “E um processo dinamico, multidimensional, por meio do qual se nega
aos individuos — por motivos de raca, etnia, género e outras caracteristicas

que os definem — o0 acesso a oportunidades e servicos de qualidade que Ihes



permitam viver produtivamente fora da pobreza.(MAZZA, 2005, p. 183, apud
BORBA E LIMA, 2011, p. 221 — 222), e ainda uma das definicbes dos fatores de
exclusao social apresentadas no Quadro 4, “Desemprego, pobreza, grupos
associados a caréncias multiplas que sao privados de seus direitos como cidadaos.(
LESBAUPIN, 2000, p. 10, apud BORBA E LIMA, 2011, p. 221 — 222), fica claro que,
como demonstrado na pesquisa, € exatamente o enfrentamento a esse processo
de exclusao e a esses fatores de excluséo social a que se propde o Programa, o
que vem sendo pouco a pouco conseguido. A cada fator de exclusdo social
corresponde um fator de inclusdo social, conforme mostrado no Quadro 5,
exatamente como buscado pelo Programa de Coleta Seletiva.

E quanto as conquistas do Programa relativas a sustentabilidade social,
cabe também relembrar uma das definicbes trazidas no item 2.3.2: “Envolve as
questdes ligadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a equidade na
distribuicdo de renda e a diminuicdo das diferencas sociais, com participacao e
organizagao popular. (CATALISA, 2003, apud FROEHLICH, 2014, p. 159). E que
como também demonstrado na pesquisa, é o que busca o Programa e é o que vem
sendo conseguido aos poucos.

Percebe-se nitidamente que apds a implantagédo do Projeto de Coleta Seletiva
adotado pela Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes, houve o aumento da renda
mensal, oriunda do trabalho com a coleta seletiva. Trabalho este que antes era
descriminalizado e a partir dos relatos dos préprios cooperados, hoje é o
responsavel por promover diferentes realidades sociais, a exemplo do acesso a
casa propria através do Programa Minha Casa Minha Vida (direito a moradia);
acesso a servicos e acompanhamento dos catadores por agentes de saudes do
municipio, capacitacdo dos catadores em cursos técnicos ou profissionalizantes a
exemplo de: Informatica, Gesseiro, Artesanato, etc. Presentes e em construgao,
portanto, a minimizagao da exclusao social e a sustentabilidade social.

As Fotos 9 a 41 ilustram bem a contribuicdo para a minimizagdao da
exclusao social e para sustentabilidade social dos catadores trazidas com a
implantacédo do Programa de Coleta Seletiva do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes. As Fotos 9 e 10 mostram imagens do antigo Lixdo da Muribeca, ja
desativado, onde trabalhavam os catadores em situagdo de penuria e de total

negagdo da cidadania. E as Fotos 11 a 41 mostram a atual situagcdo das
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cooperativas e dos cooperados, estes agora confiantes em si mesmos e em um

futuro melhor e possivel.

Foto 9- Antigo Lixdo da Muribeca. Vista 1 Foto 10- Antigo Lix&o da Muripeca. Vista 2
™ ‘_ { N - < $ﬁ:’ o

Fonte: Disponivel em: Fonte: Disponivel em:

https://www flickr.com/photos/aregobarros/1908879326. http://acertodecontas.blog.br/atualidades/segundo-

Acesso em: 23 nov. 2019 a-assessoria-da-prefeitura-nao-havera-
incinerador-no-lixao-da-muribeca/ . Acesso em 23
nov. 2019

Foto 11- Galpao Central de 3.000 m2- Vista 1

-

Foto 12- Galpao Central de 3.000 m2 - Vista 2

Fonte: autora, 19 nov. 2019. Fonte: autora, 19 nov. 2019.
Nota: Central de Triagem e Comercializacéo. Lateral Esquerda  Nota: Central de Triagem e Comercializag&o. Lateral Direita
do galpdo. Acesso Pedestres e Carga e descarga. do galpdo. Acesso Pedestres e Carga e descarga.

Foto 13- Galpdo Central de 3.000 m2-Vista 3 Foto 14 - Galpao Central de 3.000 m2 - Vistal 4

’ { _‘v . z |
Fonte: autora, 19 nov. 2019. Fonte: autora, 19 nov. 2019.
Nota: Central de Triagem e Comercializagdo.. Acesso Carga Nota: Auditério Galpdo Central

e descarga.



Foto 15- Galpdo Central de 3.000 m2 - Vista 5

Fonte: autora, 19 nov. 2019.
Nota: Auditério Galpdo Central

Foto 17 - Escritério da Cooperativa Sitio Carpina -
Vista 2

Fonte: autora, 19 nov. 2019.
Nota: Cada cooperativa tem seu proprio escritério. Estrutura
Interna Composta por 3 mesas de apoio, 1 computador com
impressora, o arquivo metalico fichario e um armario metalico
de prateleiras com duas portas

Foto 19 - Refeitdrio do Galpao Central - Vista 1

L

Fonte: autora, 19 nov. 2019.

Foto 21- Banheiro e vestiario

i
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Fonte: autora, 19 nov. 2019.
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Foto 16 - Escritério da Cooperativa Sitio
Carpina - Vista 1

Fonte: autora, 19 nov. 2019.
Nota: Auditério Galpdo Central

Foto 18 - Escritério da Cooperativa Sitio
Carpina - Vista 3
i —

Fonte: aufora, 19 nov. 2019.

Foto 20 - Refeitorio do Galpao Central - Vista 2

Fonte: autora, 19 nov. 2019,

Foto 22- Kit montado pelos catadores

Nota: Kits montados pelos catadores para realizagéo do
trabalho de sensibilizagdo nas comunidades. Neste os
Catadores explicam e ensinam como fazer a reciclagem e a
importancia da mesma para o meio ambiente.
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Foto 23- Programacéo de treinamento

Fonte: autora, 19 nov. 2019
Nota: Programacéo de treinamentos e visitas realizadas no més de julho de 2019. Neste consta data da Qualificagdo da fabrica
de vassouras dos catadores; Visita das prefeituras de Recife; Sdo Lorenco da Mata e Itapesuma; Visita do ministro do meio
ambiente; Agdo de saude SESC.

Foto 24- Catadores da Cooperativa Sitio Foto 25-Catadores da Cooperativa Vila Rica -
Carpina - Lz\ado A do Galp&o Central Lado B do Galpao Central

Fonte: autbra, 19 n.'019

Fonte: autora, 19 nov. 2019

Foto 26- Caminhao adquirido pela Cooperativa Foto 27- Isopor na coleta seletiva
Recicla Vila Rica

(] g 7 ‘\ s

= e ..
Fonte: autora, 19 nov. 2019 Fonte: autora, 19 nov. 2019
Nota: Caminhdo adquirido em setembro de 2019 por Nota: O Isopor s6 entrou na selegédo da coleta seletiva a 3
R$120.000,00 pela Cooperativa Recicla Villa Rica, que meses. Motivo, foi quando se encontrou um comprador
possibilitou uma produtividade 7x maior do que a adquirida  para 0 mesmo.
com a coleta das empresas Via e Locar

Foto 28- Processo de selegéo de papeléao Foto 29- Entrevista realizada com Rita de
Cassia da Cooperativa Vila Rica
e, = -

-l 3 "
Fonte: autora, 19 nov. 2019 Fonte: autora, 19 nov. 2019
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Foto 30 - Rita de Cassia ) Foto 31- Bel e Rita
Nt Thd

Fonte: Panfleto Coleta Seletiva, 2019 Fonte: Bel, 2019.
Nota: Rita de Cassia, moradora do bairro Muribequinha, Nota: Bel, vice presidente da Cooperativa Sitio Carpina e
apartamento contemplado no programa minha casa minha de Rita Presidente da cooperativa Recicla Villa Rica

vida. Prestagdo mensal no valor de R$ 80,00

Foto 32- Fardos para venda '_ Foto 33- Curso de capacitagdo Seja Digital (a)
i ' 1 Ul

Y s

—s gy
"y

M\

’r 3 , .«
Fonte: autora, 2019 Fonte: Galeria de fotos da cooperativa
Nota: Foto que destaca os fardos para posterior venda e Nota: Foto retirada da galeria de fotos do Curso de

entrevista com cooperados Capacitagao Seja Digital.
Foto 34- Curso de caoacitagdo Seja Digital Foto 35- Maquinarios: Prensa Hidraulica.
(b) Plasticos
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Fonte: Galeria de fotos da cooperativa Fonte: autora, 2019.
Nota: Foto retirada da galeria de fotos do Curso de

Capacitagao Seja Digital.

Foto 36 - Maquinarios: Prensa Hidraulica. Foto 37- Maquinarios: Esteira de Colete
Papelao

2 cronsama s o smemre (5]

Fonte: autora, 2019. Fonte: autora,19.



87

Foto 38 - Separagdo de material com apoio Foto 39 - Selegao de eletrénicos
de esteira

onte: autora, 201. ‘ Fonte: autora, 2019.

Foto 40- Embalagem de caixa de leite Foto 41- Programa de Coleta Seletiva

‘} PROGRAMA DE *u
COLETA i NS o e ¥ | JABOATAO
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Fonte: autora,2019.

Nota: Foto retirada de cartaz exposto em uma das
paredes do Galpdo Central. Neste, a Prefeitura do
Jaboatdo assume o Compromisso de Mudanga com
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, seguindo
modelo da ONU.

Fonte: autora, 2019.



5. CONCLUSOES

Esta pesquisa teve o propdsito de avaliar em que medida uma Cooperativa
de Catadores de Lixo Reciclavel poderia representar uma politica de inclusao e de
sustentabilidade social. Foi adotada como hipétese que uma Cooperativa de
Catadores de Lixo Reciclavel pode sim, representar uma politica de inclusao e de
sustentabilidade social, na medida em que resulte na formagao de uma nova classe
de trabalhadores que seja reconhecida como elemento chave de trabalho de
conscientizagao socio ambiental dos comerciantes, dos moradores locais, bem
como dos préprios catadores nas suas varias funcbes. Para verificagcdo desta
hipotese, foi escolhida a experiéncia de Jaboatao dos Guararapes/PE como o objeto
empirico.

Foram utilizadas como técnicas de pesquisa, pesquisas bibliografica e
documental, visitas a campo, e aplicagao de entrevistas e questionarios em atores
estratégicos (cooperados, administradores e técnicos das secretarias envolvidas no
projeto). Como apoio tedrico, foram utilizados os conceitos de movimentos sociais,
associativismo e cooperativismo, exclusdo e inclusdao social e
sustentabilidade social.

Considerando os conceitos utilizados como apoio tedrico, os resultados da
pesquisa permitem afirmar que as Cooperativas de Catadores de Lixo Reciclavel do
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes enquadram-se na categoria dos
movimentos sociais, conforme definida por Liuchmann (2004), vez que os
catadores estdo engajados em conflitos politicos e sociais, com base em uma
identidade coletiva compartilhada. Caracterizam-se como cooperativismo,
segundo as definicbes do SEBRAE (2017), considerando que as Cooperativas
objeto de estudo, tem objetivos econdmicos (viabilizar o negdcio produtivo dos
associados junto ao mercado) e enquadram-se em todas as 19 carateristicas de
cooperativas apontadas pelo SEBRAE (Quadro 2) e nas definigbes trazidas por
Cardoso (2014).

Quanto a exclusao e inclusao social, a pesquisa mostrou claramente, em
especial os depoimentos obtidos através de entrevistas, que a situacdo dos
catadores, antes da implantagdo das Cooperativas, apresentava todos os fatores

de exclusdo social apontados por Borba e Lima (2011), tais como, fome,

88



desemprego, desvalorizagdo, precarizagdo do trabalho, pobreza, violéncia,
inseguranga, injustica social, desqualificagdo social, desigualdade educacional e
falta de acesso a bens e servigos. Com a implantacao das Cooperativas, vem sendo
percebida a presenca para um nimero cada vez maior de catadores, dos fatores de
inclusao social, também apontados por Borba e Lima (2011), quais sejam, emprego,
valorizagdo do capital humano, programas institucionais, solidariedade social,
treinamento, seguranca, justica social, qualificacdo social, igualdade educacional,
acesso a bens e servicos. Cabe rever o Quadro 5 deste trabalho, que mostrou a
correspondéncia entre os fatores de exclusdo e inclusao social, como forma de
reafirmar as mudancgas positivas trazidas pelas Cooperativas.

Com relacao a sustentabilidade social, entendida como uma das
dimensdes da sustentabilidade, conforme reflexdes trazidas por Froehlich (2014) e
apresentadas no subitem 2.3.2 desse trabalho, a pesquisa também mostrou que as
Cooperativas aportam agdes e condigbes positivas que afetam os membros da
sociedade, enfrentando situagdes de pobreza, violéncia e injusti¢ca, com educagao,
saude publica, trabalho e direitos humanos. E também, conforme entendimento de
Pawlowski (2008, apud FROEHLICH, 2014, p. 159), o ambiente social em
construgdo a partir das Cooperativas, envolve costumes, tradigbes, cultura,
espiritualidade e relagdes interpessoais, que, se nao cuidados, “podem sofrer
degradagao assim como ocorre no ambiente natural”.

Finalmente pode ser também afirmado, com base no resultado das
pesquisas, em especial com base nos resultados das entrevistas e questionarios
com atores estratégicos, e nas reflexdes do autor, que esta em curso a partir do
trabalho das Cooperativas do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, a formagao
de uma nova classe de trabalhadores, reconhecida como elemento chave do
trabalho de conscientizacdo sécio ambiental dos comerciantes, dos moradores
locais, bem como dos proprios catadores nas suas varias fungdes. O que confirma
a hipotese dessa pesquisa.

N&o por acaso, o Programa de Coleta Seletiva do Municipio do Jaboatao dos
Guararapes, ao qual estao vinculadas as Cooperativas, como ja informado, venceu
recentemente, em 2019, um concurso da Organizagcdo das Nag¢des Unidas (ONU),
na categoria prémio de servigo publico, que prestigia projetos de todo o mundo nas
areas de direitos humanos e erradicagédo da pobreza.
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Cabe ressaltar que a inclusao social e a dimensao social da sustentabilidade
estdo ainda em construcao pelas Cooperativas de Catadores de Lixo Reciclavel do
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes. Sao muitos os desafios ainda a serem
enfrentados conforme indicado no subitem 4.3.2 desse trabalho, alguns apontados
pela propria Prefeitura Municipal e pelo Governo do Estado de Pernambuco. Entre
0s quais cabe destacar: a) inclusdo no Programa de Coleta Seletiva de mais
catadores, acdo ainda muito delicada, devido a resisténcia de grande parcela
desses catadores em fazer parte de um grupo organizado, com horarios a cumprir,
ja que desempenham suas atividades de maneira individual; b) a Logistica Reversa
com materiais de dificil comercializacdo, como embalagens longa vida, que vinham
se acumulando nos galpdes de triagem, trazendo consigo fatores de risco a saude
do catador, que ali trabalha, em razao da infestagao de vetores; c) uniformizagéo da
coleta seletiva do Municipio do Jaboatdo, para que apenas as cooperativas do
municipio recebam os residuos coletados em sua circunscricdo, ou mesmo possam
buscéa-los nas residéncias e prédios comerciais; d) viabilizagdo das ag¢des definidas
pelo Governo do Estado de Pernambuco, e que envolvem as prefeituras municipais
(agdes voltadas para o Projeto de Capacitacao Técnica continuada e voltadas para
o Desenvolvimento Social, entre outra).

Certamente muitas outras pesquisas poderdo ser construidas a partir de
novas questdes norteadoras e de novas hipéteses, ambas envolvendo o mesmo
objeto empirico. Mas para os propdsitos da presente pesquisa, pode-se reafirmar
que a questao norteadora foi satisfatoriamente respondida e a hipétese adotada foi

da mesma fora, satisfatoriamente confirmada.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista com a Coordenadora do Programa de Coleta

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Seletiva do Municipio do Jaboatao Dos Guararapes

NOME?

QUAL SECRETARIA VOGE ESTA SUBORDINADA?

O QUE LHE MOTIVOU A TRABALHAR NO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA? QUAL
O SEU CARGO/FUNGAO?

HA QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DO
JABOATAO DOS GUARARAPES?

QUAL SUA FORMAGAO SUPERIOR? POR QUE ESCOLHEU ESTA PROFISSAO?
EXISTE COLETA SELETIVA NOS OUTROS MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO? SE SIM,
QUAL O DIFERENCIAL DA COLETA SELETIVA DO JABOATAO DOS GUARARAPES
QUANDO COMPARADO AOS DEMAIS MUNICIPIOS DE PERNAMBUCO?

COMO E A RELACAO DAS SECRETARIAS/PREFEITURA COM OS CATADORES E VICE-
VERSA?

QUAL SUA PERCEPCAO FRENTE AOS DESAFIOS QUE AINDA PRECISAM SER
SUPERADOS PARA A INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES? A EXEMPLO DE
HABITOS, ETC.

A QUE VOCE ATRIBUI A BAIXA ADESAO DE CATADORES TRABALHANDO NAS
COOPERATIVAS?

COMO SE DEU A IMPLANTACAO INICIAL DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA?
QUAL A FUNCAO DA COORDENACAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DO
JABOATAO DOS GUARARAPES?

FORMAS COMO SE RELACIONAM UNS COM OS OUTROS E TAMBEM COM A
SOCIEDADE? ETC.

COMO ERA A CORDENACAO ANTERIOR A SUA? O QUE MUDOU NA SUA GESTAO?
COMO ERA A RELACAO DOS AGENTES TUTELARES COM OS CATADORES NA
COORDENACAO ANTERIOR A SUA? E COMO E A RELACAO COM OS CATADORES
HOJE?

NA SUA OPNIAO QUAIS AS APTIDOES NECESSARIA PARA TRABALHAR COMO
AGENTE TUTELAR JUNTO AOS CATADORES?

VOCE ESTA SATISFEITA COM SUA ATUAL EQUIPE DE TRABALHO? QUAL SEU
PLANEJAMENTO EM TERMOS DE CONTINUIDADE DA EQUIPE?

COMO ERA FORMADO A LIDERANCA NAS COOPERATIVAS NO INICIO DE SUA
CRIACAO? E TUALMENTE COMO E FORMADA? EXPLIQUE.

QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES QUE HOJE ESTAO IMPACTANDO
NEGATIVAMENTE A ELEVAGAO DA RENDA DAS COOPERATIVAS E A AMPLIACAO DO
PROGRAMA, DE MODO A POSSIBILITAR A INCLUSAO DE OUTROS?
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

QUAIS OS PRINCIPAIS ENTRAVES QUE ENFRENTOU DURANTE A SUA
COORDENAGAOQ?

QUAL E A META DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA PARA O FUTURO DAS
COOPERATIVAS?

VOCE FOI BEM ACEITA PELOS CATADORES QUANDO ENTROU NO PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA E ASSUMIU A COORDENAGAO? EXPLIQUE.

POR QUE O NOME CATADOR?

COMO E A RELACAO DO CATADOR COM A NATUREZA?

COMO E A RELAGCAO ENTRE AS COOPERATIVAS? EXISTE UMA RELAGAO DE
COMPETITIVIDADE OU AJUDA MUTUA?

TODAS AS COOPERATIVAS TEM CONSEGUIDO ELEVAR SEUS RESULTADOS
DENTRO DO ESPERADO?

QUAIS OS RESULTADOS, JA PERCEBIDOS TEREM SIDO CONQUISTADOS PELOS
CATADORES POR FAZEREM PARTE DAS COOPERATIVAS?

QUAL A REPERCUSAO DO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA EM OUTROS
MUNICIPIOS?
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APENDICE B - Roteiro da entrevista com os cooperados

NOME?

IDADE?

HA QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA NA COOPERATIVA?

QUAL SUA FUNGAO AQUI NA COOPERATIVA?

TEM FILHOS? QUANTOS?

VOCE TRABLHOU NO LIXAO? O QUE LEVOU VOCE A TRABALHAR NO LIXAO?
COMO VOCE CONSEGUIU TRABALHAR NA COOPERATIVA?

COMO ERA O TRABALHO, NO INICIO DA CRIAGAO DAS COOPERATIVAS?

COMO ERA A COOPERATIVA ANTES DA ATUAL COORDENAGAO DO PROGRAMA DE
COLETA SELETIVA O JABOATAO DOS GUARARAPES?

95



96

APENDICE C - roteiro da entrevista com a Presidente da Cooperativa Recicla Vila

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rica

NOME?

QUAL A HISTORIA DAS COOPERATIVAS DESDE A CRIACAO ATE O RESULTADO
QUE SAO HOJE?

QUAL O NOME DOS ATUAIS PRESIDENTES DAS COOPERATIVAS?

QUAL A FAIXA ETARIA DOS ATUAIS COOPERADOS?

QUEM CUIDOU DO TRABALHO BUROCRATICO?

QUANTOS CATADORES VOCES SAO HOJE?

QUANTAS COOPERATIVAS VOCES SAO HOJE? QUAL A ATUAL LOCALIZACAO DE
CADA COOPERATIVA?

O QUE MUDOU COM A REGULARIZACAO DAS COOPERATIVAS?

O QUE E COLISAO?

QUAL A PRODUTIVIDDE ATUAL DE CADA COOPERATIVA?

COMO ERA O TRABALHO DOS AGENTES TUTELARES NO INICIO DO PROJETO E
HOJE EM DIA?

COMO ESTA ORGANIZADO O TRABALHO NA CENTRAL DE VENDAS DE VOCES
HOJE?

COMO ERA A RELAGAO COM OS TEUS FILHOS ANTES?



APENDICE D - Roteiro da entrevista com a Supervisora dos Agentes Tutelares do

Municipio do Jaboatao dos Guararapes

1. NOME:

2. QUAL A FUNGAO DE UM AGENTE DE SAUDE JUNTO A COOPERATIVA?

3. QUANTOS SAO OS AGENTES POR COOPERATIVA E QUAL A FUNCAO EXERCIDA POR
CADA UM?

4. HA QUANTO TEMPO VOCE TRABALHA COMO AGENTE DE SAUDE NA COOPERATIVA?

5. QUAIS SAO OS RECURSOS OFERECIDOS PELA COOPERATIVA PARA VOCE EXERCER AS
SUAS FUNCOES?

6. COMO E SUA LIGACAO COM OS COOPERADOS?

7. QUAL SUA AVALIACAO SOBRE A SAUDE DOS COOPERADOS (HA MELHORA?)

8. COMO E FEITO O ACOMPANHAMENTO DA SAUDE DOS COOPERADOS?

9. DE 0 A 10, QUE NOTA VOCE DARIA AO TRABALHO DOS AGENTES DE SAUDE DA
COOPERATIVA? JUSTIFIQUE SUA NOTA

10. EM QUE PODERIA MELHORAR O TRABALHO DOS AGENTES DE SAUDE PARA OS
COOPERATIVADOS?

97



98

ANEXO A - Matérias sobre a premiagao do Programa de Coleta Seletiva pela

ONU e sobre os avangos obtidos pelo Programa

Matéria 1
i

UNITED NATIO
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Foto: Leo Rafa/BlG

PREFEITO ANDERSON FERREIRA RECEBE, NO
AZERBAIJAO, PREMIO INTERNACIONAL DA ONU POR
EFICIENCIA EM GESTAO PUBLICA

ivimento Social e Cidadania, Destagues @ 2,035 Visualizagbes

24-de junho de 2019 Leser

Fonte: Disponivel em: htips://jaboatao.pe.gov.br/prefeito-anderson-ferreira-recebe-no-azerbaijao-
premio-internacional-da-onu-por-eficiencia-em-gestao-publica/. Acesso em 16 nov. 2019.

24 de junho de 2019 Desenvolvimento Social e Cidadania, Destaques 2,035 Visualizagdes

O prefeito do Jaboatdo dos Guararapes, Anderson Ferreira, recebeu, nesta segunda-feira (24), o
prémio concedido pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) de Reconhecimento Internacional
de Exceléncia em Gestédo Publica. Jaboatao, unico representante do Brasil no Forum das Nagdes
Unidas para os Servigos Publicos 2019, foi escolhido por implantar o melhor projeto do mundo na
categoria “Emprego Digno e Crescimento Econdmico”. O evento acontece em Baku, capital da
Republica do Azerbaijéo, no Leste Europeu.

A Prefeitura do Jaboatdo obteve reconhecimento da ONU pelas agbes realizadas por meio do
Programa de Coleta Seletiva, que foram aplicadas ha dois anos e meio. Devido ao sucesso do
projeto, Jaboatao torna-se o primeiro municipio de Pernambuco receber o prémio desde que o Férum
das Nagdes da ONU foi criado, em 2003.



O prefeito Anderson Ferreira disse ser uma honra estar representando néo s6 Jaboatéo, mas todo o
Brasil no férum organizado pela ONU. “E uma premiag&o que nos deixa orgulhosos, principalmente
pelo fato de estarmos conseguindo transformar a vida das pessoas. Nossa satisfagdo é ver que os
catadores de residuos solidos do Programa Coleta Seletiva agora estao vivendo de forma digna e
alcangando conquistas através do trabalho. Esse prémio mostra que estamos no caminho certo. E
importante que outras cidades também implantem esse projeto, tanto para proporcionar uma melhor
condigéo para as pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade, como para proteger o meio
ambiente”, salientou.

O gestor explicou que esse avanco social foi possivel porque a atual gestao jaboatonense incluiu os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU no Plano Plurianual (PPA) do municipio,
tendo como meta erradicar a pobreza. “Oferecemos capacitacao e estrutura necessaria para que os
catadores realizem as atividades com mais eficiéncia. Também cadastramos esses profissionais e
eles agora tém casa propria, renda, e estdo com os filhos nas escolas”, destacou Anderson Ferreira.

A premiagao aconteceu no dia da abertura do evento internacional, que conta com a participagéo de
450 representantes de todo o mundo, no Heydar Aliyev Center. O presidente do Azerbaijao, llham
Aliev, e o secretario-geral da ONU para Assuntos Econdmicos e Sociais, Liu Zhenmin, fizeram as
honras de entrega do prémio. O Férum das Nag¢des Unidas segue até quarta-feira (26).

Jaboatédo também participara, nesta terga-feira (25), do workshop organizado pelo Setor de Inovagao
do Servigo Publico da Diviséo de Instituicdes Publica e Governo Digital da ONU (Undesa). Na
ocasido, havera troca de experiéncias com representantes de outros paises, cujo tema é a “Entrega
Inclusiva e Igualitaria de Servicos de Forma a N&o Deixar Ninguém para tras”. No Heydar Aliyev
Center, Jaboatao tem um estande onde é apresentado um video com imagens dos pontos turisticos
e ha distribuigdo de cartilhas em inglés sobre o municipio.
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Matéria 2

& W) NACOES UNIDAS
i 1\} BRASIL SOBRE A ONU FAGA PARTE CAMPANHAS ONU NO BRASIL ESPECIAIS

NOTICIAS DO BRASIL ACAQ HUMANITARIA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DIREITOS HUMANOS PAZ E SEGURANCA

INiCIO

Prefeitura de Jaboatao dos Guararapes (PE) recebe
prémio da ONU por iniciativa com catadores

24/06/2019 TAMANHO DA LETRA =

Publicado em 24/06/2019  Atu

OEMs o B <«

A prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes (PE) ganhou o prémio internacional da ONU por
exceléncia de gestdo do servigo piblico. A premiagdo do United Nations Public Service Awards
de 2019 é dirigida a iniciativas publicas que promovam agodes de destaque nas areas de direitos

humanos e erradicagao da pobreza.

Atualmente, 75 catadores integram o Programa de Coleta Seletiva de Jaboatao dos Guararapes.
Segundo a prefeitura da cidade, a iniciativa mudou a vida de catadores que anteriormente
trabalhavam informalmente e sob condigdes insalubres no “Lixao da Muribeca”, que foi
desativado em 2009. A Prefeitura passou a empregar formalmente alguns dos catadores do lixao

e outros que trabalhavam nas ruas da cidade.

Fonte: https://nacoesunidas.org/prefeitura-de-jaboatao-dos-guararapes-pe-recebe-premio-da-onu-
por-iniciativa-com-catadores/. Acesso em 16 nov. 2019.
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Matéria 3

Programa de coleta seletiva de
lixo criado em Jaboatao ganha
prémio da ONU

O United Nations Public Service Awards é dado a gestdes plblicas que promovern acdes de
destaque em direitos humanos e erradicacao da pobreza.

Por G1 PE

Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/05/24/programa-de-coleta-
seletiva-de-lixo-criado-em-jaboatao-ganha-premio-da-onu.ghtml. Acesso em 16 nov. 2019.

Um programa de coleta seletiva de lixo desenvolvido em Jaboatdo dos Guararapes, no
Grande Recife, ganhou reconhecimento da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). A
administracdo municipal recebeu o prémio United Nations Public Service Awards, concedido a
gestbes publicas que promovem agdes de destaque em direitos humanos e erradicagdo da
pobreza.

De acordo com a ONU, o programa de coleta seletiva de Jaboatao foi escolhido como o
melhor do mundo na categoria “Emprego Digno e Crescimento Econdmico". O prémio sera
entregue em uma ceriménia que ocorre entre os dias 24 e 26 de junho, em Baku, no Arzebaijao.

O programa desenvolvido em Jaboatao trabalha com 75 catadores de reciclaveis. Os
inscritos na iniciativa receberam capacitagéo e equipamentos de protegao e bicicleta para melhorar
as condicdes de trabalho.

De acordo com a prefeitura, eles atuam em um galpao no bairro da Muribeca, onde é feita
a separagao do material. Com contato com cooperativas, os catadores tiveram condi¢des de
aumentar a renda familiar, segundo o prefeito de Jaboatéo, Anderson Ferreira (PR).

“Tinha gente que ganhava até R$ 400 por més. Depois da criagdo do programa, o pessoal
passou a receber até R$ 1.200 por més”, comenta o gestor.

Além disso, informa a prefeitura, o programa contemplou os catadores com moradias em
uma localidade chamada Fazenda Suassuna. Os apartamentos foram construidos no Programa
Minha Casa Minha Vida.“E possivel melhorar vidas com solugdes simples e inovadoras. Optamos
por realizar acdes de desenvolvimento sustentavel baseadas em diretrizes internacionais”,
observa Ferreira. De acordo com a ONU, os objetivos da premiagado concedida ao projeto de
Jaboatdo foram “incentivar o engajamento do servidor publico na cultura de inovagéo e
proporcionar nos catadores o reconhecimento do resgate da sua dignidade e da convicg&o de ser
capaz.” O United Nations Public Service Awards € concedido a praticas de exceléncia no setor
publico e de apoio ao fomento de objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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Fonte: Disponivel em: https://www.a-folhadovale.com/single-post/2019/05/31/Programa-de-coleta-

seletiva-de-Jaboat%C3%A30-dos-Guararapes-PE-receber%C3%A1-pr%C3%AAmio-da-ONU.
Acesso em 10 nov. 2019.

E dificil, mas é possivel transformar a realidade dos residuos urbanos nas cidades. A comprovagao
esta na iniciativa de Jaboatdo dos Guararapes (PE), que ganhou destaque e reconhecimento da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). O United Nations Public Service Awards 2019 — Prémio do
Servigo Publico das Nagdes Unidas —reconhece iniciativas publicas nas areas de direitos humanos
e erradicagao da pobreza. A categoria Emprego Digno e Crescimento Econdmico elegeu o programa
de coleta seletiva da gestdo pernambucana, e o prémio sera entregue em junho, em Baku, capital
do Azerbaijao.

“Pegamos a plataforma da ONU, as diretrizes de sustentabilidade da ONU e implantamos no nosso
Plano Plurianual [PPA]. Cumprimos as metas, durante todo o ano", disse o prefeito Anderson Ferreira
sobre a iniciativa. “Eu fico muito feliz de ver o regate social acontecendo na nossa cidade. A proposta
maior desse programa € acredita que é possivel, acreditar nas pessoas que transformacgéo vai
acontecer”, disse em entrevista ao programa Balango Geral PE da RecordTV. O bom exemplo de
gestao local na area de residuos sélidos foi a Unica iniciativa municipal brasileira selecionada no
prémio internacional.

O Programa de Coleta Seletiva do Jaboatdo dos Guararapes conta com 75 catadores de duas
cooperativas. Os profissionais integrantes do programa recolnem o material reciclavel pela cidade,
e a prefeitura disponibiliza suporte técnico, estrutura para o servigo e capacitagdo dos trabalhadores.
A parceria deu tao certo, que o prefeito foi comemorar a noticia do prémio no galpao de triagem.
“Quando iniciamos nossa gestdo, ha pouco mais de dois anos, assumimos um compromisso muito
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importante, de trabalhar para criar ferramentas que, de fato, tivessem o poder de mudar a vida das
pessoas”, lembrou Ferreira.

Caminho

Para o prefeito, a conquista do prémio é um indicativo importante que a gestdo municipal esta no
caminho certo. Além de ser uma solugéo para o problema dos residuos na cidade, a politica publica
local também promove emprego e renda aos moradores. Muitos dele, anteriormente, atuavam em
lixdes, sem seguranga e em condi¢des insalubres. Agora, os profissionais usam bicicletas, carrogas
e carrinhos para coleta. E a prefeitura fornece os equipamentos para triagem — uniformes, éculos e
mascaras. O galpdo onde ocorrem os trabalhos tem refeitério e auditério de uso comum.

Exames de saude, vacinas, transporte para os pontos de trabalho e acesso a casa propria — pelo
programa Minhas Casa Minha Vida (MCMC) — foram agdes adicionais da gestdo municipal que
mudaram a vida dos integrantes do programa. O diretor da Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, Juwang Zhu, parabenizou a prefeitura e disse que o programa serve como inspiragado e
encorajamento para que outras esferas que trabalham com a prestagéo de servigos a sociedade. “O
feito incrivel alcangado pela prefeitura é resultado da significativa contribuicdo para a melhora da
administragao publica brasileira”, sinalizou Zhu.

Impacto

“Esse programa dividiu nossa vida em dois momentos. Hoje, sou uma pessoa completamente
diferente. Antes, meus filhos precisavam disputar minha atengdo com uma garrafa de bebida, pois
era dependente do alcool. Agora, sou uma pessoa renovada, orgulhosa da minha profissdo, um ser
humano muito melhor, tudo gracas a coleta seletiva”, contou Maria da Penha. Os integrantes do
programa Severino José e Sénia da Silva confirmam os beneficios da iniciativa. “Hoje, gracas a
Deus, a minha vida mudou”, disse Severino. Ja, Sénia celebra o acesso a salde basica, a casa
prépria e a renda. “Tudo melhorou para mim. Esta uma maravilha”, afirmou.

O prémio é um reconhecimento internacional as boas praticas do setor publico e de apoio ao fomento
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Anualmente, o departamento de assuntos
sociais e econdémicos da ONU identifica e premia, conquistas e contribuicdes inovadoras de
instituicbes do servico publico que impactem, diretamente, em um modelo de gestdo mais eficaz e
receptivo, promovendo iniciativas e temas relacionados a Agenda 2030.
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Foto: Matheus Britta/PIG

TECNICOS DO RECIFE VEM A JABOATAO CONHECER

MODELO DE COLETA SELETIVA

Fonte: Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/tecnicos-do-recife-vem-ao-jaboatao-conhecer-
modelo-de-coleta-seletiva/. Acesso em 16 nov. 2019.

U3l

23 de margo de 2018 Desenvolvimento Social e Cidadania, Noticias Jaboatdo 2,421 Visualizagdes

Trés equipes da Prefeitura do Recife estiveram, na manhéa desta sexta-feira (23), na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania do Jaboatdo dos Guararapes, para conhecer de perto as as
acdes desenvolvidas no campo da coleta seletiva de lixo no municipio. A visita é fruto dos bons
resultados apresentados pelo programa, que hoje marca apenas 15% de taxa de rejeito (residuos
cujo reaproveitamento ou reciclagem nao € tecnoldgica ou economicamente viavel). O numero é
35% menor do que o apresentado pela capital pernambucana.

Durante a manha, representantes do Centro de Referéncia Regional em Saude do Trabalhador do
Recife (CEREST) e das Secretarias da Mulher e do Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
visitaram cooperativas e conheceram o centro de comercializagdo, que deve ser inaugurado até o
final de abril deste ano. Kelly Salles, coordenadora do programa de coleta seletiva, explica que um
dos focos das agbdes que vém sendo implementadas € a inclusdo e empoderamento de catadores.
“Nos observamos que, ao dar suporte as Cooperativas, estamos integrando esses catadores em
novas politicas e possibilitando a eles o0 acesso a uma melhor qualidade de vida”, pontuou.

Entre os objetivos da coleta seletiva esta a redugéo dos impactos ambientais, diminuindo os efeitos
nocivos do lixo para o meio ambiente. Entretanto, reciclagem é mais que isso. A esperanga no olhar
de Rita de Cassia, presidente da Cooperativa Vila Rica, em Jaboatdo dos Guararapes, é a prova
disso. Ex-catadora do lixdo da Muribeca, Rita fala, com riso frouxo, sobre como sua vida mudou
desde a posse da atual gestao: “Nos deram oportunidade e espacgo. Mal acredito em como minha
vida mudou. Eu voltei a estudar, meu filho de seis anos hoje tem condigbes de fazer balé”.

De acordo com Kelly, este resultado € fruto de um esforgo conjunto entre diversas secretarias
municipais do Jaboatdo, como Desenvolvimento Social e Cidadania, Saude, Meio Ambiente e
Gestao Urbana (Semag) e Educacéo.

Taciana Leéo, técnica de saude do trabalhador do CEREST, avalia os projetos: “Estamos admirados
com a evolugéo e desenvolvimento do trabalho do municipio com os catadores e a reciclagem de
residuos. O modelo esta realmente de parabéns. Nota-se o quanto a gestdo esta empenhada e
mostra excelentes resultados, inclusive com agdes que perpassam a consciéncia ambiental, voltadas
para a satde de quem trabalha com a coleta, por exemplo. E mais do que um trabalho ambiental, &
dar dignidade para uma classe extremamente necessitada”.
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Foto: Matheus Britta/PIG

OITENTA E UM CATADORES DIGITAIS CONCLUEM CURSO
DE CAPACITACAO OFERECIDO EM JABOATAD

@ 18 deagosto de 20017 M Desemvolvimento Sodial e Cidadania, Destaques @ 2,460 Visualizagdes

Os 81 catadores profissionais da primeira turma do projeto Catador Digital receberam os
certificados de conclusdo do curso, nesta sexta-feira (18), durante ceriménia realizada no
Centro Cultural Miguel Arraes de Alencar, no municipic do Jaboatdo dos Guararapes. O
curso foi fruto da parceria entre a Prefeitura do Jaboatdo e a Seja Digital, com o objetivo de
preparar mdo de obra e garantir uma nova alternativa de renda para os trabalhadores. Os
catadores profissionais cadastrados no programa Coleta Seletiva aprenderam a consertar
televisores de tubo que estdo sendo descartados depois da mudanca do sinal analégico
para o digital e. tamhém, a fazer arte com os aparelhos e pecas. A entrega dos certificados
ocorreu simultaneamente e m 15 capitais brasileiras, mas Jaboatdo estd sendo considerada
a cidade referéncia.

Fonte: Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/oitenta-e-um-catadores-digitais-concluem-curso-
de-capacitacao-oferecido-em-jaboatao/. Acesso em 16 nov. 2019.
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Foro: Matheus Britto/PlG

PROJETO CATADOR DIGITAL E LANCADO EM JABOATAD

@ 1deagosto de 7017 M Dessrwolvimento Sodal e Cidadania, Destagues @ 3,042 Visualizacies

Catadores profissionais da cidade do Jaboatdo dos Guararapes receberdo capacitagdo para aprender a
recondicionar e reutilizar equipamentos eletroeletrdnices, Batizado de Catador Digital, o projeto, fruto da
parceria entre a Prefeitura do Jaboat3o dos Guararapes e a 5eja Digilal, foi lancado nesta segunda-feira (31),
no Galpdo Maria da Penha, em Piedade. O objetivo & formar 75 recicladores, identificados no Caddnico, que
poderdo, inicialmente, recondicionar televisores descartados pela populacdo, que, apds passarem por
conserto e higienizagdo, serdo comercializados a pregos populares. Os aparelhos gue ndo possam ser
recuperados virardo maléria-prima para obras de arte e objetos decoralivos. A renda gerada com a venda
dos equipamentos sera destinada aos proprios catadores envolvidos no projeto, garantindo a eles, além de

profissionalizacdo, retorno financeiro.

A capacitagio possui carga horaria de 55 horas/aula, divididas em trés madulos tedricos e praticos, e serd
ministrada pela ONG Ideagdo ao longo das prdximas trés semanas. Em contrapartida, parte dos formados
multiplicard as informagdes, transmitindo-as aos alunos de novas turmas.

Fonte: Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/projeto-catador-digital-e-lancado-em-jaboatao/.
Acesso em 16 nov. 2019.
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Foto: Chico Bezerra/BiG

CATADORES DE RECICLAVEIS DO JABOATAD GANHAM BIBLIOTECA

@ 18 de desembro dz2 2018 M Desenvolvimento Social e Cidadania, Destaques  ® 1,099 Visuafizaches

Catadores de materiais recicldveis do bairro de Prarzeres, no Jaboatdo dos Guararapes, ganharam uma
biblioteca comunitdria, equipada com 1.200 livros voltados para criancas e adultos, A iniciativa € fruto de
uma parceria entre a Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, com a Rede Educare, que atua na criagdo € caplacdo de recursos para
projetos sodais e culturais e patrocinio da Ball - lider global na fabricagdo de embalagens de aluminio para
bebidas. O langamento do espago aconteceu na tarde da dltima terga-feira (18) e contow com a presenga de
catadores |ocais, representantes da iniciativa particular e da secretdria municipal de Assisténcia Social,

Mariana Inojosa.

A biblioteca € a segunda de Pernambuco a ser implantada, visando criar um espago de leitura e educacdo
para os cooperados, mas lambém atenderd alunos da rede municipal publica de ensino, além das

comunidades dos bairos adjacentes. A secretaria Mariana Inojosa destacou a importancia do projeto.

"Sabemos o valor que os catadores Bm para o municipio e para o meic ambiente, por isso abragamos essa
iniciativa com muito prazer. Nossa gestdo investe cada vez mais na capacitagdo desses profissionais e de

seus familiares, porque com educacdo podemos ter um pais mais desenvolvide e consciente”, affirmou.

De acordo com Kétia Rocha, coordenadora da Rede Educare, o acervo do espago conta com ediches em
braile e audicbooks para criangas portadoras de deficiéncia visual, "Esse € um espaco de desenvolvimento
do hdbito da leitura. H pesquisas que apontam que 44% da populagdo do Brasii nunca leu um livro, entdo

queremos que essas pessoas se Tamiliarizem e incluam a feitura no seu cotidiano®, pontuou.

Compariibe isso:

L

Fonte: Disponivel em: https://jaboatao.pe.gov.br/catadores-de-reciclaveis-do-jaboatao-ganham-
biblioteca/. Acesso em 16 nov. 2019.




