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RESUMO

O presente trabalho aborda a infiltracdo de agentes em organizagdes criminosas, destacando sua
regulamentacédo pela Lei n.° 12.850/2013, sua eficacia no combate ao crime organizado e 0s
desafios éticos, juridicos e operacionais que envolvem sua aplicacdo. Inicialmente, séo
apresentados 0s conceitos fundamentais e o marco legal que sustentam essa técnica
investigativa no Brasil, seguidos por uma analise das estratégias empregadas, dos limites
impostos e dos impactos das acdes realizadas. O estudo explora, ainda, a responsabilidade penal
dos agentes infiltrados, enfatizando os principios de proporcionalidade e legalidade, além de
apresentar casos praticos e uma comparagdo com abordagens internacionais. Por fim, o trabalho
reflete sobre a eficacia da infiltracdo, sua legitimidade dentro do ordenamento juridico
brasileiro e os cuidados necessarios para garantir que seja utilizada de forma ética e eficiente,
equilibrando a eficécia investigativa com a protecdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: crime organizado; infiltragcdo de agentes; responsabilidade penal.



ABSTRACT

This paper examines the use of undercover agents within criminal organizations in Brazil,
emphasizing its regulation under Law No. 12.850/2013, its effectiveness in combating
organized crime, and the ethical, legal, and operational challenges involved in its
implementation. It begins by outlining the key concepts and legal foundations that support this
investigative technique, followed by an analysis of the strategies used, legal limitations, and the
practical impacts of such operations. The study also explores the criminal liability of undercover
agents, highlighting the principles of proportionality and legality, and includes real case
examples and a comparative view with international practices. Lastly, the paper reflects on the
legitimacy and efficiency of agent infiltration under the Brazilian legal system, stressing the
importance of ensuring ethical conduct and the protection of fundamental rights.

Keywords: organized crime; undercover agents; criminal liability.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto a infiltracdo de agentes em organizacgoes
criminosas, analisando essa técnica investigativa a luz da Lei n° 12.850/2013 e das
complexidades que envolvem sua aplicagdo prética. A infiltracdo, enquanto instrumento de
enfrentamento ao crime organizado, tem se destacado pela sua eficacia na obtencéo de provas
e desarticulacdo de estruturas criminosas complexas. No entanto, seu uso suscita debates
relevantes quanto aos limites éticos, juridicos e operacionais, sobretudo no que se refere a
responsabilizacdo penal dos agentes envolvidos e a protecdo dos direitos fundamentais dos
investigados. O tema revela-se particularmente pertinente diante do crescente grau de
sofisticacdo das organizacgdes criminosas no Brasil, que desafia a atuacdo do Estado e evidencia

lacunas na implementacéo de politicas publicas de seguranga e justica criminal.

Apesar do avango representado pela regulamentagcdo normativa da infiltracdo de agentes
por meio da Lei n® 12.850/2013, persistem ddvidas quanto a defini¢do precisa dos limites dessa
atuacdo. As principais controvérsias dizem respeito a responsabilidade penal dos agentes
infiltrados por eventuais atos tipicos praticados durante as investigacdes, e a efetividade da
supervisao judicial sobre as operac@es. Diante disso, esta pesquisa propfe-se a responder a
seguinte pergunta: em que medida a infiltracdo de agentes, conforme regulamentada no Brasil,

equilibra a eficacia no combate ao crime organizado e o respeito aos direitos fundamentais?

Parte-se da hipdtese de que, embora a legislacdo brasileira disponha de um arcabouco
juridico relativamente sélido, sua aplicacdo encontra dificuldades concretas relacionadas a
delimitacdo clara das condutas autorizadas, a fiscalizacdo judicial eficiente e a seguranca
juridica das provas produzidas. Esses desafios, se ndo forem adequadamente enfrentados,
podem comprometer tanto a legitimidade das investigacGes quanto os principios do devido

processo legal.

O objetivo geral do trabalho é analisar a infiltracdo de agentes como ferramenta legitima
e eficaz no enfrentamento ao crime organizado, considerando os aspectos legais, éticos e
operacionais que envolvem sua aplicacdo. Os objetivos especificos incluem: examinar 0s
conceitos fundamentais e o desenvolvimento historico das organizacGes criminosas e da
infiltracdo policial; avaliar a legislacdo brasileira em comparacdo com experiéncias

internacionais; identificar 0s principais entraves ético-juridicos relacionados a
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responsabilizacdo penal dos agentes; e propor recomendagdes para 0 uso ético, proporcional e
eficiente da técnica, em conformidade com os direitos e garantias fundamentais assegurados

pela Constituicéo.

A estrutura do trabalho esta organizada em trés capitulos principais. O primeiro trata da
fundamentacéo tedrica sobre crime organizado e infiltracdo de agentes, abordando conceitos,
origens historicas e comparagdes com outros sistemas juridicos. O segundo capitulo analisa o
marco normativo brasileiro sobre a infiltracdo, as estratégias mais recorrentes na préatica
investigativa e os desafios enfrentados por operadores do direito. O terceiro capitulo discute a
responsabilidade penal dos agentes infiltrados, com base em casos concretos, jurisprudéncia e
experiéncias internacionais, concluindo com reflexdes sobre a legitimidade e os riscos dessa

técnica no cenario juridico atual.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota 0 método dedutivo, partindo de fundamentos
tedricos gerais sobre criminalidade organizada e técnicas investigativas para a analise de
questBes especificas do ordenamento juridico brasileiro. Utiliza-se a revisdo bibliogréfica e a
analise documental como principais instrumentos de coleta de dados, com destague para normas
legais, decisOes judiciais e estudos de caso. A abordagem qualitativa permite compreender ndo
apenas o contedo normativo, mas também os impactos praticos e os dilemas enfrentados na

aplicacdo da infiltracdo como ferramenta investigativa no Brasil.



1 EVOLUCAO LEGISLATIVA NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO: DAS
LACUNAS A CONSOLIDACAO COM A LEI 12.850/2013

Antes da promulgacdo da Lei 12.850/2013, que define o conceito de organizagédo
criminosa, inexistia a tipificacdo penal de crime organizado como um delito autdbnomo
suscetivel a penalizacdo, tampouco havia uma definicdo legal de organizacdo criminosa.
Especificar o conceito de crime organizado sempre foi uma missdo desafiadora, dada a
sofisticacédo dessa atividade criminosa. Antes da edigé@o da Lei 9.034/1995, conhecida como a
Lei de Combate ao Crime Organizado, que foi a primeira legislagéo a abordar o tema de forma
pormenorizada, utilizava-se como substrato para conceituar e definir legalmente o crime
organizado apenas o art. 288 do Codigo Penal, que trata dos tipos penais de quadrilha ou bando.
O artigo previa pena de reclusdo para a associagao de trés ou mais pessoas para o fim de cometer
crimes.

No entanto, a redacdo do dispositivo era imprecisa e insuficiente para abranger a
complexidade do crime organizado, deixando margem para a atipicidade de condutas
intrinsecas a essa modalidade criminosa. A auséncia de um conceito mais abrangente impediu
a tipificacéo de atos que iam além das préaticas simples de quadrilha ou bando.

Com o advento da Lei 9.034/1995, reconheceu-se a necessidade de criar uma legislacao
especifica capaz de reprimir acdes vinculadas ao crime organizado. O art. 1° da referida lei
dispde que “esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que
versarem sobre crime resultante de agdes de quadrilha ou bando”. A norma visava
especificamente a prevencdo e repressao de praticas cometidas por organizacGes criminosas por
meio de estratégias operacionais adequadas.

Apesar da relevancia desse marco legislativo, a Lei 9.034/1995 ndo conseguiu superar
a lacuna legislativa relativa a defini¢do de organizacdo criminosa. A norma restringiu-se a tratar
do crime organizado como qualquer delito perpetrado por quadrilha ou bando, sem considerar
a gravidade dos delitos ou sua respectiva pena minima. Essa limitacdo revela a falta de
conhecimento técnico do legislador sobre o tema. Assim, a auséncia de ousadia para estabelecer
um conceito mais robusto manteve a problematica da atipicidade de diversas condutas
relacionadas ao crime organizado.

A Lei 9.034/1995 apresenta um carater paradoxal, pois simultaneamente amplia e
restringe os delitos relacionados ao crime organizado. A norma amplia ao considerar como
crime organizado qualquer conduta delituosa associada a quadrilha ou bando,

independentemente da periculosidade do delito. Entretanto, € restritiva por ndo reconhecer
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como crime organizado a¢des perpetradas por individuos ou grupos que ndo se enquadram na
tipificacdo de quadrilha ou bando, mesmo que apresentem caracteristicas evidentes de crime
organizado. (Scarance, 1995, P.38). Essa ambiguidade reforca a insuficiéncia da legislacdo em
abranger a complexidade das praticas criminosas modernas.

Diante da auséncia de uma definicdo clara e legal de crime organizado, doutrinadores
buscaram suprir essa lacuna. Mingardi (1998, p.82) destacou que o crime organizado é
praticado por um grupo de individuos estruturados em hierarquia, com planejamento
empresarial e objetivos comuns de cometer condutas ilicitas para obter vantagens econémicas.
Esses grupos frequentemente recorrem a intimidac&o e violéncia, além de comercializar bens
ou servicos ilegais. Mingardi salientou que o controle territorial, a imposi¢cdo da “lei do
siléncio” e a manutencdo de vastas redes de clientes sdo caracteristicas distintivas do crime
organizado.

Alberto Silva Franco (1994, p. 5) enfatizou que o crime organizado tem uma textura
diversificada e caracteristicas como transnacionalidade, grande poder econémico, uso de
tecnologia avancada e conexdes com setores oficiais. Ele apontou que a auséncia de uma
definicdo legal compromete a aplicacdo de medidas punitivas em conformidade com o Principio
da Reserva Legal, essencial no Direito Penal brasileiro.

Tal lacuna legislativa foi parcialmente preenchida pela Convencao das Nag6es Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, realizada em Palermo no ano 2000. A Convencéo
de Palermo, internalizada no Brasil pelo Decreto n® 5.015/2004, definiu crime organizado como
“um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo, atuando
concertadamente com o fim de cometer infracdes graves com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdémico ou outro material”. Apesar de oferecer diretrizes
eficazes, a Convencdo gerou controvérsias, uma vez que, por se tratar de uma norma
internacional, ndo € detentora do ius puniendi estatal, para que entdo pudesse estabelecer novos
tipos penais, em conformidade ao principio da legalidade.

No julgamento do HC 96.007/SP pelo STF, foi reafirmada a impossibilidade de utilizar
a definicdo da Convencéo de Palermo para fundamentar acusacgdes criminais. O Ministro Marco
Aurélio destacou que “mesmo que a Convencgao estabeleca balizas para pena, ndo se poderia
cogitar de tipologia a ser observada no Brasil sem uma lei formal e material exigida pela
Constituicao Federal”. A Ministra Carmen Lucia reforgou que adotar a defini¢ao da Convencao
equivaleria a criar elementos normativos inexistentes, o que seria uma invasdo de competéncia

legislativa.



A promulgacdo da Lei 12.694/2012 trouxe uma tentativa de avanco ao definir
organizagao criminosa como a associagdo de trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada,
com diviséo de tarefas e destinada a pratica de crimes com pena maxima igual ou superior a
quatro anos ou de carater transnacional. No entanto, a auséncia de uma tipificacdo penal
especifica manteve a atipicidade do delito de crime organizado, deixando a problemaética sem
solugéo definitiva.

A resposta veio em 2013, com a Lei 12.850/2013, que além de definir organizacao
criminosa, tipificou o crime de forma auténoma. O art. 1°, §1°, da norma define organizacéo
criminosa como a associagdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada, com diviséo
de tarefas e destinada a pratica de infracfes penais com penas maximas superiores a quatro anos
ou de carater transnacional. A Lei 12.850/2013 corrigiu lacunas anteriores, alinhando-se as
demandas contemporaneas no combate ao crime organizado e revogando tacitamente a Leli
12.694/2012, conforme o art. 2° da LINDB.

Por fim, a Lei 12.850/2013 consolidou-se como um marco legislativo, ao oferecer maior
seguranca juridica e rigor no enfrentamento ao crime organizado, respeitando os principios

constitucionais e suprindo as lacunas deixadas por legislacdes anteriores.

1.1 Definicao e caracteristicas de organizac¢des criminosas

O conceito de organizagdo criminosa possui nuances complexas e é frequentemente
objeto de debates académicos e juridicos. No Brasil, a Lei n. © 12.850/2013 trouxe uma
definicdo normativa que estabelece organizacdo criminosa como a associac¢ao de quatro ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infracdes penais cuja pena maxima seja superior a quatro anos
ou que tenham caréater transnacional

Além da definicdo legal, é essencial destacar as caracteristicas que diferenciam
organizacOes criminosas de outras formas de criminalidade. Primeiramente, hd um aspecto
estruturado e hierarquico, no qual os integrantes desempenham fungdes especificas; que, em
regra, os que decidem ndo executam o fato, sendo, portanto, desconhecidos dos inferiores
hierarquicos; promovendo a estabilidade e eficiéncia operacional do grupo. Essa organizacdo

é frequentemente comparada a uma empresa, em que o objetivo central é a obtencao de lucro
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ilicito, seja por meio de trafico de drogas, lavagem de dinheiro, extorsdo, ou outras atividades
ilicitas (Nucci, 2021, p.12).

A percepcdo da definicdo de organizacdo criminosa € crucial para distinguir
juridicamente condutas que, embora parecidas, possuem naturezas distintas como a associacao
criminosa e o concurso de pessoas. Tal diferenca incide sobre o grau de organizacdo e
permanéncia da associacdo de individuos para fins criminosos. Uma vez que o concurso de
pessoas se trata da mera participacdo de duas ou mais pessoas na pratica de um delito sem que
haja uma organizacdo ou vinculo associativo duradouro. Em contrapartida, a associacéo
criminosa exige a reunido de trés ou mais pessoas que objetivam praticar condutas criminosas
de maneira permanente e organizada, mas sem a projecdo extensiva, sofisticacdo e poderio
econdmico que as organiza¢fes criminosas possuem.

Outras caracteristicas notaveis incluem a durabilidade e continuidade da entidade
criminosa estruturada, de modo que a morte ou prisdo do lider ndo exaure o grupo, dado que 0
objetivo precipuo € pratica ilimitada de diversas condutas criminosas de forma sistematica e
planejada. Utilizacdo de meios tecnoldgicos de ponta como forma de viabilizar as condutas
criminosas, e ocultar quaisquer indicios de autoria criminosa para que a impunidade prevaleca.
Vinculos com o poder publico mediante a corrupcdo objetivando a paralisacdo estatal no
combate a criminalidade. Por fim, os mecanismos utilizados para manter a coesao interna, a
qual é feita mediante o uso sistematico da puni¢do e imposi¢do da lei do siléncio. (Beck, 2004,
P.80).

Neste dltimo ponto, ressalte-se que, em territdérios dominados por organizagdes
criminosas, como acontece, por exemplo, no estado do Rio de Janeiro, a técnica de coesdo e
coercdo ndo se restringe aos integrantes das fac¢Ges, mas também aos moradores locais, que
sdo forcados a pagar por taxas de servigos essenciais como agua, luz, internet, gas, entre outros,
sem qualquer liberdade de escolha.

Esse cenério evidencia a supressdo dos elementos materiais do estado democratico de
direito, povo e territorio, realizado por organiza¢des criminosas, 0 que compromete gravemente
a soberania nacional.

Tal modalidade de dominacdo territorial mediante coercdo e imposigdo da lei do siléncio
vem ultrapassando as fronteiras interestaduais e se ramificando em diversas partes do territorio
nacional, possibilitando as organizagdes criminosas um faturamento mais estavel e lucrativo
que o tréfico de drogas.

Portanto, organizagdes criminosas ndo se limitam & pratica de crimes, mas configuram

um fendmeno social que impacta diretamente a seguranca publica, a economia e o Estado
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Democratico de Direito. Entender suas caracteristicas € um passo essencial para desenvolver

estratégias eficazes de combate e prevenir o alastramento de suas atividades.

1.2 Historico e evolucéo das organizacfes criminosas

As organizagBes criminosas possuem raizes profundas na historia da humanidade,
refletindo a capacidade de grupos sociais se organizarem em torno de interesses comuns, ainda
que ilicitos. Apesar de ndo ser possivel precisar o surgimento da primeira organizagdo
criminosa, sabe-se que tais grupos ja existiam em contextos antigos, adaptando-se as dindmicas
econdmicas, sociais e politicas de cada época (Mingardi, 1998, P. 50). Essa perspectiva aponta
que o crime organizado ndo é um episddio recente e pontual, mas sim um elemento cuja
existéncia esta sujeita a muta¢bes em razdo das constantes mudancas sociais e culturais de cada
época.

Na Antiguidade, j& se observavam praticas criminosas organizadas relacionadas ao
contrabando e a pirataria, especialmente em regides com intensa atividade comercial. O
crescimento das cidades e dos Estados trouxe novas oportunidades para esses grupos, que
passaram a atuar em areas como extorsao, trafico e controle territorial (Scarance, 1995, p.31).

Na ldade Média, surgiram associac@es criminosas que exploravam fraquezas das
estruturas feudais, como bandidos que atuavam em territorios desprotegidos. Ja no periodo
renascentista, o fortalecimento do comércio maritimo favoreceu a proliferacdo de piratas e
corsarios, que, apesar de atuarem fora da lei, mantinham estruturas organizadas para maximizar
lucros e gerenciar riscos (Tolletino Neto, 2012, p.51).

O marco da modernidade no crime organizado foi o surgimento de organizacdes de
grande porte, como a Mafia Italiana, que consolidou suas praticas no final do século XIX e
inicio do século XX. Dividida em grupos como a Cosa Nostra, e Camorra e a Ndrangheta, a
Mafia desenvolveu uma estrutura quase empresarial, operando tanto em atividades ilegais,
como contrabando e extorsdo, quanto em negdcios aparentemente legitimos, como a construcéo
civil e a politica. (Tolletino Neto, 2012, p.55)

No Japdo, a Yakuza se destacou como uma organizagéo criminosa fortemente enraizada
na cultura local, com cddigos de honra que regem suas agdes, tendo como uma de suas
caracteristicas principais a formacao do seu contingente feita somente por individuos de origem
japonesa e ser, necessariamente, do sexo masculino, ao considerarem pessoas do sexo feminino

incapazes de agir como homens. (Tolletino Neto, 2012, p.52)



12

No Leste Europeu, a Méfia Russa ganhou notoriedade apds a dissolugcdo da Unido

Soviética, aproveitando-se do vacuo de poder e da instabilidade econdmica para expandir suas
atividades ilicitas (Mendroni, 2016, p, 559).

Na Colébmbia, surgiram os cartéis colombianos, que, diferente dos
outros paises, possui um numero significativo de grupos organizados
principais cujos nomes sao:

Nucleo da Costa: Possui enfoque na atividade de contrabando de
cigarros, bebidas e eletrodomésticos.

Nucleo de Antioquia, popularmente conhecido como Cartel de
Medellin: suas atividades sdo voltadas, desde 1970, ao tréfico das
substancias entorpecentes cocaina e maconha. Ressalte-se que este
grupo é conhecido por seus integrantes serem oriundos de classes
sociais mais baixas e tem como fundador Pablo Emilio Escobar
Gaviria.

Nucleo Central: dedica-se, também, ao trafico de cocaina, contudo seus
integrantes iniciais eram majoritariamente formados por exploradores e
capangas das minas de esmeraldas.

Nucleo Oriental: O menos popular dos nicleos, foca suas operacfes no
contrabando de mercadorias e investimentos na construcao civil e no

comércio.

Tais organiza¢Ges criminosas ganharam reconhecimento internacional por quase

desencadear uma guerra civil nacional, ao tentarem defender seus interesses contra o0 governo,

para que ndo aprovasse leis mais duras contra o trafico de drogas. Para além disso,

paralelamente, ocorriam intensos conflitos entre cartéis rivais pelo controle do trafico de drogas.

Convém destacar que os cartéis, na intencdo de obter apoio popular, atuavam como

Estado em lugares mais vulneraveis e esquecidos pelo poder publico, ao realizarem melhorias
publicas (Tolletino Neto, 2012, p. 52-53).

Conforme se observa na obra, as organizagdes criminosas, sobretudo as que atuam com

trafico de drogas, costumam se desenvolver em contextos de auséncia estatal, dessa forma,
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conquistam apoio da populagdo menos favorecida e esquecida pelo poder pablico, fomentando
0 ingresso desses cidaddos para o0 mundo do crime.
Em um contexto nacional, merece destaque as duas organizacGes criminosas mais

conhecidas: 0 Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

Segundo Masson e Margal (2020, p. 123):

No Brasil, as organizacfes criminosas comecaram a se estruturar de maneira
significativa nas décadas de 1970 e 1980. O Comando Vermelho (CV), surgido no
sistema penitenciario do Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital (PCC),
originado no estado de Sao Paulo, tornaram-se exemplos emblematicos de grupos que
transcenderam as prisGes para dominar redes de tréfico de drogas e influenciar até
mesmo o sistema politico e econdmico.

Fica evidente que as faccdes criminosas Comando Vermelho e Primeiro Comando da
Capital emergiram como resposta a auséncia estatal em um contexto prisional e social.

Prova de tal omisséo do poder publico, mais precisamente no que se refere ao Comando
Vermelho, foi dispor em uma mesma cela presos politicos que confrontavam o regime militar
da época, os quais detinham vasto conhecimento sobre taticas de guerrilha, as quais foram
propagadas aos demais detentos. Por conseguinte, iniciou-se as revoltas em busca de melhores
condic¢des no complexo prisional, e, posteriormente, diante do vasto conhecimento adquirido,
tais técnicas ultrapassaram os muros do presidio da ilha grande até chegar nas favelas, passando
a dominar o trafico de drogas no estado do Rio de Janeiro. Neste ponto, cabe destacar que o
modus operandi assemelha-se as dos cartéis colombianos, especialmente no que concerne ao
apoio obtido da populacdo mais humilde e carente de apoio estatal, considerando que esses
grupos organizados acabam exercendo papéis que deveriam ser do Estado, como o
financiamento de tratamento de saude, “media¢ao” de conflitos de moradores, haja vista que
0s servicos basicos que o poder estatal deveria oferecer, nunca chegou nesses locais em que o
crime organizado passou a dominar (Tolletino Neto, 2012, p. 56-57).

Dessa forma, nota-se que o comando vermelho, e demais organizacGes do estado do
Rio de Janeiro, conseguem manter o controle da populacéo local, subjugando-as atraves das
técnicas de coesdo e coercao.

Conforme argumenta Alessandro Visacro no documentario Paraiso em Chamas (Brasil
Paralelo, 2025).

Por sua vez, o Primeiro Comando da Capital, conforme citado, surgiu, também, no

sistema prisional, no estado de S&o Paulo, com o principal objetivo de melhorar as condic¢oes
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de vida dos detentos nos presidios. Contudo, diferentemente do Comando Vermelho, que atua
de uma maneira descentralizada, o PCC se destaca por manter um modelo quase empresarial
por atuar de maneira centralizada e altamente hierarquizada. Tal organizacdo Ihe possibilita
operar no trafico de drogas em escala internacional, diferente do C.V, que mantém suas
operacdes mais voltadas ao varejo de drogas nos centros urbanos em que possui filiacdo
(Tolletino Neto, 2012, p. 58).

Portanto, o histdrico das organizac6es criminosas revela um fendmeno dindmico, resiliente
e perigoso, cuja evolucdo acompanha o desenvolvimento da sociedade. Compreender essa
trajetoria é fundamental para a formulacdo de estratégias eficazes de enfrentamento,

considerando suas causas historicas, sociais e econémicas.

1.3 Legislacdo comparada internacional sobre organizagao criminosa

O enfrentamento as organizacGes criminosas é um desafio global que demanda
cooperacdo entre os paises e a formulacdo de legislacbes especificas e adaptaveis as
complexidades do crime organizado. Cada nagéo, de acordo com suas particularidades sociais,
politicas e econdmicas, desenvolveu instrumentos juridicos para combater essas organizagdes
(Lima, 2017, p. 125).

Em vista disso, destacam-se algumas legislagbes no ambito internacional que sdo
voltadas ao tema, evidenciando similaridades e divergéncias nos enfoques adotados.

A Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida
como Convencdo de Palermo (2000), é um dos marcos mais relevantes na legislacao
internacional sobre crime organizado. Ratificada por diversos paises, incluindo o Brasil, a
convencéo define organizacdo criminosa como um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
que exista por um periodo e tenha como objetivo cometer crimes graves para obter beneficios
financeiros ou materiais.

Além de estabelecer diretrizes gerais para tipificar o crime organizado, a Convencédo de
Palermo exige dos paises signatérios a ado¢do de medidas como: Cooperacédo internacional em
investigacdes e julgamentos; Protecéo a testemunhas e denunciantes; Confisco de bens oriundos
de atividades ilicitas (United Nations Convention. New York; United Nation, 2004).

A mencionada convencdo € especialmente relevante por promover a uniformidade
conceitual e operacional entre os Estados, facilitando ages conjuntas contra organizacoes

criminosas transnacionais.
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Nos Estados Unidos, o principal instrumento legal para combater o crime organizado é
a Lei de OrganizagOes Corruptas e Influenciadas pelo Crime (Rico Act), promulgada em 1970.
Essa legislacdo permite processar lideres de organizacfes criminosas, mesmo gque nao tenham
participado diretamente dos crimes cometidos. A Rico Act se destaca por sua amplitude e rigor,
permitindo a aplicacdo de penas severas e o confisco de bens relacionados as atividades
criminosas (Mendroni, 2016, p. 449).

Embora inspirada em modelos internacionais de combate ao crime organizado, a
RICO Act se destaca por sua amplitude punitiva e pelo poder conferido as autoridades
para perseguir crimes sob a 6tica da associagéo criminosa, influenciando legislacdes
em outros paises (Oliveira, 2018, p. 78).

Na Itélia, berco da Mafia, possui uma das legislacbes mais avancadas no combate ao
crime organizado. O Cddigo Penal italiano tipifica a associacdo mafiosa, caracterizada por sua
capacidade de influenciar atividades econémicas, politicas e sociais. Além disso, a legislacdo
italiana autoriza o uso de técnicas investigativas especiais, como interceptacdes telefonicas,
colaboracdo premiada e infiltracdo de agentes.

Destaca-se ainda a figura do confisco preventivo, que permite as autoridades apreender
bens de origem ilicita antes mesmo de uma sentenca condenatéria. Essa medida € considerada
essencial para enfraquecer o poder financeiro das organizacdes mafiosas (Mendroni, 2016, p.
507).

No Japdo, a legislacdo voltada a Yakuza, uma das organizagdes criminosas mais
notoérias do mundo, adota uma abordagem especifica. Apesar de a Yakuza operar abertamente
em muitos casos, 0 Japdo implantou leis para dificultar suas operac6es, como a proibicéo de
transacdes financeiras e contratos com membros de grupos criminosos. A Lei de Prevencdo de
Atividades llegais de Grupos Organizados estabelece san¢fes administrativas e criminais para
empresas e individuos que mantenham vinculos com esses grupos (Mendroni, 2016, p. 594).

A Alemanha segue um modelo centrado na repressdao econémica das organizacfes
criminosas. A legislacdo alema prioriza o confisco de bens adquiridos de forma ilicita e a
cooperacdo internacional em investigacdes transnacionais. Além disso, a protecdo a
testemunhas é amplamente fortalecida para estimular a colaboracdo de membros arrependidos
(Mendroni, 2016, p. 395).

No Brasil, a Lei n.° 12.850/2013 representa o principal instrumento no combate as
organizagOes criminosas, trazendo inovagdes como a definigdo legal de organizagao criminosa,

meios especiais de obtencdo de prova (como infiltracdo de agentes e colaboracdo premiada) e
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penas rigorosas para lideres e integrantes. Embora apresente avancos, a legislacdo brasileira
enfrenta desafios na aplicagdo prética, como a falta de uniformidade no entendimento
jurisprudencial e os altos indices de corrupgdo (Mendroni, 2016, p. 22).

Apesar das diferencas culturais e juridicas, as legislac6es internacionais convergem em
alguns aspectos fundamentais, como: o uso de técnicas especiais de investigacdo, incluindo
colaboracdo premiada e infiltracdo de agentes; Medidas para desarticular financeiramente as
organizag6es, como o confisco de bens;

A criacdo de mecanismos de cooperacdo internacional para lidar com crimes transnacionais.

No entanto, os desafios permanecem. Entre eles estdo a necessidade de maior
coordenacdo entre paises e 0 equilibrio entre a repressao ao crime organizado e a preservacao
de direitos fundamentais, como o devido processo legal e a protecéo a privacidade. A anélise
da legislacdo comparada demonstra que o combate ao crime organizado exige estratégias
globais alinhadas com as particularidades locais. A troca de boas préaticas e o fortalecimento
das redes de cooperacdo internacional sdo essenciais para enfrentar de forma eficaz as ameacas

representadas pelas organizagdes criminosas.

1.4 Legislacdo nacional sobre organizacao criminosa

No Brasil, a legislacdo sobre organiza¢bes criminosas evoluiu ao longo das Gltimas
décadas, acompanhando o crescimento e a sofisticacdo dessas entidades ilicitas. O principal
marco legal no enfrentamento ao crime organizado foi a promulgacéo da Lei n.° 12.850, de 2
de agosto de 2013, que revogou tacitamente a antiga Lei n.° 9.034/1995 e trouxe uma
abordagem mais moderna e abrangente para a definicéo, repressao e investigacdo desse tipo de
crime

A Lei n.° 12.850/2013 define organizagdo criminosa em seu art. 1°, 8 1°, como sendo a
associacdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de
tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infragfes penais cuja pena maxima seja superior a
quatro anos ou de caréater transnacional.

Essa definicdo abrange tanto os aspectos estruturais das organizagdes quanto suas
atividades e objetivos, distinguindo-as das associagOes criminosas descritas no art. 288 do
Caodigo Penal, que ndo exigem a complexidade e a diviséo de tarefas tipicas das organizagdes

criminosas (Brasil, 2013).
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A Lei n.° 12.850/2013 trouxe uma série de inovagGes no campo investigativo, com 0
objetivo de ampliar a eficacia no combate ao crime organizado. Entre 0s principais instrumentos
previstos estao:

e Colaboracao premiada: permite que integrantes da organizacdo fornecam informacdes
em troca de beneficios, como reducgéo de pena;

o Infiltragdo de agentes: técnica que autoriza a insercdo de agentes policiais no interior
das organizac@es, mediante autorizacdo judicial, para coleta de provas;

e Acdo controlada: possibilita que autoridades retardem a intervencdo repressiva para
obter provas mais robustas sobre a atuacdo da organizacao;

e Interceptagdo telefénica e telematica: regulamentada pela Lei n.° 9.296/1996, mas
também aplicdvel no contexto da Lei n.° 12.850/2013, permitindo a captacdo de

comunicacdes dos integrantes das organizacdes (Cunha; Pinto. 2016, p. 14-15).

A legislacdo também tipificou condutas associadas as organizacfes criminosas, como
promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacdo
criminosa. As penas variam conforme a gravidade da participacdo, mas podem ser agravadas
se 0 envolvido ocupar posi¢do de comando ou se houver emprego de violéncia (Cunha; Pinto.
2016, p. 18).

Além disso, a Lei n.° 12.850/2013 alterou o art. 288 do Cdédigo Penal, substituindo a
expressao "quadrilha ou bando" por "associacdo criminosa” e adequando 0s requisitos para sua
caracterizacdo. Essa alteracdo buscou harmonizar a legislacdo penal com a nova conceituacao
de organizagéo criminosa.

A Lein.° 12.850/2013 também reflete compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais, como a Convencdo de Palermo, ao incorporar elementos que facilitam a
cooperacdo internacional no combate ao crime organizado. Isso inclui medidas como o
reconhecimento da transnacionalidade dos delitos e a previsdo de assisténcia mutua entre
Estados.

Apesar de seus avancos, a aplicacdo da Lei n.° 12.850/2013 enfrenta desafios. Entre
eles, destaca-se a dificuldade em integrar esforgos entre 6rgaos de seguranga publica, Ministério
Publico e Judiciario. A corrupc¢éo e a falta de infraestrutura adequada também comprometem a
eficacia das investigagdes e a implementacdo de medidas como a infiltracdo de agentes.

A Lei n° 12.850/2013 trouxe maior clareza e eficiéncia no enfrentamento as
organizag@es criminosas, fortalecendo o arcabouco juridico brasileiro contra esse tipo de crime.

Operacdes emblematicas, como a Lava Jato, demonstraram o impacto pratico dessa legislacao,
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revelando como a combinagéo de instrumentos modernos e bem aplicados pode desarticular
esquemas criminosos complexos.

A legislacdo nacional sobre organizacbes criminosas representa um avanco
significativo, alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais. Contudo, sua plena
eficacia depende de um esforco continuo para superar os desafios operacionais e garantir o
respeito aos direitos fundamentais durante as investigacoes.

1.5 Legislacdo Brasileira: O Historico da Legislacdo até a Lei Atual

O Brasil tem enfrentado desafios significativos no combate ao crime organizado, o que
demandou o aprimoramento de sua legislacdo ao longo dos anos. A regulamentacdo sobre
organizagOes criminosas passou a ganhar relevancia a partir da necessidade de adequacéo aos
instrumentos internacionais, especialmente a Convencao de Palermo, promulgada pelo Decreto
n.° 5.015, de 2004. Essa convencdo trouxe uma definicdo clara de crime organizado, além de
prever medidas especificas, como a infiltracdo de agentes, ferramenta indispensavel para
investigacGes complexas. Mas, por forca do Principio da Legalidade a convencdo de palermo
ndo tinha poder normativo no territério nacional, visto que antes da Lei n.° 12.850/2013, a
legislagdo brasileira carecia de normas efetivas e uniformes que tratassem do tema de forma
abrangente.

A nova lei trouxe o instituto da infiltracdo de agentes, sendo uma das medidas mais
eficazes para investigar crimes praticados por organizagdes criminosas, especialmente quando
outras técnicas se mostram ineficazes. Essa técnica permite que agentes publicos se infiltrem
em organizacdes criminosas para coletar provas diretamente do nicleo das atividades ilicitas.
No entanto, a atuacdo de agentes infiltrados levanta importantes questdes juridicas,
principalmente quanto a responsabilizacdo penal por atos ilicitos eventualmente cometidos
durante a operacao.

Um dos principais desafios reside em determinar os limites da atuacdo do agente
infiltrado. A lei estabelece que o agente ndo pode induzir a préatica de crimes, sob pena de
configurar o chamado crime de provocacao, o que invalidaria as provas obtidas. No entanto, na
pratica, distinguir entre a inducdo criminosa e a simples convivéncia no ambiente do crime
organizado pode ser extremamente dificil. Esse dilema exige uma interpretacao cuidadosa das

circunstancias de cada caso (Bittencourt; Busato, 2014, p. 165-166).
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Outro ponto de debate é a eventual responsabilizacdo do agente infiltrado por crimes
cometidos no exercicio de suas funcdes. A Lei n.° 12.850/2013 oferece prote¢do juridica, desde
que os atos praticados estejam estritamente vinculados a operacao e tenham sido autorizados
judicialmente. Contudo, a omissdo de informacgdes ou a pratica de crimes desproporcionais
podem levar a responsabilizacdo do agente, 0 que gera incertezas tanto para os operadores do
direito quanto para os agentes envolvidos.

A utilizacdo de agentes infiltrados esta intrinsecamente ligada ao controle judicial e a
supervisdo constante do Ministério Publico. Essa exigéncia visa garantir a legalidade das
operacOes e evitar violagdes aos direitos fundamentais. Porém, a pratica demonstra que nem
sempre as condicdes estabelecidas pela lei sdo rigorosamente observadas, conforme apontado
por Masson e Marcal (2020, p. 469). Isso pode resultar em situacGes de abuso de poder ou em
nulidade das provas.

O uso de do mecanismo agentes infiltrados em organizac¢Ges criminosas representa um
avanco significativo no combate ao crime organizado no Brasil, mas é permeado por desafios
gue exigem atencdo continua. A legislacdo atual oferece um arcabougo robusto, mas sua
aplicacdo pratica ainda enfrenta obstaculos, como a definicdo precisa dos limites da atuacéo e
a efetiva supervisdo judicial. O equilibrio entre eficiéncia investigativa e respeito aos direitos
fundamentais é essencial para garantir a legitimidade das operacgdes e fortalecer o combate ao

crime organizado de forma constitucional
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2 DO AGENTE INFILTRADO

2.1 Conceito de infiltracio de agentes em organizac¢des criminosas

Na licdo de Feitosa (2009, p. 820):

Infiltracdo é a introducédo de agente publico, dissimuladamente quanto a finalidade
investigativa (provas e informagdes) e/ou operacional (“dado negado ou de dificil
acesso) em quadrilha, bando, organizacdo criminosa ou associagdo criminosa ou,
ainda, em determinadas hip6teses ( como crime de drogas), no ambito social,
profissional ou criminoso do suposto autor de crime, a fim de obter provas que
possibilitem, eficazmente, prevenir, detectar, reprimir ou, enfim, combater a atividade
criminosa deles.

O instituto da infiltracdo de agentes, trata-se, portanto, de um recurso especial de
investigacdo criminal que permite a introducédo de agentes policiais e funcionarios de agéncias
de inteligéncia, devidamente autorizados judicialmente, no interior de organizagdes criminosas.
Essa prética visa colher provas que, de outra forma, seriam de dificil obtencdo devido a
complexidade, hierarquia e sigilo inerentes a essas organizagoes.

No Brasil, a infiltracdo de agentes foi devidamente regulamentada pela Lei n.°
12.850/2013, que define os limites e requisitos para sua aplicacdo, garantindo o equilibrio entre
a necessidade de repressdo ao crime organizado e a protecdo aos direitos fundamentais. De
acordo com o art. 10 desta lei, a infiltracdo deve ser precedida de autorizacao judicial, mediante
demonstracdo de indicios da pratica de crimes relacionados a organizagcfes criminosas e da
impossibilidade de obtencédo de provas por outros meios (Brasil, 2013).

O objetivo deste instituto é desarticular o funcionamento interno das organizagdes,
expondo suas estruturas hierarquicas, fluxos financeiros e métodos operacionais. Para isso, é
necessario que o agente infiltrado assuma uma identidade falsa e se insira na rotina da
organizagdo criminosa, simulando ser um integrante ativo. Essa inser¢do exige do agente
habilidades especificas, como discricdo, capacidade de improvisacao e resisténcia psicoldgica,

uma vez que a operacdo envolve riscos significativos a sua integridade fisica e emocional.

Segundo Mendroni (2016, p. 235):

A doutrina ressalta que a infiltracdo é um meio de prova misto, pois combina aspectos
testemunhais (relatos do agente) com a producdo de provas materiais (gravacdes,
documentos e outras evidéncias coletadas durante a operacdo). A validade dessas
provas, entretanto, depende da estrita observancia dos requisitos legais e da
proporcionalidade na atuacdo do agente, conforme previsto no art. 13 da Lei n.°
12.850/2013.
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Embora a infiltracdo de agentes seja um instrumento eficaz no combate ao crime
organizado, este instituto também carrega desafios éticos e juridicos. Entre eles, destacam-se
os limites da atuacdo do agente, especialmente em relagdo a préatica de crimes para manter sua
identidade disfarcada, além da necessidade de supervisdo rigorosa por parte das autoridades
judiciais, uma vez que, em razao da natureza sigilosa do agente, a fiscalizagdo pode ser falha.
O que corrobora para eventuais abusos e violagdo de direitos fundamentais por parte do
infiltrado sob o argumento de assegurar a eficacia das investigacdes.

Assim, depreende-se que a infiltracdo de agentes surge como um mecanismo precipuo
no combate as organizag¢Oes criminosas. Ela permite que o Estado penetre e desmantele essas
entidades ilicitas, salvaguardando a sociedade de eventuais efeitos colaterais de suas atuacfes
criminosas. No entanto, para que o uso desta ferramenta investigativa seja bem-sucedido, é
fundamental o equilibrio nos métodos utilizados, a fim de que os direitos fundamentais sejam

respeitados. Isso representa um desafio constante no sistema de justica.

2.2 Marco legal da infiltragdo de agentes no Brasil

A infiltracdo de agentes no combate as organizagdes criminosas € um marco na
legislacdo brasileira, regulamentada pela Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Essa norma,
conhecida como a Lei das Organizacdes Criminosas, estabelece as diretrizes para a utilizacdo
dessa técnica investigativa, criando um ambiente juridico seguro para a atuacdo de agentes
infiltrados, a0 mesmo tempo em que busca assegurar a legalidade e os direitos fundamentais

O art. 10 da Lei n.° 12.850/2013 é o ponto central que rege a infiltracdo de agentes. Ele
determina que essa técnica pode ser representada pelo delegado de policia ou requerida pelo
Ministério Publico, sendo indispensavel a autorizacdo judicial prévia, fundamentada e sigilosa.
Além disso, estabelece critérios como: indicios de materialidade do crime: A existéncia de
provas iniciais que demonstrem a préatica de crimes relacionados a organizacao criminosa;
Necessidade da medida: A infiltracdo s sera autorizada quando outros meios de obtencdo de
provas se mostrarem inviaveis ou insuficientes.

A lei também fixa o prazo inicial de infiltracdo em até seis meses, prorrogaveis por
periodos iguais, desde que devidamente justificados, sem limite maximo explicito para as
renovagdes (Brasil, 2013).

No que tange aos direitos e deveres do agente publico infiltrado em organizacoes
criminosas, o art. 14 da Lei n.° 12.850/2013 determina:
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I- O direito de recusar ou cessar a atuacao infiltrada;

I1- A preservagdo de sua identidade, inclusive mediante alteracdo de documentos e
uso de medidas protetivas, como as previstas na Lei n.° 9.807/1999 (Protecdo a
Testemunhas).

Il - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informacGes
pessoais preservadas durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se houver
decisdo judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicagdo, sem sua prévia autorizagdo por escrito.

Ora, sabe-se que a atividade na qual o agente puablico ird desempenhar é,
indiscutivelmente, repleta de riscos, tendo em vista a natureza da investigacdo. Portanto, €
perfeitamente compreensivel que a legislacdo seja expressa ao afirmar que o servidor que deseje
assumir essa missao o faca de maneira voluntaria. E, segundamente, se ja estiver atuando, que

permaneca somente se sentir seguranca para o prosseguimento da investigagéo.

De acordo com Rocha (2001, p. 155):

Do ponto de vista fatico, parece inegavel que a atuagdo do agente infiltrado esta
cercada de gravissimos riscos a sua integridade fisica como a de seus familiares. Dai
resulta a preocupagao dos legisladores em fazer o requisito da voluntariedade para 0s
membros dos organismos policiais que devam atuar © encobertos’, bem como reserva-
Ihes mecanismos de protecdo semelhantes aos idealizados para os peritos e
testemunhas.

Quanto a protecdo da real identidade do agente, nota-se que o legislador teve a cautela de
estender a familia, tal como pessoas do seu convivio, essa abrangéncia é justificada pela
mencao, no dispositivo legal, da Lei n°® 9.807/99, que dispbe sobre a protecdo a vitimas e
testemunhas.

Neste ponto, é valido ressaltar que a protecdo da identidade real é realizada pelos érgdos
competentes, mediante autorizacdo do juiz responsavel, conforme preceitua (Cunha; Pinto
2016, p. 124).

Essa alteragdo do nome serd objeto de registro préprio, como se depreende do disposto
no 87° do art.57 da Lei n° 6.015/73, verbs: “ Quando a alteragdo de nome for
concedida em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colabora¢do com a
apuracdo de crime, o juiz competente determinara que haja a averbag&o no registro de
origem de mencao da existéncia de sentenca concessiva da alteracdo, sem a averbacao
do nome alterado, que somente podera ser procedida mediante determinacao
posterior, que levard em consideracdo a cessacdo da coagdo ou ameaga que deu causa
a alteracdo”. Também ¢ cabivel a mudanga, apenas, do prenome, como prevé o
paragrafo Gnico do art.58 da Lei de Registros Publicos.

O texto legal, em seu art.13, por sua vez, determina que 0 agente atue com
proporcionalidade. O descumprimento a esses parametros pode ensejar responsabilizacdo

criminal e administrativa. Outrossim, a referida norma admite a excluséo da culpabilidade do
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agente nos casos em que a conduta diversa for inexigivel no momento em que estiver infiltrado

em uma organizagdo criminosa.

Conforme dispde o art. 13 da Lei n° 12.850/2013:
Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida proporcionalidade com
a finalidade da investigagao, respondera pelos excessos praticados.

Paragrafo Unico. Ndo é punivel, no &mbito da infiltracdo, a pratica de crime pelo
agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta diversa (Brasil,
2013).

Isto posto, o cerne da questdo se encontra justamente na palavra “proporcionalidade”,
dado que em um contexto de infiltracdo de agentes é o fator gerador que direciona e legitima a
técnica investigativa especial.  Entretanto, a determinacdo legal provoca diversos
guestionamentos, visto que abre margem para diversas interpretacdes em razdo da subjetividade

acerca dos limites da atuacao do agente infiltrado.

Para uma melhor compreensdo, faz-se necessario diferenciar o agente provocador do

agente infiltrado.

Conforme preleciona Gongalves, Alves e Valente (apud Cunha; Pinto, 2016, p. 120):

A figura do agente infiltrado é, pois, substancialmente diferente da do agente
provocador. O agente provocador cria 0 préprio crime e 0 criminoso, porque induz o
suspeito a pratica de actos ilicitos, instigando-o e alimentando o crime, agindo,
nomeadamente, como comprador ou fornecedor de bens ou servigos ilicitos. O agente
infiltrado, por sua vez, através de sua actuacdo limita-se, apenas, a obter a confianca
do suspeito(s), tornando-se, aparentemente, num deles para, como refere Manuel
Augusto Alves Meireis, ‘desta forma ter acesso a informagdes, planos, processos,
confidéncias... que, de acordo com seu plano, construiro as provas necessarias a

5

condenagio’ “.

Portanto, isso significa que o agente infiltrado ndo deve influenciar a ocorréncia de um
crime. Pois, ele somente ira praticar uma conduta delituosa em circunstancias em que seja
inexigivel conduta diversa, em virtude da preservacao da integridade fisica, vida, além do sigilo

da investigacéo.

Para além disso, a infiltracdo de agentes toca em questdes sensiveis relacionadas aos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, como a inviolabilidade da

vida privada e o devido processo legal. Por essa razdo, sua aplicacdo esta vinculada ao principio
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da proporcionalidade, garantindo que 0 uso desse recurso seja restrito a situacfes de extrema
necessidade e em conformidade com os direitos constitucionais (Mendroni, 2016, p. 227).

Por conseguinte, apesar da previsao legal, o mecanismo da infiltracdo de agentes s6 deve
ser utilizado como ultimo recurso para que principios fundamentais dispostos na carta magna
ndo sejam violados.

Insta salientar que antes da Lei n.° 12.850/2013, o ordenamento juridico brasileiro ja
previa a infiltracdo de agentes em contextos mais restritos, como o combate ao trafico de drogas
(Lei n.° 11.343/2006). No entanto, a nova lei ampliou significativamente o alcance dessa
técnica, incorporando-a ao enfrentamento de diversos crimes graves, como corrupgéo, lavagem
de dinheiro e terrorismo.

Além disso, a Lei n.° 12.850/2013 também inovou ao regulamentar o papel do agente
infiltrado em detalhes, preenchendo lacunas existentes em legislacdes anteriores, como a Lei
n.9.034/1995, que tratava de meios de repressdo a organizagdes criminosas, mas ndo abordava
a infiltracdo com a profundidade necesséria (Lima, 2016, p. 138).

Desde sua regulamentacéo, a infiltracdo de agentes tornou-se uma ferramenta essencial
no desmantelamento de grupos criminosos organizados.

A deflagracdo de operacfes de grande impacto no cenario nacional, como a Lava Jato e
a Operacdo Monte Perdido demonstraram como a infiltracdo pode ser Util ao desarticular
organizac@es criminosas por fornecer provas robustas que sustentam a condenacao de lideres e
integrantes (Masson; Marcal, 2021, p. 420).

Desafios e Limitacdes

Apesar de seu sucesso, a infiltracdo de agentes apresenta desafios, como: Riscos a
integridade fisica e psicoldgica do agente infiltrado; Dificuldades de supervisdo continua pela
autoridade judicial; Possibilidade de alegacdes de ilegalidade das provas coletadas,
principalmente quando os limites legais ndo sdo rigorosamente observados.

Portanto, a previsdo legal da ferramenta investigativa infiltracdo de agentes, consolidado
pela Lei n.° 12.850/2013, configura o aperfeicoamento no combate ao crime organizado.
Todavia, a utilizacdo deste recurso demanda um monitoramento continuo para assegurar que 0
instrumento seja utilizado de maneira ética, proporcional e eficaz, fortalecendo a justica sem

comprometer os direitos fundamentais.

2.3 Aspectos Teoricos e Praticos
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A infiltracdo de agentes é uma das técnicas investigativas mais eficazes e desafiadoras
no combate ao crime organizado, unindo aspectos tedricos e praticos que demandam rigor
juridico, planejamento estratégico e capacidade operacional. Teoricamente, essa préatica é
fundamentada no principio da proporcionalidade, sendo considerada uma medida excepcional,
empregada apenas quando outros meios de obtencdo de provas se mostram inviaveis.
Regulamentada pela Lei n.° 12.850/2013, a infiltracdo € cercada de exigéncias legais que
buscam resguardar a seguranca juridica, como a necessidade de autorizacdo judicial
fundamentada, o respeito aos direitos fundamentais e a supervisdo continua das autoridades
competentes.

Do ponto de vista teorico, a infiltracéo € entendida como uma técnica mista, combinando
elementos de prova testemunhal, oriunda do relato do agente, e de prova material, advinda de
evidéncias como gravaces e documentos obtidos durante a operacdo. Para garantir sua
validade processual, é indispensavel que a infiltracdo seja autorizada dentro dos parametros
legais e que o agente respeite os limites impostos, evitando praticas que comprometam a
legalidade das provas obtidas. Além disso, a doutrina ressalta a relevancia da infiltracdo na
desarticulacdo de organizacdes criminosas, dado que sua estrutura hierarquica e o sigilo
operacional dificultam a coleta de provas por meios tradicionais (Mendroni, 2016, p. 235).

Na prética, a execucdo da infiltracdo exige uma preparagdo minuciosa. O agente
infiltrado, geralmente pertencente a policia judiciaria, é treinado para assumir uma identidade
falsa que o permita ganhar confianca dos criminosos e acessar 0s circulos internos da
organizagdo criminosa; passando a vivenciar o submundo do crime, enfrentando situacdes de
risco. Guimarées (apud Cunha; Pinto, 2016, p. 119)

Neste ponto, é valido salientar os possiveis impactos psicoldgicos que o agente pode
adquirir em razéo da convivéncia prolongada em um ambiente hostil. Além disso, o sucesso da
operacdo depende de uma coordenacdo estreita entre o agente infiltrado e as autoridades
responsaveis pela supervisao, que devem assegurar a conformidade das ac6es com os objetivos
da investigagéo.

Outro aspecto pratico que merece destaque € a producdo de relatérios detalhados pelo
agente infiltrado, nos quais séo descritas as atividades realizadas, os contatos estabelecidos e as
evidéncias coletadas. Esses documentos servem como base para a continuidade da operagéo e
eventual prorrogagdo da autorizagdo judicial. Além disso, sdo fundamentais para a analise da
proporcionalidade dos atos praticados pelo agente, garantindo que sua atuacdo permaneca

dentro dos pardmetros legais e éticos (Masson; Marcal, 2021, p. 445).
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Sendo assim, depreende-se que um dos maiores desafios praticos no instituto do agente
infiltrado consiste na prética de condutas ilicitas com a devida proporcionalidade sem
configurar excessos. Vez que a configuracdo de excessos pode comprometer a validade das
provas, tornando todo o esforco do agente invalido, e a responsabiliza¢do na seara criminal e
administrativa. Portanto, € fundamental o acompanhamento sistematico do juiz competente e

do Ministério Pablico para o éxito da investigacao.

2.4 Estratégias de infiltracdo de agentes

As estratégias de infiltracdo de agentes em organizagdes criminosas tém que ser
planejadas de maneira rigorosa e cuidadosa, pois envolvem riscos significativos e requerem alto
grau de coordenacdo entre os agentes envolvidos e as autoridades responsaveis pela
investigacdo. A infiltracdo € um método que depende de um planejamento detalhado,
considerando as peculiaridades da organizacdo criminosa, 0 objetivo da investigacdo e o0s
limites legais impostos pela legislacdo brasileira, especialmente pela Lei n.° 12.850/2013.

Todavia, o legislador ndo abordou como deve proceder a infiltracdo do servidor publico
competente em um grupo criminoso organizado. O que é perfeitamente compreensivel, vez que
determinar de maneira expressa 0 modus operandi seria destinar ao fracasso a técnica
investigativa antes mesmo dela iniciar, dado que as organizacGes criminosas, diante de tais
informacdes, certamente iriam se preparar para evitar a penetracdo de um infiltrado em seu
grupo.

Portanto, a defini¢do das estratégias de infiltrar o agente publico no submundo do crime
ficou a cargo da doutrina.

Conforme destaca Zanella (2020):

A estratégia de infiltrar o agente publico em grupos criminosos consiste em trés fases:
pré-infiltracdo, infiltracdo propriamente dita e a fase pds-infiltracao.

No que diz respeito a fase preparatéria, esta consiste em recrutar e preparar o agente
publico competente para que a sua insercdo no submundo do crime seja realizada da forma mais
assertiva e segura.

Essa fase preliminar leva em consideracdo diversos aspectos, que vao desde a analise
do perfil e modus operandi do grupo criminoso objeto de investigacdo, até a escolha dos
policiais ideais para desempenhar a funcdo de agente infiltrado, dado que o agente ndo pode ser

recrutado de maneira compulsoria, mas de forma voluntaria.
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Em seguida, o agente designado serd submetido a uma série de protocolos que serdo
responsaveis pela sua habilitacdo de atuar corretamente na investigacdo. Tal fase consiste em
trés protocolos, quais sejam: aprendizagem sobre as técnicas gerais necessarias para qualquer
infiltracdo, implantacdo da identidade psicologica falsa e a Especializacdo do agente para a
infiltragdo autorizada.

Em relacdo a segunda fase, em uma primeira analise, € importante destacar que esta fase
ocorrera somente se os tramites formais exigidos por lei tiverem sido realizados. Tais tramites
consistem na representacdo da autoridade policial ou do Ministério publico mediante um plano
pormenorizado da diligéncia requerida ao juizo competente.

Isto posto, o agente infiltrante serd penetrado no grupo criminoso alvo da operacéo,
conforme o plano pormenorizado autorizado judicialmente, com a monitoracdo ininterrupta da
equipe responsavel da operacdo, atraves de equipamentos tecnoldgicos, com o propoésito de
melhor producdo probatoria e, claro, assegurar a seguranca do agente.

Por fim, a fase pos-infiltracdo é caracterizada pelo encerramento da participacdo do
agente infiltrado no grupo criminoso alvo da investigacao, seja por desisténcia, cessacdo ou
éxito da investigagé&o.

Neste ponto, insta salientar que nos casos de cessagao da investigacdo por riscos ou
descoberta da identidade real do agente, a equipe responsavel por conduzir e monitorar a
operacdo terd que resgatar o agente para que este tenha as medidas de protecdo da Lei n°
9.807/1999 aplicada em seu favor imediatamente.

Ademais, em caso de sucesso na missdo, apesar da saida do submundo do crime
ocorra de forma mais branda, o servidor publico necessitara de um periodo para se recompor e,
consequentemente, retornar a sua vida pregressa.

Ante 0 exposto, é compreensivel a ndo determinacao das estratégias de infiltracdo
do agente publico em organizacBes criminosas na Lei 12.850/2013, em razdo de garantir o

sucesso do mecanismo investigativo.

2.5 Limitacoes e desafios enfrentados na aplicacdo da infiltracdo de agentes

A infiltracdo de agentes, apesar de ser uma técnica investigativa altamente eficaz,
enfrenta inimeras limitacGes e desafios que exigem atencao e cuidado por parte das autoridades
envolvidas. Esses obstaculos estdo presentes tanto na esfera operacional quanto na juridica e

podem impactar significativamente a execucéo e os resultados das operagoes.
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Uma das principais limitacGes € o alto risco a seguranca fisica e psicoldgica do agente
infiltrado. Por sua natureza, a infiltracdo exige que o agente assuma uma identidade falsa e
conviva diretamente com individuos envolvidos em atividades ilicitas, muitas vezes violentas.
Essa proximidade aumenta a possibilidade de descoberta, 0 que pode resultar em represalias
severas contra o agente. Além disso, a convivéncia prolongada em ambientes criminosos pode
gerar impactos emocionais e psicologicos significativos, demandando suporte especializado
durante e ap0s a operacao.

No ambito juridico, um dos desafios mais relevantes é a necessidade de manter a
legalidade e a validade das provas obtidas durante a infiltracdo, em virtude da linha ténue que

ha entre o que € interpretado como a conduta proporcional e excessiva.

Segundo Masson e Marcal (2020, p. 198):

Outro desafio significativo é a delimitacdo dos atos que o agente infiltrado pode
praticar durante a operacdo. Embora a lei permita certa flexibilidade para que o agente
mantenha sua identidade disfarcada, é essencial que suas acles respeitem 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. A préatica de atos que extrapolem
os limites legais pode levar a responsabilizacdo criminal do agente e ao
comprometimento da investigacdo. Esse equilibrio é particularmente dificil de
alcancar em situacbes que exigem decisfes rapidas e baseadas em circunstancias
imprevisiveis.

A supervisdo e 0 monitoramento continuo da infiltracdo também representam um
desafio operacional. Apesar de a lei prever que a atividade do agente deve ser acompanhada
por relatoérios regulares enviados as autoridades responsaveis, em um contexto real a
comunicacdo constante nem sempre € possivel, mesmo com dispositivos tecnoldgicos
ultramodernos a disposicdo. Essa limitacdo pode dificultar a tomada de decisdes estratégicas e

a avaliacdo da necessidade de ajustes ou prorrogacGes na operacao.

Outro aspecto relevante € a resisténcia social e politica a utilizacdo da infiltracdo de
agentes, especialmente em contextos sensiveis. A técnica frequentemente levanta debates sobre
sua compatibilidade com direitos fundamentais, como a privacidade e o devido processo legal.
Casos de abuso ou uso indiscriminado da infiltragdo podem gerar criticas publicas e colocar em
xeque a confianca da sociedade nas instituicOes responsaveis pela seguranca e justica
(Mendroni, 2016, p. 229).

Além disso, cabe ressaltar os desafios que o agente infiltrado enfrenta para retorna a

vida pregressa ap0s o término da operagdo. Uma vez que a vivéncia no submundo do crime sob
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uma identidade falsa e exposto a situacdes de risco, 0 retorno a rotina normal exige suporte
psicologico e medidas de protecdo a sua identidade, para evitar retaliagbes por parte da
organizacdo criminosa desarticulada.

Portanto, apesar dos obstaculos e limitages encontrados no mecanismo de investigacdo
extraordinéria, é de se reconhecer a sua eficacia no combate ao crime organizado quando
realizada em conformidade com a legislagdo vigente e em observancia aos direitos

fundamentais.
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3 RESPONSABILIZACAO PENAL DO AGENTE INFILTRADO

3.1 Principios e limites éticos na atuacdo dos agentes infiltrados

A atuacéo de agentes infiltrados é regida por um delicado equilibrio entre a necessidade
de combater o crime organizado de forma eficiente e o respeito aos principios éticos e legais
que norteiam o Estado Democratico de Direito. Esses agentes, ao se inserirem em organizacoes
criminosas, enfrentam situagdes que demandam decisGes rapidas e complexas, muitas vezes em
cenarios que desafiam os limites da moralidade e da legalidade. Nesse contexto, 0s principios
e limites éticos sdo fundamentais para orientar suas acfes e garantir a legitimidade das
operacoes.

O principal principio que guia a atuacdo do agente infiltrado é o principio da
proporcionalidade, que exige que suas acfes sejam estritamente necessarias para atingir os
objetivos da investigacdo, sem causar danos desproporcionais ou comprometer os direitos
fundamentais dos envolvidos. Isso significa que o agente ndo pode, sob nenhuma circunstancia,
exceder os limites impostos pela autorizacdo judicial ou agir de maneira a instigar ou incentivar
a prética de crimes por parte da organizacdo criminosa. A infiltragdo deve ser uma medida
excepcional e utilizada apenas quando outros meios investigativos se mostram inviaveis ou
insuficientes (Mendroni, 2016, p. 219).

Do ponto de vista ético, o agente infiltrado enfrenta o desafio de equilibrar sua insercédo
na organizacdo criminosa com a preservacao dos seus valores morais. Embora a legislacéo
permita que o agente pratique certos atos ilicitos para manter sua identidade disfarcada, esses
atos devem ser avaliados sob a oOtica da razoabilidade e da adequacdo social. Atos que
extrapolam o necessario para a obtencdo de provas podem ser considerados abusivos ou
desproporcionais, colocando em risco a validade da operacdo e a seguranca juridica do agente.

Portanto, os principios e limites éticos na atuacdo dos agentes infiltrados sdo essenciais
para garantir que essa técnica investigativa seja conduzida de maneira legitima, eficaz e em
conformidade com os valores democraticos. O respeito a esses principios ndo apenas protege o
agente de responsabilizagdes indevidas, mas também assegura que as operacdes de infiltragdo

contribuam para a construcdo de uma justica solida e confiavel.

3.2 Aspectos juridicos da responsabilizacédo penal dos agentes infiltrados
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A responsabilizacdo penal dos agentes infiltrados é um tema sensivel e complexo no
ordenamento juridico brasileiro, pois envolve a interagdo entre o cumprimento de deveres
funcionais, a préatica de atos ilicitos permitidos em determinadas circunstancias e os limites
impostos pela legislacdo. A Lei n.° 12.850/2013, que regulamenta a infiltracdo de agentes no
Brasil, busca equilibrar a necessidade de eficicia no combate ao crime organizado com a
protecdo dos direitos fundamentais, estabelecendo critérios claros para a responsabilizacao dos
agentes em caso de excessos.

Do ponto de vista juridico, o art. 13 da Lei n.° 12.850/2013 dispde que o agente infiltrado
sera responsabilizado pelos excessos praticados durante sua atuacdo. Isso significa que, embora
a lei permita certa flexibilizacdo para que o agente atue disfarcadamente no interior de
organizagOes criminosas, essa permissdo ndo € absoluta. A pratica de atos que extrapolem o0s
limites definidos pela autorizacdo judicial ou que ndo sejam proporcionais aos objetivos da
operacdo pode levar a responsabilizacdo penal do agente, mesmo que tais atos tenham sido
realizados no contexto da infiltragdo (Mendroni, 2016, p. 235).

No entanto, a legislacdo também prevé excludentes de culpabilidade em casos
especificos. O pardgrafo unico do art. 13 introduz a possibilidade de aplicacdo da
inexigibilidade de conduta diversa, um instituto juridico que exclui a culpabilidade do agente
qguando nédo havia outra op¢do sendo agir de determinada maneira para proteger sua seguranga
ou alcancar os objetivos da operacdo. Esse dispositivo reconhece as circunstancias extremas
enfrentadas pelos agentes infiltrados e busca proteger sua atuacdo legitima dentro do ambiente
hostil de uma organizacdo criminosa.

Além disso, o estrito cumprimento do dever legal, previsto no art. 23, inciso Ill, do
Codigo Penal, é uma excludente de ilicitude que pode ser aplicada a atuacdo dos agentes
infiltrados. Essa excludente justifica a préatica de atos tipicos quando realizados no exercicio de
um dever imposto por lei. No contexto da infiltracdo, o agente pode, por exemplo, participar de
atividades que seriam ilicitas em outras circunstancias, desde que essas a¢cdes sejam necessarias
para manter sua identidade disfarcada e devidamente autorizadas pela supervisdo judicial
(Bitencourt; Busato, 2014, p.177-182).

Ou seja, a excludente de culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa s6 é
aplicada em situacdes em que ndo sobra alternativa ao agente de evitar determinada conduta
ilicita, sendo, portanto, uma conduta tipica, mas ilicita.

Por sua vez, quando h& prévia autorizacdo judicial do agente praticar condutas ilicitas
em razdo da natureza da técnica investigativa, o agente esta diante da excludente de ilicitude do

estrito cumprimento do dever legal.
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Um aspecto juridico relevante é a necessidade de delimitacdo clara dos limites da
atuacdo do agente, estabelecida na autorizagéo judicial que regula a infiltracdo. Essa autorizagédo
deve detalhar as acdes permitidas, as condi¢Ges da operacéo e 0s objetivos a serem alcancados,
garantindo que o agente atue dentro de um marco legal definido. Qualquer desvio desses limites
pode comprometer a validade das provas obtidas e gerar responsabilizagdo ndo apenas para o
agente, mas também para as autoridades que autorizaram ou supervisionaram a operacao
(Masson; Marcal, 2020, p. 468).

Portanto, a atuacdo do agente infiltrado também deve observar os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Esses principios determinam que suas
acOes sejam adequadas e necessarias ao alcance dos fins investigativos, evitando préaticas que
resultem em violacdes graves aos direitos fundamentais dos investigados ou de terceiros. A
pratica de atos desproporcionais ou que ultrapassem o necessario para manter sua identidade
pode levar a responsabilizacdo do agente e até mesmo a anulagdo das provas coletadas.

Outro ponto juridico relevante é a possibilidade de responsabilizacdo administrativa e
civil do agente infiltrado, além da penal. A pratica de excessos durante a operacdo pode resultar
em sanc¢des disciplinares no ambito funcional e em indenizacBes caso terceiros sejam
prejudicados por suas acoes. Isso reforca a necessidade de que o agente atue com cautela e
dentro dos limites estabelecidos pela lei.

E importante destacar que a responsabilizacdo penal dos agentes infiltrados esta
intrinsecamente ligada a supervisdo judicial e ao acompanhamento das autoridades
competentes. A auséncia de controle efetivo durante a operacdo pode gerar lacunas na
delimitacdo de responsabilidades, dificultando a identificacdo de excessos ou abusos. Nesse
sentido, a transparéncia interna, por meio de relatorios regulares e detalhados, é essencial para
garantir que a atuacdo do agente seja avaliada e ajustada em conformidade com os parametros
legais (Masson; Marcal, 2020, p. 461)

Os aspectos juridicos da responsabilizacao penal dos agentes infiltrados refletem a busca
por um equilibrio entre a eficiéncia investigativa e o0 respeito as garantias constitucionais.
Embora a legislagdo brasileira ofereca mecanismos para proteger 0s agentes de
responsabilizacGes indevidas, ela também impde limites rigorosos para assegurar que suas
acOes sejam conduzidas de forma legitima, ética e proporcional, contribuindo para a eficacia do
sistema de justica e o fortalecimento do Estado de Direito.
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3.3 Comparacdo entre diferentes abordagens da infiltragdo de agentes e responsabilizacéo
penal em outros paises

A infiltragdo de agentes como técnica investigativa é utilizada em diversos paises, mas
as abordagens em relacdo a infiltracdo de agentes variam significativamente em termos de
regulamentacédo legal, limites éticos e responsabilizacdo penal. Essas diferencas refletem as
particularidades culturais, juridicas e sociais de cada sistema, influenciando tanto a eficacia das
operacgdes quanto a protecdo dos direitos fundamentais dos envolvidos

Nos Estados Unidos, a infiltracdo de agentes é amplamente utilizada e regulamentada
sob o prisma da RICO Act (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act). Essa
legislagdo permite uma abordagem robusta contra organizagdes criminosas, conferindo aos
agentes infiltrados maior liberdade para agir. A pratica de atos ilicitos por agentes é tolerada
dentro de certos limites, desde que necessaria para manter a cobertura ou coletar provas.

O sistema juridico norte-americano adota o principio da necessidade préatica, priorizando
a obtencdo de evidéncias que sustentem condenacdes em crimes complexos, como trafico de
drogas, terrorismo e corrupcao. Contudo, o agente infiltrado é responsabilizado penalmente se
seus atos ultrapassarem o necessario para a operacdo ou configurarem uma instigacao ativa a
crimes que ndo teriam ocorrido sem sua influéncia. A jurisprudéncia americana também
enfatiza a supervisdo constante das operacfes por promotores e juizes para evitar abusos
(Mendroni, 2016, p.460-462).

Na Italia, pais com longa histéria de enfrentamento ao crime organizado devido a
atuacdo de grupos como a Mafia, a infiltracdo de agentes é regulamentada de forma detalhada.
A legislacdo italiana permite a pratica de infiltracdo para combater atividades mafiosas, trafico
de drogas e crimes financeiros, com regras rigidas para evitar abusos.

Os agentes infiltrados italianos gozam de maior protecdo legal, especialmente no que
tange a responsabilidade por atos ilicitos praticados no curso da operacdo. A legislacao italiana
reconhece o estrito cumprimento do dever legal como excludente de responsabilidade, desde
que os atos estejam dentro dos limites autorizados pela operacdo e sejam necessarios para
preservar a identidade do agente. Além disso, a Italia adota o confisco de bens ilicitos como
medida complementar, debilitando financeiramente as organizagcbes criminosas,
frequentemente facilitado pelas informacGes obtidas durante infiltragdes (Mendroni, 2016, p.
433).
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A Alemanha regula a infiltracdo de agentes sob uma abordagem legal que prioriza o
respeito aos direitos fundamentais. A pratica é permitida, mas sujeita a um controle rigoroso,
incluindo autorizacdo judicial e supervisao continua. Os agentes tém permissdo para participar
de atividades criminosas minimas que ndo causem danos significativos, sendo essa pratica
rigidamente limitada pelo principio da proporcionalidade.

A legislacdo alemd adota uma visdo restritiva quanto a responsabilizacdo penal dos
agentes. O sistema enfatiza que qualquer acdo além do estritamente necessario pode levar a
nulidade das provas e a responsabilizacdo do agente e das autoridades que permitiram 0s
excessos (Mendroni, 2016, p. 405-408).

O Brasil, com a Lei n.° 12.850/2013, adota uma abordagem que se aproxima da italiana
em termos de detalhamento normativo. A legislacdo brasileira prevé excludentes de
culpabilidade, como a inexigibilidade de conduta diversa, mas exige supervisdo judicial e
limitacdes claras as a¢des dos agentes. A préatica de atos ilicitos é permitida apenas dentro do
necessario para preservar a infiltracdo e coletar provas, sendo vedada qualquer instigacdo ao
cometimento de crimes.

Comparando essas abordagens, observa-se que paises como os Estados Unidos e Italia
conferem maior liberdade operacional aos agentes, enquanto a Alemanha adota uma postura
mais restritiva. O Brasil ocupa uma posicgao intermediéria, alinhando-se a normas internacionais
e priorizando o controle judicial.

A principal divergéncia reside no grau de tolerancia a pratica de atos ilicitos e na
responsabilizacdo dos agentes. Enquanto sistemas mais permissivos priorizam a eficiéncia
investigativa, paises com abordagens conservadoras enfatizam a protecdo dos direitos
fundamentais, mesmo que isso limite o alcance das operacdes.

A infiltracdo de agentes € uma importante ferramenta utilizada em todo o mundo no
combate ao crime organizado, mas seu uso varia conforme as tradi¢des juridicas e os desafios
criminais enfrentados. O Brasil, ao adotar uma regulamentacao robusta e alinhada a principios
internacionais, busca equilibrar eficacia e ética, aprendendo com as experiéncias de outros

paises para aprimorar a aplicacdo dessa técnica no combate ao crime organizado.
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4 CONCLUSAO

A infiltracdo de agentes em organiza¢Bes criminosas € uma técnica investigativa
indispensavel no enfrentamento ao crime organizado, caracterizado por sua estrutura
hierarquica, operacOes sigilosas e impacto sisttmico. Regulamentada no Brasil pela Lei n.°
12.850/2013, essa pratica tem demonstrado grande eficacia na coleta de provas e na
desarticulacdo de redes criminosas, especialmente em casos de trafico de drogas, corrupcao e
lavagem de dinheiro. No entanto, sua aplicagdo exige um equilibrio cuidadoso entre eficiéncia,
legitimidade e respeito aos limites éticos e legais.

Do ponto de vista da eficacia, a infiltracdo permite que o Estado acesse informacdes
privilegiadas e identifique ndo apenas os executores dos crimes, mas também seus mandantes
e financiadores. Operagdes emblematicas, tanto no Brasil quanto em outros paises, evidenciam
0 potencial dessa técnica para desmantelar organizagdes complexas e impedir a continuidade
de suas atividades ilicitas. A proximidade do agente com o nucleo das operacBes criminosas
possibilita a obtencdo de provas robustas, que muitas vezes sdo essenciais para assegurar
condenagdes judiciais.

No entanto, a legitimidade dessa préatica depende de sua conformidade com os principios
do Estado Democratico de Direito. A infiltracdo é uma medida extraordinaria que deve ser
utilizada apenas em situacOes de extrema necessidade, quando outros meios investigativos
forem insuficientes. A autorizacdo judicial fundamentada, a delimitagdo clara dos atos
permitidos e a supervisdo continua sdo elementos cruciais para garantir que a operacao seja
conduzida dentro dos parametros legais e éticos. Sem essas salvaguardas, ha risco de que a
técnica seja utilizada de maneira abusiva, comprometendo os direitos fundamentais dos
envolvidos e a credibilidade do sistema de justica.

Os limites da infiltracdo também merecem destaque, especialmente no que se refere a
atuacdo do agente infiltrado. Embora a lei permita certa flexibilidade, como a prética de atos
ilicitos necessarios para preservar a cobertura, esses atos devem ser proporcionais aos objetivos
da operacéo e ndo podem configurar instigacdo ou inducdo de crimes. A responsabilizacdo
penal do agente por excessos, prevista no art. 13 da Lei n.° 12.850/2013, reforca a necessidade
de que suas acOes sejam cuidadosamente monitoradas e justificadas. A existéncia de
excludentes de culpabilidade, como a inexigibilidade de conduta diversa, demonstra a
sensibilidade do legislador ao contexto em que esses agentes atuam, mas nao elimina a

necessidade de controle rigoroso.
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Segundo Lima (2016, p. 322):

Outro aspecto relevante é o impacto ético e psicoldgico da infiltracdo sobre os agentes.
A convivéncia prolongada em ambientes criminosos, somada ao risco constante de
descoberta, pode gerar sérios prejuizos a satde mental e emocional dos envolvidos.
Além disso, a reintegragdo do agente a vida normal ap6s a operagdo é um desafio que
requer suporte institucional, incluindo protecdo a identidade e acompanhamento
psicologico.

A infiltragdo de agentes também deve ser avaliada sob a perspectiva de seus efeitos
sobre o sistema de justica e a sociedade. Quando conduzida de forma legitima e eficaz, essa
técnica fortalece a confianca da populacéo nas instituices publicas, demonstrando a capacidade
do Estado de enfrentar ameagas sofisticadas e bem estruturadas. Contudo, eventuais abusos ou
falhas podem gerar descrédito, especialmente em um contexto de alta exposi¢cdo midiéatica.

Portanto, a infiltracdo de agentes € uma ferramenta poderosa e necessaria no combate
ao crime organizado, mas sua aplicacdo exige rigor juridico, planejamento meticuloso e
supervisao ética. O desafio esta em equilibrar a eficiéncia investigativa com o respeito aos
direitos fundamentais, assegurando que essa préatica contribua para o fortalecimento do sistema
de justica e a protecdo da sociedade, sem comprometer os valores democraticos que a
legitimam. Ao refletir sobre sua eficacia, legitimidade e limites, reforca-se a importancia de um
ordenamento juridico robusto e de autoridades comprometidas com a ética e a legalidade, para
que a infiltracdo continue sendo um instrumento confiavel e indispensavel no combate a

criminalidade organizada.
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