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RESUMO

A presente pesquisa analisou a pratica da Mutilagdo Genital Feminina (MGF) na Somalia,
investigando como organizagdes internacionais, como UNICEF e UNFPA, tém implementado
acOes para erradicar a pratica e proteger os direitos das mulheres, equilibrando respeito as
tradigdes culturais e promocdo da dignidade humana. Possui como base uma abordagem
feminista interseccional, que explora como género, classe, etnia e religido interagem na
perpetuacdo da pratica. Além disso, a teoria das normas internacionais de Finnemore e Sikkink
é utilizada, com énfase no "ciclo de normas” como ferramenta para compreender e propor
mudancas em praticas culturais prejudiciais. O referencial tedrico inclui ainda contribuicGes de
Herz, Hoffmann & Tabak, Lila Abu-Lughoud e Kimberlé Crenshaw. O objetivo geral é analisar
0 impacto das acGes de organizacdes internacionais na erradicacdo da MGF na Somalia,
considerando a interacdo entre normas globais de direitos humanos e contextos culturais locais.
Entre os objetivos especificos, destacam-se a identificacdo de barreiras culturais e politicas, a
avaliacdo da eficacia das intervencdes e a proposicao de estratégias que respeitem a diversidade
cultural sem comprometer os direitos humanos. A metodologia utilizada é qualitativa, com
analise documental e revisdo sistematica da literatura, incluindo relatorios de organizacdes
internacionais e estudos académicos. A pesquisa examina programas das OI’S, avaliando
avancos, desafios e resisténcia cultural. Embora algumas iniciativas tenham promovido
avangos, a eficacia das intervencgdes depende de sua capacidade de envolver as comunidades
locais no processo de transformacéo, sendo necessario estratégias culturalmente sensiveis para
evitar que as acOes sejam percebidas como imposicBes externas. Ao propor uma anélise critica
e colaborativa, o estudo visa contribuir para o campo das Rela¢des Internacionais, trazendo
conhecimento sobre o assunto e apresentando reflexdes sobre intervencdes éticas e eficazes na
promocdo da transformacéo cultural e na protecédo dos direitos das mulheres.

Palavras-chaves: mutilacdo genital feminina (MGF); Somalia; Organizacfes Internacionais;
UNFPA; UNICEF.



ABSTRACT

This research analyzed the practice of female genital mutilation (FGM) in Somalia, focusing
on how international organizations, such as UNICEF and UNFPA, have worked to eradicate
the practice while protecting women's rights, balancing respect for cultural traditions with the
promotion of human dignity. Grounded in an intersectional feminist approach, it examines how
gender, class, ethnicity, and religion interact to sustain FGM. Additionally, it applies Martha
Finnemore and Kathryn Sikkink's international norms theory, emphasizing the "norm lifecycle"
as a framework for understanding and changing harmful cultural practices. Contributions from
Herz, Hoffmann & Tabak, Lila Abu-Lughod, and Kimberlé Crenshaw. It evaluates the impact
of global human rights norms on local cultural contexts in Somalia, identifying cultural and
political barriers, assessing intervention effectiveness, and proposing strategies that respect
cultural diversity without undermining fundamental rights. Using qualitative methodology, this
study analyzes documents and systematically reviews reports from international organizations
and academic literature. Key initiatives, like the "Joint Programme on the Elimination of
Female Genital Mutilation," are assessed for progress, challenges, and cultural resistance.
While advances exist, effectiveness relies on engaging local communities for sustainable
change. Culturally sensitive strategies are vital to avoid perceptions of external imposition,
which can hinder progress. This research offers critical insights and practical recommendations
for ethical, effective interventions that promote cultural transformation and safeguard women's
rights.

Keywords: female genital mutilation (FGM); Somalia; International Organizations; UNFPA,;
UNICEF.
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1 INTRODUCAO

A mutilacdo genital feminina na Somalia ¢ um fendmeno cultural profundamente
enraizado, frequentemente legitimado por tradi¢cGes locais. Essa pratica ndo apenas afeta
milhGes de mulheres, mas também gera um dilema complexo entre a preservacao cultural e a
protecédo dos direitos humanos, questdes centrais nas Relagdes Internacionais, especialmente
sob uma perspectiva feminista. Um exemplo emblematico desse dilema é a historia de Waris
Dirie, uma ex-modelo somali que sofreu a mutilacdo genital na infancia e, apds se tornar uma
ativista influente, dedicou sua vida a combater essa pratica. Sua experiéncia pessoal ilustra a

urgéncia de intervencdes que respeitem tanto os direitos humanos quanto as nuances culturais.

O estudo proposto tem como objetivo principal analisar a pratica da mutilacdo genital
feminina (MGF) na Somaélia, investigando o impacto das intervencdes e a¢cdes promovidas pelas
Organizagdes Internacionais (OI’S), com foco no papel desempenhado pelo Fundo das Nagoes

Unidas para Infancia (UNICEF) e pelo Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA).

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa busca investigar as principais barreiras culturais,
sociais e politicas que perpetuam a pratica da MGF no pais, identificando os fatores que
dificultam a implementacao de intervencdes eficazes por parte das organiza¢des internacionais.
Alem disso, pretende examinar teorias feministas interseccionais e de normas internacionais,
avaliando como essas abordagens tedricas podem informar e aprimorar as estratégias de

combate & MGF na Somalia.

Outro ponto central é avaliar a eficacia dos programas implementados por organizacfes
como a UNICEF e a UNFPA, considerando suas influéncias nas atitudes das comunidades, nas
politicas governamentais e nas taxas de prevaléncia da pratica. Por fim, o estudo visa propor
caminhos praticos para melhorar essas intervengdes, garantindo que sejam culturalmente

sensiveis e adequadas as necessidades das comunidades locais.

Este estudo pretende contribuir para o campo das Relagdes Internacionais ao abordar a
mutilacdo genital feminina (MGF) como uma questdo dual. Por um lado, a pratica é amplamente
reconhecida como uma violagdo dos direitos humanos e um problema significativo de saude
para as mulheres; por outro, esta profundamente enraizada em um contexto histérico e cultural
gue a associa a construcdo da feminilidade em diversas comunidades. Compreender essa
dualidade ¢ essencial para o desenvolvimento de estratégias de intervencéao eficazes por parte

de organizacdes internacionais, como a UNFPA e a UNICEF. Reconhecer o papel cultural da
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MGF em comunidades somalis, nesse sentido, é crucial para evitar solucdes externas

impositivas, que poderiam ser percebidas como desrespeitosas ou ineficazes.

A escolha da Somalia como pais de estudo deve-se a alta prevaléncia da pratica, ue afeta
uma grande parcela de mulheres e meninas, posicionando o pais entre os de maior incidéncia
de MGF no mundo. Além disso, a pratica esta profundamente enraizada nas tradicGes culturais
e religiosas locais, sendo considerada um marco de identidade feminina e um pré-requisito para
0 casamento. Esses fatores tornam a Somaélia um caso emblematico para investigar como
direitos humanos e questdes culturais podem coexistir no debate sobre a MGF. Outro fator
importante é que na Somalia ha a falta de infraestrutura institucional e estabilidade politica na

Somadlia, o que dificulta a implementacao de intervengdes internacionais e locais.

Essa realidade torna o pais um exemplo relevante para analisar como organizagdes
internacionais, como UNICEF e UNFPA, podem adaptar suas estratégias para contextos
marcados por desafios tdo profundos. A escolha da Somalia também permite explorar as tenses
entre universalismo e relativismo cultural, fundamentais para a compreensao das dinamicas

globais e locais na promogéo dos direitos humanos.

Nesse contexto, a intervengdo em praticas culturais profundamente enraizadas, como a
mutilagdo genital feminina, por parte de organizagdes internacionais, levanta questdes
significativas sobre a eficicia e a ética dessas a¢des. Surge, entdo, o questionamento central:
Como podem as intervencdes de organizagOes internacionais ser eficazes e culturalmente
sensiveis na promoc¢do dos direitos humanos em relacdo a MGF na Somalia? Essa pratica,
frequentemente vista como um rito de passagem tradicional em varias comunidades africanas,
também constitui uma violacao de direitos humanos fundamentais, como o direito a integridade
fisica e a salde de mulheres e meninas. Na Somalia, onde a prevaléncia da MGF € alarmante,
as intervengOes se tornam ainda mais desafiadoras e delicadas, pois podem ser interpretadas

como imposi¢Oes de valores ocidentais.

O dilema central, portanto, reside na determinagdo do limiar em que praticas culturais
devem ser respeitadas em face de violagdes dos direitos humanos. Além disso, o desafio esta
no desenvolvimento de estratégias de intervencdo que promovam mudangas efetivas sem gerar

resisténcia ou reforcar percepgdes negativas de uma "imposicao” de valores externos.

Para abordar essas questdes, a analise sera fundamentada em referéncias tedricas de

Herz, Hoffmann & Tabak, Lila Abu-Lughoud, Kimberlé Crenshaw, Martha Finnemore e
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Kathryn Sikkink, entre outras. O objetivo é propor caminhos vidveis para intervencgdes
colaborativas e respeitosas, capazes de equilibrar a promocédo dos direitos humanos com a
valorizacéo das dinamicas culturais locais. Essa abordagem nao apenas visa proteger os direitos
humanos, mas também fortalecer a capacidade das proprias comunidades de liderar suas

transformagdes culturais de forma autdbnoma e sustentavel.

O referencial teorico do projeto busca entender como as dindmicas de poder e cultura se
interrelacionam para sustentar essa pratica, e como as intervencdes externas podem influenciar
sua continuidade ou a promocdo do direito das mulheres a escolha por questfes de salde e
direitos.

A teoria feminista interseccional, desenvolvida por Kimberlé Crenshaw, é essencial para
compreender as maltiplas camadas de opressdo enfrentadas pelas mulheres sudanesas sujeitas
a MGF. Crenshaw argumenta que as experiéncias de discriminacdo sdo complexas e
interligadas, envolvendo ndo apenas o género, mas também raca, classe, etnia e outras
identidades sociais que se cruzam para criar formas Unicas de opressdo. No contexto da MGF
na Somalia, essa abordagem tedrica permite uma analise mais profunda das relacdes de poder
que perpetuam a pratica, reconhecendo como essas diversas formas de discriminacao interagem

para moldar as experiéncias das mulheres afetadas (Crenshaw, 1989).

Complementando essa perspectiva, a teoria das normas internacionais, discutida por
Martha Finnemore e Kathryn Sikkink (1998), fornece uma estrutura para entender como as
normas globais de direitos humanos sdo promovidas e internalizadas em contextos locais. As
autoras introduzem o conceito de “ciclo de normas”, que envolve trés fases: emergéncia, cascata
e internalizagcdo. Na fase de emergéncia, um grupo de pessoas ou organizagdes identifica um
problema e comeca a lutar para trazer a questdo a tona. Esses “"empreendedores de normas”
usam histdrias, dados e campanhas para chamar a atencdo para a causa. No caso da mutilacéo
genital feminina (MGF), ativistas como Waris Dirie foram fundamentais para mostrar ao
mundo os perigos dessa préatica, revelando suas consequéncias para a saude e os direitos das
mulheres. Essa etapa € marcada pelo inicio de um esfor¢o global para questionar a pratica e

promover uma mudanca.

A segunda fase, chamada de cascata, ocorre quando essas ideias comegam a se espalhar
e ganhar apoio de governos, organizacdes e comunidades. E nessa etapa que organizacoes

desempenham um papel crucial. Elas langam campanhas de conscientizacdo e programas
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educativos, promovendo a erradicacdo da MGF e enfatizando alternativas que respeitem as
tradicdes culturais sem colocar em risco a salde ou os direitos das mulheres. Por exemplo, a
UNICEF tem trabalhado com lideres comunitarios para mudar as percepgdes sobre a pratica,
enquanto a UNFPA tem liderado iniciativas voltadas para a saude e a educacdo de meninas e
mulheres em regides afetadas. A cascata de normas também se fortalece quando paises adotam
legislacdes e politicas que proibem a pratica, enviando uma mensagem clara de que essa norma

esta mudando.

A fase final, a internalizacdo, € a mais complexa e desafiadora. Essa etapa acontece
guando uma norma se torna parte da vida cotidiana, sendo aceita como algo natural e
incontestavel. No caso da MGF na Somalia, esse processo é dificil porque a préatica esta
profundamente ligada a cultura, as tradicGes e as identidades de género. Para alcancar a
internalizacéo, € necessario que as mudancas sejam conduzidas pelas proprias comunidades, de
forma que elas se sintam respeitadas e incluidas no processo. 1sso requer paciéncia, dialogo e a
criacdo de solugdes que sejam vistas como auténticas e apropriadas por agueles que vivem essas

realidades.

Na Somalia, as fases de emergéncia e cascata tém avangado gragas ao trabalho de
organizacGes internacionais, mas a internalizacdo ainda enfrenta obstaculos significativos.
Muitas pessoas percebem as intervencdes externas como imposi¢des culturais, o que gera
resisténcia. Por isso, é essencial que as estratégias de mudanca combinem respeito pelas
tradicdes locais com a protecédo dos direitos humanos. Trabalhar com lideres religiosos, anciaos
e mulheres que tém influéncia nas comunidades pode ajudar a construir um senso de

pertencimento as novas normas.

Assim, 0 "ciclo de normas" sera de extrema importancia para entender 0s avangos € 0s
desafios no combate a MGF na Somalia, pois ele também mostra que mudangas sustentaveis
ndo podem ser impostas de fora; elas precisam ser construidas de dentro, com o apoio de
comunidades locais, para que a préatica seja abandonada de forma genuina e respeitosa. Essa
teoria, portanto, serve como uma ferramenta para analisar como intervengdes internacionais

podem promover os direitos humanos sem desrespeitar as identidades culturais.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando analise
documental e relatorios para examinar as acfes das organizacgdes internacionais e uma revisao

sistematica da literatura especializada sobre a mutilacdo genital feminina. Além de uma analise
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critica das intervencdes da UNICEF e da UNFPA. Essa anélise avaliard ndo apenas a eficacia
das medidas implementadas, mas também sua sensibilidade as nuances culturais e sociais que
envolvem a préatica da MGF. A investigacdo documental abarcara relatorios de organizacfes
internacionais, estudos académicos e legislagOes relevantes, permitindo uma compreensédo

abrangente das estratégias adotadas e dos impactos gerados por essas intervencoes.

Os estudos de casos abordardo intervencdes especificas realizadas pela UNICEF e pela
UNFPA, como por exemplo, o programa "Joint Programme on the Elimination of Female
Genital Mutilation”, que promove mudangas normativas, fortalecimento legislativo e
campanhas de educacéo comunitaria na Somalia. Essas analises incluirdo exemplos de sucesso,
como a reducdo da prevaléncia da MGF em comunidades piloto, e falhas, como resisténcia

cultural e implementacao inadequada, para identificar melhores praticas e desafios recorrentes.

Entre os exemplos analisados, destacam-se as campanhas bem-sucedidas em outros
paises africanos, como Senegal e Quénia, que conseguiram reduzir significativamente a
prevaléncia da MGF por meio de educagdo comunitaria e introducéo de rituais alternativos.
Contudo, na Somalia, o desafio € maior devido a prevaléncia extrema da pratica e a sua forte
ligacdo com normas sociais e religiosas. A auséncia de estabilidade politica e de infraestrutura

institucional agrava a situacdo, dificultando a implementacao de intervencdes.

Diante desse contexto, varias organizagdes internacionais, como a UNICEF e a UNFPA,
tém implementado programas na Somalia que incluem campanhas de sensibilizagao, programas
educacionais e esforcos legislativos. A recente criminalizacdo da MGF pelo governo somali
reflete 0 impacto das pressdes internacionais, mas a aceitacdo e implementacéao efetiva dessas

medidas dependem fortemente das comunidades locais.

A complexidade dessa pratica exige uma abordagem que evite a imposicao de valores
ocidentais, priorizando o respeito as especificidades culturais locais. Adotar uma perspectiva
feminista interseccional permite explorar como as intervencdes podem honrar a autonomia
cultural sem comprometer a luta contra préaticas que prejudicam e subjugam as mulheres. Além
disso, destaca-se a importancia de reconhecer o poder de decisdo das mulheres em relacéo a sua
participacdo em rituais culturais, incluindo a MGF, promovendo mudancas que sejam

emancipatorias e culturalmente sensiveis.

E necessario fazer uma anélise da natureza e do impacto das intervencdes dessas

organizagOes internacionais, bem como seus efeitos na promog¢do de mudangas sociais e
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legislativas. A pesquisa busca desenvolver estratégias que ndo apenas interrompam praticas
prejudiciais, mas que também empoderem as mulheres dentro de suas proprias comunidades,
permitindo que facam escolhas informadas e respeitadas, promovendo uma transformacao que

é simultaneamente cultural e emancipatdria.

Essa abordagem poderd colaborar para o entendimento de como harmonizar esses
aspectos delicados, destacando o papel das organizacdes internacionais na formulacdo de
politicas publicas eficazes e culturalmente sensiveis. Sob uma perspectiva feminista
interseccional, este estudo aborda os desafios e solugdes na promocdao dos direitos das mulheres

em contextos globais complexos.

Além disso, a pesquisa sobre o impacto das intervencdes das organizacdes
internacionais na abordagem da MGF pode fornecer insights sobre os mecanismos que
promovem mudangas sociais e legislativas em contextos culturais complexos, como o papel do
engajamento comunitério, a eficacia de campanhas educativas e a influéncia de pressdes
internacionais sobre governos locais. Essa percepcao pode revelar estratégias especificas para
um possivel aumento da aceitacdo comunitaria de normas de direitos humanos, fortalecer a
implementacdo de politicas publicas e aprimorar a eficacia das intervengdes legais. Tal analise
podera ajudar no desenvolvimento de abordagens mais eficazes na promocao dos direitos das
mulheres e no combate & mutilagdo genital feminina em nivel global, sob uma perspectiva

feminista que reconhece as intersecdes de género, raca, classe e cultura.

Ao focar na autonomia das mulheres e na necessidade de estratégias que respeitem
simultaneamente os direitos humanos e a diversidade cultural, esta pesquisa oferece uma analise
critica que pode influenciar positivamente a formulacdo de politicas e interveng@es futuras.
Com o potencial de ampliar o conhecimento académico sobre a MGF na Somalia, o estudo
sugere caminhos praticos e éticos para reduzir essa pratica nociva, promovendo uma
transformacéo sustentavel e culturalmente respeitosa. Assim, busca equilibrar a universalidade
dos direitos humanos com as especificidades culturais, fornecendo uma abordagem

contextualizada que contribua para estratégias mais sensiveis e eficazes.
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2 ENTRE DIREITOS E TRADICOES: A MGF NA SOMALIA SOB A LENTE DOS
DIREITOS HUMANOS

A Mutilagdo Genital Feminina (MGF) e definida pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) como qualquer procedimento que envolva a remogao parcial ou total dos 6rgaos genitais
externos femininos, ou que cause lesdo a esses 0rgdos, sem justificagdes médicas. A prética,
difundida principalmente na Africa e no Oriente Médio, é reconhecida internacionalmente
como uma violacéo dos direitos humanos, ja que coloca em risco a saude fisica e psicologica
das mulheres e meninas que a ela sdo submetidas. Além disso, a UNICEF e a UNFPA, em 2007,
declararam seu posicionamento pelo abandono global dessa préatica, destacando suas graves

consequéncias para a saude e os direitos humanos (OMS, 2007).

De acordo com dados da UNICEF (2020), estima-se que mais de 200 milhdes de
mulheres e meninas tenham sido submetidas a mutilacao genital feminina (MGF) em 31 paises
onde ha dados representativos, com 27 desses localizados na Africa, além de Iraque, 1émen,
Maldivas e Indonésia. Contudo, esses numeros sdo amplamente considerados sub-
representativos, uma vez que muitos paises onde a pratica ocorre ndo realizam a coleta

sistematica de dados.

A prética transcende as fronteiras africanas, sendo documentada também em regiGes
como Sri Lanka, Ardbia Saudita e Malésia, de acordo com estudos que analisam tanto as
comunidades locais quanto as populagfes migrantes. Crista Johnson-Agbakwu (2018), médica
e pesquisadora fundadora do Center for Refugee Women's Health, destaca a continuidade da
pratica entre comunidades da didspora em regides nao tradicionalmente associadas a MGF.
Esses dados reforcam a necessidade de maior vigilancia e de esforgos direcionados para mapear
com precisdo a extensdo global da préatica, especialmente considerando os desafios de acessar

informacdes em locais onde a MGF é mantida em sigilo.

A mutilagéo genital feminina esta presente em todos 0s continentes, exceto na Antartica,
ocorrendo tanto em comunidades locais quanto entre comunidades da didspora na Europa e
América do Norte. O relatério global da 28 Too Many (2019) refor¢a a amplitude geografica
da pratica, detalhando sua presenca em paises africanos, asiaticos e em popula¢Ges migrantes
em nacgOes ocidentais. Relatérios recentes, como os da UNICEF (2020), baseiam-se em
metodologias que incluem entrevistas, pesquisas de campo e analises de politicas publicas para

registrar a pratica em locais como Sri Lanka e Maldivas.
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Sobreviventes, ativistas e organizagdes de base, como Forward UK e Equality Now,
desempenham um papel essencial na documentacéo e denuncia da MGF. Por meio de narrativas
pessoais, investigacOes aprofundadas e materiais audiovisuais, essas organiza¢Ges ampliam a
visibilidade do problema, utilizando publicacdes académicas, relatorios institucionais e

campanhas online para sensibilizar a sociedade.

Agéncias internacionais como a UNFPA e a UNICEF complementam esses esforcos,
apoiando a coleta de dados, promovendo programas de conscientizacdo e financiando
iniciativas locais. No entanto, a falta de comprometimento global, tanto de governos quanto de
organizac@es internacionais, ainda limita a criacdo de politicas efetivas e a priorizacdo dessa

questdo na agenda internacional.

Apenas 51 dos 92 paises com dados disponiveis sobre a préatica tém leis que a proibem,
sendo que a maior parte das legislacBes estdo concentradas na Africa e em paises com grandes
comunidades de diaspora (UNICEF, 2020).

Figura 1: Prevaléncia da MGF (%) 2015-2020
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Fonte: WORLD BANK DATA - https://liveprod.worldbank.org/en/indicator/sh-sta/fgms-zs.
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A pratica possui maiores taxas de registros na Somalia, Guiné, Djibouti e Mali. Regifes
como Asia, Oriente Médio e América Latina continuam atras na implementac&o de politicas e
leis para combater essa pratica Esse indice da prevaléncia da MGF reflete a profundidade
cultural da prética nesse contexto, onde ela € muitas vezes vista como um rito de passagem ou
uma tradicdo essencial para a identidade feminina. Na Somaélia, especificamente, os nimeros
sdo alarmantes: 99,2% das mulheres entre 15 e 49 anos ja foram submetidas a MGF, tornando

0 pais um dos lideres globais em incidéncia dessa pratica (World Bank, 2022).

Em um esforco global, o UNFPA tem trabalhado para reduzir a pratica por meio de
campanhas de conscientizacdo, mobilizagdo comunitaria e programas de educagdo sobre
direitos das mulheres e salde reprodutiva. Além disso, a organizacdo também colabora com
lideres comunitarios e religiosos para desafiar normas culturais que perpetuam a MGF, alem de

fornecer apoio as sobreviventes, incluindo assisténcia médica e psicologica.

De acordo com o relatdrio mais recente da UNFPA (2023), o nimero de meninas
ameacadas pela MGF caiu globalmente, embora a préatica ainda persista de forma significativa
em paises como a Somalia. Mesmo com essa reducdo, a MGF continua a causar complicacdes

graves, como infec¢@es, traumas psicoldgicos e riscos a salde materna.

Sao classificados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) quatro tipos principais de
mutilacdo genital feminina, sendo eles: Tipo | (clitoridectomia), Tipo Il (exciséo), Tipo Il

(infibulagéo) e Tipo IV (outras formas).
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Figura 2: Classificacdo dos tipos de MGF
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Fonte: National FGM Center (https://nationalfgmcentre.org.uk/fgm/)

Conforme apresentado na imagem acima, o Tipo I, conhecido como clitoridectomia,
envolve a remoc&o parcial ou total do clitoris, podendo resultar em dor intensa, dificuldades
sexuais e problemas psicologicos.

O Tipo I, ou exciséo, é caracterizado pela remocdo do clitoris e dos pequenos labios,
podendo afetar também os grandes labios. Esse tipo causa danos significativos aos 6rgdos

genitais e gera complicacGes de salde reprodutiva e psicoldgicas a longo prazo.

O Tipo I, conhecido como infibulagéo, € 0 mais grave, consistindo na remocao dos
Orgdos genitais externos e no estreitamento da abertura vaginal por meio de suturas, o que deixa

uma pequena abertura para urina e fluxo menstrual.

O Tipo IV engloba outras formas de MGF, como a perfuracdo, cauterizacdo ou
estiramento dos genitais, que também resultam em graves consequéncias para a saude fisica e

mental das mulheres.

Na Somalia, a infibulacdo é amplamente praticada, este tipo de mutilacdo pode causar
complicagdes sérias durante o parto, infeccdes, dor crbnica, disfuncdo sexual e problemas
psicoldgicos profundos. Isso € reflexo de uma tradigdo cultural profundamente enraizada, com
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sérias repercussbes para a salde das mulheres afetadas. (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2008).

2.1 Vozes em Conflito: A Dualidade de Perspectivas Femininas Dentro do Mesmo

Territorio

E crucial observar que, a discussdo sobre a MGF deve incluir as diversas vozes das
mulheres, que muitas vezes tém experiéncias contrastantes em relacdo a pratica. Embora
organizacOes internacionais como a OMS, UNICEF e UNFPA lutem pela erradicacdo da
prética, algumas mulheres defendem sua continuidade como uma escolha pessoal. Para essas
mulheres, a MGF é uma reafirmacdo de sua identidade feminina, tornando o debate mais
complexo do que uma simples condenacdo ocidental da préatica. A visao dessas mulheres ndo
pode ser ignorada, ja que envolve questbes de autonomia, cultura e pertencimento, desafiando
as tentativas de erradicacdo que nao levam em consideracao as complexidades locais e pessoais
(Shell-Duncan & Hernlund, 2000).

Culturalmente, a MGF é frequentemente vista como uma forma de preservar a honra
familiar e a identidade cultural. Embora a pratica seja muitas vezes legitimada por
interpretagdes religiosas, ndo ha uma prescricdo clara no Isla que a sustente. Sua continuidade
é reforcada por uma rede de pressdo social que perpetua essa tradicdo; a recusa em submeter
uma filha @ MGF pode resultar em estigmatizacdo e exclusdo social, criando um ciclo de
conformidade que dificulta mudancgas. Muitas mulheres, mesmo aquelas que foram submetidas
a pratica, defendem a MGF como um simbolo de identidade e pertencimento, enfatizando que

a manutencdo dessa tradigdo é crucial para a coesao social (Hernlund, 2006).

Experiéncias de mulheres em diferentes contextos culturais podem enriquecer essa
discussé@o. De acordo com Waris Dirie (1998), muitas mulheres que passaram pela mutilacio
genital feminina relatam uma sensacéo de orgulho e sentimento de pertencimento, associando
a pratica a um rito de passagem e a uma conexao com suas comunidades. Dirie argumenta que,
apesar dos dos danos fisicos e psicologicos que a pratica pode acarretar, para essas mulheres, a
MGF simboliza a solidificagdo de suas identidades culturais e a integracdo em uma rede social

e comunitaria.

No entanto, também ha aquelas que, apds a experiéncia da MGF, se tornam defensoras
da saude e dos direitos das mulheres, buscando alternativas que respeitem a cultura, mas que

ndo envolvam riscos a saude. Essas mulheres frequentemente compartilnam suas historias em
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espacos comunitarios, promovendo um diélogo sobre a prética e suas consequéncias. Como
Lila Abu-Lughod (2013) observa, é essencial criar um espaco para gque as vozes das mulheres,
tanto as que apoiam a pratica quanto as que buscam mudangas, sejam ouvidas, para que se
construa uma abordagem que equilibre respeito cultural com a prote¢do da saude e direitos das

mulheres.

A MGF na Somalia apresenta um dilema entre a preservacao cultural e a protecdo dos
direitos humanos. Embora seja considerada uma tradicdo importante, a pratica também
configura uma violagdo dos direitos das meninas, sendo uma forma de violéncia de género. Para
que haja uma mudanga efetiva — seja permitindo que se torne uma escolha ou buscando a
erradicacdo — € essencial entender as dinamicas culturais e sociais que sustentam a pratica,
sem recorrer a abordagens impositivas. As intervencdes devem respeitar as tradi¢cdes, mas ao
mesmo tempo oferecer alternativas que salvaguardem a saude das mulheres, promovendo um
didlogo que incorpore suas vozes e favoreca uma transformacao gradual que equilibre a satde

e as crencgas culturais.

2.2 Interseccionalidade e Normas Internacionais: Desafios e Oportunidades no

Combate a Mutilacdo Genital Feminina na Somalia

Para compreender as complexidades e as for¢as que sustentam a pratica da Mutilagdo
Genital Feminina (MGF), assim como as tentativas de intervencdo internacional, é fundamental
recorrer a teorias que examinam as intersegdes entre género, cultura e normas globais. A analise
dessas complexidades culturais e normativas exige uma abordagem tedrica multifacetada, que
leve em consideracdo tanto as pressdes locais quanto os esfor¢cos globais direcionados a sua

erradicacao.

Duas teorias em particular — a feminista interseccional e a das normas internacionais
— sdo cruciais para entender como essas dinamicas se entrelacam. Elas oferecem ferramentas
essenciais para compreender como as mulheres somalis vivenciam a MGF, levando em conta
as diversas camadas de identidade social, bem como os desafios impostos pela globalizacéo dos
direitos humanos, especialmente no que tange a identidade de género, cultura e a incorporacao

de normas de direitos humanos na Somalia.

A teoria feminista interseccional, desenvolvida por Kimberlé Crenshaw (1989), destaca

como as experiéncias de género sdo influenciadas por outras identidades sociais, como raca,
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classe e etnia. Essa perspectiva é fundamental para compreender como fatores sociais e culturais

moldam as pressdes que as mulheres enfrentam, bem como as suas escolhas e resisténcias.

A interseccionalidade revela que a préatica, amplamente arraigada em normas culturais
e tradicdes, ndo pode ser entendida exclusivamente sob a Otica de género. Em vez disso, as
identidades religiosas, étnicas e de classe também devem ser consideradas, e possuem um papel

crucial na maneira como as mulheres somalis percebem a MGF.

Ja ao tratar da teoria das normas internacionais, conforme desenvolvido por Martha
Finnemore e Kathryn Sikkink (1998), oferece um contexto importante para entender como 0s
padrdes globais de direitos humanos se relacionam com préticas locais. Sua teoria propde um
"ciclo de normas", que descreve como as normas globais sdo criadas, disseminadas e
internalizadas dentro de diferentes sociedades. Esse ciclo é composto por trés estagios:

emergéncia, cascata e internalizagdo das normas.

No caso da MGF, o primeiro estagio, de emergéncia da norma, envolve ativistas e
organizagGes internacionais que trabalham para conscientizar sobre os efeitos prejudiciais da
pratica, colocando a questdo no radar global como uma violacdo dos direitos humanos. Esse
processo € visivel na atuacdo de Ols como a UNICEF e o UNFPA, que utilizam relatorios,
campanhas de conscientizacao e apoio governamental para gerar pressdo contra a pratica.

No estdgio seguinte, a cascata da norma, essas ideias comecam a se difundir mais
amplamente, a medida que governos e elites locais, pressionados pela comunidade internacional
e pelos compromissos de direitos humanos, comecam a adotar posi¢cdes contra a MGF. Na
Somalia, esse processo estd em andamento, com alguns lideres religiosos e comunitarios

questionando a pratica, mas ainda enfrentando forte resisténcia cultural.

O estagio final, de internalizacdo, ocorre quando a rejeicdo a MGF se torna enraizada
na cultura local, a ponto de a pratica ser vista como uma violacdo inquestiondvel dos direitos
humanos, mesmo sem pressdo externa. No entanto, esse estagio ainda ndo foi alcancado na
Somadlia, onde muitas comunidades continuam a ver a MGF como uma parte central da

identidade cultural do povo

A aplicacdo dessa teoria dentro do contexto da Mutilacdo Genital Feminina mostra que,
embora a emergéncia e a cascata das normas de direitos humanos contra a pratica ja tenham

comecado, a verdadeira mudanca sustentavel so sera possivel quando essas normas forem
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internalizadas pelas proprias comunidades locais. 1sso ressalta a necessidade de intervengdes
internacionais culturalmente sensiveis, que ndo sejam vistas como imposicdes externas, mas
que promovam um didlogo genuino com as comunidades afetadas. Dessa maneira, as mudancas
se tornam sustentdveis e respeitam tanto os direitos humanos quanto as particularidades

culturais, permitindo uma transformagao gradual e colaborativa.

A imposicao de valores ocidentais pode gerar resisténcia em sociedades onde a MGF é
considerada uma parte integral da identidade cultural. Sendo assim, as intervengdes devem ser
sensiveis as realidades sociais e culturais, promovendo um didlogo entre organizagdes

internacionais e comunidades locais.

A interacdo dessas teorias oferece uma andlise profunda das dindmicas que cercam a
MGF na Somalia. De um lado, a interseccionalidade revela as varias camadas de opressao e
poder que moldam as escolhas das mulheres somalis. De outro, a teoria das normas
internacionais mostra como os direitos humanos universais tentam se alinhar com tradigdes

culturais locais, resultando em tensoes.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece que os direitos
humanos sdo universais, inalienaveis e indivisiveis, afirmando que todos os individuos tém
direitos iguais, independentemente de sua cultura, etnia ou religido. No entanto, é crucial
considerar que essa declaragéo foi elaborada por uma comissdao predominantemente ocidental,
refletindo valores que, muitas vezes, podem ser vistos como etnocéntricos, com uma certa
hegemonia cultural implicita. A aplicacdo dos direitos humanos universais em contextos
culturais especificos, como a Somalia, pode gerar tensdes, especialmente quando préaticas

culturais enraizadas, como a MGF, entram em conflito com as normas ocidentais.

Préaticas culturais desempenham um papel vital na coesdo social, mas podem se tornar
problematicas quando confrontadas com os direitos humanos, especialmente quando essas
praticas ndo contemplam as particularidades locais. Aqui surge um dilema central entre
universalismo e relativismo dos direitos humanos. O universalismo, defendido por organizacGes
internacionais como a ONU, propde que os direitos humanos devem ser aplicados de forma
igualitaria, independentemente das particularidades culturais. Ja o relativismo cultural
argumenta que as normas globais de direitos humanos ndo devem ser aplicadas de maneira
uniforme, mas adaptadas ao contexto social e cultural de cada sociedade, reconhecendo que a

imposicao de valores externos pode ser vista como uma forma de colonialismo cultural.
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Essa tenséo se reflete claramente nas dificuldades enfrentadas por organiza¢des como a
UNICEF e o UNFPA, que, embora reconhecam a MGF como uma violacdo universal dos
direitos humanos, se deparam com o fato de que essa pratica esta profundamente enraizada nas
tradigdes culturais locais. Para muitos, a erradicacédo da MGF pode ser interpretada como uma
ameaca a identidade cultural e a autonomia das comunidades. Portanto, como argumentam
Finnemore e Sikkink (1998), uma transformacao real e sustentavel sé sera possivel quando as
normas globais de direitos humanos forem internalizadas pelas comunidades locais, de maneira

gradual e respeitosa, sem a imposicéo de solugfes externas que possam gerar resisténcia.

Embora a cultura desempenhe um papel crucial no desenvolvimento humano, sua
valorizacdo ndo pode justificar a violacdo de direitos fundamentais. O desafio estd em encontrar
um equilibrio entre os direitos humanos universais e as praticas culturais, de modo que as
tradicGes possam ser respeitadas sem comprometer a dignidade e os direitos dos individuos.
Nesse sentido, Finnemore e Sikkink (1998) sugerem que a verdadeira mudanga social e cultural
ocorre quando as normas globais, como os direitos humanos, sdo internalizadas no contexto
local. A transformacdo sustentavel exige um processo gradual, que leve em consideracdo as
realidades culturais locais, mas sem abrir m&o da protecéo dos direitos humanos e da dignidade

humana.

Seguindo por esse sentido, a interseccionalidade, conforme discutida por Crenshaw
(1989), ajuda a entender como mulheres pertencentes a minorias, muitas vezes marginalizadas,
vivenciam multiplas formas de opressao que ndo podem ser analisadas isoladamente, E isso é
particularmente relevante em contextos onde praticas culturais, como a MGF, sdo justificadas

por normas sociais e pressées comunitarias.

Para que haja uma efetiva promocéo de direitos, € crucial engajar as comunidades na
discusséo sobre praticas culturais. A promocao de alternativas que respeitem tanto a cultura
quanto os direitos fundamentais humanos para transformar atitudes e comportamentos.
Organizagdes como a UNICEF e o UNFPA tém trabalhado nesse sentido, enfatizando a
importancia de envolver lideres comunitarios e mulheres em didlogos que desafiem normas

prejudiciais, a0 mesmo tempo que respeitam suas identidades culturais (UNICEF, 2016).

Em suma, a relacéo entre direitos basicos e préaticas culturais € complexa. Embora os
direitos universais busquem proteger a dignidade e a liberdade de todos os individuos, é

igualmente importante abordar essas praticas de forma sensivel e inclusiva, garantindo que as
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vozes das comunidades locais sejam ouvidas e respeitadas, para que mudangas duradouras

sejam possiveis.

2.3 Cultura e Identidade na Somalia: Raizes Histéricas e Contrastes entre o Norte e o
Sul

A mutilacdo genital feminina na Somalia possui profundas raizes em suas tradigdes
culturais, sendo percebida como uma pratica essencial para a formacéo da identidade feminina
em varias comunidades. Além disso, é considerada um pré-requisito para que as mulheres
obtenham status social e assegurem o casamento. A realizacdo da MGF é muitas vezes
percebida como uma forma de garantir o futuro da mulher dentro da sociedade, enquanto a sua
ndo realizacdo pode resultar em marginalizacdo, dificultando sua aceitacdo e insercdo nas

normas sociais vigentes.

A MGF esta intimamente ligada a preservagdo da virgindade, pureza e honra. Essa
conexdo com os conceitos de feminilidade e moralidade gera uma pressdo comunitéria que
sustenta a pratica ao longo das geragdes, mesmo diante dos riscos fisicos e emocionais

envolvidos.

As origens da MGF na Somalia remontam a antigas praticas culturais africanas pre-
islamicas, embora ao longo do tempo tenha sido incorporada as tradigdes somalis.
Historicamente, a pratica é em parte mantida devido & nogdo de que ela controla a sexualidade
das mulheres, preservando sua castidade até o casamento. Além disso, a MGF ¢ feita também

para um rito de passagem, simbolizando a transic¢ao da infancia para a idade adulta.

Dentro das comunidades somalis, a MGF continua a ser uma tradi¢do coletiva que é
transmitida de geracdo em geracdo. As cerimonias associadas a pratica reforcam sua aceitacgéo,
e, frequentemente, as mulheres mais velhas desempenham um papel crucial nesse processo,
acreditando que estdo garantindo o futuro social e econdmico das meninas. No entanto, essa
transmissdo cultural ndo € unanime, havendo uma divisdo crescente entre aqueles que
continuam a apoiar a pratica e os que reconhecem seus efeitos negativos, influenciados em parte

por campanhas de conscientizagdo promovidas por organizacgdes internacionais.

A MGF, portanto, assume uma ambivaléncia cultural: ao mesmo tempo em que
representa um simbolo de aceitacdo social, € também um mecanismo de controle sobre o corpo

feminino. Para muitas mulheres somalis, submeter-se a pratica significa cumprir uma norma
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social que lhes confere status na comunidade, mas também implica em conformidade com um

sistema patriarcal que restringe suas escolhas.

Em termos de identidade cultural, a MGF desempenha um papel central na construgéo
da feminilidade somali. Em documentarios como “The Cut: Exploring FGM” (Al Jazeera,
2017), mulheres somalis relatam e reforcam que a pratica, apesar de dolorosa, é muitas vezes
vista como algo que as define enquanto mulheres aceitas socialmente. Essa identidade cultural,
contudo, é muitas vezes contestada por mulheres mais jovens e ativistas, que destacam os danos

fisicos e psicologicos da MGF.

A tradicdo da MGF esté tdo enraizada que o abandono total da pratica é visto como uma
ameagca a coesao cultural. Documentarios como “Silent Scream” (BBC, 2018) exploram como
a MGF é um marcador de pertenca a comunidade e a identidade étnica, e como o temor de ser
marginalizada ou excluida leva muitas mulheres a aceitarem a pratica, mesmo contra sua

vontade.

E crucial destacar que as percepcdes sobre a MGF variam significativamente entre as
diferentes regides da Somalia. Na regido do norte, como na Somalilandia, o tipo mais comum
de MGF ¢ a infibulagcdo. A Somalilandia tem adotado uma postura mais ativa contra a MGF,
com tentativas de legislar contra a pratica e campanhas educacionais mais organizadas, muitas
vezes em parceria com ONGs e organizacdes internacionais, como a UNICEF e a UNFPA. No
entanto, a pratica ainda é profundamente enraizada em tradigdes locais, tornando a erradicagdo
dificil.

Por outro lado, no sul da Somalia, em areas sob controle de grupos como o Al-Shabaab,
as tentativas de erradicar a MGF enfrentam maiores barreiras. O Al-Shabaab, um grupo
extremista islamico que controla partes do sul da Somalia, segue uma ideologia rigida que
reforca normas patriarcais, limitando o progresso em termos de direitos das mulheres e protecédo
contra praticas como a MGF. Devido a instabilidade politica e ao controle do Al-Shabaab, as
campanhas de conscientizacdo e os programas de saude sao mais escassos. Como resultado, as
complicagdes graves de saude decorrentes da MGF, como infecgdes, problemas urinarios,
dificuldades no parto e hemorragias, sdo comuns e frequentemente néo tratadas adequadamente,
0 que contribui para a elevacdo dos indices de mortalidade materna na regido (Fonte: WHO,
2020).
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A Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2020) indica que as mulheres que passaram
pela MGF enfrentam maiores riscos durante o parto, incluindo obstrucdes, hemorragias e outras
complicacdes que podem levar a consequéncias fatais. A MGF pode causar cicatrizes internas
e estreitamento do canal vaginal, aumentando significativamente o risco de obstrucdo durante
0 parto. Além disso, essas mulheres tém maior probabilidade de sofrer hemorragias p6s-parto,
infeccOes e problemas urinarios e reprodutivos. O estudo de Almroth et al. (2005) indica que a
MGF contribui para uma maior mortalidade materna e neonatal em regiGes onde a prética é
comum. A OMS também destaca que a MGF esta associada a complica¢des de longo prazo,
como infecgdes recorrentes, infertilidade e problemas psicoldgicos, afetando a qualidade de

vida das mulheres afetadas.

Al-Shabaab, que surgiu em 2006 como o braco militar do Conselho Islamico da
Somalia, busca estabelecer um estado islamico sob uma interpretacdo extremista da lei Sharia.
O grupo tem vinculos com a Al-Qaeda e é conhecido por praticas repressivas e pela aplicacéo
de punicbes severas a qualquer forma de dissidéncia ou viola¢do de suas normas rigidas,
especialmente relacionadas a questdes de género e moralidade. Essa influéncia torna ainda mais
dificil a implementacéo de politicas progressistas em areas sob seu dominio. Para mais detalhes
sobre o impacto do Al-Shabaab na sociedade somali e na perpetuacdo de normas culturais
repressivas, o documentario "The Rise of Al-Shabaab" (BBC, 2015) oferece uma visao

aprofundada sobre a atuacdo do grupo na Somalia.

Para enfrentar a influéncia do Al-Shabaab n&o s na regido sul, mas no pais como um
todo, as organizac@es internacionais e ONGs tém atuado em varias frentes. Algumas medidas
incluem campanhas clandestinas de conscientizagcdo, apoio a redes de ativistas locais e
educacdo a distancia. Além disso, sancdes financeiras e acGes de contra-terrorismo tém sido
aplicadas para enfraquecer o grupo. Essas a¢des visam criar um ambiente seguro para promover
os direitos das mulheres e implementar politicas que protejam contra a MGF e outras formas

de violéncia de género.

A promocao dos direitos das mulheres e 0 acesso a servicos de satde de qualidade s&o
essenciais para garantir que as escolhas sobre a MGF sejam auténomas e informadas. Essas
iniciativas visam mitigar os riscos associados a MGF, respeitando o direito das mulheres sobre
seus proprios corpos. Portanto, a combinacdo de conscientizacdo, apoio local e servigcos de
salide adequados é fundamental para promover a igualdade de género e um futuro mais seguro

para as mulheres somalis. Essas a¢Ges precisam ser sustentadas por um dialogo continuo e
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colaboragdo que leve em conta as especificidades regionais, a fim de garantir mudangas

duradouras e significativas.
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3 A ORIGEM E A RELEVANCIA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS: DE
SUAS RAIZES HISTORICAS A GOVERNANCA GLOBAL

As organizagdes internacionais surgiram como uma resposta a uma necessidade
crescente de colaboragdo entre paises para enfrentar desafios que ultrapassam as fronteiras
nacionais. Segundo Herz, Hoffmann e Tabak (2020), as Ols sdo formadas por Estados
soberanos ou outras entidades internacionais que se juntam para chegar em objetivos comuns,
como a promogdo da paz, defesa dos direitos humanos, salde, educacao e desenvolvimento

econdmico..

O primeiro impulso para a criacdo de Ols foi dado no século XIX, com iniciativas como
a Unido Postal Universal, em 1874, e a Cruz Vermelha Internacional, fundada em 1863, que
desejavam melhorar os servigos postais e coordenar a ajuda humanitaria. Contudo, o

desenvolvimento das Ols ganhou maior relevancia apds as duas Guerras Mundiais.

Essas organizagdes funcionam com base em tratados e convengGes internacionais que
definem seus objetivos, estruturas e responsabilidades. Elas operam como plataformas
multilaterais que facilitam o dialogo e a cooperacgdo entre os paises, especialmente em questdes
de interesse global, como direitos humanos e seguranca internacional. No entanto, apesar de
promoverem a adogdo de normas globais, as Ols enfrentam desafios ao tentar equilibrar o
respeito pelas diferencas culturais com a promocéo de direitos universais (Herz, Hoffmann &
Tabak, 2020).

A Liga das Nacdes foi criada em 1919, no ambito do Tratado de Versalhes, como a
primeira organizagdo internacional com o prop6sito de promover a paz e a seguranca coletivas,
além de estimular a cooperacéo entre os Estados. Conforme Herz, Hoffmann e Tabak (2020),
sua fundacdo representou uma resposta direta as devastadoras consequéncias da Primeira
Guerra Mundial, buscando estabelecer uma nova ordem internacional baseada no dialogo e na

resolucéo pacifica de disputas.

A Liga das Nagbes foi um marco inicial na construgdo de um sistema global de
governanca, destacando-se como a primeira organizagdo internacional com o objetivo de
promover a paz, a seguranca coletiva e a cooperacdo entre Estados. Contudo, apesar de seu
pioneirismo, enfrentou limitacBes significativas, como a auséncia de membros fundamentais,
incluindo os Estados Unidos, e sua incapacidade de evitar eventos como a Segunda Guerra

Mundial. Essas falhas evidenciaram a necessidade de uma estrutura internacional mais robusta
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e abrangente, o que levou, em 1945, a criagdo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU). A
ONU sucedeu a Liga das NacGes com a missao de reforcar os principios de seguranca coletiva
e de cooperacdo internacional, oferecendo uma plataforma mais efetiva para enfrentar os
desafios globais (Herz, Hoffmann & Tabak, 2020).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, surgiu a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), concebida como sucessora da Liga das Nagdes. A transicdo representou um
avanco significativo, consolidado pela elaboracéo da Carta das Nagdes Unidas, que foi assinada
por 50 paises em S&o Francisco, em 26 de junho de 1945. A Carta estabeleceu os objetivos e 0s
principios da ONU, como a manutengdo da paz e seguranca internacionais, a promocao dos
direitos humanos, e o desenvolvimento econémico e social, marcando o inicio de um novo

paradigma na governanca global.

Herz, Hoffmann e Tabak (2020) destacam que a ONU n&o apenas herdou os principios
bésicos da Liga das Na¢6es, mas também ampliou seu alcance, incorporando mecanismos mais
eficazes para lidar com crises globais. Além disso, sua estrutura, como o Conselho de Seguranca
e a Assembleia Geral, possibilitou maior representatividade e eficiéncia na resolucdo de
conflitos. Assim, a transicdo da Liga das Nacbes para a ONU simbolizou uma evolucdo
fundamental nas estratégias de cooperacao internacional.

A ONU é constituida por seis érgdos principais: a Assembléia Geral, o Conselho
Econdmico e Social, 0 Conselho de Seguranca, o Conselho de Tutela, o Secretariado e a Corte
Internacional de Justica. Os cinco primeiros tém sede em Nova York, EUA, e o ltimo em Haia,

Paises Baixos.

A Carta das Nagdes Unidas, adotada em 1945 na Conferéncia de S&o Francisco, € um
instrumento essencial do direito internacional, estabelecendo principios fundamentais que
regem as relacGes entre seus Estados membros. De acordo com a ONU (2022), a Carta
determina que seus signatarios devem respeitar principios como a igualdade soberana dos
Estados e a proibicdo do uso da forca nas relagdes internacionais, exceto em casos de legitima
defesa ou autorizacdo do Conselho de Seguranca. Esse documento consolidou a base juridica
para a criacdo da Organizacdo das NacGes Unidas, buscando promover a paz, a seguranca

internacional e a cooperacao entre as nagoes.

A estrutura da ONU reflete sua missdo abrangente. Segundo Herz, Hoffmann e Tabak

(2020), a organizacdo é composta por seis principais 6rgdos: a Assembleia Geral, onde todos
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os Estados membros tém representacdo igualitaria; o Conselho de Seguranca, responsavel por
questdes de paz e seguranca; o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), que coordena
atividades econémicas e sociais; 0 Conselho de Tutela, atualmente inativo; o Tribunal
Internacional de Justica, que resolve disputas legais entre Estados; e o Secretariado, que
administra as operagdes da ONU sob a lideranca do Secretario-Geral. Cada 6rgédo desempenha

um papel especifico, contribuindo para a implementacdo dos objetivos estabelecidos na Carta.

Desde sua criacdo, a ONU tem evoluido para enfrentar os desafios globais em areas
como desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e crises humanitéarias, ampliando o
alcance de sua atuagdo e reforcando seu papel como plataforma central de cooperacdo
internacional (Herz, Hoffmann & Tabak, 2020).

No contexto contemporaneo, as organizacdes internacionais tém se diversificado e
ampliado significativamente, refletindo o aumento de sua relevancia no sistema global. Herz,
Hoffmann e Tabak (2020) destacam que essas organizacfes nao so cresceram em numero, mas
também expandiram suas fungdes e &reas de atuagdo, evidenciando a necessidade de uma
coordenacdo global robusta para lidar com desafios complexos e interdependentes. Em
particular, agéncias especializadas da ONU, como a UNFPA e a UNICEF, desempenham
papéis cruciais em areas de direitos humanos, incluindo a luta contra a mutilagdo genital

feminina.
3.1 UNFPA e seu Papel na Promocéo da Saude Reprodutiva e de Direitos Humanos

O Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) é a agéncia de desenvolvimento
internacional da ONU, criada em 1969, com o objetivo de promover o bem-estar humano por
meio de iniciativas relacionadas a salide sexual e reprodutiva, igualdade de género e questdes

populacionais.

Desde o seu surgimento, 0 UNFPA se consolidou como uma entidade fundamental para
o0 enfrentamento de desafios globais. Sua missdo é ambiciosa: garantir que toda gravidez seja
desejada, todo parto seja seguro e que cada jovem possa alcancar seu pleno potencial (UNFPA,
2024).

Sua atuacdo ¢é adaptada aos contextos locais, refletindo as demandas especificas de cada
pais. No Brasil, por exemplo, a organizacdo foca na reducdo da mortalidade materna, no

planejamento familiar, na prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis, como o0
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HIV/AIDS, e na ampliagéo de direitos de popula¢des marginalizadas. A parceria com governos
e organizac0es locais é essencial para fortalecer politicas publicas e promover inclusdo social,
com destaque para a promoc¢édo da saude reprodutiva e a reducdo de desigualdades de género
(UNFPA Brasil, 2024).

Em outro plano, na Somalia, 0 UNFPA enfrenta desafios especificos de uma nagéo
marcada por conflitos e crises humanitarias. O trabalho da agéncia € centrado em acgbes
emergenciais, como a protecdo de mulheres e meninas contra violéncia baseada em género, a
prevencao da mutilagdo genital feminina, e a assisténcia a partos seguros em areas vulneraveis.
Alem disso, a organizagdo busca oferecer suporte essencial em contextos de deslocamento
forcado e inseguranca alimentar, reforcando a importancia de intervencbes adaptadas as
realidades locais (UNFPA Somalia, 2024).

Embora os objetivos centrais do UNFPA permanecam 0s mesmos — promover salde e
direitos reprodutivos —, as estratégias variam de acordo com as especificidades locais. No
Brasil, a énfase recai sobre avangos estruturais de longo prazo, enquanto na Somalia a
prioridade é voltada para acdes imediatas de sobrevivéncia e dignidade em meio a crises. Tal
flexibilidade evidencia o compromisso do UNFPA em atender necessidades Unicas de cada
regido, mantendo sua visdo de um mundo mais justo e igualitario (Kanem, 2024; UNFPA,
2024).

3.2 A Atuacdo do UNFPA na Mutilagdo Genital Feminina: Desafios, Conquistas e

Perspectivas

O Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) tem desempenhado um papel
crucial no combate a mutilagdo genital feminina desde sua criagdo em 1969. Reconhecendo a
pratica como uma violacdo dos direitos humanos, a agéncia passou a implementar estratégias
que abordam tanto fatores culturais quanto estruturais que perpetuam a MGF. A partir da década
de 1970, o UNFPA alinhou-se aos esforcos globais das Na¢6es Unidas para erradicar praticas
prejudiciais a saude das mulheres e meninas. Essas a¢6es incluem dialogos locais com lideres
religiosos e comunitarios, o fortalecimento de legislacdes contra a préatica e suporte fisico e

psicoldgico para sobreviventes. (UNFPA Relatérios Anuais, 1970-1980)

Nos anos 1990, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
(CIPD), realizada no Cairo em 1994, marcou um ponto de inflex&o ao reconhecer formalmente

a MGF como uma violacdo dos direitos humanos e um obstaculo ao desenvolvimento
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sustentavel. Esse reconhecimento impulsionou campanhas educativas e programas de
conscientizacao globais liderados por organizacdées como 0 UNFPA e UNICEF. (Documentos
oficiais da CIPD, 1994)

Em 2003, a ONU proclamou o Dia Internacional de Tolerancia Zero a MGF, celebrado
anualmente em 6 de fevereiro. Essa data tornou-se uma plataforma global para ampliar a
conscientizacdo sobre os efeitos devastadores da pratica, incluindo os danos fisicos,
psicoldgicos e sociais. O UNFPA, em parceria com a UNICEF, utilizou o dia como um marco
para mobilizar governos e comunidades, promovendo legislages e campanhas de educagéo
publica. Na Somalia, eventos regionais aproveitam a data para engajar comunidades em debates

e acOes educativas. (ONU, Declaracdo do Dia Internacional de Tolerancia Zero a MGF, 2003)

Em 2008, o UNFPA e a UNICEF lancaram o Programa Conjunto para Eliminar a MGF
Globalmente, com foco em paises prioritarios, incluindo a Somélia. Através desse programa,
iniciativas locais de advocacy foram intensificadas, financiando agBes comunitéarias e
promovendo politicas publicas que visam proteger meninas e mulheres. (Relatérios UNFPA-
UNICEF, 2008-2020)

Na Somalia, o UNFPA implementou, em 2015, servicos essenciais de prevencéo,
protecédo e cuidado para 531.300 mulheres e meninas. Mais de 8.377 pontos de atendimento
foram estabelecidos, dos quais 5.362 contavam com profissionais capacitados pelo Programa
Conjunto UNFPA-UNICEF. Além disso, sistemas de gestdo de informagdes em satde foram
aprimorados, permitindo o monitoramento de indicadores de MGF e facilitando o acesso aos

servicos de saude. (Relatério UNFPA sobre Salde Reprodutiva na Somalia, 2015)

Em 2018, ap6s a morte de uma menina de 10 anos devido &8 MGF, a Somalia registrou
sua primeira acusacao criminal contra a pratica, um marco histérico no pais. Nesse mesmo ano,
0 UNFPA, em parceria com a Ifrah Foundation, organizou conferéncias e a Academia de Midia,
envolvendo lideres religiosos, jornalistas e defensores locais. Essas iniciativas desmistificaram
crencas culturais e promoveram o debate sobre legislacdes que criminalizam a prética. (Ifrah
Foundation, Relatérios de Atividades, 2018)

Em 2019, no contexto do evento ICPD25 (25° aniversario da Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento), realizado em Mogadiscio, 0 governo da Somaélia
reafirmou seu compromisso com a erradicacdo da MGF até 2030. Com apoio do UNFPA, o

governo se comprometeu a alcancar as metas globais de erradicacdo da MGF e de outras
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praticas prejudiciais a salde das mulheres e meninas. Também foram realizadas campanhas de
radio e televisdo para expandir o alcance da conscientizacdo sobre a MGF, especialmente nas

areas rurais e remotas da Somalia.

No contexto do evento ICPD25, realizado em Mogadiscio em 2019, o governo somali
reafirmou seu compromisso de erradicar a MGF até 2030, em alinhamento com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Durante o evento, foram lancadas campanhas de radio
e televisdo para alcancar comunidades remotas, ampliando o impacto das acdes educativas.
(Documentos do ICPD 25, 2019)

Entre 2020 e 2022, durante a pandemia de COVID-19, o UNFPA adaptou seus
programas comunitarios para plataformas digitais, garantindo a continuidade das atividades
educativas e de advocacia. Na Somalia, esforcos foram direcionados a expansdo de servigcos
médicos para tratar complicacbes da MGF e apoiar sobreviventes, mesmo em meio as
limitacGes impostas pela crise sanitaria. (UNFPA Relatério Pandémico, 2020-2022)

Em 2023, a Somalia deu continuidade a celebracdo do Dia Internacional de Tolerancia
Zero a MGF, com eventos voltados para a educacdo comunitaria e o empoderamento de
meninas como defensoras locais da erradicacdo da pratica. Parcerias com ONGs locais foram
fortalecidas, criando redes de apoio culturalmente sensiveis para combater a MGF. (UNFPA

Atividades Recentes na Somalia, 2023)

Em junho de 2024, o UNFPA, em parceria com as embaixadas da Irlanda e da Bélgica,
organizou um evento em Jacarta, Indonésia, para aumentar a conscientizacdo sobre a MGF. O
evento contou com a exibicdo do filme Girl from Mogadishu e um dialogo entre lideres
comunitarios, religiosos e profissionais de saude sobre acdes coletivas contra a pratica. O
UNFPA também reafirmou seu compromisso com o Plano Regional de Acao para erradicar a
MGF transfronteirica, promovendo uma abordagem multissetorial e alinhando seus esforcos
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030. (UNFPA, 2024)

Todas essas agdes do UNFPA para erradicar a MGF refor¢cam seu papel de lideranga
global, mas também enfrentam criticas de estudiosos e ativistas. A principal critica € que a
abordagem de erradicacdo ignora as dimensdes culturais e religiosas que sustentam a pratica
em muitas comunidades. Para muitos, a pratica ainda é considerada um rito de passagem, ligado

a aceitacdo social e normas religiosas. Quando a erradicacdo é imposta sem considerar esses
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contextos, pode ser vista como uma imposicao de valores ocidentais, marginalizando as vozes

locais e aumentando a resisténcia.

Lila Abu-Lughod (2013) alerta que os discursos universais sobre direitos humanos, ao
tratar mulheres de culturas ndo ocidentais como "vitimas", desconsideram a complexidade
dessas comunidades. A criminalizacdo da pratica, embora necessaria, pode falhar ao néo
abordar suas raizes culturais, gerando resisténcia e aumentando a pratica clandestina, o que

coloca em risco a saude das mulheres.

Portanto, a critica central a estratégia do UNFPA é que ela pode reforcar um olhar
etnocéntrico, ao ndo considerar adequadamente as visdes culturais e religiosas locais, 0 que
comprometeria a eficacia das intervencGes. Para promover mudangas sustentaveis, é
fundamental adotar um modelo que respeite as identidades locais, garantindo transformacdes
sociais que ndo deslegitimem as tradi¢Oes, tornando a erradicagdo da MGF mais inclusiva e

eficaz.
3.3 O Papel da UNICEF na Promocéo dos Direitos das Criancas

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, ou UNICEF, é uma agéncia da ONU
fundada em 1946, com a misséo de promover os direitos e 0 bem-estar das criancas ao redor do
mundo. Seu trabalho abrange areas como educacdo, saude, nutri¢do, protecdo infantil e
igualdade de género, com foco especial em situagdes de emergéncia e comunidades vulneraveis.
A agéncia visa a garantia de que todas as criancas, independentemente de sua origem, tenham

acesso a um futuro saudavel e seguro, onde seus direitos sejam respeitados (UNICEF, 2024).

No Brasil, a UNICEF tem sido uma parceira importante do governo e organizagdes
locais para promover a educacéo infantil de qualidade, reduzir a mortalidade infantil e combater
a exploragdo e o trabalho infantil. Suas a¢Ges incluem a implementacéo de politicas publicas
voltadas para a inclusdo social e a protecao das criangas contra a violéncia, além de campanhas
de conscientizagdo sobre os direitos das criancas e adolescentes (UNICEF Brasil, 2024). A
parceria com outras organizac¢es, como ONGs e entidades locais, é essencial para fortalecer a

rede de protecéo e garantir um desenvolvimento integral para as criangas brasileiras.

Em contextos mais desafiadores, como na Somalia, onde 0 UNFPA também realiza um
trabalho crucial, a UNICEF foca em acGes emergenciais e de longo prazo, voltadas para a

protecdo das criangas em situacOes de conflito e crise humanitaria. Suas ac¢des incluem a
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educacdo em situacGes de emergéncia, a protecdo contra violéncia e exploracdo, além de
iniciativas para garantir a nutricdo e a saude infantil em meio a deslocamentos forcados e
inseguranca alimentar. Em 2024, a UNICEF continua a desempenhar um papel fundamental na
resposta a crise humanitaria no pais, com intervencGes adaptadas as necessidades locais, em

parceria com outras agéncias da ONU e organizacdes internacionais (UNICEF Somalia, 2024).

Assim como o UNFPA, a UNICEF adapta suas estratégias as realidades locais, com
uma abordagem que visa garantir os direitos das criancas e 0 acesso a servi¢cos essenciais, seja
em contextos de paz ou de crise. A flexibilidade da UNICEF em sua atuagéo global reflete seu
compromisso com um futuro mais justo e igualitario para todas as criancas (UNICEF, 2024;
UNICEF Brasil, 2024).

3.4 A Estratégia da UNICEF frente a Mutilacdo Genital Feminina: Desafios e
Adaptacdes Culturais na Somalia

A UNICEF tem adotado diversas agfes ao longo do tempo para combater a MGF,
principalmente na Somalia que possui uma grande prevaléncia da pratica. As a¢Ges tém foco

em educacdo, sensibilizacdo e apoio a politicas publicas para erradicar essa pratica.

Desde 1990, a UNICEF iniciou suas intervencdes, com campanhas de conscientizacdo
e a coleta de dados sobre essa pratica, particularmente em paises da Africa e do Oriente Médio,
como a Somalia, onde o procedimento é culturalmente arraigado. A organizagdo adotou
abordagens adaptadas as realidades locais, incluindo a colaboracdo com lideres comunitarios e
outras partes envolvidas para promover mudangas nas normas sociais que perpetuam essa
violéncia (UNICEF, 1990).

Em 2008, a UNICEF firmou uma parceria com 0 UNFPA (Fundo de Populacdo das
Nacgdes Unidas) para langar um programa global para a erradicacdo da mutilacdo genital
feminina. Este projeto foi implementado em 17 paises, incluindo a Somalia, e teve como
objetivo sensibilizar as comunidades, modificar normas sociais e fortalecer as politicas publicas
voltadas para a eliminacdo da prética. A iniciativa também se concentrou em solucdes locais,

sustentaveis, com o0 apoio de governos e organiza¢6es ndo governamentais (UNICEF, 2008).

Em 2010, a UNICEF colaborou na elaboracdo de diretrizes nacionais e regionais
destinadas a erradicar a mutilacdo genital feminina. Essas diretrizes foram fundamentais para a

criacdo de legislacdes e politicas publicas, tanto na Somalia quanto em outros paises afetados,
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com énfase na protecdo das meninas e mulheres. Além disso, a UNICEF implementou

programas de apoio médico e psicologico para as vitimas (UNICEF, 2010).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015, estabeleceu a
eliminacdo dessa pratica como uma meta a ser alcancada até 2030. Nesse contexto, a UNICEF
intensificou seus esforgos, incentivando os governos, inclusive o somali, a adotar medidas
concretas para proteger meninas e mulheres. A organizacdo ampliou sua atuacdo em nivel
comunitario, com o objetivo de alterar atitudes e comportamentos relacionados a mutilacdo
genital feminina (UNICEF, 2015).

Em 2019, a UNICEF, em conjunto com 0 UNFPA e a ONU Mulheres, reafirmou seu
compromisso de eliminar a préatica até 2030. As trés organiza¢cdes continuaram a trabalhar de
perto com lideres locais e religiosos na Somalia, visando mudancgas profundas nas normas
culturais que sustentam essa violéncia. A abordagem foi ampliada, com foco ndo s6 em
transformar as politicas publicas, mas também em modificar as atitudes das comunidades em
relacdo a pratica (UNICEF, 2019).

Mais recentemente, em 2024, a UNICEF mantém uma presenca constante nas
comunidades somalis, oferecendo suporte integral as vitimas, como servicos medicos,
psicolégicos e apoio social. Além disso, a agéncia continua a promover campanhas
educacionais, com foco na prevencgdo da pratica e na promogéo dos direitos das meninas. A
colaboragdo com organizagbes locais tem sido essencial, buscando garantir protecdo e
seguranca as meninas por meio de um modelo de intervencdo adaptado a realidade somali. O
empoderamento das comunidades locais tem sido um fator chave para garantir mudancas
duradouras e sustentaveis (UNICEF, 2024).

Apesar do continuo compromisso da UNICEF na erradicacdo da MGF, algumas de suas
estratégias enfrentam desafios, especialmente no que diz respeito a integracdo das realidades
culturais locais. Esse problema néo é exclusivo da UNICEF, mas também se aplica ao UNFPA

e outras agéncias da ONU.

Embora a UNICEF tenha tentado envolver lideres locais, muitas das suas agoes
continuam a seguir um modelo externo de intervencdo, sem proporcionar uma participacao
efetiva das comunidades afetadas no processo de construcédo das estratégias. Esse enfoque pode
ser visto como uma forma de imposicdo externa, frequentemente interpretada como uma

deslegitimac&o das praticas culturais locais, 0 que gera resisténcia (Abu-Lughod, 2013).
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A énfase da agéncia na educacdo e na mudanga de comportamentos ndo considera por
completo as dindmicas culturais que sustentam préaticas como a MGF. A transformacéo cultural
¢ um processo gradual e exige uma abordagem sensivel as tradi¢cGes locais. Focar
predominantemente nos aspectos de satde publica pode negligenciar o valor simbdlico da
pratica em muitas comunidades, tornando as agdes menos eficazes. Em alguns casos, a
implementacdo de solugdes externas sem adaptacdo ao contexto local pode até reforcar a

pratica, gerando reacdes contrarias (Abu-Lughod, 2013).

Essa questdo levanta o debate entre universalismo e relativismo cultural, que permeia as
abordagens do UNFPA, da UNICEF e de outras organiza¢6es da ONU. Enquanto a perspectiva
universal de direitos humanos defende a aplicacdo de normas globais para todas as pessoas,
muitos criticos argumentam que essa visao ndo leva em conta as especificidades culturais de
comunidades que veem a MGF como uma pratica culturalmente significativa (Merry, 2006).
Nesse sentido, a imposic¢éo de valores universais sem um entendimento profundo dos contextos

locais pode ser interpretada como uma violagdo da autonomia cultural.

A falta de uma colaboracdo genuina com as comunidades dificulta a aceitacdo e a
eficacia das politicas propostas. Para alcancar mudangas duradouras, € essencial adotar
abordagens mais inclusivas, que integrem as perspectivas locais e respeitem as tradi¢des,

permitindo uma transformacao mais eficaz e sustentavel (UNICEF, 2024).
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4 SUCESSOS E DESAFIOS LOCAIS: CONTRASTE COM PAISES AFRICANOS
DE MESMA COMPLEXIDADE CULTURAL

N&o apenas na Somalia, mas em diversas partes do mundo, especialmente na Africa
Subsaariana, a mutilagdo genital feminina é uma pratica profundamente enraizada em tradi¢des
culturais, sociais e, em alguns casos, religiosas. Contudo, em meio a esse cenario, varios paises
africanos tém alcancado avancos significativos na reducao da pratica, evidenciando que, mesmo
diante de desafios culturais complexos, mudancas sdo possiveis quando estratégias adequadas
e integradas sdo implementadas. Entre os exemplos mais notaveis estdo Senegal, Quénia e
Etiopia, onde a¢Bes conjuntas entre governos, organizagdes internacionais, liderancas locais e

a sociedade civil demonstraram eficacia em transformar praticas sociais.

No Senegal, o programa Tostan destacou-se como uma iniciativa exemplar na
erradicacdo da MGF. Este programa comunitario de empoderamento foi criado em 1991 e
implementado inicialmente em &reas rurais, utilizando uma abordagem baseada na educagao
ndo formal (Tostan, 2019). O foco principal do Tostan era promover o conhecimento sobre
direitos humanos, salde e governanca democréatica, além de incentivar discussdes abertas
dentro das comunidades. Por meio de oficinas participativas, a organizagdo trabalhou
diretamente com lideres locais, mulheres, homens e jovens, promovendo um espaco de didlogo

onde as comunidades puderam refletir sobre praticas tradicionais, incluindo a MGF.

A conexdo com o conceito de normas internacionais, conforme descrito por Martha
Finnemore e Kathryn Sikkink, é clara neste caso. A fase de emergéncia é representada pela
mobilizagdo inicial de organizagdes como a UNFPA e UNICEF, que destacaram a MGF como
uma violagédo dos direitos humanos. No caso do Tostan, a internalizagdo da norma contra a
pratica ocorreu por meio de oficinas participativas que envolveram lideres locais e comunidades
inteiras. As declaracfes publicas de abandono coletivo da MGF, incentivadas pelo programa,
reforcaram a cascata normativa, criando um ambiente social que favoreceu mudancas

duradouras (Diop, Moreau & Benga, 2008).

Os esforgos integrados envolveram nédo apenas a disseminacdo de informagdes, mas
também o fortalecimento do papel das liderancas comunitarias e religiosas como agentes de
mudanca. O programa capacitou lideres para desempenhar um papel ativo no combate a pratica,
promovendo declaracGes publicas de abandono coletivo da MGF. Essas declaragGes, que

reinem diversas comunidades, foram cruciais para reduzir o estigma social enfrentado pelas
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familias que decidiam abandonar a pratica, ao mesmo tempo em que incentivavam a coesdo
social. Até 2010, mais de 6.000 comunidades em oito paises africanos, incluindo o Senegal,
haviam realizado essas declaragdes publicas por meio do Tostan, impactando diretamente

milhares de meninas e mulheres (Diop, Moreau & Benga, 2008).

Além disso, o Tostan incorporou elementos culturais as suas atividades educativas,
respeitando tradi¢Ges locais enquanto propunha rituais alternativos para substituir a MGF. Um
exemplo é o uso de cerimbnias comunitarias para marcar a transi¢do das meninas para a vida
adulta sem a necessidade da mutilagdo, refor¢ando a identidade cultural de forma positiva e
segura. A abordagem também incluiu a integracdo de questGes de saude publica e direitos
reprodutivos, ajudando a populacdo a compreender os riscos fisicos e psicoldgicos associados

a pratica (Diop, Moreau & Benga, 2008).

Além disso, a UNFPA e a UNICEF desempenharam papéis essenciais no apoio ao
Tostan, financiando atividades e fornecendo suporte técnico para o desenvolvimento de
curriculos educativos que integrassem salde, direitos humanos e género (UNICEF, 2020). A
ONU colaborou com o governo senegalés na formulacdo de politicas publicas, criando um

ambiente que favorecesse 0 abandono da pratica.

Esse modelo de agdo integrada, que alia respeito as tradigdes locais, educacao,
empoderamento comunitario e apoio de liderangas, demonstrou ser uma estratégia sustentavel
e replicavel. Os resultados alcancados no Senegal mostram que, embora a erradicacdo da MGF
seja um desafio monumental, o envolvimento genuino das comunidades na criagdo de solucdes

é uma peca-chave para o sucesso.

No Quénia, simboliza a fase de cascata normativa, em que legislagdes alinhadas a
normas internacionais reforcam esfor¢os comunitarios e mudancas sociais. A combinacao de
legislacdes rigidas — como a Lei de Proibicdo da MGF de 2011 — com campanhas de
conscientizacao lideradas por lideres comunitarios e religiosos ajudou a reduzir as taxas de
MGF, especialmente entre geracBes mais jovens. Além disso, 0 governo queniano colaborou
com organizagdes internacionais para criar centros de acolhimento e prote¢do para meninas em

risco, oferecendo alternativas seguras para escapar da pratica (UNFPA, 2019).

A UNICEF apoiou programas de conscientizacdo em escolas e comunidades rurais,

promovendo o empoderamento de meninas e o dialogo intergeracional. A ONU também
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trabalhou com lideres religiosos, incentivando-os a rejeitar a pratica e promover rituais

alternativos.

A Etiopia, por sua vez, exemplifica a fase de internalizagdo, com mulheres lideres locais
desempenhando papéis cruciais na rejeicdo da pratica. Foi adotada uma abordagem
multissetorial, combinando campanhas educacionais, legislagdes, e o envolvimento de
mulheres lideres nas comunidades. Essas mulheres desempenharam papéis cruciais como
agentes de mudanca, desafiando normas sociais e incentivando a pratica de rituais alternativos
para celebrar marcos de vida feminina sem mutilagdo (UNFPA, 2021). A UNFPA e a UNICEF
apoiaram programas de radio e teatro comunitario para alcancar areas remotas e promover

dialogos abertos.

Por outro lado, a Somalia enfrenta desafios distintos, onde a fase de cascata normativa
encontra barreiras significativas. A instabilidade politica, a resisténcia cultural e a auséncia de
politicas publicas eficazes dificultam a erradicacdo da pratica. Embora a UNFPA e a UNICEF
tenham implementado estratégias de conscientizacdo, a internalizacdo das normas contra a
MGF ainda é limitada. A conexdo cultural da pratica com identidades locais exige abordagens
que equilibrem o respeito as tradicbes com o0s principios de saude e direitos humanos

promovidos pelas normas internacionais.

O contraste entre a Somalia e paises como Senegal, Quénia e Etidpia evidencia a
importancia de estratégias personalizadas para cada contexto. No Senegal, por exemplo, o
engajamento genuino das comunidades foi peca-chave para o sucesso. No Quénia e na Etiopia,
a combinacdo de legislacbes fortes com abordagens educacionais inclusivas reforcou a

aceitacdo de normas globais em nivel local.

Na Somalia, no entanto, o caminho para a internalizacdo das normas contra a MGF
requer nao apenas esforcos continuos de organizacdes internacionais, mas também uma
mobilizacdo mais robusta de liderancas locais e uma maior estabilidade politica para promover

mudancas estruturais e culturais duradouras.

4.1 Outros Modelos de Sucesso: A Erradicagdo da MGF na Europa e suas Implicagdes
Globais

A MGF, embora predominantemente associada a paises africanos, também tem sido

praticada em algumas comunidades de imigrantes na Europa. Nesse contexto, as politicas
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publicas europeias voltadas para a erradicagdo da prética oferecem exemplos valiosos que
podem servir de referéncia para iniciativas semelhantes na Somalia, embora seja importante

considerar as diferencas culturais significativas entre os dois contextos.

Em primeiro lugar, a legislagdo desempenhou um papel central na reducdo da pratica.
Paises como Reino Unido, Franca e Alemanha implementaram leis especificas que

criminalizam a MGF e garantem medidas de protecdo para meninas em risco.

Uma das principais ferramentas legislativas foi a Lei de Protecdo a Crianca do Reino
Unido, que busca prevenir a MGF em diversos niveis. A legislacdo ndo apenas criminaliza a
realizacdo do procedimento dentro do territério britdnico, mas também aborda casos de
"turismo de mutilacao"”, que ocorre quando as familias levam meninas para outros paises com
0 objetivo de realizar a pratica. A lei autoriza tribunais a emitirem ordens de protecdo
especificas, como confiscar passaportes para impedir viagens e garantir seguranca as menores
em risco. Além disso, inclui a obrigacdo legal de dentncia por profissionais de salde e educacéao

que suspeitam de casos, promovendo uma vigilancia comunitaria ativa (UNICEF, 2020).

Na Franca, um sistema de tolerancia zero foi adotado, caracterizado por investigacdes
proativas e processos judiciais rigorosos. O sistema de salde publica realiza exames médicos
regulares em criancas, facilitando a identificacdo precoce de casos. Além disso, campanhas
educativas tém integrado informagdes sobre 0s riscos da pratica a programas sociais, muitas

vezes em colaboragdo com lideres comunitérios locais (Shell-Duncan et al., 2013).

Na Suécia, a legislacéo aplica-se tanto dentro quanto fora do pais, abrangendo cidad&os
e residentes que realizem ou sejam coniventes com a MGF. O governo sueco promove a
conscientizacao por meio de programas educacionais voltados para imigrantes recém-chegados,
que incluem informac6es sobre direitos humanos e implicac@es legais. Além disso, um sistema
abrangente de monitoramento envolve escolas, servicos de salde e organizacdes ndo
governamentais (UNFPA, 2020). Ja na Holanda, a estratégia combina leis rigorosas com acdes
comunitarias. Lideres religiosos e sociais participam de workshops e eventos informativos para
conscientizar sobre os direitos das meninas e os impactos da pratica. Centros especializados
oferecem apoio médico, psicoldgico e juridico as sobreviventes, fortalecendo redes de apoio e
capacitando-as como agentes de mudanca em suas comunidades (Amnistia Internacional,
2019).
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Além das leis, a conscientizagdo publica tem sido essencial. Campanhas como a "End
FGM", liderada pelo Conselho da Europa em parceria com organizacfes como a Amnistia
Internacional. A campanha focou na disseminacdo de informacdes sobre os riscos fisicos e
psicoldgicos associados a pratica, além de enfatizar os direitos humanos. As ac¢des incluiram
treinamentos para profissionais de salde e assisténcia social, producdo de materiais educativos
em varias linguas e o estabelecimento de plataformas de didlogo com as comunidades afetadas.
Essa abordagem buscou equilibrar a sensibilizacdo para os riscos da pratica com o respeito as
tradicBes culturais, promovendo mudancas sustentaveis através do engajamento direto

(Amnistia Internacional, 2019).

Além disso, servicos especializados para vitimas desempenharam um papel
significativo. Em muitos paises europeus, centros de apoio foram estabelecidos para atender
sobreviventes da MGF. Esses servigos ofereciam tratamento médico para reparar danos fisicos,
apoio psicolégico para lidar com traumas emocionais e assisténcia juridica em casos de
perseguicao legal ou pedidos de asilo. Também funcionavam como pontos de referéncia para
informar e orientar comunidades sobre os direitos das mulheres, contribuindo para a construcéo
de redes de apoio comunitario (UNFPA, 2020).

Essas iniciativas europeias ilustram uma abordagem abrangente que combina medidas
legais, conscientizagdo publica, suporte as vitimas e podem servir como modelos para a
Somalia, considerando as devidas adaptacGes culturais. Embora a implementacéo de leis seja
viavel, sua eficacia dependera de estratégias complementares, como o0 engajamento de lideres
comunitarios e a promocao de alternativas culturalmente apropriadas que respeitem os direitos
das mulheres. Assim, a experiéncia europeia demonstra que uma combinacdo de acdes legais,

educativas e de suporte é essencial para reduzir a pratica e promover mudancas sustentaveis.

4.2 A Visdo Ocidental e o Debate entre Universalismo e Relativismo na Erradicacédo da
MGF

A visdo ocidental frequentemente parte do principio de que praticas como a mutila¢éo
genital feminina (MGF) podem ser eliminadas com relativa facilidade, devido a crenca de que

basta introduzir legislacdes e promover campanhas educativas para que a mudanca ocorra.

Esse entendimento simplificado reflete a maneira como muitas sociedades ocidentais
abordam questBes relacionadas aos direitos humanos: por meio de um prisma juridico e

individualista, no qual normas legais sdo vistas como suficientes para modificar
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comportamentos culturais. Além disso, hd uma tendéncia a minimizar a complexidade de
sistemas sociais em que praticas como a MGF sdo sustentadas ndo apenas por tradi¢cdes, mas

também por dindmicas de poder, identidade coletiva e valores comunitarios.

Essa percepgéo, em parte, surge do distanciamento cultural e do foco na universalidade
dos direitos humanos, uma nogdo fortemente promovida em contextos ocidentais. Na visao
ocidental, a pratica da MGF € frequentemente reduzida a um ato de violéncia contra mulheres
e meninas, ignorando nuances culturais e o papel simbolico que desempenha em determinadas
sociedades. Essa abordagem pode levar a solugdes que ignoram os desafios estruturais e
emocionais envolvidos na erradicacdo da pratica, como a necessidade de criar alternativas

culturais ou transformar normas sociais profundamente enraizadas.

Outro fator que contribui para essa percepcao de "facilidade™ é o impacto positivo de
campanhas bem-sucedidas em outros paises africanos, como Senegal e Quénia. Contudo, essas
vitdrias nem sempre levam em conta o contexto Unico de cada na¢do. Na Somalia, por exemplo,
as taxas extremamente altas de prevaléncia da MGF e sua ligacdo direta com identidades sociais
e religiosas tornam a mudanca mais desafiadora, exigindo intervencbes adaptadas as
especificidades locais. A complexidade é agravada pela instabilidade politica e pela auséncia

de estruturas institucionais que possam apoiar a internalizagdo de normas internacionais.

Assim, embora a viséo ocidental promova o avango dos direitos humanos e considere a
erradicacdo da MGF essencial, essa perspectiva universalista deve ser equilibrada com uma
compreensdo mais profunda das dindmicas culturais e das realidades locais. Reconhecer que
solucdes rapidas ou universais podem ser ineficazes é crucial para garantir que as intervencdes

sejam respeitosas, sustentaveis e genuinamente transformadoras.

4.3 Desafios e Estratégias das Organizacgdes Internacionais na Abordagem da

Mutilacdo Genital Feminina na Somalia

A erradicacdo da mutilacdo genital feminina (MGF) na Somalia apresenta desafios
anicos que as organizag@es internacionais (Ols), como a UNICEF e o UNFPA, devem enfrentar
com estratégias adaptadas as especificidades do pais. A prevaléncia da pratica, profundamente
enraizada em tradicdes culturais e sociais, combinada com instabilidade politica e sistemas de
governanca frageis, dificulta a criacdo de um ambiente favoravel a mudanca. A isso se soma a
resisténcia das comunidades locais, que muitas vezes percebem a MGF como um marcador

essencial de identidade cultural e religiosa.
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Entre os principais desafios, destaca-se a auséncia de legislacdo nacional robusta que
criminalize a MGF de forma abrangente. Embora a Constituicdo proviséria de 2012 proiba a
pratica, sua implementacgéo ¢ limitada devido a falta de mecanismos legais e a fragilidade das
instituicdes somalis. Além disso, a dissemina¢do de informagdes e o alcance das campanhas
educativas sdo comprometidos pela inseguranca no pais, dificultando a atuagdo das Ols em

areas rurais e remotas onde a pratica é mais prevalente.

Diante desse cenario, as Ols devem adotar uma abordagem multissetorial e
culturalmente sensivel. Uma das estratégias mais eficazes tem sido o engajamento das
liderancas locais e religiosas, incentivando-as a reinterpretar normas culturais e religiosas em
favor da protecdo das meninas. A UNFPA e a UNICEF, por exemplo, tém investido em
programas de capacitacdo para lideres comunitarios, promovendo dialogos que destacam 0s
riscos da MGF a saude e aos direitos humanos, a0 mesmo tempo em que propdem rituais
alternativos que respeitem as tradigdes locais.

Outra estratégia fundamental é o fortalecimento de sistemas comunitarios de apoio, por
meio da criacdo de espacos seguros e centros de acolhimento para meninas em risco de serem
submetidas a pratica. Essas iniciativas sdo complementadas por programas educativos que
incluem tanto meninas quanto meninos, criando uma base para a transformacéo intergeracional
das normas sociais. A promo¢do de campanhas de conscientizagdo por meio de midias
acessiveis, como radio e teatro comunitario, também é essencial para alcancar populacdes em

areas remotas.

Adicionalmente, as Ols devem trabalhar em estreita colaboragdo com o governo somali
para consolidar politicas publicas e implementar marcos legais mais efetivos. Isso inclui apoio
técnico e financeiro para a elaboracdo de legislacdes que criminalizem a pratica e oferecam
protecdo as vitimas. Além disso, esfor¢cos devem ser direcionados a capacitacédo de profissionais

de salde e educacéo, criando uma rede integrada para identificar e prevenir casos de MGF.

Por fim, o contexto somali exige que as estratégias das Ols combinem intervencbes
imediatas com a¢es de longo prazo, promovendo uma mudanga cultural sustentavel. Para isso,
a fase de internalizacdo de normas contra a MGF, conforme descrito por Finnemore e Sikkink,
deve ser priorizada, garantindo que os principios de direitos humanos sejam efetivamente

incorporados as praticas e valores locais.
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Essas abordagens, quando implementadas de forma consistente e em colaboragdo com
todos os setores da sociedade, podem contribuir significativamente para superar os desafios e

promover a erradicacdo da MGF na Somalia.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo concentrou-se na analise da pratica da Mutilacdo Genital Feminina
com enfoque na Somalia, destacando as dimensdes culturais, sociais e politicas que sustentam
essa pratica no pais, bem como a atuacdo das Organizacdes Internacionais, como o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Fundo de Populagdo das Nacbes Unidas
(UNFPA), que sdo protagonistas no enfrentamento desse desafio de conciliar os direitos

humanos das mulheres e meninas.

Ao longo do trabalho, foi possivel investigar como essas organizagdes tém
implementado acGes voltadas para a erradicacdo da MGF, analisando estratégias como
campanhas de conscientizacdo, parcerias com liderangas locais e iniciativas legislativas. O
estudo também evidenciou os desafios enfrentados, como a resisténcia cultural e religiosa, a
instabilidade politica na Somalia e as criticas as abordagens que, em algumas ocasides, ignoram

as complexidades culturais envolvidas na prética.

Com base nas teorias de normas internacionais de Finnemore e Sikkink, foi possivel
compreender como a emergéncia, a cascata e a internalizacao das normas de direitos humanos
moldam as intervencgdes globais e locais. Por outro lado, a abordagem feminista interseccional,
como defendida por Kimberlé Crenshaw, trouxe a tona a necessidade de considerar as
intersecdes entre género, cultura, classe e religido no desenho de estratégias mais inclusivas e

eficazes.

Um dos principais objetivos de contribuicbes do estudo foi destacar que, embora a
erradicacdo da MGF seja um objetivo central das acfes das organizacGes internacionais, 0
respeito as tradigdes locais e a promogéo de didlogos interculturais sdo essenciais para a eficacia
das intervencdes. A tentativa de impor mudancgas sem considerar as especificidades culturais
pode resultar em resisténcia ou praticas clandestinas, agravando 0s riscos para as meninas e

mulheres.

Como solucgdo possivel, propde-se um modelo de intervencdo que combine educagédo
comunitéria, rituais alternativos que respeitem as tradicdes culturais e o fortalecimento do
protagonismo das liderancas locais, incluindo mulheres e jovens. Ademais, é essencial que as
organizacOes internacionais atuem como facilitadoras, criando espacos para o didlogo e
promovendo a transformacéo social de forma colaborativa, em vez de prescritiva. Essas acoes,

aliadas a politicas publicas efetivas e a integracdo de uma perspectiva culturalmente sensivel,
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podem potencializar a promocéo dos direitos humanos sem comprometer a identidade cultural

das comunidades.

Assim, conclui-se que a erradicacdo da MGF requer abordagens que equilibrem a
universalidade dos direitos humanos com o respeito ao contexto local, promovendo mudancas
que sejam ao mesmo tempo sustentaveis e transformadoras. O presente estudo reforca a
importancia de estratégias inclusivas e baseadas no didlogo para superar desafios como 0s
enfrentados na Somalia, proporcionando caminhos para um futuro mais justo e igualitario para

mulheres e meninas.
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