Faculdade Damas da Instrugao Crista
Curso de Relagdes Internacionais

EMANUELLE BARROSO NEVES

Integragdo regional e interculturalidade: A UNILA como ambiente de
fomento a integragdo societal no ambito do Mercosul

RECIFE
2023



EMANUELLE BARROSO NEVES

Integragdo regional e interculturalidade: A UNILA como ambiente de
fomento a integragdo societal no ambito do Mercosul

Trabalho de conclusdo de curso como
exigeéncia parcial para graduagao no curso
de Relagdes  Internacionais, sob
orientagdo do Prof. Dr. Rodrigo Santiago

RECIFE

2023



Catalogacéo na fonte
Bibliotecério Ricardo Luiz Lopes CRB-4/2116

N511i

Neves, Emanuelle Barroso.

Integracdo regional e interculturalidade: a UNILA como
ambiente de fomento a integracdo societal no ambito do Mercosul /
Emanuelle Barroso Neves. — Recife, 2024.

54 f.

Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Santiago.

Trabalho de Concluséo de Curso (Monografia — RelacGes
Internacionais) — Faculdade Damas da Instrugéo Crista, 2024.

Inclui bibliografia.

1. Integracdo regional. 2. UNILA. 3. MERCOSUL. 4. Integra¢do
societal. 5. Interculturalidade. 6. Competéncia intercultural. 7.
Extrema-direita. . Santiago, Rodrigo. Il. Faculdade Damas da
Instrucéo Crista. 1. Titulo.

327 CDU (22. ed.) FADIC (2024.1-003)




EMANUELLE BARROSO NEVES

Integragdo regional e interculturalidade: A UNILA como ambiente de

fomento a integracao societal no ambito do Mercosul

Trabalho de conclusdo de curso como
exigéncia parcial para graduagao no curso
de Relagdes  Internacionais, sob
orientagao do Prof. Dr. Rodrigo Santiago

Aprovada em: de de 2023.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr* Luciana Lira

Orientador, Prof. Dr. Rodrigo Santiago

RECIFE
2023



AGRADECIMENTOS

Agradego a quem me apoiou, incentivou, desafiou, escutou e aconselhou
nessa etapa desafiadora da jornada de uma nova graduacdo. As boas companhias do

percurso, meu agradecimento mais que especial. Conseguimos, Carrancudas!



RESUMO

O presente trabalho aborda a integracdo regional sob o aspecto da integracdo societal,
especificamente enfocando a atuacdo da Universidade Federal da Integragdo Latino-
americana — UNILA, instituicdo federal de ensino superior criada com a missdo
institucional de contribuir com a integragdo regional latino-americana, especialmente no
Mercosul. Buscou-se identificar se as atividades desenvolvidas pela UNILA enquanto
ambiente de fomento ao processo integrativo Mercosul promovem a integragao societal,
tendo em vista especialmente o aspecto da interculturalidade entre as diversas identidades
envolvidas no processo. Documentos relacionados a iniciativa e atuagdo da UNILA,
coletados em plataformas oficiais em nivel federal, foram analisados sob uma abordagem
qualitativa, com as técnicas de pesquisa historica e analise de conteudo. Desse exame,
concluiu-se que a atuagdo educacional da UNILA ¢ pautada pela promocao da integracao
regional, conduzindo o encontro das diversas identidades envolvidas no processo
integrativo sob o viés do interculturalismo, assim promovendo, no &mbito educacional, o
desenvolvimento da competéncia intercultural.

Palavras-chave: integracdo regional; UNILA; MERCOSUL; integracdo societal;
interculturalidade; competéncia intercultural.



ABSTRACT

The present work approaches regional integration from the aspect of societal integration,
specifically focusing on the performance of the Federal University of Latin American
Integration - UNILA, a federal institution of higher education created with the
institutional mission of contributing to Latin American regional integration, especially in
Mercosur. It was sought to identify whether the activities developed by UNILA as an
environment to foster the Mercosur integrative process promote societal integration,
especially in view of the aspect of interculturality between the various identities involved
in the process. Documents related to UNILA's initiative and performance, collected on
official platforms at the federal level, were analyzed under a qualitative approach, with
the techniques of research historical and content analysis. From this examination, it was
concluded that UNILA's educational performance is guided by the promotion of regional
integration, leading to the meeting of the various identities involved in the integrative
process under the bias of interculturalism, thus promoting, in the educational sphere, the
development of intercultural competence.

Keywords: regional integration; UNILA; MERCOSUR; societal integration;
interculturality; intercultural competence.
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1 INTRODUCAO

Em janeiro de 2010 foi criada pelo governo brasileiro a Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana - UNILA, instituicdo de educacdo superior cujas atividades de
ensino, pesquisa e extensao tém como proposito fundante contribuir com a integracio regional
latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no Mercosul. Agora, passados quase quatorze
anos, vé-se sendo estudada pelo governo brasileiro a possibilidade de dividir com o Paraguai a
responsabilidade sobre essa instituicdo de ensino superior com uma fei¢do tao particular.

A iniciativa concebida com vocagdo para o intercambio académico e a cooperagao
solidaria constituiu uma das atuacdes do governo brasileiro na busca pela integragdo regional
a partir do ambito educacional — contemporaneamente a criacdo da UNILA, também foi criada
a Universidade Luso-Afro-Brasileira - UNILAB, para atuacdo em cooperagdo com os paises
de lingua portuguesa da Africa.

A questdo que se colocou no presente trabalho foi a investigagdo sobre se a UNILA
efetivamente funciona como ambiente de fomento ao processo de integracdo regional
Mercosul, nesse sentido promovendo a integragdo societal, tendo em vista especialmente o
aspecto da interculturalidade entre as diversas identidades envolvidas no processo.

Principiamos, no capitulo inaugural, com a ambienta¢do nos temas subjacentes a
pesquisa, tratando do fendmeno da integracdo regional tragcando um panorama das teorias que
se propoem a extrair-lhe a significancia, inclusive entendimentos divergentes, ¢ da UNILA,
nesse caso explorando perspectivas analiticas diversas dessa institui¢cao de ensino superior que
nasceu com uma missao institucional para além da atuagdo educacional.

Na investigacdo propriamente dita, realizada no terceiro e ultimo capitulo,
examinam-se o surgimento da UNILA, como ela foi estruturada e quais sdo as bases do seu
funcionamento, observando-se como a instituicao tem se desenvolvido desde a sua criagado até
o presente momento, ¢ buscando-se identificar as expressdes concretas da atuacao dessa
Universidade que denotem contribuicdo para o processo integrativo mercosulino. Nesse
intento, sdo analisados desde os pronunciamentos relacionados com a iniciativa até os
instrumentos normativos que deram os contornos institucionais da UNILA, o perfil da sua
Comunidade Académica e a sua formagdo, bem como os cursos, atividades e acdes promovidos
pela instituicdo. A abordagem metodoldgica adotada na pesquisa ¢ qualitativa, com a utilizagdo
das técnicas de analise historica e de contetido sobre os documentos obtidos primordialmente

em sites institucionais federais.



O referencial teorico que orienta a pesquisa, sobre o qual se trata no segundo
capitulo, foi o conceito de regides cognitivas desenvolvido por Emanuel Adler (1997A), que
concebe que todas as regioes podem ser, em alguma medida, definidas e compreendidas em
termos de regides cognitivas, assentado na perspectiva construtivista, que analisa as relacdes
internacionais com o olhar voltado para as identidades, os modos, as culturas e outros

elementos dos fatos sociais.



2 AMBIENTACAO NOS TEMAS SUBJACENTES A PESQUISA

Para dar inicio ao percurso investigativo de elucidar se as atividades desenvolvidas
pela Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA enquanto ambiente de
fomento ao processo de integragao regional Mercosul promovem a integracdo entre as diversas
identidades envolvidas no processo, convém promover uma ambientagdo nos temas
subjacentes a pesquisa.

Assim, discorreremos sobre o fendmeno da integracdo regional, indicando as
circunstancias em que ele despontou no cendrio internacional e explorando as diversas
abordagens acerca dos seus aspectos, caracteres e contornos, que foram sendo elaboradas
conforme se verificou o desenvolvimento da dindmica integrativa em termos globais, inclusive
fazendo emergir a iniciativa latino-americana Mercado Comum do Sul - Mercosul.

A seguir, apresentaremos a UNILA, institui¢ao de ensino superior criada pela Lei

o

n°® 12.189, de 12/01/2010, vocacionada ao fomento do processo integrativo regional,
especialmente no Mercado Comum do Sul - Mercosul, contextualizando o seu surgimento e
explorando os seus caracteres distintivos relacionados com a sua especial missdo institucional
de formar recursos humanos aptos a contribuir com a integra¢do latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América

Latina.

2.1 Sobre o fenémeno da integracio regional

Fixamos, de logo, que a integragdo regional confere aos Estados uma atuagdo
fortalecida no cenario internacional, podendo ser interpretada ‘“como una maniobra
proteccionista por parte de aquellos Estados que no pueden garantizar por si mismos sus
intereses y objetivos y procuran hacerlo en conjunto con otros”! (Malamud, 2012, p.368). Para
Malamud (2023), o regionalismo consiste na adogao de regras comuns, em um conjunto de
Estados contiguos, entre os quais necessariamente haja regionalizagdo, ou seja, fluxos de
comércio, capital, pessoas e servicos.

A seguir, faz-se imprescindivel pontuar que o estudo da integragdo regional orbita

sobretudo em torno do estudo das teorias que se propdem a extrair-lhe a significancia,

! Tradugdo livre da autora: “como uma manobra protecionista por parte daqueles Estados que nio podem garantir
por si mesmos seus interesses € objetivos e procuram fazé-lo em conjunto com outros”
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elementos e percursos, dado o seu ineditismo “en um mundo donde el poder del Estado parecia
inalterable™ (Bricefio-Ruiz, 2018, p.51).

O aspecto base da cessao de soberania frente ao pensamento hegemonico realista,
com efeito, desafiou os estudiosos a buscarem explicagdes para o fendmeno, quando da sua
presenca inaugural no cendrio internacional, com a formagao europeia ocidental que reuniu a
Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Alemanha, Franca e Italia em funcdo da producao de
carvao e aco, sob a designacdo CECA - Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o. O modelo
europeu constituiu-se, nas suas origens, como uma concertagdo que restou por incumbir um
ente regional (alta autoridade) de tomar decisdes que afetavam a soberania dos Estados
integrados especificamente em matéria de producao e distribuicao de carvao e aco.

Tinha-se, nesse momento historico, o pos Segunda Guerra Mundial, de
nacionalismo debilitado como consequéncia da catastrofica ideologia nazista subajcente ao
conflito, ¢ com os imperativos de manutencdo da paz/prevencdo de novas guerras e de
reconstru¢ao da Europa, a representar tanto as razodes politicas quanto econOmicas para a
cooperacao, com superposicao as soberanias nacionais (Malamud, 2012).

Os estudiosos das relagdes internacionais inicialmente enquadraram a experiéncia
europeia como um arranjo funcional nas areas do carvao e do ago, que rapidamente se estendeu
a novas areas, como o comércio e a energia atoOmica, assim fazendo surgir a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom).

O desenvolvimento da CECA pelo transbordamento da integrag@o para outras areas
além da que inicialmente a motivou novamente desafiou a compreensdo dos estudiosos, na
medida em que as teorias existentes, tais como o funcionalismo, com seu pragmatismo
tecnocratico, ndo davam conta de explicar o aspecto politico do fendmeno integrativo,
concretizado na continuidade da tomada de decisdes que afetavam as soberanias dos Estados
(Bricefio-Ruiz, 2018).

Nesse contexto, Ernst Hass desenvolveu a teoria neofuncionalista, que nomeou
esse transbordamento de efeito spill over e o associou a ampliagdo do processo integrativo,
indicando que culminaria com o seu desbordamento também para o plano politico. Segundo o
autor, a integragdo regional progressivamente conduziria ao fim do Estado-nagdo, a ser
substituido pelo poder e jurisdi¢do da burocracia supranacional (Bricefio-Ruiz, 2018).

E certo que tal enfoque teérico também nao foi capaz de explicar todas as nuances

do fendmeno europeu — sobretudo diante do resgate nacionalista do presidente francés Charles

2 Tradugdo livre da autora: “em um mundo onde o poder do Estado parecia inalteravel”



11

de Gaulle, que deu lugar a Crise do Assento Vazio, em 1965. Nesse sentido, pode-se indicar
que o estimulo a teorizagdo sobre a integragao regional foi sendo fomentado a medida em que
0 processo integrativo europeu adquiria novas conformagdes e outros processos nasciam ao
redor do mundo.

O presente trabalho ndo ambiciona enunciar e discorrer sobre a pletora de teorias
acerca da integracdo regional que foram sendo construidas ao longo dos anos e dos processos
surgidos, tampouco de apontar-lhes falhas. Os diferentes enfoques teodricos coexistem e
permitem a compreensdo do processo de integragdo regional em partes, ndo havendo aquele
que abarque-o na integralidade e na sua diversidade. Buscar-se-4, portanto, tragar um percurso
que contemple os pensamentos identificados como mais capazes de fornecer subsidios para
melhor situar e equacionar o problema de pesquisa ora proposto, o que compreende ainda a
escolha do marco tedrico que se apresente como o mais adequado. Conforme assinala Perrotta
(2013), cabe ao investigador eleger o marco teorico e metodoldgico para compreender os
processos de integracdao, de acordo com as perguntas de investiga¢do € o que se pretende
entender.

Nesse trilhar, impende primeiramente anotar que a eclosdo da integracdo regional
na América Latina a partir do fim da década de 1950, com a formagdo da ALALC - Associagdo
Latino-americana de Livre Comércio e do MCCA - Mercado Comum Centroamericano
(Malamud, 2012), contou com aportes tedricos latino-americanos da autoria de Raul Prebisch,
que, no ambito do desenvolvimento do pensamento cepalino, haja vista a criagdo da Cepal -
Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe, tratou da integracdo regional sob o
viés econdmico e associou-a a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, € de Juan Carlos
Puig e Helio Jaguaribe que, sob a perspectiva politica, visualizaram na integragdo regional uma
via de ‘autonomizacdo’ da regido latino-americana, a se traduzir em ampliacdo de margem de
manobra internacional dos paises (Bricefio-Ruiz, 2018).

Os enfoques econdmico e politico dos suso mencionados autores, alias,
consubstanciavam as motivagdes da integragao regional na América Latina, que, a exemplo do
modelo europeu, tiveram cunho econémico e politico, porém com substancias diversas.

Eis que as diferencas de contexto em que se desenvolveram os processos de
integragdo regional dao lugar ao debate sobre a adequagao das teorias construidas em funcao
do paradigma europeu ao estudo da integracao regional latino-americana — como também de
outras partes do mundo. O debate em questdo, aqui explicado de maneira bastante
simplificadora, se traduz no confronto entre o desenvolvimento do admirado processo

integrativo europeu, a atrair a andlise do fenomeno latino-americano sob uma perspectiva
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eurocéntrica, ¢ a diversidade das circunstancias, motivagdes e correlatos objetivos latino-
americanos, a apontar que as premissas da integracao europeia poderiam nao constituir um
modelo explicativo e orientador pertinente.

Malamud e Schmitter (2006) analisaram o potencial de integragdo do Mercado
Comum do Sul - Mercosul a luz da l6gica da integrag@o europeia. Nesse trilhar, anotaram que
se costuma afirmar que o Mercosul ¢, depois da Unido Europeia, o projeto de integragao
regional que alcangou maior desenvolvimento, e registraram que, em verdade, “formalmente,
el Mercosur es una unién aduanera que aspira a convertirse en un mercado comun, aunque
manifiesta el compromiso de fomentar también una eventual integracion politica™.

Os autores (Malamud e Schmitter, 2006) rejeitam a existéncia de um padrao de
integragdo latino-americano, que, mesmo nao se assemelhando ao padrao institucional europeu,
permitiria resolver problemas, consolidar a coesdo e construir uma identidade regional, e
sustentam que reconhecer a esse conjunto de agdes a qualidade de integracdo regional seria
ampliar excessiva e equivocadamente a definigdo desse processo, suscitando que se faga uma
distingdo conceitual frente a uma simples colaboragdo ou cooperagdo regional, nao
institucionalizada e, geralmente, incerta.

Para Malamud (2023), a auséncia dos fatores que reuniram voluntariamente a
maior parte do territorio europeu sob uma unica autoridade politica, desencadeando a iniciativa
de integracao regional que veio a constituir-se como Unido Europeia, descaracteriza a iniciativa
latino-americana Mercosul como processo de integracdo regional. O autor (Malamud 2023)
ainda defende que, na América do Sul, o regionalismo possivel ¢ a cooperacao, a mitigacao de
riscos, a resolugdo de conflitos, indicando especificamente a necessidade de desenvolvimento
dos paises para terem capacidade de controlar os fluxos ilegais, derivados da corrupcao e
oriundos da comercializagdo das drogas, este o principal fluxo que une a América Latina.

No presente trabalho, entende-se ser pertinente tomar em consideracao e adotar a
premissa expressa por Bricefio-Ruiz (2018), que atribui as teorias europeias a qualidade de
caixa de ferramentas, e, em sintese conclusiva, assim propde o equacionamento do problema
do eurocentrismo nos estudos da integragdo regional: “la manera apropriada de superar el
eurocentrismo es darles a las teorias europeas su real dimension™ (Bricefio-Ruiz, 2018, p.56).

Antes de avancar com esse norteador, convém registrar que, apos a década

3 Tradugdo livre da autora: “Formalmente, o Mercosul é uma unido aduaneira que aspira se converter em um
mercado comum, ainda que manifeste o compromisso de fomentar também uma eventual integracdo politica.”

4 Tradugdo livre da autora: “a maneira apropriada de superar o eurocentrismo ¢ dar as teorias europeias sua real
dimensao”
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inaugural de discussoes tedricas sobre a integragdo regional que se sucedeu a emergéncia do
processo europeu, (Briceno-Ruiz, 2018), houve um periodo denominado de era obscura do
estudo e do desenvolvimento da integragdo regional, com inicio da década de 1980 (Perrotta,
2013), que somente veio a ser modificada com o relangamento da integragio pela Ata Unica
Europeia e o Tratado de Maastricht (Bricefio-Ruiz, 2018). Nao obstante, nesse periodo dito
obscuro foram realizados estudos de casos de integracao regional a nivel micro, no ambito dos
quais foram produzidas contribui¢des significativas a construcao tedrica, dentre elas uma
percepcao relativa ao elemento societal na integracao regional. A proposito, assinalou-se que
os estudos até entdo desenvolvidos em torno da CEE evidenciaram a auséncia de um
movimento social a favor da integragdo e apontou-se ser necessario gerar um sentido de
pertencimento a Comunidade (Perrotta, 2013).

O intergovernamentalismo liberal, de Moravcsik, e a governanga supranacional,
descendente renovada do neofuncionalismo — relevantes teorias explicativas do fendmeno da
integragdo regional a seguir desenvolvidas, sustentadas em evidéncias recolhidas do caso
europeu —, por outro lado, consideraram a sociedade como ponto de partida da integragdo, sob
a perspectiva de que o incremento das transagdes transnacionais seria gerador do aumento da
interdependéncia, dando ensejo a demanda, as autoridades nacionais e transnacionais, de
adaptar regramentos e politicas as novas necessidades surgidas durante o processo (Malamud,
2012).

O enfoque tedrico do novo regionalismo, surgido para explicar a mudanga
introduzida pela assinatura da Ata Unica Europeia e que tomou corpo com a explosio de
acordos de integracao regional no mundo inteiro, buscou transcender as teorias dominantes e
fornecer um marco analitico interdisciplinar. O novel tipo de analise proposto pelo novo
regionalismo suscitou a necessidade do desenvolvimento de um sentido regional de identidade,
contrapondo-se a primeira onda de regionalismo centrada no modelo europeu, que nao atentou
para questoes de legitimidade, identidade e apoio popular (Perrotta, 2013).

Malamud e Schmitter (2006), no entanto, na realidade refutaram a importancia do
fator identitario para o aprofundamento do processo integrativo, afirmando que “la integracion
regional es impulsada por la convergencia de intereses, no por la creacién de una identidad™ .

Os autores desenvolveram esse raciocinio nos seguintes termos:

no parece que un aumento sustancial de la comunicacion social entre los paises tenga

5 Tradugdo livre da autora: “A integragdo regional é impulsionada pela convergéncia de interesses € ndo pela
cria¢do de uma identidade.”
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un efecto automatico sobre la integracion, como supone Karl Deutsch. Cierto es que
la menor comunicacion puede originar identidades separadas, pero eso no significa

que la mayor comunicacion genere integracion (Malamud e Schmitter, 2006, p.21).

Nesse sentido, para Malamud e Schmitter (2006) a identificacdo ou lealdade com
a regido constituem produto eventual da integracdao, nao se qualificando como pilares ou
mesmo requisitos dela. Os autores sustentam que a identidade ou lealdade comuns podem vir
a surgir somente depois que muito ja foi obtido do processo integrativo. Essa perspectiva, é
valido registrar, foi questionada pelo Presidente Lula (Malamud e Schmitter, 2006).

Mais adiante, identifica-se nos estudos europeus o surgimento de uma discussao de
carater meta-tedrico permeando os enfoques tedricos que buscavam explicar o processo
europeu: quais postulados deveriam prevalecer, os racionalistas ou os construtivistas? Para os
racionalistas, os individuos atuam de maneira racional e seguindo critérios egoistas para
perseguir os proprios interesses, que, na maioria das vezes, sdo materiais. Os construtivistas, a
seu turno, sustentam que a explicacao da a¢do dos individuos nao ¢ completa considerando-se
apenas os interesses materiais; devem ser estudadas as ideias, as normas, a cultura, a identidade
e as estruturas sociais, pois os interesses sdo construgdes do mundo social onde se vive
(Perrotta, 2013).

Importa, agora, por em perspectiva o enfoque tedrico construtivista, a ser
devidamente explorado no capitulo seguinte, pois fornece o arcabouco para o referencial
tedrico que serd adotado neste trabalho. Aqui vale colocar que a teoria construtivista comegou
a ser utilizada como uma ferramenta tedrico-metodologica para entender a integragao regional
a partir do debate racionalismo-reflexividade nas Relagdes Internacionais (Perrotta, 2013).

O construtivismo social agregou as investigagdes sobre a integracdo regional a
dimensdo socioldgica, possibilitando a compreensdo das dindmicas de formagdo de
preferéncias, interesses e identidades no espago regional, que habilitam ou incidem na tomada
de decisdes nao mais como um calculo racional custo-beneficio, mas a partir do processos de
socializagao e aprendizagem social. Sob essa perspectiva, visualizou-se que 0 avango ou recuo
da integracao se relaciona ndo com uma suposta racionalidade pura dos atores envolvidos, mas
com os contextos politicos favoraveis ou desfavoraveis, e, em particular, permite entrever a
forma pela qual se gera um sentimento intersubjetivo compartilhado em torno da integracao,
seus ritmos e suas particularidades (Perrotta, 2013).

Bem antes dessa inser¢do do enfoque construtivista nos estudos da integracao

regional, Andrew Hurrell (1995), ao se dedicar ao estudo do regionalismo sem se filiar a uma
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especifica escola tedrica de pensamento, apenas tendo como focos a emergéncia dos processos
regionais € o carater desses arranjos, assentou preliminarmente que ndo existem regides
naturais, estabeleceu que a defini¢do de uma regido tem seu ponto nodal na percepcao e
interpretagao dos atores politicos e estatuiu que todas as regides sdo socialmente construidas e,
consequentemente, politicamente contestadas.

A partir disso, o autor (Hurrell, 1995) concebeu para a ampla nogdo de
regionalismo uma categorizagdo, na qual ¢ latente a relevancia do aspecto societal nos
processos regionais € que, ademais, evidenciaria que o avango do processo de integracdo
regional conta com o aprofundamento das relagdes inclusive sociais estabelecidas em fungdo
dele. A primeira dessas categorias ¢ a regionalizagdo, que ¢ seguida pela formacao da
identidade e consciéncia regional, pelos estagios da cooperacdo regional interestatal e
integracao regional promovida pelo Estado, e, por fim, o nivel mais elevado da integracdo, a
coesao regional (Hurrell, 1995).

Nessa categorizacdo, a regionalizacdo corresponde a formagdao de uma regido de
maneira informal, como fruto de um processo nao direcionado de interagao social e econdmica
(bottom-up), ao passo em que a integracdo regional promovida pelo Estado (fop-down) envolve
decisdes politicas governamentais especificas direcionadas a redu¢do ou remocao de barreiras
ao intercambio mutuo de produtos, servicos, capital e pessoas.

A categoria da coesdo regional configura o estdgio atingido quando a regiao
adquire um papel definidor seja nas relagdes entre seus Estados e outros atores relevantes, seja
nas relagdes com o resto do mundo, e passa a formular as bases organizacionais de politicas de
searas diversas no ambito da regido (Hurrell, 1995). Nesse ponto, conta-se ja com o
desenvolvimento de uma consciéncia e uma identidade regional e com a formacdao de uma
regido cognitiva, composta por elementos intangiveis que terminam por construir uma
percepgao partilhada de pertencimento ao ambiente integrado.

Alinha-se com essa concepgao de Hurrell (1995), a constatagdo, relativamente a
experiéncia do Mercosul, de que a continuidade e o aprofundamento da integracdo nao podem
ser garantidos apenas pelos beneficios economicos dela extraidos (Vigevani et al, 2008). Disso
¢ legitimo inferir-se que o processo de integra¢do regional latino-americana ndo pode
prescindir da integracdo societal.

A questao da multiplicidade de culturas presentes no imenso territério da América
Latina, “insuficientemente conhecido, onde convivem diferencas profundas, saberes variados,
recursos igualmente diversos e mal distribuidos” (Aratijo, 2013, p.2), ademais, suscita a

importancia da interculturalidade no dmbito do processo de integracao, que ¢ elemento que se
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apresenta como um desafio a integracdo dos elementos humanos envolvidos no processo
integrativo e, a0 mesmo tempo, uma necessidade para o proprio avanco do processo, inclusive
no sentido da constru¢ao de uma identidade regional, que, de qualquer forma, ndo se traduza
em politica assimilacionista pretensamente unificadora (Araujo, 2013). A propria historia
latino-americana, multifacetada desde a colonizagdo europeia, que até mesmo linguisticamente
promoveu o estabelecimento de diferencgas no continente americano, ¢ de ser considerada nessa
progressao do processo integrativo.

Considere-se, ainda, que a configuragdo mundial mais contemporanea agregou ao
desenvolvimento — uma das raizes da integracdo latino-americano, que persiste como tal —, as
dimensdes de desenvolvimento social, sustentavel e humano, a serem alcancados pelo processo
de integracdo regional a partir do fortalecimento de uma visao multidimensional da integracao

(Bricefio-Ruiz, 2018), que se sobressai ao corte analitico centrado no carater economico.

2.2 Sobre a UNILA

No ambito do Mercosul, desde a suas origens, estabeleceu-se um espago de
integracao educativa, o Setor Educacional do Mercosul - SEM, criado pela Reunido de
Ministros da Educacdo do Mercosul. Na execu¢do do seu mister de coordenar as politicas
educacionais dos paises membros e associados, 0 SEM instituiu o NUCLEO - Nucleo de
Estudos Avangados e Investigacdes na Educagao Superior do Mercosul, que tem a sua atuagao
orientada por trés propoésitos: impulsionar a reflexao e produgao de conhecimento da Educacao
Superior no Mercosul vinculada a integra¢ao; promover investigagdes sobre as contribuigdes
da educacao superior a integragcdo dos paises do Mercosul — merecendo aqui ser ressaltado que
o objeto deste trabalho espelha esse proposito; e propor iniciativas € agdes que contribuam para
fortalecer o processo de formulagao de politicas publicas e orientar a tomada de decisdes em
educacdo superior do Mercosul (Perrota, 2016).

Quando da instituicdo do NUCLEO, estava em curso uma discussio/negociagio
para a criagdo da Universidade do Mercosul, iniciada em julho de 2006, apos a assinatura pelo
Brasil e Argentina de um documento de cooperagao técnica em temas educacionais, o Protocolo
de Criagdo do Mecanismo Permanente Conjunto em Temas Educacionais, que foi ampliada
para os demais paises membros do Mercosul durante a XX Reunido da Comissao Regional
Coordenadora de Educagdo Superior, realizada em outubro daquele mesmo ano (Abi e Pereira,
2019). No entanto, o Brasil assumiu unilateralmente a implementagao do Instituto Mercosul de

Estudos Avangados - IMEA, na cidade de Foz do Iguagu-PR, com a aprovacao pelo conselho
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da Universidade Federal do Parana - UFPR (Perrotta, 2016), contemporaneamente a tramitacao
nas Casas do Congresso Nacional do projeto de lei de criagdo da Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana - UNILA, lastreado na atuagcdo da Comissao de Implantacao da
UNILA — CI-UNILA (Abi e Pereira, 2019).

A UNILA, assim como a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira - UNILAB (criada pela Lei n°® 12.289/2010), a Universidade Federal do Oeste
do Para - UFOPA (criada pela Lei n® 12.085/2009, por desmembramento da Universidade
Federal do Pard - UFPA e da Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA), ¢ a
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS (criada pela Lei n° 12.029/2009), universidades
federais estabelecidas também em locais estratégicos para a integracdo € a cooperacao
internacional (Abi e Pereira, 2019), despontaram como apostas importantes do governo
brasileiro, sob a presidéncia de Lula, para a promog¢do da integragcdo regional pela via da
educagdo superior.

Assim, a UNILA nasce, apos aprovagdo unanime nas Casas Legislativas (Abi e
Pereira, 2019), como expressao concreta da disposicao constitucional que estabelece que “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica e social dos povos da
América Latina, visando a forma¢ao de uma comunidade latino-americana de nac¢des”. (Art. 4°
da CF/1988). Esta, portanto, lastreada por uma politica de Estado que justifica a missdo e a
vocacao internacional da integracdo pela dimensdao da educagdo, que, afinal, caracteriza a
UNILA (Pereira et al, 2022).

Conquanto pretenda, dentro da sua vocacdo transnacional, contribuir para a
integragdo latino-americana, por meio do conhecimento compartilhado, promovendo pesquisas
avangadas em rede e a formagdo de recursos humanos de alto nivel, a partir de seu Instituto
Mercosul de Estudos Avangados - IMEA, com cétedras regionais nas diversas areas do saber
artistico, humanistico, cientifico e tecnoldgico®, a UNILA deve atuar com énfase no Mercosul,
conforme expressamente previsto na lei que a instituiu (Lei n° 12.189/2010, art. 2°)’.

Para Carvalho e Goiana Filho (2011, p.2), a “universidade, composta de alunos
brasileiros, uruguaios, paraguaios e argentinos, faz parte de uma iniciativa maior do governo

brasileiro de fortalecer uma identidade mercosulenha e as relagdes entre os paises integrantes

¢ Projeto Pedagdgico — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (unila.edu.br) Acesso em:
19/09/2023

7 Lei n® 12.189/2010, Art. 2° A Unila terd como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensdo universitaria, tendo como missao institucional especifica
formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragao latino-americana, com o desenvolvimento regional
e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL.




18

do bloco, dessa forma, fomentando a integragdo regional”. Segundo informagdes mais atuais,
obtidas no site da Universidade, nos 29 cursos de graduacdo, ha estudantes de 36
nacionalidades, correspondendo os estudantes internacionais a 31% da totalidade dos
estudantes®, ao passo em que no ambito da pesquisa e pods graduacio, ha estudantes de 19
nacionalidades, e os estudantes internacionais correspondem a 19% dos discentes’.

E, com efeito, a UNILA, que ¢ uma universidade publica e gratuita, preve, para o
ingresso nos cursos de graduagdo que oferta, em diversas areas do conhecimento, a submissao
a processos seletivos por segmentos: para estudantes brasileiros — através do Sistema de
Sele¢do Unificada (SISU), com excec¢do do curso de Musica, que tem selegdo propria; para
estudantes nao brasileiros — através do Processo Seletivo Internacional (PSI), que leva em conta
o historico escolar do candidato; para estudantes indigenas residentes no Brasil e em outros
paises da América Latina; e para estudantes com status de refugiados e portadores de visto
humanitario'°.

Aliado a isso, a propria localizagdo da UNILA, na cidade de Foz do Iguacu,
motivada pela confluéncia da triplice fronteira, e o seu carater de institui¢do oficialmente
bilingue, também constituem elementos que podem favorecer a conducao da sua proposta de
uma ampla diversidade étnica e cultural que promova relagdes de interculturalidade e possa
contribuir para a integracdo latino-americana, sua insercao e papel, bem como, seus limites,
pensados no contexto deste projeto politico (Reisdorfer, 2017).

Por forca de previsdo no Estatuto e no Regimento que regulam a atuagdo da
UNILA, o seu papel de veiculo promotor da integragdo, que ¢ expressamente elencado como
um dos seus objetivos institucionais'!, faz-se presente na propria matriz curricular dos cursos
de graduacdo, haja vista a diretriz regimental de que eles devem ser organizados de forma a
atender a missdo latino-americana da UNILA, como também nas atividades de extensao e pos-
graduacdo, e em atividades complementares promovidas pela Universidade. Exemplo disso ¢
a previsao, logo na primeira fase das atividades ministradas nos cursos de graduacao, da
obrigatoriedade para todos os discentes matriculados, do estudo compreensivo sobre a América

Latina e Caribe e, bem assim, do ensino de linguas portuguesa e espanhola, no Ciclo Comum

8 Ensino de Graduacdo: informacdes e indicadores » Panorama Geral (google.com) Acesso em: 19/09/2023

° Pesquisa e ensino de pos-graduacio: informacdes e indicadores » Panorama Geral (google.com) Acesso em:
19/09/2023

10 Formas de Ingresso — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (unila.edu.br) Acesso em:
19/09/2023

I Estatuto da UNILA Art. 6° Sdo objetivos institucionais da UNILA: VIII - contribuir para a integra¢io solidaria
entre as nagdes, povos e culturas, mediante a cooperagdo internacional, o intercambio cientifico, artistico e
tecnologico e o conhecimento compartilhado;
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de Estudos.

Nesse ponto, consigna-se que o estudo da efetiva atuagdo da UNILA sera
instrumental para elucidacdo da questdo-problema deste trabalho. Com efeito, ¢ a partir do
exame in concreto de atividades da Universidade que se buscara verificar se, enquanto
ambiente de fomento a integrag¢do latino-americana, especialmente no Mercosul, a UNILA
desenvolve atividades que promovem a integragdo entre as diversas identidades envolvidas no
processo integrativo.

O percurso investigativo, portanto, prosseguird no proximo capitulo com o
delineamento e aprofundamento do enfoque tedrico que orientard o estudo do aspecto societal
da integracdo regional no ambito do Mercosul, especialmente tendo em vista o desafio da
integragdo da multiplicidade de culturas e identidades envolvidas no processo, cujo ‘encontro’

¢ promovido no ambiente da UNILA.
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3 INTEGRACAO SOCIETAL NA INTEGRACAO REGIONAL

Neste capitulo, apresentaremos o enfoque tedrico que orientard a pesquisa,
fornecendo os contornos da andlise da integracdo societal como elemento do processo de
integracao regional Mercosul, que vem sendo promovida pela UNILA, por esséncia um espago
multiétnico e multicultural. A integragdo societal, nesse contexto, reveste-se do carater de
processo pluridentitario, o que coloca a identidade como elemento central da dinamica
integrativa e nos impele a reconhecer a necessidade de que o debate tedrico seja atravessado
por questionamentos acerca da permeabilidade e mutabilidade identitéria e cultural, suscitando,

ademais, um olhar sobre a multiculturalidade e a interculturalidade.

3.1 Da base tedrica Construtivista ao conceito de regides cognitivas

O prisma teorico que sera utilizado ¢ o conceito de regides cognitivas desenvolvido
por Emanuel Adler (1997A), de base construtivista. A partida, é importante fixar que os estudos
de base construtivista questionam a natureza da interagdo social, interessam-se pelos processos
que originam e mudam interesses e ideias e tomam em consideracdo que as interagdes humanas
sdo impulsionadas ndo apenas por fatores materiais, mas também por fatores ideacionais, como
as normas, o conhecimento, as ideias, a cultura (Braga, 2011), este Gltimo, vale ressaltar, um
fator que esta estreitamente ligado ao objeto de estudo deste trabalho.

A abordagem construtivista das relacdes internacionais, diferindo-se de outras
abordagens com bases essencialmente metodoldgicas, prefere valer-se da ontologia e da
epistemologia para entender e explicar a realidade internacional, buscando compreendé-la a
partir de novos meios teoricos e empiricos (Adler, 1997B), assim conferindo ao pesquisador
liberdade analitica para trabalhar com diversas diretrizes de estudo e hipdteses (Braga, 2011).
Conforme adiante melhor se explicard, foi fazendo uso dessa liberdade que se extraiu de uma
das diversas ferramentas que podem ser empregadas com o instrumental construtivista (Braga,
2011) — a nogdo de Karl Deutsch sobre comunidade de seguranc¢a — o conceito que constituird
o referencial tedrico do presente trabalho.

Para o construtivismo, o mundo material ndo ¢ determinado pela realidade fisica,
mas ¢ formado pela a¢do e interagdo humana, as quais (o mundo material) reciprocamente
também afeta. A proposito, Adler (1997B) defende que ndo sdo apenas forcas ou
constrangimentos fisicos — fatores de ordem natural — ou preferéncias pessoais e escolhas

racionais as determinantes do comportamento social, uma vez que sobre este exercem
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influéncia o conhecimento compartilhado, os significados coletivos atribuidos as situacoes, a
legitimidade, as leis, as institui¢cdes, recursos naturais, praticas e, bem assim, a criatividade
conjunta. Adler (1997B, p.209) ainda anota que os construtivistas acreditam que “as
identidades, os interesses € o comportamento dos agentes politicos sdo socialmente construidos
por significados, interpretagdes e pressupostos coletivos sobre o0 mundo”.

Conquanto o modelo construtivista, eminentemente interpretativista, trabalhe com
explica¢des multicausais e contextualizadas para a compreensao do comportamento dos atores
e seus resultados politicos na constituicdo dos fatos sociais (Braga, 2011), para Adler (1997B),
as descri¢des construtivistas em geral deixam de enfatizar a importincia dos fatores socio-
cognitivos. Opondo-se a essa omissao, o autor (Adler, 1997B) ressalta que o conhecimento
compartilhado e a criatividade conjunta tém um relevante papel na construcdo social da
realidade internacional e suscita o desenvolvimento de uma teoria sécio-cognitiva, que
contemple o olhar sobre o processo cognitivo evolutivo como um todo no qual “o conhecimento
¢ duplamente construido — primeiro por membros de comunidades epistémicas e depois por
individuos e instituigdes interagindo em sistemas politicos domésticos ou internacionais”
(Adler, 1999B, p.233).

Adler (1991) aponta ainda a natureza dindmica das relacdes internacionais e afirma
a capacidade do construtivismo de desenvolver teorias dinamicas sobre a transformacao dos
atores internacionais, padrdes institucionalizados, novas identidades e interesses politicos e
sistemas de governo. E o aspecto cognitivo, cuja indissociabilidade da abordagem
construtivista das relagdes internacionais Adler (1997B) apregoa, vem a ser o elemento
estruturante do conceito que constitui o prisma teorico do presente trabalho, conforme
explicitado supra.

A nog¢do de regides cognitivas desenvolvida por Adler (1997A) foi referida por
Hurrell (1995) ao se dedicar ao estudo do regionalismo, quando da explanacdo sobre o
fenomeno da integragao regional. Aqui convém retomar a ligao de Hurrell (1995), ja registrada
no primeiro capitulo deste trabalho, agora como parte da moldura teérica que enquadra a
presente pesquisa, haja vista o tratamento de relevancia dada pelo autor ao aspecto societal nos
processos de integracdo regional.

A primeira das cinco categorias em que Hurrel (1995) segmenta a nogdo de
regionalismo, a regionalizagdo — que corresponde a formagdo de uma regido de maneira
informal, como fruto ndo direcionado de interagcdo social e economica (bottom-up) e que ¢
referida por outros analistas como regionalismo soff —, ja contempla o incremento da interacdo

social, uma vez que nela se observa o aumento do fluxo de pessoas, o desenvolvimento de
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multiplos canais e redes sociais complexas, disseminadoras de ideias, atitudes politicas e
formas de pensar, de uma area para outra, com aptidao para criar uma sociedade civil regional
transnacional. Nesse sentido, a regionalizacdo também seria capaz de fazer emergir novas
formas de identidade ndo restritas aos limites territoriais dos Estados integrados.

A seguinte categoria de regionalismo de Hurrell (1995), nomeada consciéncia
regional e identidade, traduz-se como a percep¢ao compartilhada de pertencimento a uma
comunidade particular. Tal pertencimento pode estar assentado em fatores internos, tais como
cultura, histéria ou tradi¢do religiosa comuns, ou se formar como uma espécie de reacdo a
fatores externos, tal qual uma ameaca de seguranca (a exemplo do nacionalismo latino-
americano que se origina da ameaca hegemodnica dos Estados Unidos, bem como da
autoimagem Europeia construida em oposicdo a Unido Soviética) ou um desafio cultural
externo (por muito tempo, a Europa se definiu pela oposicdo ao que era ndo-europeu,
especialmente o mundo islamico). E nesse contexto que Hurrell (1995) afirma que todas as
regides, em certa medida, podem ser compreendidas em termos de ‘regides cognitivas’ e traz
ao debate o conceito que Emanuel Adler (1997A) utiliza no paper Imagined (Security)
Communities: Cognitive Regions in International Relations.

No trabalho em questdo, Adler (1997A) apresenta a noc¢ao de regides cognitivas no
ambito de estudos das comunidades de seguranca, partindo do conceito de comunidades de
seguranca pluralistas desenvolvido por Karl Deutsch. Adler (1997A) expande o conceito em
questdo, argumentando que tais comunidades sdo regides cognitivas socialmente construidas
ou regides-comunitdrias, formada por pessoas que imaginam que, relativamente a propria
seguranca € bem-estar econdmico, as fronteiras sdao definidas pelos entendimentos
compartilhados e identidades comuns. As regides cognitivas ou regides comunitarias sao
sistemas regionais de significados ndo limitados a um espaco geografico especifico, compostos
por pessoas cujas identidades comuns e interesses sdo constituidos ndo pela soberania
territorial, mas pelos entendimentos compartilhados e principios normativos (Adler, 1997A).

Adler (1997A) refere ainda a defini¢do de Karl Deutsch para regido, que enfatiza
que cultura, histéria, politica e economia sdo elementos definidores mais consistentes que

geografia:

A region is a set of countries that are more markedly interdependent over a wider
range of different dimensions - and usually also transactions - than they are with other

countries. In many ways, therefore, regions are made by culture, history, politics and
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economics rather than by geography alone'? (apud Adler, 1997A, p.253).

Nesse mesmo sentido, as regides comunitarias, embora possuam uma dimensao
territorial, ndo sdo apenas um espaco fisico, mas regides cognitivas que ajudam a constituir os
interesses e praticas dos seus membros e que sdo socialmente construidas por entendimentos
intersubjetivos, valores € normas comuns, que habilitam as pessoas a alcangarem um senso de
vida comunitaria que transcende o Estado-nacao e qualquer base territorial (Adler, 1997A).

As comunidades que se qualificam como regides cognitivas deixam de ser
definidas por marcadores geograficos e passam a constituir espacos cognitivos formados por
membros que comungam de significados, compreensdes e identidades, desenvolvem um alto
grau de confiabilidade derivado da capacidade de predi¢cdo reciproca dos comportamentos,
podendo, inclusive, baseados na confianca mutua, estabelecer sistemas pluralistas de
governanga intrarregional que minimizam ou mesmo eliminam a ameaga de guerra na regiao
comunitaria (Adler, 1997A).

Ainda que o conceito de regides cognitivas tenha sido desenvolvido a luz da
perspectiva de eliminagdo da ameaca de guerra e em prol da resolucdo pacifica dos conflitos,
pela formacao das comunidades de seguranca, os elementos que constituem essas comunidades
podem ser tomados de empréstimo para o estudo da integragdo regional, na medida em que
igualmente refletem uma relacdo social aprofundada, nesse caso, entre os membros da
comunidade que pode ser formar pelos paises que fazem parte do processo integrativo.

E importante ressaltar que a qualidade do relacionamento entre os membros da
comunidade ¢ elemento crucial de uma regido cognitiva. Nao se quer com isso, contudo, dizer
que a construgdo de um senso de identidade compartilhado pela comunidade seja simplesmente
derivado de sentimentos, emocao ou afeto. Com efeito, a identidade que se forma no ambito
de uma regido cognitiva, que ¢ constituida e desenhada pelos entendimentos intersubjetivos,
valores ¢ normas comuns da comunidade, ¢ resultante de um processo gerado pela
comunicagao, discurso, interpretacao e condigdes materiais. A essa altura parece 0bvio inferir,
mas mesmo assim ¢ importante textualmente afirmar: trata-se de uma construgdo social que

decorre de um processo cognitivo.

3.2 Identidade — Permeabilidade e mutabilidade

12 Tradugdo livre da autora: “Uma regido é um conjunto de paises que sdo mais marcadamente interdependentes
numa gama mais ampla de diferentes dimensdes - e geralmente também transagdes - do que com outros paises.
Em muitos aspectos, portanto, as regides sdo feitas pela cultura, pela historia, politica e economia e ndo apenas
pela geografia.”
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A identidade tem que ser ativamente produzida, ndo ¢ criatura do mundo natural
ou transcendental, mas criacdo do mundo cultural e social, por meio de atos de fala, de
linguagem. Como tal, a identidade ¢ uma criagado linguistica (Silva, 2014). E esse ¢ um aspecto
primordial para o debate acerca da permeabilidade e mutabilidade identitaria e cultural, que,
conforme anunciado no inicio deste capitulo, faz-se necessario diante do carater pluridentitario
da integracao societal promovida pela UNILA.

Convém aqui agora trazer uma discussdo sobre identidade, para dela extrair as
bases para o referido debate.

A conceituacdo de identidade ¢ territério disputado na teoria cultural pelas
concepgoes essencialista e ndo essencialista (ou construcionista). Para a certeza essencialista,
a identidade seria constituida por um conjunto cristalino e auténtico de caracteristicas comuns
a todo um grupo, que nao se altera ao longo do tempo e, portanto, sob essa concepcao, a
identidade ¢ fixa e imutavel. A perspectiva ndo essencialista, a seu turno, volta o olhar ndo so6
para as caracteristicas comuns, mas também para as diferengas entre os integrantes do préprio
grupo e do grupo em relagdo aos que estdo fora dele, assim como observa o que define a
identidade e como isso tem mudado, isso a significar que a identidade ¢ entendida como fluida
e cambiante (Woodward, 2014).

Em Hall (2006), as concep¢des de identidade do sujeito do Iluminismo —
autocentrado, cartesiano e continuo ao longo da existéncia — e do sujeito socioldgico — que tem
sua identidade formada pela interacdo do seu eu com a sociedade, em um processo de costura
que estabiliza os sujeitos € os mundos culturais em que vivem — refletem a perspectiva
essencialista e estavel. Na concepgao do sujeito pds-moderno, a identidade projeta as mudancgas
estruturais e institucionais hodiernas, que tornaram o processo de identificagdo mais provisorio,
e produziram um sujeito desprovido de identidade fixa essencial ou permanente.

Para Woodward (2014, p.13), “com frequéncia, a identidade envolve
reivindicagdes essencialistas sobre quem pertence € quem nao pertence a um determinado
grupo identitario, nas quais a identidade ¢ vista como fixa e imutavel”. A autora prossegue

especificando a esséncia dessas reivindicagdes:

Algumas vezes essas reivindicagdes estdo baseadas na natureza: por exemplo, em
algumas versdes da identidade étnica, na ‘raga’ e nas relacdes de parentesco. Mais
frequentemente, entretanto, essas reivindicagdes estdo baseadas em alguma versdo

essencialista da historia e do passado, na qual a historia € construida e apresentada
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como verdade imutavel (Woodward, 2014, p.13).

Em outro sentido, no entanto, enquanto criacao linguistica que ¢, a identidade ¢
mutante, pois a linguagem, da qual depende, ¢ uma estrutura instavel, caracterizada pela
indeterminacgao e pela instabilidade (Silva, 2014).

O processo de producao de identidades guarda uma ambivaléncia, consistente na
coexisténcia de movimentos de fixacdo e estabilizacdo da identidade e, em oposicao,
movimentos de subversdo e desestabiliza¢do da identidade (Silva, 2014). Estes tltimos tém
conexao direta com a propria ideia de movimento, de viagem, de deslocamento, de cruzamento
de fronteiras, seja no sentido literal, seja no sentido metaforico de nao observar os limites entre
os territorios simbolicos de diferentes identidades. Nessa perspectiva, “o movimento entre
fronteiras coloca em evidéncia a instabilidade da identidade” (Silva, 2014, p.89).

O fendmeno contemporaneo da globalizacao € a expressao concreta de um processo
de subversdao e desestabilizagdo de identidades. Com efeito, a globalizacdo e o correlato
fenomeno da transnacionalizagdo, produzem identidades novas e globalizadas, derivadas da
maior interagdo entre fatores economicos e culturais, € do maior fluxo de pessoas ao redor do
globo. Nesse sentido, inclusive, aponta-se para uma crise de identidade no mundo
contemporaneo (Woodward, 2014).

Nesse ponto, o questionamento acerca da permeabilidade e mutabilidade identitaria
e cultural pode ser respondido a partir da sintese com a qual Silva (2014) descreve o que ¢

identidade:

Primeiramente, a identidade ndo ¢ uma esséncia; ndo ¢ um dado ou um fato - seja da
natureza, seja da cultura. A identidade n3o ¢ fixa, estavel, coerente, unificada,
permanente. A identidade tampouco é homogénea, definitiva, acabada, idéntica,
transcendental. Por outro lado, podemos dizer que a identidade € uma constru¢ao, um
efeito, um processo de producdo, uma relagdo, um ato performativo. A identidade é
instavel, contraditoria, fragmentada, inconsistente, inacabada. A identidade esta
ligada a estruturas discursivas e narrativas. A identidade esta ligada a sistemas de
representagdo. A identidade tem estreitas conexdes com relagdes de poder (Silva,
2014, p.96).

Nesse mesmo sentido, o conceito de identidade, na concepcao de Hall (2014), é
estratégico e posicional, e ndo essencialista, e afirma o carater de mutabilidade e transformacao

constantes:
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Essa concepgdo aceita que as identidades ndo sdo nunca unificadas; que elas s@o, na
modernidade tardia, cada vez mais fragmentadas e fraturadas; que clas ndo s@o,
nunca, singulares, mas multiplamente construidas ao longo de discursos, praticas e
posigdes que podem se cruzar ou ser antagonicos. As identidades estdo sujeitas a uma
historicizacdo radical, estando constantemente em processo de mudanga e

transformacao (Hall, 2014, p.108).

Para Silva (2014) e Hall (2014), portanto, fluidez e impermanéncia sao

caracteristicas da identidade, cujo sentido esta em processo constante de construgao.

3.3 Multiculturalidade e Interculturalidade

A multietnicidade e multiculturalidade no ambiente da UNILA suscitam também
um debate sobre multiculturalidade e interculturalidade, que merece ser prefaciado por um
breve pensamento sobre as culturas nacionais, uma das principais fontes de identidade cultural
— aqui adotando-se a premissa das identidades fragmentadas. As culturas nacionais produzem
sentido sobre a nagdo e constroem as identidades nacionais. A na¢do, nesse sentido, ¢ um
sistema de representagdo cultural (Hall, 2006) e “as identidades nacionais ndo sdo coisas com
as quais nascemos, mas sao formadas e transformadas no interior da representacao” (Hall,
2006, p.48). Eis a permeabilidade ¢ a mutabilidade das identidades mais uma vez sendo
evidenciada.

E inconteste que, no mundo globalizado, mais interconectado e integrado, sdo
produzidas “uma variedade de possibilidades e novas posi¢des de identificacao”, que tornam
“as identidades menos fixas, unificadas ou trans-historicas” (Hall, 2006, p. 87). Como
consequéncia disso, apontam-se movimentos de desintegracao das identidades nacionais, como
resultado de uma homogeneizagdo cultural; de reforco das identidades pela resisténcia a
globalizacdo; e de surgimento de novas identidades hibridas.

Se a homogeneizacdo cultural ndo se sustenta em evidéncias, 0s movimentos
antagonicos de resgate e recuperacdo da pureza perdida e de rejei¢do a essa possibilidade, sdo
verificados em algumas identidades. No primeiro caso, fala-se em tradi¢do; no segundo, tem-

se a traducdo, conceito que, segundo Hall:

descreve aquelas formagdes de identidade que atravessam e intersectam as fronteiras
naturais, compostas por pessoas que foram dispersadas para sempre de sua terra natal.
Essas pessoas retém fortes vinculos com seus lugares de origem e suas tradigdes, mas
sem a ilus@o de um retorno ao passado. Elas sdo obrigadas a negociar com as novas
culturas em que vivem, sem simplesmente serem assimiladas por elas e sem perder
completamente suas identidades. Elas carregam os tracos das culturas, das tradigoes,

das linguagens e das historias particulares pelas quais foram marcadas. A diferenca é
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que elas ndo sdo e nunca serdo unificadas no velho sentido, porque elas sio,
irrevogavelmente, o produto de varias historias e culturas interconectadas, pertencem
a uma e, a0 mesmo tempo, a varias “casa” (e ndo a uma “casa” particular) (Hall, 2006,

p.88-89).

A integracao regional pode ser apontada como um fator que favorece a traducao o
— e o surgimento de pessoas traduzidas — e, por outro lado, suscita a tradicdo como movimento
de reacdo, através de processos de afirmagao nacionalistas com bases étnicas e religiosas,
inclusive de carater fundamentalista.

O multiculturalismo ¢ o interculturalismo sdo, conforme defini¢do da obra
Interculturalism and multiculturalism: similarities and differences, produzida pelo Conselho
Europeu, abordagens politicas de gestdao de diversidade cultural das sociedades
contemporaneas. Interessa-nos ora fazer uso dos conceitos apresentados na obra, na medida em
que colocados introdutoriamente como base para a discussdo, sem alusdo ao ambiente europeu.

De todo modo, e com mais forga, também parece-nos pertinente adotar a referéncia
porque os fundamentos subjacentes a obra em questdo, de preocupagao com a necessidade de
dialogo intercultural, preservacao da diversidade e convivéncia harmoniosa (no ambito da
Europa) podem ser espelhados em processos de integracao regional em geral.

O multiculturalismo denota a abordagem politica que pode ser usada para a gestao
da diversidade cultural nas sociedades multiculturais, em que potencialmente estao presentes
grupos sociais dominantes e grupos sociais minoritarios. O multiculturalismo envolve
reconhecer e respeitar as necessidades culturais dos grupos minoritarios, fazendo concessoes
ao fato de que as suas crengas e praticas podem ser diferentes daquelas do grupo dominante, e
ajustando e adaptando leis e regulamentos de forma a possibilitar a aderéncia dos grupos
minoritarios as proprias praticas culturais. Rejeita-se a ideia de que os grupos culturais
minoritdrios deveriam abandonar as suas crengas e praticas distintas e assimilar a cultura
majoritaria nacional (Barrett, 2013), em prol da tolerancia e respeito com a diversidade e a
diferenca (Silva, 2014).

Muitas criticas ja foram tecidas a respeito do multiculturalismo enquanto discurso
politico (Barrett, 2013), valendo destacar, dentre elas, a percep¢ao de que o multiculturalismo
pode institucionalizar diferengas culturais se considerar as culturas como comunidades
estaticas e monoliticas, com crengas e praticas comuns a todos os membros, ignorando que as
culturas sdo fluidas e heterogéneas, em evolucdo e internamente contestadas (Barrett, 2013,

p.22).
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O interculturalismo ¢ a outra ampla abordagem politica de gestao de sociedades
culturalmente diversas, cuja énfase repousa no didlogo intercultural, interagdo e troca. Mais do
que valorizar a diversidade cultural, o pluralismo e a inclusdo social — predicados que tem em
comum com o multiculturalismo —, o interculturalismo propde que, no nivel societal, o didlogo
intercultural contribui para a reducdo de preconceitos e esteredtipos, facilitando
relacionamentos entre comunidades de nacionalidades, etnias, linguas e crengas diferentes, e
favorecendo a integracao, o senso de proposito comum e a coesao de sociedades culturalmente
diversas (Barrett, 2013).

Uma perspectiva do interculturalismo vislumbra que do processo de didlogo
intercultural possa vir a gradualmente emergir uma nova cultura comum. Tal didlogo, no
entanto, pressupde uma competéncia intercultural dos envolvidos, constituida por mentalidade
aberta, empatia, multiplicidade de perspectiva, flexibilidade cognitiva, consciéncia
comunicativa, a capacidade de adaptar o comportamento a novos contextos culturais e
competéncias linguisticas, sociolinguisticas e discursivas, inclusive para administrar falhas de
comunicacao (Barrett, 2013).

A competéncia intercultural ¢ forjada pelo aprendizado e pela pratica ao longo da
vida. E processo dindmico do qual devem se ocupar o sistema educacional formal, nos seus
varios niveis, a sociedade civil organizada, as comunidades religiosas, e, bem assim, a midia,
que também pode desenvolver um importante papel contributivo ao desenvolvimento da
competéncia intercultural dos individuos. Nesse ponto pode-se estabelecer uma estreita relacao
entre competéncia intercultural e o processo integrativo societal no qual a UNILA atua.

Vistos o suporte teorico e os elementos intrinsecamente conectados com a
diversidade cultural e identitaria subjacente ao fendmeno integrativo regional, passaremos,
entdo, no proximo capitulo, ao estudo da UNILA, tendo como perspectiva de analise dessa
instituicdo, da sua idealizagdo até a sua efetiva atuacdo, o fomento a integracdo latino-
americana, com foco no Mercosul. Buscaremos com isso identificar se as aspiragdes e
projecdes que fizeram surgir uma Universidade com uma missdo institucional especifica de
formar recursos humanos aptos a contribuir com a integra¢do latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercadmbio cultural, cientifico e educacional da América
Latina, especialmente no Mercosul, vém se concretizando nas atividades que ela desenvolve.
Interessa-nos disso extrair se ha, no ambiente da UNILA, a promoc¢ao da integracao entre as
diversas culturas e identidades que formam a Comunidade Académica, que espelham o
processo integrativo que, afinal, foi um fator determinante para que a Universidade fosse

criada.
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4 UNILA — DA IDEALIZACAO A ATUACAO

No presente capitulo sera realizada uma ampla investigagdo da UNILA, que
abarcara desde a sua idealizacdo até os diversos aspectos da sua atuagdo. Em uma abordagem
qualitativa, com o olhar voltado para significados, valores, crengas, processos, percepgoes,
relagdes e fendmenos sociais, buscando construir um conhecimento resultante da interpretagao
centrada em elementos de linguagem (Minayo, 2012; Oliveira, 2017), adotou-se como técnicas
de pesquisa a analise histdrica e de conteudo (Gil, 2008).

Foram examinados dados secundarios relacionados com a iniciativa UNILA,
coletados em plataformas oficiais do ambito federal. O percurso investigativo contou com o
estudo do processo de criacao da Universidade, partindo-se da propositura, pelo Ministério da
Educacdo, ao Presidente da Republica, e inclusive apontando-se elementos indicativos da
conjuntura na qual a iniciativa surgiu. Nesse trilhar, analisou-se a tramitacdo do Projeto de Lei
de criagdo da UNILA; a instalagdo e atuagdo da Comissao de Implantagdo da UNILA - CI-
UNILA"; a concretizagdo da UNILA, com a edicdo da Lei n® 12.189/2010'%; o discurso
inaugural das atividades da UNILA, proferido pelo Presidente Lula'’; e os demais instrumentos
normativos que deram o desenho institucional da Universidade'®.

Observou-se, ainda, a Comunidade Universitaria, especialmente suas
caracteristicas de diversidade de origens e culturas, sendo nesse ponto especialmente relevante
a localizagao da Universidade na cidade de Foz de Iguagu, na regido da triplice fronteira Brasil-
Paraguai-Argentina, e o seu alinhamento com a proposta de espago integrativo que esta nas
origens da propria criacdo da UNILA.

A investigagdo prosseguiu com o exame do PDI - Plano de Desenvolvimento

Institucional’

, documento que contempla os objetivos estratégicos da UNILA para um dado
periodo (atualmente 2019 a 2023), de forma a estruturar a sua atuagdo. Avangou-se para o
exame da atuagiio concreta da UNILA com o levantamento, junto ao seu site'®, de informagdes
sobre os cursos regularmente oferecidos, em sede de graduacdo e pos-graduagdo, sempre
buscando-se apontar como e quando a interculturalidade ¢ contemplada como um fator de

discussdo e trabalho. A identificacdo do viés intercultural e integrativo também foi o foco

13 sobre-a-comissao-implantacao.pdf (unila.edu.br) Acesso em: 1 dez. 2023

141.12189 (planalto.gov.br) Acesso em: 1 dez. 2023

15 Discurso do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, durante aula inaugural da Unila e cerimonia
de assinatura do d (presidencia.gov.br) Acesso em: 1 dez. 2023

16 UNILA | ESTATUTO ; UNILA | REGIMENTO GERAL DA UNIVERSIDADE Acesso em: 1 dez. 2023

17 pdi-unila-2019-2023.pdf Acesso em: 1 dez. 2023

18 Sobre a UNILA — Universidade Federal da Integracio Latino-Americana Acesso em: 1 dez. 2023
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investigativo que conduziu o estudo das atividades de pesquisa e extensdo, assim como de

eventos realizados pela Universidade.

4.1 Idealizacao e criacio da UNILA

Em 11 de dezembro de 2007, o Ministério da Educagao do Brasil - MEC, entao
chefiado pelo Ministro Fernando Haddad, encaminhou ao Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, o Projeto de Lei de criagdo da Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana. O documento que encaminhou o Projeto, a EM Interministerial n°
00331/2007/MP/MEC', situou a iniciativa nos objetivos centrais do governo federal
relacionados com a educagdo superior, fez referéncia a cooperagdo internacional das
universidades estabelecida no Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei n® 10.172/2001,
e relacionou a criagdo da Universidade com o contexto da integra¢do regional na América
Latina, ressaltando a importancia da educagdo superior para o Brasil, como aliada no
enfrentamento de desafios da magnitude da superagao de desigualdades, e o seu papel
estratégico para melhor localizar os paises latino-americanos na divisdo internacional do
conhecimento. Também foi mencionada a missdo da futura UNILA de “desenvolver uma
integracdo solidaria através do conhecimento, fundada no reconhecimento mutuo e na
equidade” e de “fazer avancar o processo de integracao para um novo patamar qualitativo, com
ampla oferta de cursos em todos os niveis, abertos a estudantes brasileiros e dos demais paises
da América Latina”.

Sobre o perfil da futura Universidade, o documento reiteradamente explicita o seu
viés integrativo. Como se v€ no trecho adiante transcrito, a proposta adotou a integragdo
solidaria como um dos seus propositos; contemplou a diversidade de nacionalidades na
composi¢ao — docente e discente —, e registrou que € por meio dessa diversidade de pessoas —
provenientes ndo s6 das varias regides do Brasil, mas também de outros paises — que se
concretizard a atuagdo pela integragdo com os paises membros e associados do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL); e idealizou como ténica do conteudo dos cursos a serem

ministrados na UNILA o desenvolvimento regional:

10. As atividades da nova universidade devem basear-se na pluralidade de questdes
e enfoques, buscando o enfrentamento de problemas comuns, por meio do acesso

livre ao conhecimento, visando a integracdo solidaria entre paises, regides,

19 prop_mostrarintegra (camara.leg.br) Acesso em: 1 dez. 2023
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instituigdes, professores e alunos.

11. A UNILA caracterizara sua atuagdo pela integragdo com os paises membros ¢
associados do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com vocagdo para o
intercdmbio e a cooperacao solidaria com os demais paises da América Latina. Esta
integracao se realizara pela composic¢ao de corpo docente e discentes proveniente nao
s0 das varias regides do Brasil, mas também de outros paises e do estabelecimento e
execugdo de convénios temporarios ou permanentes com outras instituicdes do bloco
MERCOSUL.

12. Os cursos ministrados na UNILA serdo, preferencialmente, em areas de interesse
mutuo dos paises membros do MERCOSUL, com énfase em temas envolvendo
exploracdo de recursos naturais e biodiversidades transfronteirigas, estudos sociais e
linguisticos regionais, relagdes internacionais e demais dareas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento regional.

13. A Universidade terd como meta 10.000 estudantes nos curso de graduagdo,
mestrado e doutorado para o quadro de docentes de 250 professores,
preferencialmente, formado por profissionais de todos os paises da regido.

14. A selecdo dos professores, bem como dos estudantes, sera aberta a todos os
candidatos dos diversos paises que compdem a regido e o processo seletivos sera feito
tanto em lingua portuguesa como em lingua espanhola, versando sobre temas e
abordagens que garantam concorréncia em igualdade de condigdes entre candidatos
de todos os paises da regido. (BRASIL. Ministério da Educacdo. EM Interministerial
00331/2007/MP/MEC. Brasilia, DF: Ministério da Educacgdo, 11 dez. 2007. Assunto:

Criag8o da Universidade Federal da Integragdo Latino-americana - UNILA.)

Paralelamente a tramitacdo do Projeto (PL 2.878/2008) nas Casas do Congresso
Nacional, foi instituida pela Portaria do SESu-Secretaria de Educagao Superior/MEC n° 43, de
17 de janeiro de 2008%°, a Comissdo de Implantagio da futura Universidade (CI-UNILA), com
atribui¢do de “realizar estudos e atividades para o planejamento institucional, a organizagao da
estrutura académica e curricular e a administracdo de pessoal, patrimonio, or¢amento e
financas, visando atender os objetivos no Projeto de Lei” (Art. 2°). A CI-UNILA foi constituida
por 13 membros, sob a presidéncia do Prof. Hélgio Trindade, professor titular de Ciéncia
Politica, ex-reitor da UFRGS e membro da Camara de Educag¢ao Superior do CNE, ¢ a sua
instalacdo e posse dos seus membros pelo Ministro da Educacdo ocorreu em 6 de marco de
2008, na sede do MEC, em Brasilia, na presenc¢a do Secretario Executivo, José Henrique Paim
e do Secretario da SESu/MEC, Prof. Ronaldo Mota.

A Comissao teve em pauta o desafio de pensar a UNILA como universidade sem

20 T auda (mec.gov.br) Acesso em: 1 dez. 2023
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fronteiras, no contexto da regido trinacional, envolvendo o nordeste da Argentina, o leste do
Paraguai e o oeste brasileiro, e partiu da elaboragdo de um diagndstico prévio para definir o
campo de atuagdo académica da UNILA e suas relagdes interuniversitarias de cooperagao e de
recrutamento de professores e selecdo de alunos. Também adotou-se como premissa que se
teria uma universidade bilingue (portugués e espanhol) que assegurasse a participagdo
equivalente de professores e alunos oriundos do Brasil e dos demais paises latino-americanos.
Nas reunides regularmente realizadas pela CI-UNILA, foi elaborado o projeto pedagogico da
Universidade, com a defini¢do dos campos do saber, unidades de organizagdo académica e
cursos de graduagao.

Afora as reunides regulares, a CI-UNILA participou de Debate Publico sobre o PL
2.878/2008, proposto pelo Deputado Federal Angelo Vanhoni (PT-PR), relator do Projeto na
Comissao de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados. Na oportunidade, o Presidente da
CI-UNILA, Prof. Hélgio Trindade apresentou “Unila: educagdo, ciéncia e tecnologia para a
educagdo latino-americana” e indicou as duas missdes centrais da Universidade: 1) Fazer
avangar o processo integracao da regido, com oferta ampla de cursos em ciéncias e
humanidades, abertos a professores e alunos da América Latina; 2) Promover rede de
investigacdo avangada e formacdo de Recursos Humanos de alto nivel e a criacdo do Instituto
Mercosul de Estudos Avangados - IMEA. Vale ainda ressaltar a fala do Deputado Rosinha,
também presente no Debate, e que veio a ser o relator do PL 2.878/2008 na Comissdo de
Constituicdo e Justica, pontuando que a UNILA deveria atuar na identidade cultural
respeitando as diferencas.

Importante aqui registar que o Instituto Mercosul de Estudos Avangados - IMEA
foi idealizado como alternativa a proposta frustrada de criacao da Universidade do Mercosul,
que havia sido apresentada pelo Ministério de Estado da Educac¢do do Brasil, em 2006, durante
o Forum de Educacgao Superior do Mercosul. Pensada para ser uma universidade multicampi,
com vistas ao desenvolvimento do ensino e da pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
a integracdo regional, a criagdo da Universidade do Mercosul nao foi aprovada por dois paises
do bloco, em virtude de dificuldades legais e operacionais?'.

Na ideia original, o IMEA seria um centro de pds-graduagdo, ofertando cursos de
especializagao em Catedras Latino-Americanas, cujo publico alvo seriam os estudantes de pds-
graduacao do bloco. A proposta de sua criagdo com foco na cooperagdo interuniversitaria em

nivel de pos-graduagao teve acolhida unadnime entre os Ministros da Educagdo dos paises do

21 PDI UNILA, 2013, p.9
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Mercosul. No entanto, o Brasil decidiu conduzir unilateralmente a criacao de uma universidade
da integracao latino-americana — a UNILA — e no curso da tramitacdo do respectivo projeto de
lei (PL 2.878/2008), com aprovagdo do Conselho da Universidade Federal do Parané - UFPR,
universidade-tutora da UNILA??, instituiu o IMEA como unidade precursora da futura
universidade, com o perfil de laboratorio para a elaboragdo e definicdo das linhas de pesquisa,
do ensino de graduacao e pos-graduacdo e espago de reflexdo académico-cientifica e
institucional.

A criacdo da UNILA foi concretizada em janeiro de 2010, com a transformacao do
Projeto PL 2.878/2008 na Lei Ordinaria 12.189/2010, publicada no Diario Oficial da Unido em
13/01/10. O Projeto foi aprovado sem emendas ou vetos ao texto proposto. As propostas de
emendas apresentadas no ambito da Camara dos Deputados, que propunham que o portugués
fosse a unica lingua aceita no processo seletivo de alunos e professores e que estes Ultimos
fossem brasileiros natos ou naturalizados?’, foram ambas rejeitadas. O estimulo a integragio
foi citado como fundamento para as rejeigoes, ressaltando-se que os demais paises latino-
americanos adotam a lingua espanhola como idioma oficial.

Ao longo da pesquisa, sempre que pertinente, serdo apontados aspectos
institucionais da UNILA que tém base na sua lei de criacdo. Neste momento, porém, ja vale
evidenciar que se vé refletido na Lei Ordinaria n® 12.189/2010 o perfil desenhado para a futura
Universidade quando do encaminhamento do Projeto de Lei pelo Ministro da Educacgdo ao
Presidente da Republica: diversidade cultural presente e integragdo em perspectiva. O texto
legal estabeleceu como missdo institucional especifica da UNILA “formar recursos humanos
aptos a contribuir com a integragdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com
o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL” (art. 2°); previu que os cursos ministrados na UNILA serdo
preferencialmente em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integracdo
regionais (art. 2°, §2°); e tracou diretrizes a serem observadas na contratagdo e selecao de
professores € no processo seletivo de alunos, inclusive quanto a composi¢cdo da banca de
selecdo, “com a finalidade de cumprir sua missao institucional especifica de formar recursos
humanos aptos a contribuir para a integracao latino-americana, o desenvolvimento regional e
o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no

Mercosul” (art. 14).
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(camara.leg.br) Acesso em: 1 dez. 2023
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4.2 Do discurso presidencial na aula inaugural da UNILA

A aula inaugural da UNILA ocorreu em 02 de setembro de 2010, com a presenca
do Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, que na ocasido realizou um discurso®*
que, de forma simbdlica, abre as portas da Universidade nao apenas aos mogos e mogas do
Brasil, mas a toda juventude latino-americana, e finca no campus universitario um lastro para
o “desenvolvimento regional integrado e soliddrio que estamos construindo através do
Mercosul e da Unasul”. A fala presidencial referencia o projeto de constru¢do de uma América
Latina soberana, democratica, cooperativa e justa com seus povos, para logo a seguir registrar
que a UNILA tem por desafio “tornar-se a alma gémea da integracao regional, uma caixa de
ressonancia, ouvida e respeitada, como um centro avancado de referéncia e mobilizagdo da
inteligéncia latino-americana”.

A proposito do processo de integracdo regional Mercosul, o Presidente informa
sobre o volume de comercializagdes para demonstrar o alcance do bloco — e prossegue com
referéncias nesse sentido ao longo do discurso, inclusive apontando acerto no fomento a esse
bloco em detrimento da criagdo da ALCA como acdo estrategicamente pensada para o
afastamento da subordina¢do ao poder americano — e coloca que, no contexto do mundo
globalizado, na luta pelo desenvolvimento, a formacdo de blocos regionais ¢ elemento
viabilizador de investimentos e saltos tecnologicos inacessiveis a nagdes isoladas, assim como
instrumento de protecdo frente as instabilidades inerentes ao circuito financeiro globalizado.
Nesse ponto, o Presidente Lula assevera que uma integracdo efetiva ndo se faz apenas com
trocas comerciais € consigna que “nao se transforma uma regiao a revelia do bem-estar de seu
povo, a margem dos seus intelectuais e artistas, indiferente as aspiragdes da juventude”. O
discurso presidencial conclama o sentimento de pertencimento latino-americano nesses

precisos termos:

Algo que parecia ser perdido, ou talvez nunca tenha existido entre nos, comeca a
pulsar em nossos coragdes: o sentimento de pertencer a uma mesma comunidade de
destino. Ser latino-americano hoje, meus queridos companheiros € companheiras da
primeira turma da Unila, significa fazer parte da mais promissora fronteira da luta por

justiga social do século XXI.

E importante por fim aqui desvelar do discurso inaugural da UNILA o

24 Discurso do Presidente da Reptiblica, Luiz Indcio Lula da Silva, durante aula inaugural da Unila e cerimdnia de
assinatura do d (presidencia.gov.br) Acesso em: 1 dez. 2023




35

reconhecimento de que ainda falta muito para a integragao latino-americana, porém nao sem
indicar atuacdes diversas imbuidas desse escopo — criagdo da Unasul, fortalecimento do
Mercosul, criagao do Conselho de Defesa da América do Sul, criacdo do Conselho de Defesa
de Combate ao Narcotrafico, reunido, pela primeira vez, em 200 anos, de toda a América Latina
mais Caribe —, e, com otimismo, projetar que a Universidade, uma semente para a integracao,
serd capaz de formar uma nova consciéncia politica na América Latina.

Até esse ponto apresentamos a esséncia do que vamos nomear de intengdes do
esfor¢o integrativo subjacente a iniciativa UNILA, que se revelaram desde o embrido da
proposta legislativa, fizeram-se presentes no texto legal e foram claramente anunciados, de
forma vigorosa, no discurso da aula inaugural. Prosseguiremos com o exame dos documentos
que representam o deslocamento da iniciativa do ambito das inten¢des para o campo das
concretizagdes, na medida em avangam com o detalhamento do funcionamento da
Universidade, dando-lhe estrutura e contornos e preparando o terreno para o desenvolvimento
das agdes de fomento a integragdo regional no campus. Estamos nos referindo ao Estatuto da

UNILA e ao Regimento Geral da UNILA.?

4.3 Do desenho institucional da UNILA: Estatuto e Regimento Geral da UNILA

O Estatuto da UNILA foi aprovado pela Portaria MEC/SESu n°® 32, de 11 de Abril
de 2012, e, logo de inicio afirma a vocagao latino-americana da institui¢do, 0 seu compromisso
com a sociedade multicultural, a sua atua¢do fundamentada no respeito pela diferenca, assim
como o seu proposito de formacao para o desenvolvimento e a integragao regional. E para citar
apenas o que se relaciona com o escopo deste trabalho, a norma prossegue estabelecendo o
regramento de aspectos tais como missdo, principios e objetivos institucionais, organizacao
institucional e organizagdo didatico-cientifica da Universidade.

Sob o prisma do fomento integrativo, ¢ basilar observar que estd expressa no
Estatuto a missdao da UNILA de contribuir para a integragao solidaria e a construcao de
sociedades mais justas na América Latina e Caribe e o direcionamento das diversas atividades
educacionais para a busca de solu¢des democraticas aos problemas latino-americanos. O
comprometimento com a integragdo societal ¢ concretamente visualizado no estabelecimento
da educacao bilingue (portugués e espanhol) e da promog¢do da interculturalidade como

principios que regem a UNILA.

23 UNILA | ESTATUTO ; UNILA | REGIMENTO GERAL DA UNIVERSIDADE Acesso em: 1 dez. 2023
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No extenso rol dos objetivos institucionais da UNILA vé-se o norte integrativo nos
que se referem a formagdo voltada ao avango da integracdo latino-americana e caribenha; a
promocao da cooperacdo para o desenvolvimento regional, nacional e internacional na
producdo de conhecimentos artisticos, cientificos e tecnologicos que respondam as demandas
de interesse da sociedade latino-americana e caribenha; a contribuicdo para a integragdo
solidaria entre as nagdes, povos e culturas, mediante a cooperacao internacional, o intercambio
cientifico, artistico e tecnoldgico e o conhecimento compartilhado; ao combate a todas as
formas de intolerancia e discriminagdo decorrentes de diferencas linguisticas, sociais, culturais,
nacionais, étnicas, religiosas, de género e de orientagdo sexual; e & promogdo da difusdo de
programas sobre temas da integragcdo latino-americana em radio e televisdo educativa, sem
finalidade comercial.

A organizagdo institucional ¢ estruturada em alinhamento com a missdo e os
objetivos da Universidade e, nesse sentido, contempla, dentre os seus 6rgdos consultivos, o
Conselho Consultivo Latino-Americano e o Conselho Consultivo UNILA e Fronteira
Trinacional. O Instituto Mercosul de Estudos Avangados - IMEA, de cuja criagao tratamos
antes, ademais, constitui 6rgdo suplementar, vinculado a Reitoria, ao qual, ao final, restou
atribuida a missao estratégica de contribuir para a integragdo Latino-Americana e Caribenha,
oferecendo apoio a realizagdo de pesquisas e estudos tematicos, tedricos e aplicados, por meio
do fomento a pluralidade de ideias e o estimulo a reflexdo sobre a integracao regional, através
do conhecimento compartilhado, nas areas das Ciéncias Naturais, Engenharias, Humanidades,
Letras, Artes, Ciéncias Sociais e Aplicadas.

O bilinguismo que, como foi dito anteriormente, constitui principio regedor da
atuacao da UNILA, deve, por forca de expressa previsdao no Estatuto, ser aplicado aos cursos
de graduagdo e pos-graduacdo em todos os niveis, as catedras, cursos de curta duragdo e outras
modalidades de educacdo superior, aos cursos de extensao, de educacio continuada e similares,
aos cursos experimentais compativeis com a vocacdo da Universidade, e aos programas de
ensino, pesquisa ¢ extensao. Esse principio € instrumental para a eliminagdo de barreiras na
comunicagdo da comunidade académica, capaz de permitir a aproximac¢do mesmo diante de
um aspecto cultural e identitdrio dos mais fortes, a diferenca linguistica, e conecta-se
diretamente com o objetivo institucional da UNILA, também ja referido, de combate a todas
as formas de intolerancia e discriminagdo decorrentes de diferencas linguisticas, sociais,
culturais.

Passamos ao Regimento Geral da Universidade Federal da Integracao Latino-

Americana, norma que foi aprovada pela Resolugdo do Conselho Superior Deliberativo pro
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tempore da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana n® 6, de 7 de junho de 2013,
para disciplinar a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos da Administragdo Superior, das
Unidades Académicas e demais o6rgdos da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana - UNILA, complementando e regulamentando seu Estatuto nos planos didatico,
cientifico, administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar.

Analisando o Regimento sempre sob o prisma do escopo da pesquisa, de logo
observa-se o delineamento dos 6rgaos consultivos antes mencionados, o Conselho Consultivo
Latino-Americano e o Conselho Consultivo UNILA e Fronteira Trinacional. O Conselho
Latino-Americano recebeu a atribuicdo de opinar e propor orientagdes académicas para a
UNILA, numa perspectiva Latino-Americana e Caribenha, ao passo em que o Conselho
Consultivo UNILA e Fronteira Trinacional foi incumbido da andlise e discussao de problemas
comuns a toda a regido, para, com o apoio da Universidade, contribuir para o seu
desenvolvimento. A composi¢do de ambos os Conselhos ¢ plural, conforme a amplitude da
atuacdo, sendo integrado, no caso do Conselho Latino-Americano, por especialistas do Brasil
e de outros paises Latino-Americanos de reconhecida relevancia académico-cientifica e/ou
sociocultural em seus respectivos campos de atuagdo e saber, € no do Conselho Consultivo
UNILA e Fronteira Trinacional, por representantes das cidades de Foz do Iguagu (Brasil);
Ciudad del Este (Paraguai); e Puerto Iguazu (Argentina).

Vé-se também no Regimento Geral que a organizacao dos cursos de graduagao,
com o objetivo de formar profissionais para toda América Latina e o Caribe, ¢ norteada pela
missdo da UNILA de contribuir para a integracdo latino-americana e comprometida com o
ensino, associado a pesquisa, de temas latino-americanos, tendo em perspectiva problemas de
interesse do continente latino-americano. A matriz curricular dos cursos de graduagdo ainda
prevé um Ciclo Comum de Estudos como parte integrante da missdo da UNILA, constituido
por disciplinas obrigatdrias para todos os discentes matriculados e que devem compor a
primeira fase das atividades ministradas nos cursos de graduacao, podendo ter a duracao de até
3 (trés) semestres. Esse Ciclo tem por conteudos o estudo compreensivo sobre a América Latina
e Caribe e as linguas Portuguesa e Espanhola — além de Epistemologia e Metodologia. Parece
bem evidenciado o propdsito de, com esse Ciclo, proporcionar aos alunos da graduagdo, no
momento inicial dos estudos, uma imersao na missdo da UNILA, pela via da informagao sobre

a alteridade e pela aproximacao linguistica.

4.4 Da Comunidade Universitaria
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A composi¢ao da UNILA ¢ objeto de disciplina tanto no seu Estatuto quanto no
seu Regimento Geral, sob o titulo, em ambas as normas, de Comunidade Universitaria. O
Estatuto explicita que a Comunidade Universitaria ¢ formada pelo Corpo Docente, pelo Corpo
Técnico-Administrativo em Educagdo e pelo Corpo Discente e, dentro do seu ambito normativo
mais geral, descreve como sdo constituidos cada um desses corpos: o Corpo Docente, pelos
professores do quadro de pessoal efetivo, professores visitantes nacionais e estrangeiros e
demais professores contratados na forma da lei; o Corpo Técnico-Administrativo, pelos
integrantes da carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo do quadro de pessoal
da Universidade nos termos da legislagdo pertinente; e o Corpo Discente, pelos estudantes com
vinculo regular com a Universidade.

No que diz respeito a disciplina prevista no Regimento Geral, chama a atencao
primeiramente que, embora se trate de uma norma com papel de complementar e regulamentar
o Estatuto, ela ndo contemplou professores visitantes nacionais e estrangeiros e demais
professores contratados na forma da lei na constituicao do Corpo Docente, como fez o Estatuto,
tendo estabelecido que o Corpo Docente da UNILA ¢ constituido por Professores do Magistério
Superior publico federal com atividades regulares na Universidade, que nela ingressam apds
habilitacdo em concurso publico de provas e titulo (conforme previsdo do Estatuto). Disso ndo
se pode, contudo, inferir que restou excluida a presenga de outros professores na instituicao. O
proprio Regimento, que nao poderia ser mais restritivo que o Estatuto, trata da contratacao e
admissdo ndo s6 de professores efetivos — os habilitados por concurso —, mas também de
visitantes e substitutos, como uma das matérias nas quais a Comissdo Permanente de Pessoal
Docente (CPPD) deve assessorar os o6rgaos da Administragdo Superior da Universidade, na
missdo de formulagao e execugdo das politicas referentes ao pessoal docente.

E o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI UNILA 2019-20232¢ — sobre o
qual trataremos adiante de forma mais detalhada — fornece, além de muitas outras informacdes,
dados sobre o perfil do corpo docente, dentre os quais a evolugdo do quadro de professores
efetivos, visitantes e substitutos, desde 2013 a 2018. Em setembro de 2018, os professores
efetivos somavam 368; os visitantes eram 24; e os substitutos eram 22. Esses numeros
expressam o maior quantitativo de professores, desde 2013, em cada uma das categorias. Ha,
também, nesses dados, a quantificagdo dos docentes por naturalidade, que, em setembro de
2018, correspondia a 357 professores brasileiros natos; 6 brasileiros naturalizados; e 62

estrangeiros.

26 pdi-unila-2019-2023.pdf Acesso em: 1 dez. 2023
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Quanto ao corpo discente, a diversidade dos estudantes da graduacao ¢ lastreada na
existéncia de processos seletivos por segmentos: para estudantes brasileiros — através do
Sistema de Selecdo Unificada (SISU), com excecao do curso de Musica, que tem selegdao
propria; para estudantes nao brasileiros — através do Processo Seletivo Internacional (PSI), que
leva em conta o histérico escolar do candidato; para estudantes indigenas residentes no Brasil
e em outros paises da América Latina; e para estudantes com status de refugiados e portadores
de visto humanitario?’.

O Painel Integrado de Indicadores e Informacdes Institucionais no site da UNILAZ®
fornece um Panorama Geral atual dos estudantes. Sdo 6.964 estudantes vinculados, de 39
nacionalidades. Parece-nos mais relevante explorar as informacgdes relativas aos estudantes de
graduacdo — 6.014 estudantes, de 36 nacionalidades —, por se tratar da maior fatia do corpo
discente — o quantitativo de estudantes de especializa¢do, mestrado e doutorado, somado, ¢ de
950 —, e por ser aquela a qual, logo na entrada na Universidade, aplica-se o Ciclo Comum de
Estudos que, como apontamos, revela um claro cunho integrativo.

Os estudantes de graduagdo, em sua maioria, sdo brasileiros, correspondendo a
4.009 do total. Os estudantes das outras nacionalidades mais presentes sdo os paraguaios (449);
os haitianos (394); os colombianos (392); os peruanos (182); os venezuelanos (104); os
argentinos (70); os cubanos (65); os bolivianos (64); os chilenos (56); e os equatorianos (43).
Essas nacionalidades formam um contingente de 1.819 estudantes estrangeiros na graduagao —
os demais 186 sdo originarios de paises diversos, inclusive de fora do espectro América Latina
e Caribe, como Inglaterra, Japao, Libano, Paquistdo, Republica do Congo e Togo, apenas para
exemplificar —, predominantemente falantes de espanhol como lingua materna. Nesse contexto,
o bilinguismo portugués-espanhol que, como vimos, ¢ principio da Universidade, pode ser
apontado como um fator de atratividade de estudantes falantes de espanhol. Esse ambiente
multicultural, outrossim, possibilita a interacdo entre culturas diversas, com potencialidade
para a forma¢do de uma comunidade de compartilhamento de significados, compreensdes e
identidades.

O Corpo Técnico-Administrativo da UNILA é composto por servidores publicos
que ingressam na institui¢do apds aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e

titulos, nos termos das normas que lhes sdo aplicaveis (Lei n® 8.112/1990, Lei n°® 11.091, de

27 Formas de Ingresso — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (unila.edu.br) Acesso em: 1 dez.
2023

28 Painel Integrado de Indicadores e Informacdes Institucionais — Sites Institucionais (unila.edu.br) Acesso em: 1
dez. 2023
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2005, e Decreto n° 6.944/2009). Ha, na Universidade, uma preocupacdo com a capacitagao e
qualificacao dos servidores “com atengao as especificidades da missao, das finalidades e dos
objetivos institucionais € do interesse no aprofundamento de tematicas regionais, latino-

americanas e caribenhas”?’

e, nesse sentido, sdo promovidas “atividades destinadas a contribuir
com o dominio de idiomas, especialmente o portugués e o espanhol, o desenvolvimento de
visdes focadas na realidade multicultural da instituicdo, na perspectiva interdisciplinar € na

reflexdo acerca da integracdo latino-americana e caribenha”°.

4.5 Do Plano de Desenvolvimento Institucional da UNILA

O Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI UNILA, que mencionamos
anteriormente, “consiste em basilar instrumento de gestdo para nortear a instituicao no que diz
respeito a sua missdo, a sua filosofia de trabalho, as diretrizes educacionais que orientam suas
acdes e aos objetivos institucionais projetados para o periodo de sua vigéncia™!. Nesse sentido,
o Plano atualmente em vigor, o PDI 2019-2023, “reafirma a identidade institucional da UNILA
e, com base nessa identidade, define um plano de melhorias que contempla objetivos
institucionais, acompanhados de diretrizes estratégicas, metas e indicadores” 2. A proposito do

Plano em questao, o Estatuto da UNILA prescreve:

Art. 6° Paragrafo tinico. Com vistas a afirmar principios e realizar os objetivos
definidos neste Estatuto, a UNILA devera conceber, implementar e avaliar, de forma

permanente e democratica, o seu Plano de Desenvolvimento Institucional.

Tem-se, nesse instrumento de gestdo, que ¢ elaborado conjuntamente por
servidores docentes e técnico-administrativos em Educacao, discentes de cursos de graduagao
e de programas de pos-graduacao, como expressao de uma gestdo democratica preocupada com
173 ~ . Y . e, . -

a reflexdo sobre o ser/estar/pertencer a instituicdo universitaria, com repercussdes na

33 mais

construgdo do sentimento de pertencimento e no autoconhecimento dos participantes
um dos elementos que estruturam o ambiente em que as atividades educacionais se

desenvolvem, tendo em perspectiva a missao institucional especifica da Universidade —

2 PDI UNILA 2019-2023, p.62
30PDI UNILA 2019-2023, p.62-63
31 PDI UNILA 2019-2023, p.15
32 PDI UNILA 2019-2023, p.15
33 PDI UNILA 2019-2023, p.16
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“formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América
Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul- Mercosul”.

O PDI UNILA 2019-2023 contempla o Projeto Pedagogico Institucional da
UNILA, que estabelece os fundamentos teéricos e metodologicos que orientardo as agdes da
Universidade®*. Dos diversos topicos que compdem o Projeto, merecem aqui ser destacados o
topico que trata da insercdo regional da UNILA, o que trata dos principios filoséficos e
metodoldgicos institucionais e o que trata da politica de ensino, nos quais observamos um
alinhamento com os propdsitos desta pesquisa.

A insercao regional da UNILA relaciona a escolha da cidade de Foz do Iguagu para
instalagao da Universidade com a sua caracteristica de regido fronteiri¢a entre Argentina, Brasil
e Paraguai e, como consequéncia, o seu aspecto multicultural, fatores que sao apontados como
capazes de favorecer o didlogo e a interacdo regional. Indica-se, ainda, o papel que as
universidades possuem na transformagao das nossas sociedades, a partir da vinculagao dos seus
projetos de ensino, pesquisa e extensao ao desenvolvimento local, regional e internacional.

Os principios filosoficos e metodoldgicos institucionais da UNILA sdo formulados
para orientar toda a gama das atividades desenvolvidas pela Universidade, assim como a sua
gestdo. Sao eles: a interdisciplinaridade, a interculturalidade, o bilinguismo e o multilinguismo,
a integracdo solidaria, a gestdo democratica, a ética, os direitos humanos ¢ a equidade
étnicoracial e de género, a sustentabilidade e o bem-estar. Nesse contexto, anota-se que a ideia
de integragdo entre os paises da regido serd objeto das tematicas latino-americanas e caribenhas,
a serem exploradas com consisténcia, nas diversas carreiras. A interculturalidade enquanto

principio est4 assim descrita no PDI UNILA 2019-2023%:

A UNILA valoriza, na construg¢ao da integracao regional, o didlogo e a comunicagao
intercultural, respeitando as diversidades existentes e possibilitando uma construgio
solidaria e legitima; os saberes e experiéncias tradicionais, colocando-os em interagdo
com as diversas inovagdes cientifico-tecnoldgicas; ¢ a historia das diferengas e

semelhangas entre culturas dos povos latino-americanos e caribenhos.

O bilinguismo portugués e espanhol ¢ apresentado como uma das condi¢des

culturais essenciais para a realizacdo do projeto de integracdo latino-americana e caribenha,

34 PDI UNILA 2019-2023, p.33
33 PDI UNILA 2019-2023, p.36
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por isso sendo articulado nos diversos ambitos administrativos, cientificos e pedagdgicos da
Universidade e fomentado como instrumento para o desenvolvimento de competéncias
necessarias para ativa participagdo nos dialogos e processos interculturais locais, regionais e
internacionais da América Latina e Caribe. E, por outro lado, revela-se que a cidade de Foz de
Iguagu ¢ também cendrio multilingue, sendo ali faladas diversas linguas autoctones, aloctones
e de fronteira, o que suscita “um planejamento linguistico plural, no qual o projeto bilingue nao

ignore ou desconstitua o contexto multilingue em que ele se insere”>®

e dai a promogao, pela
UNILA, do estudo e pesquisa de outras linguas e de situa¢des de contato linguistico.

A integracdo solidaria como principio esta associada ao papel das instituigdes de
ensino superior de promover “a integracdo enquanto processo social, cultural, politico,
econOmico e tecnoldgico, que viabiliza formas de cooperagdo estaveis entre diversos coletivos
sociais, ainda que previamente antagdnicos ou indiferentes entre si” e, bem assim, ao
compromisso da UNILA de “contribuir para o aprofundamento do processo de integragdo
regional, por meio do conhecimento compartilhado, promovendo pesquisas avangadas em rede
¢ a formacao de recursos humanos nas diversas areas do conhecimento artistico, humanistico,
cientifico e tecnologico™’.

No tépico politica de ensino, sdo elencados os principios que regem o ensino de
graduacao na UNILA, dentre os quais chamam a atengdo o respeito a diversidade étnica e
cultural e a promogao da interculturalidade — menciona-se como fundamentos desse principio
as Leis 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008 —, e o respeito a
pluralidade cultural e de identidade, conforme previsdo em norma editada pelo Conselho
Universitario da UNILA (Resolugdo n° 18, de 19 de junho de 2017). Ademais, o objetivo dos
cursos de graduacao de contribuir para a integragao solidaria entre as nagdes, povos e culturas,
mediante o conhecimento compartilhado ¢ reflexo de um dos principios filoséficos que
orientam toda a gama das atividades desenvolvidas pela Universidade.

O PDI UNILA 2019-2023 tragou 33 objetivos institucionais relacionados com os
mais diversos aspectos da instituicao (gestdo administrativa, politica de pessoal, comunicagao,
responsabilidade social, assisténcia estudantil, pesquisa, extensdo, ensino e infraestrutura),
estabelecendo, para cada um deles, diretrizes estratégicas que deverdo pautar o planejamento

dos responsaveis e corresponsaveis. Do rol de objetivos relacionados com o ensino, ressaltamos

a aten¢ao voltada para a politica linguistica e de interculturalidade e para o Ciclo Comum.

36 PDI UNILA 2019-2023, p.36-37
37 PDI UNILA 2019-2023, p.37
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A elaboracio e implementagdo de uma politica linguistica e de interculturalidade*®
¢, por si s6, um dos objetivos institucionais, para os quais sao tracadas as seguintes diretrizes
estratégicas: ampliar a oferta de capacitacdo linguistica, de curta, média e longa duracao,
inclusive em nivel de especializagdo e de aperfeicoamento, destinada a técnicos e a docentes;
fomentar a realiza¢do de exames de proficiéncia em lingua estrangeira; implementar a emissao
de documentos, materiais diversos e informagdes institucionais em espanhol; e ampliar agdes
interculturais e multilinguisticas na comunidade académica.

Em relagdo ao Ciclo Comum, o objetivo institucional consiste em fomentar o
dialogo entre os setores de gestdo, os cursos de graduagdo e o Ciclo Comum de Estudos®, cujas
diretrizes estratégicas sdo: estruturar agdes para qualificacdo profissional permanente e
universal de TAEs (Técnicos Administrativos em Educacdo) e docentes, voltadas a
compreensdo e potencializagdo do funcionamento do CCE (Ciclo Comum de Estudos) e seus
pilares sustentadores: bilinguismo, interdisciplinaridade e integracdo; fomentar campanhas de
esclarecimento quanto ao historico, a finalidade, a estrutura e ao funcionamento do Ciclo
Comum na universidade; destinar apoio administrativo e equipe de técnicos para o CCE, a fim
de existirem condi¢des de atendimento adequado aos cursos de graduacao, aos setores de gestao
e & comunidade académica em geral; concluir/completar o processo de institucionaliza¢dao do

CCE; e reavaliar, periodicamente, os resultados da avaliagdo institucional quanto ao CCE.

4.6 Dos cursos de graduacio e pos-graduacgio

O ja referido Painel Integrado de Indicadores e Informagdes Institucionais do site
da UNILA também exibe informacgdes atuais, em painéis separados, sobre o ensino de
graduacado, sobre pesquisa e ensino de pds-graduagdo e sobre acdes de extensao. Na graduagao,
os 6.014 estudantes vinculados estdo distribuidos em 39 cursos; na especializacdo (pos
graduacdo lato sensu), os 298 alunos vinculados estdo distribuidos nos 8 cursos ativos e os
alunos sao de 14 diferentes nacionalidades; no mestrado (pds graduagao stricto sensu), sao 12
cursos, com 581 estudantes vinculados de 17 diferentes nacionalidades; e no curso de
doutorado sdo 71 estudantes vinculados, de 3 diferentes nacionalidades. As pesquisas abarcam
publicagdes do corpo docente permanente, com dados quantitativos anualizados de artigos,

capitulos de livros e livros publicados. As agdes de extensao, por seu turno, sao divididas nas

38 PDI UNILA 2019-2023, p.136
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modalidades curso, evento, programa, projeto e publicagdo, e as informacgdes exibidas no painel
quantificam dados sob os filtros modalidades de extensao, situacdo da agao, unidade académica
ou administrativa da pessoa proponente, area do conhecimento CNPq e 4area tematica
ForPROEX.

A formacdo em graduacdo e poOs-graduacdo da UNILA estd organizada em
unidades académicas denominadas Institutos, conforme previsto no Estatuto (arts. 29, 30 e 31).
Sao eles: Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histoéria (ILAACH); Instituto Latino-
Americano de Economia, Sociedade e Politica (ILAESP); Instituto Latino-Americano de
Ciéncias da Vida e da Natureza (ILACVN); Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
Infraestrutura e Territorio (ILATIT).

Dentre os cursos de graduacao, visualiza-se uma explicita relacdo com a missao
integrativa da UNILA nos cursos alocados no ILAACH, de Antropologia - Diversidade
Cultural Latino-Americana; Historia - América Latina; e Letras - Espanhol e Portugués como
Linguas Estrangeiras; e nos cursos alocados no ILAESP, de Ciéncia Politica e Sociologia -
Sociedade, Estado e Politica na América Latina; e Relagdes Internacionais e Integragao.

Na pos-graduagdo lato sensu essa relagdo ¢ observada em mais da metade dos 8
cursos ativos. Sdo eles: Curso de Especializagdo em Direitos Humanos na América Latina;
Curso de Especializagao em Ensino de Histéria e América Latina; Curso de Especializagcao em
Ensino e Aprendizagem de Linguas Adicionais; Curso de Especializagdo em Relagdes
Internacionais Contemporaneas; e Curso de Especializacdo em Integracdo Paraguai-Brasil:
Relagdes Bilaterais, Desenvolvimento ¢ Fronteiras.

Dentre os cursos de pos-graduagdo stricto sensu, o Mestrado em Integragao
Contemporanea da América Latina ¢ o Mestrado Interdisciplinar em Estudos Latino-
Americanos, respectivamente integrantes do Programa de Pods-graduacdo em Integragdo
Contemporanea da América Latina (PPG-ICAL) — que “responde a propria missdo da
UNILA”* — e do Programa de Pds-graduacdo Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos
(PPG-IELA) — que “pressupde uma problematizacdo dos limites da nogao de “nacional”, em
favor do conceito de “comarcas culturais” transnacionais, ou mesmo em beneficio da analise
de semelhancas e diferencas politico-econdmicas ou culturais que caracterizam as diferentes

%41

regiodes latino-americanas™' — deixam entrever a tonica de fomento integrativo, por suas

40 Programa de Pos-graduacdo em Integracio Contemporanea da América Latina (ICAL) — Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (unila.edu.br) Acesso em: 1 dez. 2023

41 Mestrado Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos - IELA — Universidade Federal da Integracio
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tematicas de estudos, areas de concentracdo e linhas de pesquisa: o PPG-IELA tem area de
concentracao “Cultura e Sociedade na América Latina” e conta com duas linhas de pesquisa:
(1) Transitos culturais; (2) Praticas e saberes; e o PPG-ICAL tem area de concentragdo em
“Integracdo  Latino-Americana”, com quatro linhas de pesquisa: (1) Cultura,
colonialidade/decolonialidade e movimentos sociais; (2) Economia politica internacional e
blocos regionais; (3) Geopolitica, fronteiras e regionalizacdo; (4) Politica, Estado e
Institucionalizagao.

O Doutorado Interdisciplinar em Energia e Sustentabilidade que ¢ ofertado pela
UNILA tem foco na formagdo sélida de profissionais para tratar dos temas relacionados a
Energia e Sustentabilidade, considerando a abrangéncia das questdes relacionadas com a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. No site da UNILA hé a informacao de que o Programa de Pds-
Graduagdo em Integragdo Contemporanea da América Latina (PPG-ICAL) também conta com
Doutorado — além do Mestrado ja mencionado —, mas ele ndo aparece no painel de pesquisa e
ensino de pos-graduacao do Painel Integrado de Indicadores e Informagdes Institucionais. Isso

pode indicar que ndo exista turma em curso regular.

4.7 Das atividades de pesquisa e acdes de extensao

Para concluir essa investigagao, adentramos no ambiente das atividades de pesquisa
e acoes de extensdo desenvolvidas na UNILA. Fez-se uma coletdnea das atividades e acdes
mais recentemente noticiadas no site da UNILA (nos anos de 2022 e 2023), a partir da
percepcao de que seus conteudos tematicos estdo relacionados com a missao institucional
integrativa da Universidade.

A tematica da diversidade cultural e linguistica permeia tanto atividades de
pesquisa quanto acdes de extensdo. A necessidade de formacao adequada dos professores para
o atendimento de criangas imigrantes em uma cidade de fronteira como Foz do Iguacu, dadas
as especificidades da lingua e cultura de cada crianca, ¢ suscitada como objeto de pesquisa no
ambito do curso de Letras — Espanhol e Portugués como Linguas Estrangeiras*?, apontando-se
justamente a caréncia de pesquisas em educagdo em cidades de fronteira. Propugna-se o
estimulo aos relatos das experiéncias culturais e conhecimentos na propria lingua das criangas

e, para tanto, a preparacgao dos professores para trabalharem com a riqueza cultural e linguistica
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que essas criancgas podem trazer. A dinamica particular da linguagem das fronteiras também ¢
observada no ambito da docéncia e pesquisa do espanhol, que identifica no portunhol um
movimento de linguagem ‘livre’, uma lingua que se mistura o tempo todo e ¢ capaz de
promover identificagido®.

O Programa Permanente de Linguas para a Comunidade: Ensino e Formagao para
Integracdo** é um projeto de extensdo da UNILA, voltado para a valoriza¢io dos diversos
idiomas falados na Universidade — que vao além do portugués e o espanhol —, com a pretensao
de criar agdes e calendario conjuntos e contribuir para a formacao discente e de professores,
que a0 mesmo tempo em que retira seu fundamento da missdo e dos pilares do plurilinguismo,
interculturalidade e integracao da UNILA, termina por reforca-los.

Tem-se também como agdo de extensdo promovida pela Universidade o Festival
de Culturas da UNILA (FeCult)®¥, um evento com foco na valoriza¢do e divulgagdo de
manifestagdes culturais diversas que marcam a comunidade universitaria e a sociedade latino-
americana e caribenha. O Festival de Culturas ainda provoca o encontro da comunidade
académica da UNILA, assim como da comunidade externa, com as artes € sua interface com a
diversidade cultural presente nas identidades, na apropriacdo dos espacos e na produgdo
criativa.

A diversidade cultural, sob a perspectiva étnica, ¢ objeto do curso de extensao
Educagcio para as Relagdes Etnico Raciais: implementagdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08 no
curriculo escolar na regido Oeste do Parana®®. O conteido programatico desse curso tem
abordagem ampla, partindo da perspectiva historica da Africa para contemplar médulos sobre
populagdes quilombolas e indigenas; contempla o estudo da intersec¢do entre raga e género;
trata do colonialismo e as suas formacgdes; ocupa-se, ainda, da diversidade religiosa.

O curso Historia da Triplice Fronteira*’ ¢ uma agiio de extensdo destinada ndo
apenas a estudantes, mas também aberta a profissionais do turismo e da comunicagao, e outros
interessados na tematica, e resulta de uma parceria entre a UNILA e o Instituto 100fronteiras,
com o apoio da Fundagao Cultural e do Parque Nacional do Iguacgu.

O Instituto Mercosul de Estudos Avancados - IMEA, atuando na sua missao

43 Sem normatizacio, portunhol ¢ um movimento de linguagem — Universidade Federal da Integracio Latino-
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estratégica de contribuir para a integracdo Latino-Americana ¢ Caribenha, e no fomento a
pluralidade de ideias e ao estimulo a reflexdo sobre a integragcdo regional, promoveu, em
outubro deste ano, um evento denominado Seminario Internacional Sentipensar os Estudos
Transdisciplinares e Encontros de Saberes*®, tendo com um dos seus objetivos conscientizar a
comunidade universitaria da UNILA da importancia de ter estudantes de comunidades de
povos tradicionais e referenciais de epistemes negras e indigenas, quilombolas, ribeirinhas, de
povos tradicionais da América Latina, do Caribe e do Brasil. A ideia do evento surgiu no
contexto do Movimento Encontro de Saberes, um projeto em nivel nacional que ja contempla
a participagdo de 30 universidades, com a ideia de que mestras e mestres dos saberes
tradicionais possam estar dentro das universidades publicas em igualdade de condigdes de
demais professores dessas universidades.

Por fim, apresentamos uma tematica que esta presente no ambito das atividades de
pesquisa da UNILA, enseja uma curiosa — ¢ de certa forma ludica — acdo de extensdo
promovida pela Universidade e assume um carater simbolico no contexto desta pesquisa: a
construgdo de pontes. Esta em constru¢do mais uma ponte internacional de Foz do Iguacu, que
ira ligar o Brasil ao Paraguai e que se chamaré Ponte da Integracio®.

Os interesses da pesquisa orbitam em torno de aspectos da engenharia — desde as
caracteristicas técnicas da nova construcao, a diferenca do sistema estrutural em relagdo aos
utilizados na Ponte da Amizade (Brasil-Paraguai) e na Ponte da Fraternidade (Brasil-
Argentina), até as semelhancas entre as 3 pontes — e também do potencial da Ponte da
Integracdo para, seguindo o caminho das 2 pontes ja existentes, produzir modifica¢des na
dinamica tanto social quanto econdmica da regido trinacional. Apontam-se como vantagens a
fluidez no transito de caminhdes de carga entre os paises da fronteira e a facilitagdo no
escoamento de produgdo tanto para importagdo quanto para exportacdo e, no ensejo, a
necessidade de aprimoramento do processo de desembaraco aduaneiro.

Vé-se que a realidade da construcao de pontes ¢ bastante presente no ambiente em
que a UNILA esta inserida, sendo inegdvel a importancia dessa obra de engenharia como
instrumento de fomento a interagdo na regido. Nesse panorama, ndo surpreende a curiosa

atividade de extensdo promovida pela UNILA, consistente em um Concurso de Pontes de

48 IMEA promove o Seminario Internacional Sentipensar os Estudos Transdisciplinares e Encontros de Saberes
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Macarrido®. Trata-se de iniciativa que desafia a construgdio de uma ponte trelicada utilizando
macarrao do tipo espaguete e material colante, que seja capaz de vencer um vao-livre de 100
cm, com peso maximo de 1.000 g. S3ao noticiados como objetivos do Concurso: projetar
sistemas estruturais simples; associar a teoria fornecida em sala de aula ao mundo real;
promover integracao entre os participantes como forma de trocar conhecimentos e enriquecer
a formacdo académica, cultural ¢ a interagdo com a comunidade externa; e estimular a
criatividade e aceitagdao de novos desafios explorando o trabalho em equipe e a competitividade
ludica e sadia. Nao escapa a percep¢do que, assim como as pontes simbdlicas criadas pelas
interagdes no ambiente da UNILA e as pontes que sdo obras de engenharia tdo presentes na
localidade, também essas pontes ludicas do Concurso podem ser fatores de estimulo a

integragao.

30 Concurso de Pontes de Macarrio UNILA (google.com) Concurso de Pontes de Macarrdo — Universidade
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5 CONCLUSAO

O objetivo de identificar se as atividades desenvolvidas pela UNILA enquanto
ambiente de fomento ao processo integrativo Mercosul promovem a integracao societal, tendo
em vista especialmente a diversidade cultural e identitaria envolvida no processo, conduziu
uma investigacao que explorou aspectos dos temas-base para o desenvolvimento do debate:
integragdo regional, culturas, identidades e interacdes da diversidade, formacao de comunidade
como fruto de um processo cognitivo.

Tomando-se o fendmeno da integragdo regional como o ponto de partida da
pesquisa, observou-se o seu carater de forca propulsora da atuagdo dos Estados no cenario
internacional. Viu-se esse sentido sendo afirmado no discurso proferido na aula inaugural da
UNILA, quando o Presidente Lula justifica a importancia do fomento ao bloco Mercosul na
percepcao de que, no contexto do mundo globalizado, na luta pelo desenvolvimento, a
formacao de blocos regionais ¢ elemento viabilizador de investimentos e saltos tecnoldgicos
inacessiveis a nacdes isoladas, assim como instrumento de prote¢ao frente as instabilidades
inerentes ao circuito financeiro globalizado. Eis a integracao regional Mercosul sendo
expressdao da politica publica de desenvolvimento adotada naquele momento historico
(Perrotta, 2013).

Compreendeu-se que a diversidade cultural e de identidades presentes no ambito
de um processo de integracdo regional ¢ um fator relevante. A integracdo dos elementos
humanos envolvidos no processo integrativo ¢, portanto, vista como um desafio, a clamar por
uma abordagem politica de gestdo de sociedades culturalmente diversas que, assim como o
interculturalismo, dé énfase ao dialogo intercultural, interacdo e troca, valorizacdo da
diversidade cultural, do pluralismo e da inclusdo social, de forma a contribuir para a reducao
de preconceitos e esteredtipos, facilitando relacionamentos entre comunidades de
nacionalidades, etnias, linguas e crencas diferentes, e favorecendo a integragdo, o senso de
proposito comum e a coesao de sociedades culturalmente diversas (Barrett, 2013).

Nesse contexto, o desenvolvimento da competéncia intercultural dos diversos —em
termos culturais e identitarios —, envolvidos em razdo da formacao regional, coloca-se como
uma necessidade. Essa competéncia hd de ser formada a partir de uma mentalidade aberta e
empatica, perspectivas multiplas e, sobretudo, por elementos de teor cognitivo, tais como
flexibilidade, consciéncia comunicativa, capacidade de adaptar o comportamento a novos
contextos culturais e competéncias linguisticas, sociolinguisticas e discursivas, inclusive para

administrar falhas de comunicagao (Barrett, 2013).
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Tém-se, assim, os fundamentos para uma regido cognitiva ou regido comunitaria,
comunidades que deixam de ser definidas por marcadores geograficos € passam a constituir
espacgos cognitivos formados por membros que comungam de significados, compreensoes e
identidades, desenvolvem um alto grau de confiabilidade derivado da capacidade de predigdo
reciproca dos comportamentos, podendo, inclusive, baseados na confianca mutua, estabelecer
sistemas pluralistas de governanca intrarregional que minimizam ou mesmo eliminam a
ameaca de guerra na regido comunitaria (Adler, 1997A).

Viu-se que, por outro lado, a integracdo societal ¢ também defendida — ainda que
ndo de forma unissona — como uma necessidade para o proprio avango do processo integrativo
regional. A propdsito, vale novamente retomar a fala do Presidente Lula no discurso inaugural
da UNILA, afirmando que uma integragdo efetiva nao se faz apenas com trocas comerciais €
asseverando que “ndo se transforma uma regido a revelia do bem-estar de seu povo, a margem
dos seus intelectuais e artistas, indiferente as aspiracdes da juventude”. Nesse ensejo, foi
inclusive conclamado o sentimento de pertencimento latino-americano.

As expressivas vozes dissonantes acerca do tema, de Malamud e Schmitter (2006),
contudo, advogam que a identifica¢do ou lealdade com a regido constituem produto eventual
da integracdo, ndo se qualificando como pilares ou mesmo requisitos dela. Para os autores a
identidade ou lealdade comuns podem vir a surgir somente depois que muito ja foi obtido do
processo integrativo.

A perspectiva adotada neste trabalho ¢ a da importancia da integracdo societal para
a integracdo regional, reconhecendo-se o seu papel de for¢a propulsora do processo integrativo.
E, com essa premissa, visualizou-se na investigagdo sobre a idealizacdo, formacao,
conformagao institucional e atuagdo concreta da UNILA o seu carater de ambiente propicio a
construcao da referida competéncia intercultural que ¢ basilar para a formacao de uma regido
cognitiva.

A condugdo do encontro das diversas identidades envolvidas no processo
integrativo sob o viés do interculturalismo ¢ marcadamente constatada: na adog¢dao do
bilinguismo como principio regedor da atuagdo da UNILA, e quem vem a ser um valioso
instrumento para o desenvolvimento de competéncias necessarias para ativa participagdo nos
didlogos e processos interculturais locais, regionais e internacionais da América Latina e
Caribe; no Ciclo Comum de Estudos como primeira fase das atividades ministradas nos cursos
de graduagdo, com disciplinas obrigatérias de estudo compreensivo sobre a América Latina e
Caribe e das linguas Portuguesa e Espanhola; na formagao dos Corpos Docente e Discente, este

especialmente com pluralidade assegurada pelos diversos processos seletivos; na variedade de
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ofertas de cursos nos quais se identifica uma explicita relacdo com a missdo integrativa da
UNILA, na graduacdo e na pds-graduagdo; e na gama de atividades de pesquisa e acoes de
extensao em cujos conteudos tematicos percebe-se relacdo com a missdo institucional
integrativa da Universidade. Todos esses elementos permitem concluir que a atuagdo da
UNILA ¢ pautada pela promogao da integragdo regional, promovendo, no ambito educacional,
o desenvolvimento da competéncia intercultural.

Para finalizar, assinala-se um cendrio atual no qual, mais uma vez, a integragao
regional assume papel importante como politica publica de desenvolvimento, intensamente
fomentada pelo atual governo do Presidente Lula. Depois de dois anos de negociagdes,
Singapura ¢ Mercosul fecharam acordo de livre comércio que permitira intercdmbio de
tecnologias e aumento no fluxo comercial entre os paises signatarios. O antincio desse acordo
esta para ser realizado na ctpula do Mercosul, que tera sede no dia 7 de dezembro de 2023, no
Rio de Janeiro. E também nessa ocasido que se pretende concluir, depois de mais de duas
décadas de negociagdes, o acordo entre Mercosul e Unido Europeia finalizado em 2019. A data
¢ estratégica, diante da iminéncia da posse novo presidente argentino eleito, Javier Milei, a
acontecer no dia 10 de dezembro de 2023, haja vista as incertezas para o bloco derivadas das
suas afirmacdes, enquanto candidato, acerca da intenc¢do de rever a participagdo da Argentina
em foruns internacionais, inclusive o Mercosul. O panorama ¢ sobretudo alvissareiro, a ensejar

¢ motivar uma atua¢ao ainda mais efetiva da UNILA.
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