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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tracar um paralelo entre a figura do trabalhador
precarizado no Brasil, imerso numa sistematica neoliberal, na qual impera-se a logica da razéo
de mercado sobre seus direitos e garantias fundamentais, e em como tal proposta integra um
projeto ja hd muito pensado, com intuito em enfraquecer a Constituicdo do pais, através de
praticas de bases antidemocraticas e desconstituintes, as quais foram construidas e aterradas
através do contexto de democracia de baixa intensidade vivido no pais. Inicialmente, o
enfoque se dara perante a figura do sujeito de direito posto enquanto “nanoempreendedor”,
ausente de regulamentacéo juridica e direitos e garantias sociais, inserido numa espécie de
razdo governamental neoliberal, esta que, por sua vez, bebe de fontes de extrema precariedade
em prol de uma aceleracdo econdmica desenvolvimentista. A fim de aprofundar tal
compreensdo, adiante sera explanado o surgimento e todo o contexto historico que permitiu a
criacdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual surgiu enquanto pacto
projetado como estrutura normativa garantidora de direitos e garantias fundamentais, e néo
apenas como um mero conjunto de regras. Por fim, sob anélises critico-reflexivas, sera
estudado o esvaziamento gradual e intencional da Carta Magna brasileira enquanto projeto
desconstituinte, analisando-se movimentos de reforma do Estado nos anos de 1990 que ja
pavimentavam terrenos aridos embasados em ideais de desconstitucionalizaco, ratificados na
contemporaneidade através da ‘PEC da morte’ (Emenda Constitucional n® 95/2016), a
Reforma Trabalhista de 2017 e o projeto de Governo do ex-presidente Michel Temer, “Uma
Ponte para o Futuro.” Considerados enguanto movimentos desconstituintes, tais projetos
representam verdadeiros arrepios a ideais democraticos, interligando-se diretamente ao
surgimento — e manutencdo — do trabalhador precarizado, uma vez que sua existéncia
pressupde o enfraquecimento e flexibilizacdo de direitos inalienaveis, justificados pela
necessidade de desenvolvimento econémico e mercadoldgico, instaurados por meios de
crises. O procedimento metodoldgico escolhido foi 0 método dedutivo, por meio de pesquisa
descritiva e exploratoria, através de abordagem qualitativa e de descricdo, visando
proporcionar uma Vvisdo geral a respeito da precarizacao do trabalho como parte de um projeto
desconstituinte, a0 embasar-se em vasta bibliografia. Com isso, a premissa do presente
trabalho se pde a investigar o esvaziamento constitucional como plenamente intencional,
pensado e articulado como projeto de manutencdo de crise e, ainda, suscitar o debate acerca
da figura do trabalhador precarizado vinculado a economia de bico, ausente de qualquer
seguranca juridica e previsdo normativa.

Palavras-chave: direitos fundamentais sociais; neoliberalismo; sociologia do direito;
economia de plataforma; precarizagdo do trabalho; desconstitucionalizacéo.



ABSTRACT

The present study aims to draw a parallel between the figure of the precarious worker in
Brazil, immersed in a neoliberal system, where the logic of market reasoning prevails over
their fundamental rights and guarantees, and how this proposal is part of a long-planned
project to weaken the country's Constitution through antidemocratic and
desconstitutionalizing practices, which were constructed and consolidated within the context
of low-intensity democracy experienced in the country. Initially, the focus will be on the legal
subject portrayed as a "nano entrepreneur,” lacking legal regulation and social rights and
guarantees, inserted into a kind of neoliberal governmental rationale that draws from
extremely precarious sources in favor of developmental economic acceleration. In order to
deepen this understanding, the emergence and historical context that allowed for the creation
and promulgation of the Federal Constitution of 1988 will be explained, which emerged as a
pact designed as a normative structure guaranteeing fundamental rights and guarantees, rather
than a mere set of rules. Lastly, through critical-reflexive analysis, the gradual and intentional
emptying of the Brazilian Constitution as a desconstitutionalizing project will be studied,
analyzing State’s Reforms Movements in the 1990s that were already laying the groundwork
based on desconstitutionalization ideals, ratified in contemporary times through the 'PEC da
morte' (Constitutional Amendment No. 95/2016), the Labor Reform of 2017, and the
President Michel Temer's government project "Uma Ponte para o Futuro™ (A Bridge to the
Future). Considered as desconstitutionalizing movements, these projects represent true shivers
to democratic ideals, directly interconnected with the emergence and maintenance of the
precarious worker, as their existence presupposes the weakening and flexibilization of
inalienable rights, justified by the need for economic and market development, established
through crises. The chosen methodological procedure was deductive, through descriptive and
exploratory research, using a qualitative and descriptive approach to provide an overview of
labor precarization as part of a desconstitutionalizing project, based on extensive
bibliography. The premise of this study is to investigate the deliberate constitutional
emptiness, conceived and articulated as a crisis maintenance project, and to foster debate on
the figure of the precarious worker linked to the gig economy, devoid of any legal security
and normative foresight.

Keywords: fundamental social rights; neoliberalism; sociology of Law; platform
economy; precarious work; deconstitutionalization.
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1 INTRODUCAO

A partir do contexto da EC 95/2016, conhecida como a emenda do Teto de Gastos,
vinculada a Reforma Trabalhista de 2017, observa-se a gradual tentativa de instauracdo da
Constituicdo Federal de 1988 a terrenos aridos e inférteis, com intuito de esvazia-la simbolica
e materialmente, de tal modo que, a partir de uma ldégica de aceleracdo e urgéncia, crises
acabam por ser declaradas e postas como justificativa para flexibilizacao de direitos.

O fendmeno de transformacdo das estruturas sociais acaba por se refletir diretamente
no uso e interpretacdo da Constituicdo de um pais, uma vez que, em razéo da aceleracdo dos
moldes que sustentam uma sociedade, produzem-se cenarios que repercutem em todas as
camadas da vida de uma populacdo, sobretudo — tratando-se de aceleracdo econémica — em
processos de reducdo de direitos pertinentes ao labor, em detrimento de um fluxo
desenvolvimentista pautado no lucro e na aceleragéo de retengao de capital.

Desse modo, possuem por objetivo sua gradativa desintegracdo, pormenorizando-a ou
trazendo propostas que a relativizem. A partir de entdo, despertou-se o0 censo investigativo de
compreensdo das premissas que envolvem a visdo socioldgica acerca do labor — e suas
provenientes precariedades — vinculada ao que se pode chamar de um projeto desconstituinte,
intencional e de consequéncias desastrosas.

Ainda, observa-se a sucessiva desintegracdo de direitos e subjetividades do sujeito de
direito neoliberal que serve a “Economia de Plataforma”, posto como nanoempreendedor a
partir de uma construcdo de uma perspectiva iluséria arraigada pela légica de mercado, onde
este se encontra sem quaisquer horizontes profissionais que lhe permitam vislumbrar
estabilidades futuras, a partir de uma economia precéria que evidencia a atual e premente crise
de valores constitucionais.

Evidencia-se, portanto, o surgimento de uma nova identidade da classe trabalhadora:
o proletariado digital, onde este ndo possui qualquer amparo legal quanto a regulagéo de seu
labor, demonstrando-se tal limbo juridico, sustentados pela entdo chamada “economia de
bico”, que informaliza sua atividade laboral e a retira quaisquer perspectivas de seguranca
juridica. Os direitos sociais, portanto, sdo postos como Obices ao desenvolvimento
econbmico, tendo seu enfraquecimento servido de projeto para trunfo meramente

mercadologico.
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Imerso na logica de mercado, pressupfe-se o trabalhador como ausente de suas
garantias fundamentais, enquanto ente inserido num modelo de trabalho precarizado e ausente
de regulacdo juridica, a partir de processos econémicos que ameagam a ordem constitucional.

Neste sentido, questiona-se: como, a partir da instauracdo de uma crise, um projeto de
esvaziamento simbdlico-material da Lei Maior de um pais pode estar interconectado ao
surgimento de uma nova figura no cenario laboral embasado na precariedade, existente em
uma razao de governo neoliberal?

Tal questionamento se faz relevante ao observar o que entende autores como Michael
Focault, Wendy Brown, Cristiano Paixdo, Marcelo Cattoni e Ludmila Costhek Abilio acerca
de tal problemadtica, atrelado ao sentido de que o advento de tal modelo de trabalho baseado
na economia de bico confunde-se com uma falsa ideia de “empreendedorismo”, impactando
diretamente na perda gradual de direitos e garantias de profissionais que utilizam as
plataformas de servigos de aplicativo como fonte de renda, sob a logica de mercado da
maxima eficiéncia, acompanhada de perspectivas meritocraticas que servem de sustentacdo a
modelos exploratorios de trabalho.

A partir desta premissa, o presente trabalho possui como objetivo principal
correlacionar, através do aprofundamento de percepcOes tedrico-reflexivas, bem como da
andlise da realidade fatica, o esvaziamento simbdlico e material da Constituicdo atrelada a
figura do trabalhador precarizado, sujeito inserido na economia de Terceiro Setor e
gradualmente tolhido de seus direitos, advindos do surgimento gradativo do que se entende
por ‘economia de plataforma’.

Acerca dos objetivos especificos, sdo delineados trés caminhos de discussGes que
abrem possibilidades de andlises reflexivas, sendo estes: esmiucar a figura do sujeito de
direito ante a sistematica mercadoldgica neoliberal, atrelada ao advento da “Economia de
Plataforma” e sua ausente regulagdo juridica, moldando uma nova classe trabalhadora,
observando suas caracteristicas e formatagdes de trabalho na contemporaneidade; analisar
historicamente o surgimento da Constituicio Federal de 1988 no contexto de
redemocratizacdo do pais, enquanto projeto garantidor de direitos e garantias fundamentais,
bem como descrever o processo desconstituinte, desde os movimentos de reforma do Estado
de 1990 até os dias atuais, ao correlacionar a ‘PEC da morte’, a Reforma Trabalhista de 2017

e 0 projeto “Uma Ponte Para o Futuro” promovido no governo do ex-presidente Michel
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Temer, todos estes enquanto figuras representativas de ameaca constitucional atraves da
expansao da l6gica de mercado sobre todas as &reas e sentidos da vida.

No presente trabalho, utiliza-se da pesquisa descritiva através de uma abordagem
qualitativa de método dedutivo, por meio da pesquisa exploratdria, visando proporcionar uma
visdo geral a respeito da precarizacdo do trabalho como parte de um projeto desconstituinte,
de forma especifica no que tange a figura do proletariado digital, fruto da economia de
plataforma, ao embasar-se em vasta bibliografia, periodicos e legislacdo patria, visando
investigar o intuito do esvaziamento constitucional como plenamente intencional, pensado e
articulado como projeto de manutencéo de crise e, ainda, suscitar o debate acerca da figura do
trabalhador precarizado vinculado a plataforma digital, ausente de qualquer seguranca juridica
e previsdo normativa.

Para nortear o desenvolvimento dos estudos presentes neste trabalho, foram
estruturados trés capitulos, de modo a permitir a sequéncia légica da exposicdo e a abordagem
da tematica proposta, a saber: o primeiro aborda, criticamente, um estudo sobre a construgéo
social do sujeito neoliberal, este na figura do trabalhador precarizado, fruto da economia de
bico advinda de plataformas digitais (Uber, Rappi, Ifood) e seu consequente limbo juridico no
que tange a regulacdo de seu labor, de maneira que, a este, é posto a responsabilidade sobre o
préprio destino, cultivando consigo profundos apegos a ideais meritocraticos, ndo se vendo
como parte de um todo capaz de reivindicar.

Sequencialmente, aborda-se a construcdo gradativa da Constituicdo Federal de 1988
enguanto crucial ao processo de redemocratizacdo do pais, trazendo-se debates acerca de suas
previsdes e do seu importante papel garantidor de direitos e garantias fundamentais, estes por
sua vez tdo ameacados, tratando-se, por conseguinte, acerca da forca do poder constituinte
enguanto um projeto milimetricamente pactuado, para além de um mero conjunto de regras.

Por ultimo, o terceiro capitulo aduz, de forma sisteméatica, o contexto de
desconstitucionalizacdo, uma perda gradativa da forca basilar da Constituicdo, que enfrenta
um processo de esvaziamento material e simbdlico, alavancados por um projeto
desconstituinte de governo, desde 0 movimento de reforma do Estado de 1990 até os tempos

vigentes.
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2 A FIGURA DO TRABALHADOR PRECARIZADO ENQUANTO SUJEITO DE
DIREITO NA SISTEMATICA NEOLIBERAL: O ADVENTO DA "ECONOMIA
DE PLATAFORMA” E A PRECARIZACAO DO LABOR

No primeiro capitulo, sera discutido, através de abordagens critico-reflexivas, acerca
da construcédo da figura do sujeito de direito inserido na razdo de mercado neoliberal, a partir
de sua inser¢do em um sistema de trabalho baseado na precariedade, advindos, sobretudo, de
perspectivas economicas embasadas pela “economia de plataforma”. Aqui, serd abordada a
perspectiva do trabalhador posto enquanto “nanoempreendedor”, apegado a profundos ideais
meritocraticos, imersos em uma espécie de economia de bico, na qual saem de cena todo e
qualquer direito social que lhe garanta o minimo de sua subsisténcia e integridade, jogando-o0s

a propria sorte em casos de eventuais prejuizos — ou fatalidades.

2.1  Breves nogdes acerca da “Economia de Plataforma”

A partir das lentes de uma intensa — e intencional — retirada de forcas da Constituicéo
Federal de 1988, brechas insurgem no horizonte trazendo alternativas para transpor crises,
alternativas estas que escondem seu maior intuito — a manutencéo da precariedade sob grupos
subjulgados.

Primeiramente, faz-se necessario conceituar uma nova vertente econémica que vem
firmando seu espaco na contemporaneidade, a Economia de Plataforma. Tendo ganhado forca
em 2018, este segmento tomou forma e propor¢do a partir das grandes multinacionais de
tecnologia, tais quais a Apple, Amazon, Microsoft, dentre outras de alta proporcédo
dimensional. Tais empresas se propuseram a galgar espagos sem o comércio “tradicional” de
bens, através de modelos de negdcios calcados em novos provimentos, 0 que ndo deixaria de
impactar nos modelos de relacdo de trabalho utilizados, sobretudo pelo seu maior diferencial:

a condicdo enquanto plataforma digital.

Acerca de sua conceituacao, dispde Jonas Valente:

Para além de fazer parte dos episodios deste conjunto de firmas de ponta que agora
lideram rankings como o citado acima, a chamada “economia de plataforma” surge
ndo somente como um modelo de negécio de empresas de um determinado ramo,
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mas como uma ldgica de estruturacdo de negocios cujo éxito atrai empresas dos
setores mais variados. Os modelos disruptivos ndo apenas desses grandes
conglomerados, mas de histérias como do eBay, Twitter, WeWork, Pinterest, Uber e
AirBnB, entre outras. (VALENTE, 2020, p. 69).

Neste sentido, 0 vocabulo “plataformas digitais” fora adotado pelo autor Andersson
Schwarz (2017), o qual se p0s a delimitar o conceito destas enquanto sistemas capazes de
controlar, acumular e interagir, capazes de solidificar mercados, através de
trocas e arranjos materiais de atividades passiveis de rastreabilidade.

Para Schwarz (2017), os agentes criadores e gerenciadores destas redes sdo capazes de
ditar agdes sociais e relagbes econdmicas, ndo sendo compreendidos como meros
intermediérios neutros, assumindo, portanto, ndo somente papéis de utilidade e funcionalidade
na sociedade, bem como enquanto operadores e formuladores de conhecimento.

Dessa forma, a atuacdo estrutural de tais plataformas, aqui evidenciando-se a Uber,
Ifood, Rappi, dentre tantas outras que vinculam sua operacdo a figuras e modelos de labor
ausentes de garantia trabalhista e constitucional, acabam por marcar o que Schwarz (2017)
denomina de “logica de plataforma”, dinamizada pela operagéo e exercicio de poder sobre as
esferas sociais.

Ainda, destaca-se o0 que, a partir de tal 1dgica, seria capaz de compor a sociedade de
plataforma que, para Van Dijck, Poell & De Wall (2018, p. 2): “O termo ‘sociedade de
plataforma’ enfatiza que plataformas sdo parte integral da sociedade, onde conflitos de
interesse estao atualmente ocorrendo em varios niveis”.

Tais conflitos de interesse se intercalam em disputas que acabam por envolver, de um
lado, a busca incessante pelo lucro das empresas, enquanto que o outro geralmente se vé
ocupado pelo sujeito de direito que oportuniza a efetividade, o alcance do produto desta
empresa em seu “destino final”. A estes, pode-se observar a figura do proletario digital.

As empresas integrantes deste segmento econdmico, as quais formam gigantes
“ecossistemas de plataformas”, costumam travar embates que envolvem a reflexdo sobre a
busca por complexas solugdes, trazendo-as de forma altamente simplificada ao consumidor
final. Contudo, tal simplificacdo possui um alto preco, pago por quem exerce a intermediagéo

entre o “percurso” plataforma-consumidor.
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Através da perspectiva da empresa-plataforma, a uberizacdo® se torna viavel pelo
desenvolvimento tecnoldgico e de plataformas digitais, as quais se colocam em posi¢do de
mediar a oferta/procura bem como o gerenciamento do trabalho eficaz e onipresente sobre o
trabalhador (ABILIO, 2018).

Neste sentido, a produtividade do trabalhador inserido nesta logica é constantemente
mapeada, tendo seu desempenho medido pela empresa, atraves de seus proprios critérios de
avaliacdo.

O que se evidencia é a realizacdo de uma espécie de terceirizacdo sobre a execucdo do
gerenciamento do labor do trabalhador repassado a uma multiddo de consumidores vigilantes,
que alimentam os dados sobre a produtividade e zelo dos trabalhadores, muitas vezes
enquanto motoristas ou entregadores, desenvolvendo uma multiddo de trabalhadores e
consumidores disponiveis a todo o tempo.

A figura da empresa, portanto, inserida na légica da economia de plataforma, apenas
se reduz a realizar a mediacdo entre trabalhador e consumidor, bem como estipular os ganhos
dos trabalhadores e receber a porcentagem sobre o trabalho destes, apenas “disponibilizando”
a realizacdo dos servicos concentrados em seus aplicativos.

Nisso, o trabalhador ndo possui remuneracdo determinada, se vé ausente de seus
direitos trabalhistas e se vé empurrado para um autogerenciamento e engajamento em
diferentes ocupacdes e atividades, visando garantir uma seguranca e previsibilidade dentro da
precariedade (ABILIO, 2018). Ndo ha tempo de trabalho nem padronizacdo da jornada,
configurando-o como uma nova espécie do Just in time da contemporaneidade, atrelado a um
baixissimo padrdo remuneratorio, este por sua vez vinculado a altas jornadas de trabalho
diarias para auferir o minimo necessario a subsisténcia.

Nesta senda, surge — diga-se, a largos passos — a construcdo do sujeito neoliberal
inserido no contexto da Economia de Plataforma, este enquadrado como “proletario digital”,
fruto da economia de bico advinda das referidas plataformas digitais (Uber, Rappi, Ifood),
encontrando-se de maneira cada vez mais vertiginosa desengajado de sua multidimensao ética
enquanto sujeito, lidando com o outro sem uma percepgdo do comum — proposta basilar da

mentalidade neoliberal.

' O termo “uberizagdo” vem sendo amplamente utilizado no cenario das novas formatacdes de trabalho, o qual
denota o fendmeno de mercantilizagdo de uma atividade econdmica baseada em servigos, através do qual os
trabalhadores fazem uso de bens privados para oferecer servicos por meio de uma plataforma digital. Em teoria,
coloca-se como um modelo de trabalho mais flexivel, no qual o profissional presta servigos conforme a
demanda, ausente de vinculo empregaticio.
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Neste sentido, a compreensdo das desigualdades e da diferencga tende a ser deslocada
da esfera publica para a privada, principiando-se em esferas de base meritocratica, a qual
busca, incansavelmente, responsabilizar aqueles que vivem a margem por seu estado de

miserabilidade.

2.2 O trabalhador precarizado enquanto sujeito de direito inserido na razdo de

mercado neoliberal

Para que seja possivel sua compreensdo, faz-se necessario observar a
governamentalidade nos termos de uma razéo governamental (FOCAULT, 1978-1979), a qual
se faz possivel ser analisada sob a Otica neoliberal, esta por sua vez enquanto capaz de
produzir novos sujeitos, através do que se entende por uma maquina de producdo de
precariedade (FOCAULT, 1978-1979).

Por conseguinte, Foucault utilizava-se da andlise que privilegiava a emergéncia de
novas técnicas de governo, as quais agiam — e agem — cada vez mais no ambito de dispor das
coisas, ambientes, alem de manter e conformar a¢cdes com fito em gerir populacées. Sob tal
Gtica, o filésofo aduzia que o primordial para a modernidade nada mais é do que sendo a
estatizacdo da sociedade, entendida a partir de uma perspectiva de governamentalizacao
estatal (FOCAULT, 2008a).

Dessa forma, a partir do olhar focaultiano (FOUCAULT, 2008b), o governo ganha
dimensBes drasticas e abarcantes no neoliberalismo, assumindo uma omnipresenca na
sociedade. O Estado, pelo contrario, ndo se apequena ou abandona irrestritamente as politicas
de seguridade social, mas sim emerge e constréi, gradualmente, a necessidade de uma nova
pratica governamental, que conforma e enrijece a si proprio enquanto Nacdo, bem como a
sociedade e os individuos a um modelo econémico de mercado, a forma-empresa.

Nesse sentido, o qual ha a dissociacéo entre 0 econdmico e o social, Foucault coloca
como objeto de anélise 0 “imposto negativo”, proposto por pensadores ligados a Escola de
Chicago, conceituado enquanto um “beneficio social que, para ndo incidir negativamente na
economia, substitui os financiamentos globais por um subsidio de carater suplementar que
proporciona recursos minimos aqueles que, a titulo definitivo ou provisorio, ndo alcangam um
patamar suficiente para garantir a sua propria subsisténcia material e econémica
(FOUCAULT, 2008b, p. 280).”.
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Assim sendo, a politica do imposto negativo baseia-se em permitir que todos 0s
individuos disponham de condi¢cGes minimas para competirem e se tornarem produtivos em
uma sociedade de mercado.

Dessa forma, entende Alves (2020) que “as politicas sociais de viés neoliberal ndo
intervém na modificacdo da distribuicdo desigual de renda, mas visam tdo somente atuar nos
efeitos da pobreza relativa, constituindo uma populagio limiar que separa “os pobres dos nao-
pobres, os assistidos dos ndo- assistidos (FOUCAULT, 2008b, p. 283 apud Alves, 2020).”

Em sintese, faz-se possivel compreender as politicas neoliberais de seguridade social
enquanto politicas de cunho social, estas inabeis em modificar as autorreferéncias do
mercado, impondo & sociedade civil a nogdo de desenvolvimento atrelado a busca de um ideal
de sociedade empresarial.

Para que se amplie o entendimento acerca do advento da “Economia de Plataforma”
anteriormente conceituado, bem como sua ausente regulacdo juridica, a qual se permitiu
moldar uma nova classe trabalhadora, observando suas caracteristicas e formatacdes de
trabalho na contemporaneidade, faz-se indubitavel destacar o pensamento aprofundado
produzido pela pensadora Wendy Brown, a qual se p6s a destacar a figura do sujeito
neoliberal, entendido como empreendedor de si, numa perspectiva de sujeito-empresa, sendo,
a si proprio, seu maior investidor em capital humano, trazendo continuas consequéncias dos
processos de naturalizacdo das desigualdades sociais, expandindo, portanto, em grau maximo
os formatos de empresa e Idgica de concorréncia (BROWN, 2015).

Aduz Brown (2015) que o neoliberalismo se pde a transpor 0s principios democraticos
de justica a partir de uma transformacéo radical do Estado, que passa a administrar e governar
a partir de um modelo mercadol6gico-empresarial. Por tal razao, o sujeito que emerge no seio
da racionalidade neoliberal, se transfigura em capital humano.

A partir de tal perspectiva, insurge-se a teoria do capital humano, a qual sugere a
formagéo do sujeito econdmico enquanto desfecho da transformacéo da racionalidade interna,
do empenho de tecnologias e economias de poder, atrelando-se a concep¢do de capital-
competéncia, conceito de grande valia para entendimento do impacto da governamentalidade
neoliberal sobre o trabalhador precarizado, uma vez que, a partir de tal premissa, se é
transferida para cada individuo a responsabilidade de conquistar a sua propria renda,
entendida como mero fruto de suas habilidades pessoais, inserindo o trabalhador enquanto

sujeito de direito interligado ao bindbmio competéncia-maquina.
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Acerca da concepcdo do sujeito enquanto capital humano, descreve Gaudéncio
Frigotto:

O que esta concepcédo de natureza humana com igualdade e liberdade individual de
escolha ndo revela, ao contrario, mascara, € 0 processo historico assimétrico que
produziu proprietarios privados de meios e instrumentos de producdo — detentores
de capital, classe capitalista — e trabalhadores cuja mercadoria que dispdem para
vender ou trocar no mercado é sua forga de trabalho. Da mesma forma, esta
concepgdo ignora o processo historico desigual na constituicdo das diferentes
nacGes. Uma andlise, portanto, que ndo reconhece as relacdes de poder e de
dominacéo e violéncia ao longo da histéria e se afirma no pressuposto falso de uma
natureza humana abstrata na qual cada individuo, independentemente de origem e
classe social, faz suas escolhas em ‘iguais condi¢des’. Por essa via efetiva-se, ao
mesmo tempo, um reducionismo da concepcdo de ser humano, trabalho, sociedade,
educacdo e histéria, de sinteses complexas de relagBes sociais a fatores.
(FRIGOTTO, 2009, [1]).

A partir de tal perspectiva, evidencia-se o olhar reducionista ao sujeito, o qual mascara
a existéncia de significativas relacdes de poder e dominacdo entre aqueles que detém de
capital e os trabalhadores, cuja mercadoria que dispdem se resumem a sua propria mao de
obra enquanto for¢a produtiva e operante do labor.

Evidencia-se, portanto, o caréter limitado da noc&o ou conceito de capital humano?,
que transpassa meras questdes de investimento do sujeito em si mesmo, surgindo a
necessidade, a partir da analise historica da construcéo do pais, de redefinir tal conceito, uma
vez que sua manutencdo se inteliga a existéncia do desemprego estrutural e da consequente
precarizacdo do trabalho com perda de direitos, especialmente em um modelo
socioeconémico onde se impera a oferta de empregos que exigem trabalho simples e oferecem
baixissima remuneracéo.

Assim, para Frigotto (2005, [1]), “com o agravamento da desigualdade no capitalismo
contemporaneo, a nogdo de ‘capital humano’ vem sendo redefinida e ressignificada pelas
nocbes de sociedade do  conhecimento, qualidade  total, pedagogia  das
competéncias e empregabilidade.”.

Tais noc¢des, maximizadas pela maxima eficiéncia oriunda da economia de mercado,
atribuem aos individuos, baseada na razdo neoliberal, que fortifica a no¢do de escolhas
individuais, a responsabilidade do trabalhador precarizado pelo seu possivel desemprego ou
subemprego, responsabilizando-o direta — e unicamente — pelo seu sucesso ou fracasso

material, ao interligar sua auséncia de empregabilidade formal a seu proprio mérito; por

? Em sintese, simboliza a moeda que traduz a metamorfose do sujeito de direito em uma espécie de “sujeito de
merecimento”.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/pedcom.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/pedcom.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/emp.html

18

auséncia de desenvolvimento de competéncias reconhecidas que lhe garantam qualidade total,
dentre tantas outras que sustentam o modelo de economia baseada na meritocracia.

Neste sentido, entende-se que o capital humano se dd& como uma noc¢édo ideoldgica
construida para manter intactos os interesses da classe detentora do capital e esconder a
exploracdo do trabalhador precarizado, interesses estes que mascaram as determinagdes da
desigualdade entre naces e entre individuos e grupos e classes sociais.

Assim, resgatando-se o0 pensamento de Focault (2008b), o trabalhador precarizado
surge enquanto uma nova espécie que se vé enquanto empresa para si mesmo, gerando efeitos
de racionalizacdo da sociedade enquanto uma economia de mercado.

O sujeito de direito neoliberal passa a se ver diante de um grave limbo juridico no que
tange a regulacdo de seu labor, de maneira que, a este, é posto a responsabilidade sobre o
préprio destino, cultivando consigo profundos apegos a ideais meritocraticos, ndo se vendo
como parte de um todo capaz de reivindicar.

Outrossim, importa destacar o que observa a pensadora contemporanea Judith Butler
em sua obra Corpos em alianca e a politica das ruas acerca da precariedade, a qual se
descreve enquanto uma condicdo politicamente induzida de vulnerabilidade e exposic¢do de
populacbes especificas — em todo o caso marginalizadas — a partir do funcionamento de uma
violéncia sistémica, arbitrdria e moldada pela figura do Estado, trazendo consigo a
manutenc¢do da condi¢do precéria (BUTLER, 2015).

Percebe Judith Butler (2015) que a precariedade € algo distinto a condicdo precaria,
posto que se pauta na constru¢do de uma producdo que implica no esvaziamento ético e na
inteligibilidade diferencial de determinadas formas de vida, sendo introduzida de forma
violenta na sociedade e, sobretudo, encontrando respaldo de racionalidade compativel no
modelo econdmico neoliberal, modelo este altamente propicio a fomentar e incutir no
imaginario coletivo de uma sociedade a ampla possibilidade de vidas mataveis, através de
uma ética de esvaziamento formulado pelo referencial de modelo-empresa, crescente em
niveis alarmantes.

Entende a pensadora que a vulnerabilidade dos grupos inseridos na precariedade é
explicitada ao se notar os continuos entraves ao acesso aos direitos de subsisténcia, bem como
0s enormes obstaculos que tais grupos possuem em integrar quadros formais de emprego, 0
que se pode atrelar diretamente a permanéncia destes em esferas informais de subempregos,

isentos de qualquer garantia fundamental para subsistirem.
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Ainda, importa destacar importante pensamento de Butler acerca da abrangéncia da
violéncia estatal, que ndo apenas se resume a violéncia urbana, mas sim urge na omissdo de

protecao aos grupos que vivem sob a precariedade:

A violéncia estatal ndo se restringe a violéncia urbana, mas engloba outras formas de
violéncia ndo diretamente representadas pelo Estado, mas contra as quais 0S
instrumentos judiciais do Estado ndo proporcionam protecdo nem reparagdo
suficiente. Essa abstencdo ou acdo negativa na promocao da violéncia é respaldada
por uma postura ética que ndo se comove e, por vezes, até mesmo endossa a
precariedade de determinados corpos e vivéncias. (BUTLER, 2019, p.40).

Sob a otica neoliberal, tal linha de pensamento encontra reforco no que tange ao
abandono estatal quanto a regulamentacdo e protecdo dos direitos sociais do trabalhador
inserido na precarizado, posto que, inserido em um modelo de sistema neoliberal como gestéo
governamental, este se vé radicalmente fragilizado de seus préprios vinculos éticos em
detrimento de sua prépria classe trabalhadora.

O abandono desses sujeitos a prépria sorte elucida a insuficiéncia de propostas vagas e
vas oferecidas pelo governo sob a primazia do desenvolvimento mercadoldgico, uma vez que
tais individuos se veem a margem do mercado de trabalho, enfraquecidos de seus direitos
sociais e jogados a propria responsabilidade pelo seu “enriquecimento”, discurso este bastante
fortalecido e popular na contemporaneidade por ser amparado a ideais meritocraticos e no
discurso do individuo enquanto capital humano como orientacao ética e subjetiva.

Por tal razdo, a responsabilidade individual pela construcéo do préprio sustento ganha
gigantesca forga por participar da formagdo ética do individuo atomizado na raz&o neoliberal,
implicando na auséncia de mobilizacdo e organizacdo frente a politicas que endossam a
precariedade, culminando em vidas precarizadas a partir de um labor descaracterizado de seus
direitos mais inerentes.

Portanto, o trabalhador precarizado se vé abandonado e inserido a uma vida de miséria
e vulnerabilidade, inteiramente responsavel por suas condi¢cbes de permanéncia sob a
precariedade.

No contexto vigente no pais, tal condigdo de intensa precarizacdo do labor tem por
base profundas raizes de democracia de baixa intensidade, comumente insurgida no contexto
da economia globalizada em paises emergentes.

Achille Mbembe (2017) entende que o mundo contemporaneo vem sendo marcado

pelo processo de “saida da democracia”, que seria uma especie de retrocesso a relacao



20

colonial, a qual transforma a sociedade em uma sociedade de inimizade, associando-o
diretamente ao crescimento do neoliberalismo, caracterizado produgdo da indiferenca
(MBEMBE, 2018), a partir da perspectiva focaultiana.

Para tanto, o autor descreve o homem neoliberal como uma forma de humanidade
submetida a um existir em funcdo das normas do mercado, o qual se autoinstrumentaliza de
maneira exaustiva, detectando novos aspectos da escraviddo moderna, ao conceituar esse
novo processo enquanto gradual producéo do que pode se chamar de “corpo de extracdo”.

Tal conceito, inserido na logica de compreensdo do trabalhador precarizado, retoma
aspectos da empresa colonial, através do terror e da politica de morte ou necropolitica em
relacdo aqueles considerados inateis ou supérfluos, tratamento estendido na
contemporaneidade aos 0s grupos subalternos inseridos na légica da precariedade.

Em um pais de intenso passado escravocrata como o Brasil, percebe-se que, através de
recortes de raca e classe, 0s quais desempenham papéis importantes para a distribuicdo
desigual da condigdo precéria, ha a evidéncia de caracteristicas muito especificas dos corpos
inseridos no contexto de precariedade, mais expostos aos trabalhos precéarios e as precarias
condi¢cdes de habitacdo como em muitas periferias urbanas. O trabalhador precarizado,
inserido na logica de mercado neoliberal, esta por sua vez moldada pelo grupo que o difere,
possui cor e classe bastante especifica.

Portanto, investigar acerca do individuo atomizado na “forma empresa” e Seus
posteriores desdobramentos permite realizar a retomada da discussdo foucaultiana sobre o
neoliberalismo, uma vez que tal modelo de gestdo governamental transforma o vinculo do
sujeito na esfera politica, deixando-lhe distanciado de uma mobilizacdo e engajamento ético,
sendo necessario apontar para a questdo de como as politicas de formacéo do sujeito implicam
no exercicio da cidadania e a qualificacdo da vida.

Entender que a sistematica neoliberal pode ser fator preponderante para o surgimento
de uma maquina de producdo de precariedade, através da criagdo de um novo sujeito de
direito, pautado no modelo-empresa, torna possivel a compreensdo de uma gradual
transformacdo do sujeito politico das democracias liberais, aqui enquanto trabalhador
precarizado, em uma espécie de “nanoempreendedor”; uma nova formatagdo de
empreendedor de si, por sua vez responsavel por investir em seu préprio capital humano.

Tal figura, imersa em condicbes precarias e ausentes de direitos e garantias

fundamentais, emergem no seio da légica neoliberal, tendendo a dissociar-se do comum, em
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um contexto no qual se assiste a vertiginoso enfraquecimento dos lacos atraves de uma baixa
percepcédo do coletivo. Por fim, compreende-se que a racionalidade neoliberal esvazia o lugar
da cidadania, atomizando a consciéncia politica do trabalhador, que passa a reduzir-se a esfera
privada, para trunfo do desenvolvimento econémico e mercadologico.

Em seguimento as lentes de Wendy Brown, o panorama de flexibilizacdo e
precariedade no contexto do modelo econémico neoliberal repercute, também, na construgdo
legislativa, posto que a disparidade que permite a desigualdade subsistir vem a ser
normatizada e naturalizada, arraigada a ideais de mérito e aceitacdo comoda de um suposto
fracasso material. Em sintese, em uma democracia pautada pela I6gica do capital humano,
instala-se no imaginario coletivo a ideia de vencedores versus perdedores, sem tratamento ou
protecdo iguais (BROWN, 2015).

A partir de tal panorama, a Reforma Trabalhista, ocorrida no Brasil em de 2017, entra
como figura ampliadora da liberdade das empresas no manejo do trabalho de acordo com suas
proprias necessidades, trazendo consigo alteracGes que buscam reduzir o custo das empresas e
ampliar a sua liberdade em determinar as condi¢cdes de contratacdo, uso e remuneracdo da
forca de trabalho, apenas reforcando o entrelacamento da flexibilizacdo e precariedade ja
diagnosticado por Wendy Brown.

Através da precarizacdo do labor, reduz-se a protecdo social aos assalariados, com fito
em redefinir o papel do Estado, estimulando os trabalhadores a se sujeitarem as necessidades
do capital.

Em ambito nacional, Ludmila Costhek Abilio (2018) comprova que a flexibilizacdo do
trabalho ndo esta ligada a geracdo de emprego, trazendo a tona o reconhecimento da
uberizacdo do trabalho enquanto uma tendéncia cada vez mais crescente nas relacfes de
trabalho.

Vista como um grande simbolo em tempos de precarizacdo do labor, a uberizacdo
acaba por estar associada ao crescimento do desemprego no pais, atrelada as iniciativas de
empreendedorismo, as desregulamentacdes do trabalho e, também, as inovac6es tecnoldgicas,
bem representadas pela Economia de Plataforma.

Neste sentido, a uberizacdo apresenta uma nova forma de organizagao do trabalho que
possibilita eliminacdo de vinculos empregaticios e transforma o trabalhador em um
“nanoempreendedor de si” (ABILIO, 2018), em tempo que o controle e a subordinacio do

trabalho mantém-se sob comando da empresa, reforgando-se um cenério no qual o trabalhador
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autbnomo — e, muitas vezes, precarizado — subsiste a partir do seu oferecimento de servicos de
acordo com as demandas do mercado, gerenciando, concomitantemente, seu proprio tempo e
escala de trabalho, a intensidade e duracéo.

Trata-se de uma forma de subordinacdo obscurecida, na qual o sujeito de direito
acredita ter total liberdade sobre seu trabalho, dinamizado sob a légica de mercado neoliberal.

Tal configuracdo permite que as empresas — tais como a Uber, Rappi, Ifood —
aparecam como meras mediadoras entre a oferta de trabalho e a procura de servicos, ao
mesmo tempo em que reorganizam ou até mesmo criam nichos nos mercados de trabalho e de
bens de consumo ou servicos, enquanto que o trabalhador, ausente de qualquer garantia
social, se vé posto a prépria sorte quanto a sua subsisténcia e integridade.

Analisando-se sucintamente a plataforma digital destas empresas, as quais
disponibilizam seus termos acerca do contrato de parceria firmados com os trabalhadores,
observa-se que ha, em unanimidade, a configuragdo de uma nova forma de exploracdo de mao
de obra em que o prestador de servigo ndo possui qualquer beneficio ou liberdade contratual.

Nos Termos de Uso da Uber (2023), observa-se, indubitavelmente, a separacdo
completa entre a empresa e o0 prestador de servicos, servindo apenas como intermediador da
demanda e do servigo, afastando-os de qualquer indicio de responsabilidade e vinculo,
representando a traducéo juridica da precariedade.

Vocé reconhece que a uber ndo é fornecedora de bens ou produtos, ndo presta
servigos de transporte ou logistica, nem funciona como transportadora, e que todos
esses servicos sao prestados por parceiros(as) independentes, que ndo sdo
empregados(as) e nem representantes da uber, nem de qualquer de suas afiliadas.
(UBER, Termos de Uso, 2023).

A plataforma destaca, ainda, o uso irrestrito dos préprios bens do trabalhador, quando
determina que os servicos serdo realizados “por meio de Seu dispositivo movel, tablet ou
computador” (UBER, Termos de Uso, 2023), e endossa, acerca de todo o contrato, acerca de
que a plataforma ndo sera, em hipdtese alguma, responsavel por nenhum produto ou servico
dos “parceiros independentes”, assim chamados os trabalhadores inseridos nesta insensata
I6gica laboral.

Em sua clausula 5.2, que trata dos seus limites de responsabilidade, evidencia-se o
mais alto grau de manutencdo da precarizacdo, quando se isenta de qualquer hipotese de
responsabilidade por danos diretos, indiretos, incidentais, especiais, punitivos ou emergentes

ao trabalhador, inclusive quanto aos lucros cessantes, perda de danos, danos morais ou
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patrimoniais relacionados ou decorrentes de qualquer uso do servigco, ainda que a empresa
tenha sido alertada para a possibilidade de ocorréncia de tais danos.

H&, aqui, o escarnio a vida humana, inserindo o trabalhador em estado de nulidade,
vazio de subjetividade e existéncia, em detrimento da manutencdo da concentracdo de altos
niveis de renda aos donos das plataformas digitais.

Em continuidade, os aplicativos de entrega Rappi e Ifood seguem linhas bastante
similes quanto a “independéncia entre as partes”, de modo que ndo ha qualquer intuito em
mascarar a auséncia de responsabilizacdo por minimos encargos trabalhistas entre as empresas
e prestadores de servigos.

Assim destaca a Rappi, em sua clausula 13, que trata da auséncia de vinculo entre as

partes:

As Partes declaram e concordam que este Contrato ndo implica a existéncia de
qualquer vinculo empregaticio entre si, seus administradores, empregados ou
contratados (incluindo, mas néo se limitando, entre os entregadores do Restaurante e
a Rappi), inclusive e especialmente para expressamente desobrigar qualquer das
Partes em relacdo a encargos trabalhistas, previdenciarios (INSS) ou fundiérios
(FGTS) da outra Parte, seus administradores, empregados ou contratados. As Partes
cumprirdo suas obrigacbes de maneira independente e serdo responsaveis pelo
pagamento de salérios, encargos e demais 6nus associados a seus respectivos
funcionarios. O Restaurante devera, em qualquer hip6tese, manter em dia o
pagamento de todos os impostos, taxas, contribuicdes, emolumentos e demais
tributos ou encargos devidos que sejam de sua responsabilidade e responder
tempestivamente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais ou
de qualquer outra natureza, relativos a seus profissionais (incluindo, mas ndo se
limitando a, seus entregadores), comprometendo-se, ainda, a manter a Rappi livre de
quaisquer acdes ou reclamacdes neste sentido. (RAPPI, Termos e CondicGes Gerais
de Servico de Intermediacdo Rappi via Fullservice digital, 2019).

A plataforma Ifood € clara em sua clausula 2.2.3 quando determina que cabe
exclusivamente ao entregador responsabilizar-se sobre eventuais perdas e prejuizos, cabendo

a empresa tdo somente disponibilizar a plataforma digital:

2.2.3. Os entregadores reconhecem e concordam que o ifood ndo é uma empresa
especializada em transporte ou operacdo logistica, cabendo ao ifood tdo somente
disponibilizar uma plataforma tecnoldgica que possibilita a colaboragdo entre os que
desempenham atividades relacionadas - assim, a atividade de entrega, bem como
quaisquer perdas, prejuizos e/ou danos decorrentes ou relativas a tal atividade, sdo
de responsabilidade exclusiva dos entregadores. (IFOOD, Termos e Condic6es de
Uso, 2020).

Neste sentido, o processo de precarizacdo do labor, tomado forca na
contemporaneidade pela uberizagdo, se faz como um processo que, por mais que esteja

desenhado no mundo do trabalho ha décadas, atualmente se encontra bastante catalisado pelas
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novas tecnologias digitais, interligando os novos fendmenos da gig economy, por meios das
plataformas acima mencionadas, vinculadas a prépria economia de plataforma, as novas
formas de exploracdo através da flexibilizacdo, por meio de caracteristicas que sdo
tipicamente periféricas do trabalho.

Neste sentido, permite-se concluir que o cenério de precarizagdo ganha refor¢o na
conjuntura neoliberal, tornando o trabalhador enquanto responsavel por si mesmo em todos 0s
ambitos de sua vida, precarizando-o de tal modo que 0 mesmo ndo Vvé outra alternativa senao

persistir no que Ihe permite subsistir.
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3 A CONSTRUCAO DA CF/88 ENQUANTO ESTRUTURA NORMATIVA
GARANTIDORA DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: MAIS QUE
UM CONJUNTO DE REGRAS, UM PROJETO

Para que seja possivel compreender o futuro do constitucionalismo brasileiro enquanto
estrutura normativa garantidora da manutencdo dos direitos sociais, estes ja tdo fragilizados,
imersos em um modelo de sociedade neoliberal na qual se impera a ldgica da precariedade e
ultraflexibilizacdo de direitos fundamentais, faz-se necessario debrucar-se sobre sua gradativa
construcdo, a fim de que se possibilite a compreenséo de sua gradual — e intencional — perda
de forcas, em ambito simbdlico e material.

O potencial transformador da Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao Brasil
perspectivas de um paulatino renascimento, sobretudo no contexto de redemocratizagdo em
que o pais se via inserido, de modo que pensar sobre a eficacia da Carta Magna brasileira
traduz inquietacdes quanto a sua efetivacéo.

De modo a entender a norma constitucional enquanto um pacto firmado ndo apenas
entre poderes, bem como pela prépria sociedade, importa destacar a perspectiva constitucional
de Virgilio Afonso da Silva (2021), o qual ressalta a necessidade de consenso para

manutencdo de um projeto de tdo grande dimenséo:

Uma constituicdo é um pacto. Esse pacto estabelece regras do jogo democratico, da
limitacdo de poderes, da prote¢éo de direitos, dentre outras. A constitui¢do cria uma
arquitetura institucional e procedimental destinada a garantir esse pacto. No entanto,
a constituicdo, sozinha, ndo € capaz de fazer valer essa garantia. O funcionamento
das institui¢des e dos procedimentos que ela cria sd € garantido enquanto houver um
consenso de que o pacto deve ser respeitado. (SILVA, 2021, p. 636).

A Constituicdo, portanto, integra segmentos multidimensionais voltados a garantir a
plena eficacia dos direitos e garantias fundamentais ali firmados. Portanto, o presente capitulo
possui por premissa central analisar as origens do constitucionalismo brasileiro, movimento
sociopolitico o qual se permite erigir uma Constituicdo, a fim de que se compreenda de que
forma o poder constituinte e o estado constitucional foram conformados no contexto de um
gradual processo de redemocratizagdo, tratando-se, posteriormente das especificidades dos
direitos sociais na Constituicdo Cidada.
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3.1 Poder Constituinte para além de uma coletédnea de normas: um pacto projetado

Marcelo Cattoni, importante pensador brasileiro acerca do Poder Constituinte, se pds a
descrevé-lo a partir da 6tica de Schmitt em sua obra Teoria de la Constituicion (1996), o qual,
precipuamente, o identificou enquanto ndo limitavel quanto a sua atuacdo ao momento de
criagdo de uma constituicéo, estendendo sua concep¢ado de constituicdo a ndo apenas um mero
conjunto de leis, nem como um sistema de garantias ou principios de organizacdao do poder,
correspondendo-se, para tanto, a decisdo fundamental de um povo sobre a forma de existéncia
politica de seu Estado (CATTONI, 2012).

Assim, a compreensdo acerca do poder constituinte se relacionava indistintamente
com a decisdo de um todo coletivo capaz de reivindicar e, em caso de auséncia de expressao
da decisdo do povo, seriam rapidamente identificadas possibilidades de risco a manutencdo do
da existéncia do Estado, sendo imprescindivel, portanto, a atuacdo do poder constituinte com
fito em expressar a decisdo de uma nacao, ainda que fosse contrario a norma.

Neste sentido, a partir da perspectiva de ambos os autores, faz-se possivel
compreender que a Constituicdo, materializada através do poder constituinte, transcende um
mero conjunto de artigos que preveem sobre o Estado, seus desdobramentos e seu povo,
sendo, de fato, um projeto moldado a fim de garantir e sustentar direitos inaliendveis a um
bom e justo funcionamento de uma nagéo.

Ainda, Cattoni (2012) salienta acerca do perigo da auséncia de distingdo entre o poder
constituinte, atuante na dinamica social, para os poderes constituidos, uma vez que tal
equiparacdo poderia vir a gerar abertura de espacos para introducdo de discursos e projetos
autoritarios — isto é, anticonstitucionais e desconstituintes, consoante cenario hodierno do
pais.

Sendo assim, o poder constituinte, embora ndo referido expressamente, aparece
como algo latente na realidade social, constantemente agindo na dindmica social,
podendo, a qualquer tempo, contrariar as disposi¢ces constitucionais, até mesmo
sem o fazer mediante alteracdo de seus textos normativos. Novamente, perde sentido
a distincdo entre poder constituinte e poderes constituidos. Mais uma vez, disso
decorre uma perspectiva que gera imensa inseguranca constitucional e abre espagos
para discursos e justificativas autoritarias. (CATTONI, 2012, p.110).

O que se entende seria que a Constituicdo, estabelecida pelo poder constituinte
enquanto norma fundamental, projetada a partir de um pacto no qual seu cumprimento deve

invariavelmente imperar, deve ser obedecida. Enquanto que a norma fundamental, parte do

conjunto que materializa a Constituicdo, deve permanecer como fundamento de validade de
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toda a nova ordem juridica, tornando o poder constituinte enquanto condigdo primordial para
tal validade.

Trazendo a luz para o Brasil, resta-se cada vez mais evidente que o que se é exigido
pelo poder constituinte sé seria legitimo se exercido democraticamente.

Entdo, através das palavras de Cattoni (2012, p. 114): “aquilo que o poder constituinte
elabora ndo é apenas um texto dotado de uma dificuldade maior para ser alterado. Ele é
responsavel, na verdade, pela construcdo de um projeto constituinte.”.

Tal pacto, projetado minuciosamente a fim de abarcar o todo coletivo e suas
ramificacdes, necessita, invariavelmente, sdo s6 de manutencdo continua como de indistinta
protecao.

Assim, ante todo o0 exposto, subentende-se que 0 projeto constituinte precisa
necessariamente estar aberto a possibilidade — e garantia — de que as proximas geracoes
daquela nacdo estejam a ele conectado, interpretando-o e, caso necessario, dado as novas
demandas por ventura formuladas, o alterem, dentro de uma perspectiva histdrica e sobretudo
democratica, que precisa assegurar a rigidez constitucional porém, concomitantemente, deve
permitir que o projeto constituinte, repousado na autoridade da fundacdo da ordem
constitucional estabelecida, se atualize — mas ndo se reinvente com base em perspectivas
autoritarias — de acordo com as novas demandas e visdes de mundo que eventualmente forem
propostas. (CATTONI, 2006).

3.2 Breve contexto historico da vigente constitui¢do brasileira enquanto nascedouro dos

direitos sociais

Preliminarmente, a fim de que se compreenda a importancia da compreensdo do
surgimento da Constituicdo Federal de 1988 e seu proeminente impacto, ressalta-se o que
entende Cattoni (2012, p. 78), ao aduzir que: “Um importante modo de se reconstruir o
sentido e o alcance de eventos historicos € o resgate da historia de conceitos que com eles
surgiram ou que com eles tiveram sua significacao redefinida.”.

Por tal razdo, s6 faz sentido entender o impacto de uma possivel tentativa de ruptura
do pacto constitucional brasileiro se antes for compreendido sua estrutura-base. Neste sentido,

retoma-se a conceituacdo da constituicdo nos primoérdios da antiguidade, a qual servia como
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forma de ordenacdo da busca por um governo ideal, consoante pensado pelas linhas de
Cattoni e Gomes (2021) ao citar Fioravanti (2001):

E possivel tracar linhas gerais que conduzem ao que teria sido a constituicio para os
antigos. Em face da crise que entdo mostrava seus contornos, o objetivo comum era
a busca por uma forma de governo ideal, que garantisse a unidade e o
desenvolvimento da comunidade politica. Forma de governo, nesse contexto, nao
tem o significado com o qual modernamente é entendida. Antes, a expressao
compreende uma ordenagdo politica e social em que a comunidade e seus poderes
pUblicos sdo vistos como indivisiveis e reflexivos entre si, um sistema de
organizagao e controle dos distintos componentes de uma sociedade historicamente
dada. A forma de governo que buscavam, a essa ordenacdo do todo social e de seu
reflexo nos poderes publicos, dava-se o nome de politeia, passivel de ser traduzida
como constituicdo. (FIORAVANTI, 2001, p. 16-17 apud Cattoni; Gomes, 2021, p.
239).

Observando-se a necessidade de construcdo de uma norma unificadora que refletisse a
ordenacdo de um todo social, surge a politéia. Contudo, tal construcdo fora, pela sua instavel
criacdo, destinada ao fracasso, sendo necessario iniciar uma busca pela forma de governo que
pudesse pressupor o equilibrio entre os diversos elementos sociais.

Por conseguinte, frente a necessidade de formular uma constituicdo cuja origem néo
fosse violenta nem excludente, ao longo dos anos suas reconstru¢bes foram pautadas em
tentativas, estas consolidadas progressiva e lentamente, a fim de que se caracterizasse
enquanto compositiva e plural.

Em um contexto de pluralidade, importa destacar os primordios do Estado Social
enquanto experiéncia precursora de um constitucionalismo mais abrangente, sendo a
Constituicdo da Republica Alema em 1919 a primeira a trazer consigo as no¢des de direitos
sociais, com a preponderancia do constitucionalismo social, a luz da Constituicdo Mexicana
de 1917 (PINHEIRO, 2006).

Por tal razdo, é possivel entender a evolucdo historica da Constituicao através de uma
espécie de “afirmacao historica” dos direitos fundamentais, uma vez que seu progresso se
confunde com a evolucdo do conceito e da funcdo do Estado (COMPARATO, 2001 apud
PINHEIRO, 2006).

Assim, a inicialidade do constitucionalismo social se deu através da Constituicéo
Alemd (Weimar), juntamente com a do México, as quais foram pioneiras em positivar 0s
direitos fundamentais sociais.

Historicamente, a evolugcdo do Estado Social se deu por um contexto bastante

marcante e contundente, como bem pontua Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro:
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A antecipada faléncia do modelo do constitucionalismo classico comegou a tornar-se
mais evidente a partir do fim da primeira guerra e, notadamente, a partir de 1917,
quando o sucesso da Revolugdo Russa e 0 modo de producdo socialista passaram a
inspirar e motivar a classe trabalhadora de todo o mundo. E é exatamente nesse
periodo que se situam os dois diplomas constitucionais que, por suas disposicoes de
contetdo eminentemente social, sdo tidos como marcos do constitucionalismo social
(Constituicdo Mexicana de 1917 e Constituicdo de Weimar de 1919). (PINHEIRO,
2006, p. 103).

Ainda acerca do constitucionalismo social, destaca-se a experiéncia constitucional
portuguesa através da Constituicdo portuguesa de 1976, a qual serviu de pilar normativo para
a base do sentido dirigente dado ao constitucionalismo brasileiro, posto que a mesma
preconizava a superacdo da ideia de normas programéticas postas no texto constitucional
desprovidas de carater vinculante, ressaltando a importancia dos principios e da materialidade
constitucional.

Assim, confirma-se a perda valorativa da nocdo classica de Lei Maior de um pais
como estatuto de regras criado para delimitar poderes, passando a simbolizar a verdadeira
importancia as normas programaticas e aos projetos de mudanca social e econémica.

Resgatando-se o pensamento de Canotilho para fins de compreensdo da forca do
constitucionalismo (2007, p. 52) o pensador lusitano trouxe a compreensdo do
Constitucionalismo moderno designando-o enquanto “movimento politico, social e cultural
que, sobretudo a partir de meados do século XVIII, questiona nos planos politico, filosofico e
juridico os esquemas tradicionais de dominio politico”, sugerindo novas formas de ordenagéao
e fundamentacdo do poder politico.

Com isso, importa destacar que o0 principio legitimador de uma
constituicdo nada mais € do que a democracia em sua dimensdo material, e ndo somente
guanto a sua dimensdo formal, de modo que a constituicdo deve organizar o Estado de forma
gue este assegure plenamente a soberania popular.

Por este campo, chegamos a década de 1980 no Brasil, a qual se encontrava em um
contexto de extremas chagas, abertas e em processo de cicatrizagdo, atraves da cautelosa
restauracdo de um governo democratico, apos nebuloso periodo de ditadura e autoritarismo.

Neste sentido, da-se inicio a constru¢cdo do constitucionalismo brasileiro, o qual,
atrelado a democracia, faz-se emergir o poder constituinte. Para Bercoviti (2013), uma

constituicdo que se oriunda do poder constituinte implica na unidade politica de um povo.
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De tal modo, as transformacdes ocorridas na estrutura dos direitos fundamentais e do
Estado de direito provenientes da reconstrucdo de um Brasil pela via democratica foram
fatores cruciais enquanto contribuicdo para o modelo da constituicdo social, uma vez que 0s
fortes abalos a dignidade e as estruturas do pais deixados pelo traumatico periodo ditatorial
contribuiram para o resgate da nocéo de integralidade e soberania popular.

Assim, a Constituicdo de 1988 serviu como marco histérico do novo direito
constitucional, através do processo de redemocratizacdo que ela ajudou a protagonizar
(BARROSO, 2006).

Dado o momento histérico vivenciado pelo pais no qual permitia a construcdo da
CF/88, importa destacar o pensamento do jurista Antonio Carlos Wolkmer (2010, p. 17), o
qual aduz que “[...] a expressdo ‘Constitui¢do’ indica, em geral, os parametros de um
momento histdrico privilegiado para enfrentar o sistema politico em um determinado tempo e
espaco”.

A partir do pensamento de Wolkmer, é possivel entender a Constituicdo cidada
enquanto gerada em um contexto de retomada, reconstrucdo e renascimento. O Brasil se via
rompendo lacos com um regime de extremo autoritarismo, pautado pela supressdo de direitos
civis, repressao politica, censura, tortura e restricdes a participacdo politica e liberdade de
expressao, abrindo espago para a convocacao de uma Assembleia Constituinte em 1985 pelo
1° presidente do periodo de redemocratizacdo, José Sarney, a partir da participacdo conjunta
de in0meros setores da sociedade, incluindo sindicatos, movimentos sociais, partidos
politicos, organizacbes de direitos humanos e demais segmentos da sociedade civil junto a
mais de 550 parlamentares, representando o grande marco da retomada de um pais que nédo so6
se encontrava em chagas, mas em chamas, através de um povo que clamava por mudanca.

Segundo pensamento do professor pernambucano Jayme Benvenuto Lima Junior:

[...] esta é a Constitui¢do que melhor instituiu os direitos fundamentais, tanto em
qualidade como em quantidade. Assim, é a que melhor acolheu aos direitos sociais,
visto que, “pela primeira vez na historia do constitucionalismo péatrio, a matéria foi
tratada com a merecida relevancia” (SARLET, 2014, p. 75 apud LIMA JUNIOR,
2001, p. 55).

Neste sentido, chama bastante atencdo a forma engajada e participativa na qual a Carta
Magna brasileira foi moldada até o dia de sua promulgacdo, pautado em intensa participagdo
popular, tendo o debate formal sobre a nova Constituicdo iniciado em julho de 1985, com a
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Comissédo Provisoria de Estudos Constitucionais, também conhecida como Comissdo Afonso
Arinos (BRASIL, Congresso Nacional, 2018).

O contexto histérico da época, marcado por intensos debates e disputas em todos os
rumos do pais, trouxeram a tona discussdes indispensaveis acerca de temas fundamentais para
o0 pleno funcionamento de uma nagéo.

Destaca-se, para compreensdo do tema deste estudo, a salvaguarda de uma extensa
lista de direitos sociais, como o direito a salde, a educacdo, a moradia, ao trabalho digno, a
seguranca social e a cultura.

A carga valorativa dada aos direitos sociais refletiu diretamente a preocupagéo de um
pais que atravessa um contexto de transicéo politica com a reducdo das desigualdades sociais
e a busca por ideais de democracia plena.

A amplitude que a CF/88 conseguiu abarcar os direitos sociais surpreendeu de uma
forma pouco antes vista, através de inimeras criagdes revolucionérias para a época, Como no
setor da salde, onde fora criado o Sistema Unico de Saude (SUS), tornando a Uni&o, os
estados e municipios responsaveis por um sistema integrado de atendimento a saude
universalizado, uma vez que, antes da promulgacdo da CF/88, apenas quem era filiado ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) podia fazer jus a utilizacdo de hospitais
publicos, enquanto que o resto da populacdo era pelas Santas Casas e outras entidades
beneficentes.

Neste sentido, em seu Capitulo Il, propriamente entre seus arts. 62 ao 11, a CF/88 se
p0s a reger e regulamentar os direitos sociais, reservando enorme importancia aos direitos dos
trabalhadores, dispostos em 34 (trinta e quatro) incisos do art. 7°, de forma a contemplar
amplas garantias a classe trabalhadora.

Com o avanco das tentativas mdltiplas em relativizar tais direitos através de novas
formatacdes de trabalho baseadas na precariedade, muitas dessas garantias sociais veem-se
ameacadas, abrindo um largo espaco para um limbo juridico-legislativo, esvaziando o caput
do art. 7° que pressupde a existéncia e eficacia dos direitos do trabalhador como garantia a
melhoria de sua condicéo social.

Existem incisos que preveem e tratam direitamente da protecdo do trabalho como um
todo, abarcando o salario, jornada, proporcionalidade do piso salarial a complexidade do
trabalho, bem como o direito ao seguro em caso de acidentes laborais. Estes se veem

completamente reduzidos de forma diaria, de modo que, com o avanco da informalidade
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conectada a precariedade, os trabalhadores que se inserem neste grupo percebem-se enquanto
ausentes de qualquer direito fundamental social que lhe permita laborar dignamente.

Adiante, foram selecionados importantes incisos que tratam diretamente de direitos
sociais que, na atualidade, se veem amplamente agredidos pela precarizacdo das relacGes
trabalhistas, a fim de que se compreenda a dimensdo das garantias sociais propostas pela
Constituicdo cidada, pela maxima da dignidade da pessoa humana.

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;
IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
X1l - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n°
5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que este est4 obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso

(BRASIL, 1988).

Em continuidade em relacdo a importancia dos direitos sociais, grande contribuicdo é
destacada por Clémerson Merlin Cléve, que aduz: “[...] os direitos fundamentais sociais
devem ser compreendidos por uma dogmatica constitucional singular, emancipatéria, marcada
pelo compromisso com a dignidade da pessoa humana e, pois, com a plena efetividade dos
comandos constitucionais. (CLEVE, 2006, p. 30).”.

Neste sentido, quando se fala de direitos sociais, estamos nos referindo aqueles
direitos que exigem do Estado uma atividade positiva, que tem por objetivo a redugdo das
desigualdades sociais através de seus mecanismos de atuacéo efetiva.

Entende o atual ministro Alexandre de Moraes que os direitos sociais:
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[..] sfo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria das condicGes de vida aos hipossuficientes, visando
a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2009, p. 195).

De tal modo, acaba que os direitos sociais sd80 0S que mais se aproximam dos
principios da dignidade da pessoa humana e da cidadania, pois visam a direta reducdo de
desigualdades, ao condicionar os individuos as mais completas e dignas condic¢Bes de vida
(ZANETTI, 2013). Conclui-se que tais direitos sdo de extrema valia a plena realizacdo do ser
humano, uma vez que sem 0 acesso as necessidades basicas, o individuo vé atingida a sua
propria dignidade, ndo podendo usufruir do sentimento de plenitude.

Consoante afirma Flavia Piovesan, citada por Tania Maria Zanetti:

A dignidade da pessoa humana, vé-se assim, esta erigida como principio matriz da
Constituicéo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacéo das
suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como
canone constitucional que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos,

conferindo suporte axiolégico a todo o sistema juridico brasileiro. (PIOVESAN,
2000, p. 54-55 apud ZANETTI, 2013, [1]).

Portanto, o conteudo dos direitos sociais podem ser definidos enquanto normas que
“(...) impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo Estado, no intuito de
possibilitar aos seres humanos melhor qualidade de vida e um nivel razoavel de dignidade
como pressuposto do proprio exercicio de liberdade” (MARMELSTEIN, 2008, p.50-51).

Dando enfoque aos direitos do trabalhador, ressalta-se sua enorme importancia dado
que é através da concretizacdo do direito ao trabalho que se garante o principio da dignidade
humana, uma vé que o trabalho, posto enquanto direito universal fundamental, necessita
basear sua fundamentacao no referencial axiolégico da dignidade.

A Carta Magna brasileira trata em quase todo seu corpo o valor social do trabalho,
sendo este fundamento da Republica Brasileira (art. 1°, 1V). A par disso, a valorizagcdo do
trabalho humano também é um dos fundamentos da Ordem Econdmica, através do art. 170,
considerado direito social fundamental previsto no art. 6° do texto constitucional, assim como
os direitos trabalhistas, estes elencados no art. 7°.

Neste sentido, ao determinar o trabalho enquanto direito fundamental social, a
Constituicdo se pbe a tutelar ndo so o direito ao trabalho, como também — e principalmente —
0 direito a0 emprego como garantia de liberdade, igualdade e inclusdo na sociedade,

determinando a sua protecao sob todos os aspectos.
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Por tal razdo, sobretudo destacando a logica atual de precariedade do trabalho, o
trabalhador possui amplo direito a ser respeitado em sua dignidade, ndo bastando-se a mera
conceituacdo do principio e a constatacdo de que o trabalhador € seu destinatario para que ele
produza seus efeitos, necessitando como primazia a capacidade de aferir o efeito que se
espera do principio, sua aplicacao e eficacia nas relagGes trabalhistas.

A partir da perspectiva de Bertolini e Tupiass (2011 apud ARRUDA, 2010, p. 66), 0s
direitos sociais trabalhistas, reconhecidos como direitos fundamentais: “ganham uma
densidade normativa capaz nao apenas de impedir legislacdo contraria aos seus preceitos, mas
de garantir mecanismos que potencializem sua eficacia, além da possibilidade de exigir do
Estado prestacdes positivas".

Assim, a carga valorativa de tais direitos ndo reside apenas no fato de ser capaz de
impedir o legislador de introduzir-lhe eficacia, como também em provocar a saida do Estado
de sua inércia acional, compelindo-o a tomada de atitudes concretas que visem efetivar os
direitos da classe trabalhadora.

H&, na atualidade, forte posicionamento doutrinario que indica a equiparacdo dos
direitos sociais como direitos fundamentais, a fim de que esses ndo se vejam flexibilizados de
uma forma tdo contumaz, através da linha argumentativa de que “o efetivo reconhecimento
constitucional dos direitos sociais, por si sO, determina, em qualquer circunstancia, € mesmo
em tempos de crises econémicas, um nucleo indisponivel para os diversos agentes e poderes
publicos e/ou politicos, aqui incluidos os 6rgédos jurisdicionais” (SCHWARZ, 2016, p. 4).

Ao torna-los indisponiveis, equiparando-os aos direitos fundamentais, impede-se que
haja sua intensa relativizacdo, estas por sua vez através de ajustes fiscais pelos agentes do
poder publico, ressaltando-se a teoria de que os direitos sociais sdo exigiveis e tutelaveis
perante um tribunal, fazendo com que tais garantias possam ser objeto de controle pelo Poder
Judiciario, que deve, todavia, pautar a sua acdo pela busca da mediacdo possivel entre a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais, atraves da plena separacdo de poderes, sem
deixar de priorizar o equilibrio orgcamentario. Tal pensamento, portanto, se embasa
precipuamente na imensuravel carga valorativa dos direitos sociais.

A partir das lentes de uma sistematica neoliberal, tais garantias sdo amplamente
subjulgadas em detrimento da necessidade de aceleracdo econbémica e do veloz
desenvolvimento mercadoldgico, que passa por cima dos direitos e garantias do trabalhador,

inserindo-o na légica da precariedade como Unica alternativa a subsisténcia.
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A pensadora Wendy Brown (2015) foi precisa quando tratou de que o governo sera
refeito e transformado pelo neoliberalismo. As politicas de seguridade, para além de serem
vistas como entraves ao desenvolvimento econémico, sdo lidas e compreendidas por meio
desta mesma lente econdémico-desenvolvimentista, que desfalca o trabalhador do centro da
discussdo, inserindo-o como coadjuvante de seus préprios direitos em detrimento de um
possivel avango mercadologico.

Partindo da reflexdo de Foucault e da interpretacdo feita por Wendy Brown da
racionalidade neoliberal, que ressalta a generalizacdo da forma-empresa, fica evidente como
as politicas de seguridade social num todo, em especial as politicas publicas voltadas a
geragéo formal de emprego e renda, séo reformuladas no interior de uma nova concepgéo que
distribui desigualmente a responsabilidade pelo fracasso material.

O principal desdobramento desse argumento na sociedade neoliberal é, portanto, a
cesura feita entre o social e o econdémico, subordinando o primeiro aos imperativos do
segundo, ao enfraquecer os direitos constitucionalmente produzidos e assegurados em prol de
uma razdo de governo pautada na maxima eficiéncia, na naturalizacdo de desigualdades e no

corte profundo nos direitos de uma classe trabalhadora.
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4 PROGRESSIVO ESVAZIAMENTO SIMBOLICO-MATERIAL DA
CONSTITUICAO E O ARREPIO AOS IDEAIS DEMOCRATICOS: OS
DESLOCAMENTOS E MOVIMENTOS DESCONSTITUINTES

Um vez que o pacto constituinte é levado a perda de suas forcas, reformulado de tal
modo a inviabilizar a manutencdo dos direitos e garantias fundamentais necessarios ao pleno
funcionamento de um Estado Democrético de Direito, intempéries nebulosas comecam a
moldar os fragmentos de uma democracia ja tdo fragilizada, traduzida em crises.

Ao pensar na formatacdo de uma crise, de logo imagina-se a desestrutura¢do ndo
programada de um dado setor, com suas partes gradativamente perdendo ndo so6 suas forcas
como suas formas de sustentacdo. Direcionando-se ao Brasil, observa-se evidente diagnostico
ante as graves crises que assolam o pais, de modo que a desigualdade social gerada passa a
ser, invariavelmente, ponto de descarte pelo Estado. Num pais de graves problemas sociais, 0
que havia sido minorado sob a égide democrética restaurada pela Assembleia Constituinte em
1987-1988, pontualmente regride a sombrios processos de perda de forca e expressao.

Para melhor compreender o processo de desenvolvimento das crises no Brasil, faz-se
necessario entender, primordialmente, os movimentos de reforma do pais na década de 1990,
movimentos estes que ja demonstravam a intencional tentativa de enfraquecimento da Carta
Magna brasileira, que por muitos foi considerada enquanto uma espécie de
“desconstitucionalizagdo soft”, tentativa esta que serviu de forga basilar para projetos futuros
de igual intengéo.

Por conseguinte, serd abordado aspectos que interligam graves projetos que rascunham
uma tentativa desconstituinte: a Emenda Constitucional n® 95 de 2016, derivada da conhecida
‘PEC da morte’, famosa por fortalecer o estimulo dos neg6cios privados, ainda que,
concomitantemente, fosse limitada a atuacdo Estatal quanto o atendimento as necessidades da
populacdo; a Reforma Trabalhista de 2017, a qual trouxe consigo intensa fortificacdo as
empresas, ampliando-lhes suas liberdades e seguranga juridica, bem como o plano de governo
do ex-presidente Michel Temer, “Uma Ponte para o Futuro”, destacando-se 0 que as tornam
téo similes, unindo-as de forma tao familiar entre si.

A principio, evidencia-se que, em todos 0s casos, traz-se a tona o que se pode chamar
de estrangulamento dos direitos sociais €, 0 que as unem primordialmente é o que se estipula
como ‘crise do projeto constituinte’ (CATTONI; STRECK, 2016 apud PAIXAO, 2018),
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através de ideais que vdo de encontro & Lei Maior e ao que sustenta e rege o Estado
Democratico de Direito, com fito em retrocedé-1o a cenarios de um penoso passado.
Virgilio Afonso da Silva muito bem ja apontava acerca de tais tendéncias, embasadas

em principios antidemocraticos e iliberais, denominando-as enquanto anticonstitucionais:

Ndo por acaso, governantes com tendéncias autoritarias procuram corroer as bases
desse pacto assim que alcangcam o poder. Essas tendéncias, que ganharam félego na
segunda década de XXI, ndo sdo apenas antidemocraticas ou iliberais, elas sdo
sobretudo anticonstitucionais. Em muitos casos, 0 ataque aos valores e as
instituicGes constitucionais — como a separacdo de poderes e a protecdo aos direitos
fundamentais — ocorre com base em decisdes majoritarias, sufragadas
eleitoralmente. Mas, se a constituicio € um pacto cujo objetivo & também
estabelecer limites as decisdes politicas majoritarias, entdo uma eventual opgao da
maioria contra essas limitagdes — no intuito de excluir a participacdo da minoria ou
restringir seus direitos — ndo é opcédo constitucionalmente valida. (SILVA, 2021, p.
636)

Neste sentido, aduz Afonso da Silva (2021) que reagir aos abalos das principais
instituicOes constitucionais — e da manutencao desta — se tornou um dos grandes desafios do
constitucionalismo brasileiro na contemporaneidade.

A fim que se compreenda 0 progressivo esvaziamento constitucional, simbdlico e
materialmente, faz-se necessario debrucar-se sobre as primeiras e mais recentes tentativas de
deslocamentos e movimentos desconstituintes, com fito em compreender como a precariedade
no labor se interliga a graves choques de ideais democraticos, a partir de uma eterna tentativa

de manutencdo de uma democracia de baixa densidade em territorio brasileiro.

4.1 Movimento de reforma do Estado nos anos 90: as primeiras faiscas de um projeto

desconstituinte

A fim de que melhor se compreenda o movimento de reforma estatal nos anos 90 e sua
repercussdo quanto ao enfraquecimento constitucional, o qual abriu brechas a precarizacéo do
labor, faz-se necessario resgatar o pensamento de Ludmila Costhek Abilio (2018), a qual
destacou:

A agenda da reforma teve inicio nos anos 1990, com a introducdo de novos
mecanismos no arcabouco legal institucional, que se seguiu nos anos 2000 com
expressdes mais pontuais na regulacdo dos principais elementos da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), sem
acarretar na sua desconstrucio (ABILIO, 2018, p. 43).
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Neste sentido, sob a perspectiva da seara trabalhista, ocorreu um processo de
aprofundamento da flexibilidade do mercado de trabalho, sendo este ja marcadamente
flexivel, observado — e corroborado — pela alta rotatividade, variacdo de rendimentos em
conformidade aos ciclos econdmicos e a informalidade.

Na década dos anos 2000, a dindmica se inverteu. Avancava a formalizacdo, o
desemprego caia e havia 0 aumento do rendimento dos trabalhadores, sobretudo aqueles que
se encontravam na base da pirdmide social, atraves da politica de valorizacdo do salario-
minimo.

Contudo, tais melhorias ndo foram capazes de, unicamente, alterarem a estrutura do
mercado de trabalho brasileiro, embasado pela sistematica neoliberal, além de marcado por
baixos salarios, alta desigualdade, forte heterogeneidade e expressiva informalidade. Nisso, o
avanco da flexibilizacdo do labor se manteve contundente.

Resgatando-se o parametro do constitucionalismo, na virada dos anos 80 para 90
consolida-se 0 modelo de dindmica politica, econémica, social e cultural com forte viés
econémico, o que ja indicaria os primeiros sinais de um processo desconstituinte que insurgia
no horizonte, a partir do enfoque em modelo gerencial de gestdo do Estado.

Tal dindmica neoliberal comeca a provocar mudancgas em diversos setores, no sentido
primordial de que o constitucionalismo passa a ser considerado como um elemento visto
como um instrumento juridico de garantias de uma légica de economia financeirizada pelo
mercado capitalista.

Assim, o cenario do Brasil neoliberal passa a utilizar o constitucionalismo como um
instrumento para reforma estatal e, atraves dessa perspectiva, consolida-se a logica politica de
desdemocratizagéo real da constitucionalizagdo.

Neste sentido, a partir da Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, o Brasil se via
inserido numa tentativa de reforma do Estado a partir de um modelo gerencial, com fito em
atingir a desejada moralizacdo e modernizagdo da maquina estatal, afastando a administracédo
publica brasileira do enfoque a promoc¢éo do bem comum pela primazia do interesse publico.

Assim, por mais que 0 pais estivesse em processo de retomada de uma democracia ja
tdo gasta, havia em forte escala uma tentativa de reforma estatal embasada no gerencialismo,
escanteando a abordagem sociopolitica recém-reconstruida no pais, ao por de lado a
democratizacdo do Estado brasileiro, privilegiando suas caracteristicas centralizadoras e
autoritarias. (ARRUDA, 2010).
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Por esta razdo, dava-se inicio as primeiras faiscas do que posteriormente seria
nomeado como projeto desconstituinte, a partir de uma tentativa de implantacdo de uma visao
empreendedora no setor da administracdo publica brasileira, pensada desde 1995, 7 anos
depois da promulgacdo da estrutura normativa constitucional no pais, delineando inimeras
alteracdes — e flexibilizagdes — no plano diretor da reforma do aparelho estatal.

Ressalta-se 0 pensamento de Pedro Thomé de Arruda Neto, o qual soube interconectar
0 surgimento da proposta de reforma estatal enquanto ameacadora a Constituicdo ao avanco
da logica neoliberal no Brasil, o qual se via no cenario de reproducdo das praticas do governo

britanico Thatcheriano e estadunidense de Ronald Reagan ¢ Bush “pai”:

A abordagem gerencialista (conhecida como “nova administragdo publica” e, até
certo ponto ligada ao “movimento reinventando o governo”) tem buscado a
transferéncia da logica, valores e préaticas da administracdo de empresas para o setor
publico e tem suas bases tedricas no pensamento neoliberal e na teoria da escolha
publica. Dai porque também ¢é conhecida como modelo (ou abordagem)
empreendedor(a). (ARRUDA, 2010, p. 139).

Assim, o gerenciamento na administracdo publica brasileira se via como o primeiro
resquicio gradual de uma tentativa exacerbada de enfraguecimento material do que previa a
norma constitucional, através de sutis tentativas de implantacdo de maximas neoliberais no
contexto do pais, através da descentralizacdo das atividades estatais, por meio da fortificacdo
da terceirizacdo de servicos publicos, privatizacdo das estatais, bem como do uso de ideias e
ferramentas gerenciais advindas do setor privado.

Ressalta Arruda um significativo marco nesta espécie de “desconstitucionalizacao
soft” vivida pelo Estado Brasileiro, ao destacar que “além dessas, elencamos como traco
caracteristico do gerencialismo o chamado ajuste fiscal, que teve, no Brasil, seu marco
relevante com a edicdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). (ARRUDA, 2010, p. 141).”.

Assim, a influéncia neoliberal propiciou fortemente a reforma do Estado no Brasil na
década de 1990, sendo no governo Collor o inicio da adeséo brasileira as recomendacdes
“consensuais” para a crise latino-americana elaboradas por organismos internacionais como
FMI, BID e Bird, tendo como marco legal a promulgacdo da EC. n°® 19, que teve como base
trés dimensdes, a institucional, a cultural e a de gestdo, viabilizando a primazia da eficiéncia

em detrimento dos outros principios da Administracdo Publica.
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Atraveés da referida emenda, criticas contumazes no ambito da administracdo publica
insurgiram-se contra 0 modelo gerencial e suas figuras centrais (agéncias executivas, agéncias
reguladoras e organizagdes sociais), ressaltando-se a evidente e intencional tentativa de
fragmentacdo do aparelho do Estado, levando criticas, inclusive, pela auséncia da preconizada
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, consoante destaca a autora Ana Paula Paes de

Paula:

A nosso ver, apesar de ter um projeto bem definido para a mudanga institucional,

a reforma acabou causando uma fragmentacao do aparelho do Estado, pois 0s novos
formatos organizacionais sugeridos pela reforma ndo substituiram os antigos: ha
uma convivéncia de ambos. Nem todas as autarquias e fundacGes publicas se
transformaram em agéncias executivas e varias entidades da sociedade civil
iniciaram o processo de conversao em organizagdes sociais, mas acabaram optando
pelo antigo status institucional. (Paula, 2005, p. 73)

Portanto, a partir de tal analise, observa-se que, a partir das primeiras tentativas de
reforma do aparelhamento estatal, o Estado ja se via ameagado por movimentos
desconstituintes, exemplificando-se, por fim, o cenario de uma democracia em retalhos,

remendada em diversos pontos e em profundo desgaste.

4.2 Emenda Constitucional n® 95, Reforma Trabalhista e “Ponte para o futuro”: O que

as unem?

Uma forma introdutdria para traduzir a unido de tais projetos desconstitucionalizantes
se da através do reconhecimento destes enquanto manifestacdes estatais de desconsideracéo,
omissao e destruicdo da ordem constitucional.

O professor Cristiano Paixdo (2021) destaca 3 (trés) grandes marcos da
desconstitucionalizacdo no Brasil hodierno, através da surpressdo dos direitos sociais em
pleno cenario pandémico, bem como pela gradual desativacdo seletiva do funcionamento de
instituicOes publicas ligadas a varios campos da experiéncia social, atrelado ao que se pode
chamar de desativamento da ordem constitucional “por dentro”, assim descrita dadas as
praticas administrativas e medidas legislativas através dos agentes governamentais a partir da
aprovacdo de continuas emendas constitucionais.

O impacto do desmonte dos direitos e garantias fundamentais vem trazendo condi¢des
catastroficas de subjugacdo frente as dominacbGes de poder no Brasil pela populagéo,

instalando-se 0 que se pode considerar enquanto crise do futuro da ordem constitucional.
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Na medida em que projetos pautados no enfraquecimento e supressdo de direitos
crescem a passos largos, liga-se, no pais, o alarme de hipervigilancia quanto ao impacto que
tais medidas trardo ao futuro democratico. Como bem pontua Paixao (2021, [1]): “a crise de
futuro que vivemos ndo é acidental, ndo é inesperada, ndo é contingente. E intencional e
deliberada.”.

Neste sentido, passa-se a analisar a relacdo intrinseca de movimentos desconstituintes
no Brasil contemporaneo, a fim de explicitar os graves arrepios aos ideais democraticos
oriundos de tais emendas e reformas, de forma que estas, intencionalmente, ampliam
tentativas em ausentar a ordem constitucional de perdurar e ultrapassar barreiras geracionais,
impedindo-a de vigorar por um futuro amplo.

A partir de um conturbado cenario politico-econémico no qual o Estado estava imerso,
fora instituida a Emenda Constitucional n° 95, originada da PEC n° 55/2016, a qual teve como
objetivo limitar o gasto priméario do governo federal por um teto definido pelo montante gasto
no ano anterior, este por sua vez reajustado pela inflagdo ora acumulada, ao ser medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), com o objetivo de congelar os
gastos publicos — sobretudo voltados a seara social — por 20 anos, isto &, até 2036
(REINHOLZ, 2018).

Assim, subentende-se que quando a emenda estipula que o crescimento se da apenas
pelo indice do IPCA, nas entrelinhas se esconde sua real intencdo: a agressiva reducdo dos
gastos sociais, haja vista que o crescimento do indice é insuficiente para contemplar o
crescimento populacional.

Sob o olhar voltado ao Pacto Social firmado em 1988, trata-se de um verdadeiro
resgate ao passado, uma vez que 0s gastos sociais restaram-se condenados a estagnacao.

Assim, por detras, tal Emenda se apresentou como de fato sempre teve intuito de ser:
um programa de forte ambito privatizador, com o enfoque na concentracdo de renda e, por
conseguinte, na exclusao social, sendo-lhe, portanto, um verdadeiro pacto de enfraguecimento
de direitos inalienaveis e indispensaveis a uma existéncia digna e possivel.

Um projeto que se baseia na relativizagdo da maior estrutura normativa de um pais ndo
possui outro ideal sendo o de pormenorizar e enfraquecer direitos e garantias fundamentais,

como bem destacou Cattoni e Costa (2021) ao citar Lenio Streck (2016):

O movimento desconstituinte delineado no teto de gastos esta justamente em
excepcionalizar os direitos fundamentais, de ordem vinculante, por 20 anos e,
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portanto, fazer com que a Constituicdo de 1988 sé valha naquilo que ndo contraria a
Emenda. Toda a politica do Estado brasileiro passa a vincular-se a tutela estatal da
renda financeira do capital, a garantia da acumulacdo de riqueza privada (STRECK,
2016 apud CATTONI, 2021, [1]).

Assim, faz-se possivel notar que os efeitos da EC n° 95 (EC 95/2016), reforcados pela
razdo neoliberal ao congelar as despesas de carater social no contexto de ajuste fiscal
ultraliberal sobre o orcamento da seguridade social, o papel do Estado se vé& amplamente
redefinido, a partir de uma reestruturacdo produtiva e de rebatimentos sobre o fundo publico e
politicas sociais (BARROS, 2020).

A redefinicdo da atuacdo estatal quanto a protecdo e promocao de direitos e garantias
sociais se coloca como esvaziada a partir de tal medida, uma vez que a EC em questdo
aprofunda ainda mais a nocao de precariedade no pais, pois incide diretamente nas condicdes
de sobrevivéncia da classe trabalhadora, por meio da reducdo de gastos com investimentos
publicos, precarizacdo das politicas publicas e desmantelamento da rede de protecéo social.

Quanto a Reforma Trabalhista de 2017, esta por sua vez vendida como uma
modernizacdo da legislacdo, passivel de alta geracdo de novos empregos, encontra-se, na
atualidade, apds seis anos de sua aprovacdo, diante de um cenario a cada instante mais cadtico
e hostil: trabalhadores ausentes de seus direitos, enquanto grandes empresarios mantém seus
lucros e a taxa de desemprego batendo recorde em 2020 e 2021 (FERREIRA, 2022).

Tal reforma, que alterou e revogou mais de 100 arts. da CLT, se vé intrinsecamente
conectada ao projeto do Governo Temer “Ponte para o Futuro”, haja vista que o projeto foi
apresentado, votado e aprovado em menos de um ano apds o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff, no bojo do programa de Michel Temer.

Amplamente apoiada pela classe empresaria brasileira, a exemplo da Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
nem mesmo as grandes greves gerais e intensos protestos foram capazes de impedir sua
implantacéo, alavancando ainda mais o despencar das relagdes trabalhistas, precarizadas de tal
modo que alternativas embasadas na precariedade crescem vertiginosamente no pais, a
exemplo dos trabalhos informais — em destaque, dos motoristas e entregadores de aplicativo,
reforcando o contexto da economia de plataforma o qual o Brasil se v& enquanto parte

integrante.
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Em ordem cronoldgica, a respeito do programa que ganhou forca e propor¢do no
Governo Temer, a “Ponte para o Futuro” soube, de modo irretocavel, solidificar-se em bases
antagbnicas ao que se propde em nomenclatura tdo chamativa e nada concreta.

Medidas como a Reforma da Previdéncia, atreladas as drésticas alteracGes da CLT,
atreladas a liberacdo total da terceirizagdo e da privatizacdo das estatais, bem como a
desvinculacéo de receitas obrigatérias pra satde e educagdo com a EC n° 95 exemplificaram
de modo contundente para quem o programa foi moldado e destinado.

Ao solidificar as pontes do futuro com bases extremamente retrogradas, a proposta do
ex-presidente apresentou um plano normativo de contrarreformas, em divergéncia a agenda de
propostas do governo anterior, democraticamente eleito e do qual Temer era integrante
enguanto vice-presidente.

Tal programa constata-se como projeto de aceleracdo social, que implica na gradual
dessincronizagdo do tempo da Constituigdo e, com isso, desintegracédo social (CATTONI,;
COSTA, 2021).

Fundamentado em um documento de 19 péaginas, o projeto toma por base a
necessidade de reformulacdo do regime fiscal nacional, a partir da reducdo de gastos publicos
e da crescente expansdo dos processos de privatizacao e terceirizacdo, inteiramente ligados a
reducdo de tributos e obrigacbes incumbidas ao empregador que esteja vinculado ao
comércio, a industria e ao agronegocio, para além de outros pontos de cunho neoliberal.

Para Hartmut Rosa (ROSA, 2016), a modernizacdo em tal perspectiva deveria se
impor como um imperativo econémico de desenvolvimento e expansdo pautado na
autovalorizacdo do capital, do sujeito e da aceleracdo nas sociedades modernas. Estimulos a
competitividade e a consequente expansao da l6gica de mercado passam a ser apropriados de
forma independente de processos normativos de desenvolvimento social e de erradicacdo da
pobreza, delineados na Constituicdo de 1988 (CATTONI, 2020).

Temer, sob referenciais bastante esdrixulos e desconexos, expde em seu documento
que tal projeto ¢ “voltado para o crescimento e ndo para o impasse ¢ a estagnacao” (PMDB,
2015, p. 9), sendo este programa destinado “a preservar a economia brasileira e tornar viavel
0 seu desenvolvimento” (PMDB, 2015, p. 2).

Assim, atraves de uma perspectiva historica, o0s intensos deslocamentos

desconstituintes do Brasil contemporaneo, entendidos enquanto fenémenos estruturados para
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acinzentar direitos e garantias fundamentais, podem ser compreendidas como tentativas de
memoricidio (PAIXAOQ, 2021) contra a Constituicio de 1988,

N&o é por acaso que todos estes movimentos de enfraquecimento constitucional
atinjam a Constituicdo naquilo que ela tem de mais democratico e inovador: a tutela do meio
ambiente, a expansdo da educacdo (em especial a educagdo publica), o combate ao racismo, a
universalizacio dos direitos sociais e 0 acesso a cultura (PAIXAO, 2021).

Para Cristiano Paix&o, entende-se por memoricidio:

Memoricidio, na definigdo proposta por Grmek, ¢ a “intengdo deliberada de destruir
todos os tracos da existéncia historica e cultural de uma nagdo em um determinado
territério”. A expressdo vem sendo usada por professores que tém uma presenca
plblica nas discussbes sobre as herancas autoritarias do Brasil, como Giselle
Beiguelman e Marcio Seligmann-Silva. O incéndio do Museu Nacional, ocorrido em
setembro de 2018, foi uma das manifestaces mais brutais desse cancelamento da
meméria, e o termo foi lembrado para classificar aquele incéndio catastréfico
(BEIGUELMAN, 2020, p. 214-218 apud PAIXAO, 2021).

Assim, tal definicdo, cunhada por Mirko Grmek, historiador franco-croata, se
apresenta bastante apropriada para conceituar a distopia contemporanea brasileira, ao
demonstrar que ha, de fato, um projeto bastante pensado para impulsionar préaticas
desconstituintes que justifiquem a crise social e politica enfrentada no Brasil, esta por sua vez
dotada de forte poderio a partir do processo de impeachment de Dilma Rousseff.

Ao correlacionar a EC n® 95, comumente conhecida como a PEC do Teto de Gastos ou
PEC da Morte, aclamada pelo Governo e tdo temida pela populacdo, atrelada a Reforma
Trabalhista de 2017, que de tanto podou os direitos do empregado, juntamente ao projeto do
ex-presidente Michel Temer “Uma Ponte para o Futuro”, surge-se de imediato o
questionamento — 0 que os trés fendbmenos possuem em comum?

O que os une é a crise de um projeto pensado, milimetricamente formulado no intuito
de esvaziar simbdlico e materialmente a Carta Magna Brasileira, promulgada sob a égide das
garantias fundamentais, inerentes a existéncia do individuo.

A ironia se encontra no fato de que a Constituicdo de 1988 — que serviu de arcabouco
para o inicio de um periodo inédito na historia brasileira, com alternancia de partidos no poder
e observancia de principios indispensaveis a uma vida de digna — seja a proxima vitima do
impulso golpista que se manifesta em varios setores da classe politica, através de seu moldado

enfraquecimento.
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De forma mais notoria, € possivel observar que o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff serviu de solo fértil para o inicio de um processo de quebra de paradigmas de
institucionalidade, este por sua vez moldado a passos lentos apds a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Ao experienciar 0 que se via como o0 inicio de um processo de construgdo de
instituicdes, atrelada aos primeiros resquicios democraticos na superagéo de conflitos, o Brasil
se via em processo de resgate - culminado pelo processo de redemocratizacao do pais.

O governo pos-impeachment, executado por Michel Temer, realizou reformas de
cunho estrutural, possuindo quase nulo apoio popular. Tal projeto teve bastante suporte e
continuidade pelo Governo Bolsonaro. Tais reformas, de cunho primordialmente
constitucional, bem como de carater legislativo-administrativo, possuem o enfoque direto em
atender as agendas daqueles que detem do grande capital, representados pela elite bancaria e
agropecuaria, estas que, no fim das contas, coordenam todo o processo eleitoral, com intuito
de abrir caminho para extinguir qualquer Obice que os impedissem de movimentarem-se
ativamente nas decisdes de cunho governamental.

O intuito das reformas se finca sobretudo na anulacdo gradativa dos direitos sociais,
com o congelamento orcamentario que atinge o financiamento de servicos e com uma reforma
da legislacdo trabalhista, acompanhada de medidas administrativas que favorecem
empregadores. Ha, portanto, o enfraquecimento gradual da natureza social da Constituicao.

Para se compreender 0 avanco de tais praticas memoricidas, estas intimamente ligadas
com o processo de esvaziamento da Constituicdo, primeiro se faz necessario entender o que se
passou em sua formulacdo, num periodo em que a Assembleia Constituinte trazia novos ares
ao Brasil; de esperanca, de autonomia e democracia.

A Constituicdo Cidadd de 1988, como bem destrinchado, trouxe consigo dinamicas
inéditas ao contexto politico ao qual o Brasil havia atravessado, ao permitir interlocucdes
mais aprofundadas com a sociedade civil, sem a necessidade de um anteprojeto.

Por esta razdo, fora amplamente estendida a cobertura da imprensa e, diante de tal
cenario, tensdes que ja eram esperadas entre 0 Governo Sarney e a Assembleia Constituinte
foram ganhando forma, uma vez que tal governante possuia amplo apoio de militares em seus
quadros, gerando-se, assim, tentativas das mais variadas em impedir o progresso do que se via

como um recomeco redemocratico.
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Todo o processo de conducdo e desenvolvimento da Assembleia Constituinte, por
mais que bastante acidentado e com muitos percal¢os, conduziu o pais a aprovacdo de um
texto possuidor de raizes renovatorias e inovadoras, bem como de profunda vocacgédo
democrética.

Percebe-se, portanto, que todo 0 minucioso processo de construcdo e aplicacdo da
Carta Magna se vé completamente ameagado. Atualmente, é visivel o qudo desesperador é ter
sob representacdo popular comissdes em que cada vez mais se veem ocupadas por defensores
da ditadura e de crimes de ddio, atrelado a constante pratica deliberada de discursos — diga-se,
a céu aberto — que infringem amplamente a existéncia e o direito a garantias fundamentais de
um todo bastante assustado com o que se tem e com o que se ha por vir.

O que se tem em voga, basicamente, se trata da negacdo pura e simples do texto
constitucional, exemplificando mais uma das perversas praticas desconstituintes, ao envolver
o enfraquecimento gradual da Lei Maior, atingindo o campo social ndo s6 por vias diretas,
mas também a toda conjuntura subjetiva que envolve todos os projetos de superacdo de um
passado arraigado em traumas e sedento por reparacéao.

Nas entrelinhas de tais praticas desconstituintes, o futuro € posto em voga, sustentado
por muitas implicacGes e entraves. N&do por acaso, a sabotagem institucional no Brasil
contemporaneo se volta a temas constitucionais que expressam um claro projeto de futuro,
indispensaveis, inclusive, a nossa manutencdo enguanto espécie, sendo o meio ambiente, a
educacdo e cultura, os campos mais atingidos.

Assim, comprova-se que o poder Constituinte, enquanto exercido em sua modalidade
democrética, se vé a cada momento bloqueado por instrumentos formais, enquanto que, em
sua perspectiva de modalidade oligarquica, este vem operando mudancas substanciais no
constitucionalismo, esvaziando-o de tal modo que classicos fundamentos democraticos da
soberania popular estdo a sendo gradativamente sobrepostos, entre as quais se destaca a
soberania popular, esta intrinsecamente refletida no poder Constituinte.

Por fim, resta-se claro que o que unifica tais projetos desconstituintes ndo pressupde

exatamente um novo futuro, mas sim um profundo resgate ao passado.
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5 CONCLUSAO

Da anélise da presente pesquisa, confere-se que o intuito primordial deste trabalho fora
investigar e analisar, atraveés de vasto acervo teorico-bibliografico, os movimentos e
deslocamentos desconstituintes promovidos por agentes governamentais inseridos na légica
neoliberal, movimentos estes que possuem como premissa 0 esvaziamento da Constituicdo
Cidada, inserindo-a em terrenos inférteis e propensos a sua autodegeneracdo, com fito em
fazer derrocar direitos e garantias fundamentais da populacdo, sobretudo quanto a esfera do
labor.

Ao longo do presente estudo, foram explorados diversos aspectos relacionados a
desintegracdo do trabalhador inserido no contexto das plataformas digitais, pautado na
precariedade oriunda de wuma suposta necessidade de aceleracdo e urgéncia
desenvolvimentista e mercadoldgica, base do neoliberalismo, as quais, de modo vertiginoso,
privam a classe trabalhadora de existir em plena dignidade, ao pormenorizar seus direitos
sociais.

No decorrer da pesquisa, foi possivel constatar que muitas plataformas digitais,
inseridas no contexto da ‘Economia de Plataforma’, preveem em seus contratos de adesdo a
completa separacdo entre a empresa € o empregado, nomeado enquanto ‘parceiro
independente”, insurgindo uma nova configuragdo de trabalho que, em unanimidade, explora
a méo de obra barata do prestador de servico, aqui enquanto capital humano, enquanto este
ndo possui qualquer beneficio ou liberdade contratual.

Desse modo, ressalta-se que ha uma interconexdo entre a gradativa desintegracdo da
estrutura normativa basilar de um pais, garantidora maxima dos direitos e garantias
fundamentais, com o crescente avango da razdo governamental neoliberal atrelado as bases
precarias que insurgem no horizonte quanto as novas formatagdes de trabalho, que retiram do
sujeito direitos inalienaveis em prol de um fluxo desenvolvimentista pautado no lucro e na
aceleracao de retencédo de capital das empresas.

Em resposta a problematica tratada, as conclusdes que se apresentam ndo sdo
restritivas, mas sim amplas a uma possibilidade de discussdo voltada a reintegracdo da
mobilizacdo da classe trabalhadora para frear os avangos de uma gig economy (economia de
bico).
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Ao se compreender que ha a necessidade de transformacdo de tais condigdes em
formas de reivindicagdo existencial ampla, é possivel conscientizar-se acerca da condi¢do
embasada na precariedade vivida pelo trabalhador inserido no contexto das plataformas
digitais, de modo que urge a necessidade de unificacdo dos lacos dos trabalhadores enquanto
classe reivindicadora de condigdes laborais dignas.

Para, alem disto, retomar a discussdo acerca da forca do uso e interpretacdo da
Constituicdo de um pais, afetada por fendmenos de transformacdo de estruturas sociais
baseadas no trunfo econdmico por meio da precariedade e retirada de direitos, traz-se a tona
caminhos possiveis de transformacdo do futuro e abandono de um passado sombrio.

H4, neste sentido, a necessidade de voltar as lentes para a perspectiva neoliberal que
impera no pais ha décadas, a qual, em momentos multiplos, esvazia o espaco publico de
questdes importantes sobre justica e igualdade social, e cria, concomitantemente, a figura do
sujeito de direito que serve a Economia de Plataforma, posto enquanto nanoempreendedor de
si mesmo, a qual evidencia a grave crise da ordem constitucional.

Assim, partir da instauracdo de uma crise, um projeto de esvaziamento simbolico-
material da Lei Maior de um pais € criado para justificar a retirada de direitos de uma nova
classe trabalhadora, pautada em ideais de “empreendedorismo”, pela falsa ideia de autonomia
que se cria conjuntamente, impactando diretamente na perda gradual de direitos.

Neste sentido, viu-se a necessidade de um resgate histérico para 0 momento do
surgimento da Constituicdo Federal de 1988 no contexto de redemocratizacdo do pais, a fim
de que se pudesse compreender a ascensdo dos projetos desconstituintes, desde 0s
movimentos de reforma do Estado de 1990 até os dias atuais, com a Emenda Constitucional
n° 95/2016, a Reforma Trabalhista de 2017 e o projeto “Uma Ponte Para o Futuro” promovido
no governo do ex-presidente Michel Temer, unanimes enquanto representantes de ameacas
constitucionais.

Ha, portanto, a necessidade da reconstrucdo dos caminhos da mobilizacdo popular,
para que seja dado enfoque ao enfraquecimento gradual que transpassa as veias
constitucionais do pais, a fim de que a lesdo de ruptura entre a classe trabalhadora seja sanada
através do reestabelecimento de uma unidade sociopolitica, Unica capaz de gerir
transformacgfes e mudancas sociais, em resgate — e em respeito — aos tempos em que a

democracia pode ressurgir atraves da Constituicdo de 1988.
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