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RESUMO

A grande importancia das microempresas no contexto juridico-econémico brasileiro
aliado aos impactos da pandemia do Coronavirus, aonde os danos foram
especialmente graves, reforcaram a necessidade de uma protecdo mais efetiva para
evitar que empresas viaveis fossem encerradas. O ordenamento juridico brasileiro
apresenta o instituto da recuperacédo judicial com o objetivo de reestabelecer a
empresa, permitindo que haja a manutencdo da fonte produtora, do emprego e a
composicao dos interesses dos credores. Previstos na Lei de recuperacao e faléncia
n°® 11.101/2005, o rito ordindrio e especial, sdo opcionais as ME e EPP, que
esbarraram em um meio processual oneroso e burocratico que inviabilizava e
desestimulava a sua recuperacdo. As alteracdes exaradas pela Lei n° 14.112/2020
apresentam um rito especial mais célere, que proporciona o tratamento diferenciado
e necessario que as ME e EPP precisavam, bem como, incentiva a conciliacdo e
mediacdo como métodos alternativos de solucdo de conflitos entre devedor e
credores. Como objeto do nosso estudo, procuramos entender como passa a ser a
aplicacao da conciliacdo e mediacao durante o procedimento da recuperacéo judicial
e se essa solucdo de conflitos, para superar a crise, através de acordos voluntarios
com menos custo, proporciona o esvaziamento do sistema juridico, permitindo ao
Poder Judiciario evitar seu colapso durante o periodo pandémico.

Palavras-chave: Recuperacéo judicial. Microempresas. Conciliagdo. Mediacéo.



ABSTRACT

The great importance of micro-enterprises in the Brazilian legal-economic context
combined with the impacts of the Coronavirus pandemic, where the damage was
especially serious, reinforced the need for more effective protection to prevent viable
companies from being closed. The Brazilian legal system presents the institute of
judicial reorganization with the objective of reestablishing the company, allowing the
maintenance of the source of production, employment and the composition of the
interests of creditors. Provided for in the Recovery and Bankruptcy Law No.
11.101/2005, the ordinary and special rite, ME and EPP are optional, which ran into
an onerous and bureaucratic procedural means that made their recovery unfeasible
and discouraged. The amendments enacted by Law n°® 14.112/2020 present a faster
special rite, which provides the differentiated and necessary treatment that ME and
EPP needed, as well as encourages conciliation and mediation as alternative
methods of resolving conflicts between debtor and creditors. As the object of our
study, we seek to understand how the application of conciliation and mediation
during the judicial reorganization procedure happens and if this conflict solution, to
overcome the crisis, through voluntary agreements with less cost, provides the
emptying of the legal system, allowing the Judiciary to avoid its collapse during the
pandemic period.

Keywords: Judicial recovery. Microenterprises. Conciliation. Mediation.



1 INTRODUCAO

Vista pela ONU como a maior crise global desde a Segunda Guerra Mundial,
gue pode conduzir a economia global ao seu pior desempenho, os desafios a serem
enfrentados decorrentes da pandemia do Covid-19 s&o diversos, dentre eles, a
busca por meios de mitigacédo de seu impacto nas sociedades empresarias.

As restricGes e os impactos econdémicos decorrentes da pandemia devem
afetar as reestruturacfes de divida pelas empresas, tendo o potencial de agravar a
crise econdmico-financeira dos devedores em reestruturacdo, bem como causar o
descumprimento das obrigacdes assumidas perante seus devedores.

No Brasil, pudemos observar um relevante aumento de novos pedidos de
recuperacao judicial principalmente pelas pequenas e médias empresas, as mais
afetadas pela paralisacdo, em razdo de seu menor fluxo de caixa. Em razdo disso,
uma série de medidas foram discutidas e implementadas pelo Estado para mitigar os
impactos causados pela pandemia nas reestruturacées das empresas.

O dispositivo legal da Recuperacdo Judicial trata-se de um plano de
reestruturacao, elaborado pela empresa devedora quando néo alcanca acordo direto
com seus credores; na pratica, a elaboracdo do plano de reestruturacdo tem como
objetivo garantir a continuidade dos negocios, dos empregos e a circulacdo de
riquezas, além de assegurar que, dentro do prazo estipulado pelo plano, os
interesses dos credores sejam atendidos.

As microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) sao duas
das principais propulsoras do cenario microeconémico brasileiro e estdo mais
expostas as mudancgas no cenario econbmico e de consumo, destarte, necessitam
de amparo legal especifico para que possam continuar atuando no mercado.

Neste contexto, a recuperacao judicial especial para ME e EPP estabeleceu
uma forma alternativa e legalmente preestabelecida de adimplemento de todas as
suas obrigacbes atraves de um procedimento simplificado e mais célere de
recuperacdo, conforme estabelecido pelo art. 70, 81° da Lei 11.101/2005. Nesse
procedimento observa-se desvantagens significativas como: a impossibilidade de
apresentacao de um plano de recuperacao judicial livre e a objecdo da maioria dos

credores leva a convolacdo em faléncia, sem realizacdo de assembleia geral de



credores, acarretando assim, numa baixa procura pelo procedimento da
recuperacéo judicial especial, existente no instituto da Recuperacéo.

A fim de evitar o risco de decisdes socialmente prejudiciais e de processos
judiciais destrutivos, foi sancionada em 26 de marco de 2021 a Lei 14.112/2020, a
nova Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia, que, impulsionada pela crise
economico-financeira decorrente da Pandemia de Covid-19, veio atualizar o Instituto
da Recuperacdo Judicial, acrescentando, alguns instrumentos processuais e
materiais interessantes ao pleno desenvolvimento da Lei.

Com relacdo aos instrumentos processuais, destacaremos o incentivo da
solucdo de conflitos através da autocomposicdo na conciliacdo ou mediacdo, que
possibilitam a livre negociacdo entre devedor e os credores, antes ou depois de
entrar em processo de recuperacdo judicial. Nesse novo cenario, a aplicacdo de
acordos paralelos de conciliagdo busca desmotivar os litigios, construindo o binémio
ganha-ganha, identificando interesses comuns em razdo de uma solugdo construida
pelas partes litigantes para superar a crise e preservar a empresa.

Tem-se como medida condizente com o0 principio da preservacdo da
empresa o incentivo a realizacdo das audiéncias de conciliacdo e mediagéo; pois,
com a legalizacdo dos acordos paralelos de conciliagdo na recuperacao judicial
especial, poderdo as partes, na perspectiva de minorar as perdas econémicas ja
experimentadas, optar pela autocomposicdo voluntaria. Intuitivamente, se o0s
julgamentos sdo onerosos e, na faléncia em particular, haverd o préprio
desmantelamento do empreendimento, com prejuizos sociais, seria até irracional do
ponto de vista da andlise econémica do Direito ndo buscar uma solucao negociada e
gue possibilitasse o abreviar do conflito de interesses, antes da decretacdo da
guebra; destarte, apresentamos quais sdo as garantias e 0s riscos juridicos para as
ME e EPP ao optar por uma das alternativas de recuperacédo Judicial Especial
disponivel no instituto da recuperagao.

Surge entdo a questdo da pesquisa: O acordo paralelo de conciliacdo
individual na recuperacdo judicial especial € uma tendéncia para esvaziar o
procedimento de recuperacgéao judicial comum?

Diante da questédo apresentada, parte a seguinte hipotese: supde-se que em
decorréncia de fatores socioeconémicos enfrentados no pais, a Recuperagéo
Judicial Ordinaria tem sido um procedimento adotado por muitas empresas em

situacdo de crise econbmica e o acordo paralelo de conciliacdo e mediacéo
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individual é fundamental para a 0 sucesso da recuperacdo das micro e pequenas
empresas, de forma que estimular a conciliagdo, e outros métodos alternativos de
solucdo de conflitos relacionados a recuperacao judicial e a faléncia sempre que
possivel, € a melhor forma de execucao do dispositivo legal.

Com a finalidade de verificar tal hipétese, tém-se como objetivo geral,
compreender o impacto da legalizacao de acordos paralelos para o procedimento de
recuperacdo judicial das microempresas. Para tanto, pretende-se: analisar a
recuperacao judicial ordinaria e a recuperacao judicial especial; diferenciar os tipos
de resolucdo de conflitos; esclarecer a aplicacdo dos acordos paralelos; e
apresentar os riscos juridicos entre a recuperacdo judicial e a conciliacdo ou
mediacdo, para a empresa em recuperagao e seus credores.

E utilizado neste trabalho uma pesquisa qualitativa com a construcdo de
premissas com alta probabilidade e o método dedutivo, por meio da pesquisa
exploratoria visando proporcionar uma visao geral a respeito da recuperacao judicial
especial e de forma especifica no que tange a legalizacédo de acordos individuais de
conciliacdo e mediacéo, através de bibliografias, artigos e sites.

O trabalho em questao apresenta trés capitulos, o primeiro capitulo trata de
esclarecer o Instituto da Recuperacao Judicial seus objetivos, o plano alternativo de
recuperacéo judicial, conforme alteracdes na Lei vigente.

No segundo capitulo vamos apresentar a importancia de conceder um
tratamento diferenciado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) no ordenamento juridico brasileiro, bem como, o procedimento judicial
especial, apontando suas caracteristicas e, as vantagens e desvantagens em
relacdo a Lei 11.101/2005.

No terceiro capitulo vamos analisar a forma como serd aplicada a
conciliagdo ou mediacdo no instituto da recuperacao judicial para ndo so beneficiar
as empresas em recuperacdo como desafogar o setor juridico. Por fim, vamos
especificar a dindmica dos acordos paralelos incentivados pelas alteracdes trazidas
na Lei 14.112/2020, suas garantias e seu impacto na subsisténcia do instituto da

recuperacao e faléncia.
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2 RECUPERACAO JUDICIAL

A definicdo de empresa, ndo é especificamente definida no Cadigo Civil;
porém, seu conceito pode ser extraido da definicho de empreséario conforme
disciplina o art. 966 do Codigo Civil brasileiro in verbis “Considera-se empresario
guem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou
a circulacdo de bens ou de servigos”, combinado com a definicdo de
estabelecimento dada pela redacdo do art. 1.142 do mesmo codigo in verbis
“Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para o exercicio
da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”. (BRASIL, Lei n° 10.406
de 10 de janeiro de 2002).

Segundo, SACRAMONE (2022, p.73), sob a analise dos dois dispositivos, 0
conceito stricto sensu, ou majoritario, de empresa, adotado pelo Codigo Civil pode
ser apreendido como o de atividade econémica organizada.

Como uma atividade econbmica responsavel pela circulacdo de bens e
servico, visando a geracao de lucro e honrar suas despesas, a empresa esta sujeita
a sofrer com fatores internos e/ou externos a ela, sendo a pandemia causada pela
Covid-19 exemplo latente de evento inesperado que surpreendeu 0 empresario.

Entende-se que ha crise na empresa quando esta experimente
constrangimento econdémico-financeiro que, incidindo sobre a capacidade de operar,
possa levar a paralisacao das atividades. Crise financeira, em geral, relaciona-se a
questdes de caixa, isto é, tem haver com solvéncia, com falta de disponibilidade de
moeda (ou crédito) que impeca o pagamento de obrigaces vencidas ou vincendas
em curto prazo. A inclusdo do crédito na nocdo de crise financeira tem haver com o
fato de que, mesmo em face de atraso no pagamento de dividas (fornecedores e
instituicdes financeiras, por exemplo), sua exigibilidade é postergada. Ja econdémica
€ a crise relacionada a estrutura de ativos e passivos, portanto crise que inviabiliza o
pagamento integral de todas as obrigacdes. (SOUZA JR.; PITOMBO, 2007)

Assim, a expressao “econdmico-financeira” abrange tanto os males que
impedem o empresario de perseguir o objeto de sua empresa como também a
insuficiéncia de recursos para o pagamento das obrigacdes assumidas, e podera, a

empresa, recorrer a Recuperagdo Judicial, a fim de evitar a faléncia, caso ela néo
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consiga honrar suas dividas com capital proprio ou ndo tiver a alternativa de obter
recursos de terceiros (como empréstimos bancarios ou investimentos).

A faléncia € o meio de liquidar a empresa, em razédo de uma crise estrutural,
gue a torne inviavel, mostrando-se antieconébmica qualquer tentativa de manter-se
aquela atividade empresarial inviavel.

A recuperacao judicial, nosso objeto de estudo, é a ferramenta adequada
para recuperar a empresa em crise, que cessaria as operacdes por impossibilidade
de honrar as dividas e em condicbes de continuar a exercer a atividade com
potencial gerador dos beneficios econdmicos e sociais que se pretende preservar.

Vale ressaltar que a Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF) - Lei
n°11.101/2005, alterada pela Lei n° 14.112/2020 (BRASIL, 2005 e BRASIL, 2020) foi
alterada durante o periodo que o presente trabalho estava sendo elaborado, por
iISSO, no presente estudo, apresentaremos as duas de modo pertinente ao assunto
abordado.

Portanto, a nova Lei busca modernizar o sistema recuperacional brasileiro e
atender a necessidade do mercado moderno, seja ele fisico ou ndo, mas

principalmente diante do cenario econémico causado pela pandemia da Covid-19.

2.1 A aplicacao do instituto da recuperacéo judicial

Quanto ao instituto da Recuperacgéo, no Brasil, a Lei 11.101/2005 — Lei de
Recuperacdo e Faléncia (LRF) foi desenvolvida para resgatar empresas em crise,
recuperando-as economicamente e financeiramente, buscando manter os empregos
e auxiliando a economia.

Dispbe o art. 47, da presente Lei, que regula a recuperacédo judicial, a

extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria:

Art. 47. A recuperacgédo judicial tem por objetivo viabilizar a superacédo da
situacdo de crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungédo social e o estimulo a atividade econdmica.
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A recuperacao judicial ndo objetiva apenas, como pretendia a concordata,
superar a falta transitoria da liqguidez do empresario devedor diante de uma condi¢éo
adversa do mercado. Substituta da antiga concordata, a recuperacao judicial € um
instrumento crucial que tem por objetivo ajudar empresas viaveis, mas em crise, a
superar essa situagdo. Para tanto, devera verificar o melhor meio para a superacao
de sua crise, conforme o ramo de sua atividade, natureza dos créditos, deficiéncia
econbmica apresentada na sua estrutura produtiva ou de prestacdo de servicos.

Segundo, Costa (2018, p.8), “nédo se deve aplicar a recuperacgao judicial para
empresas inviaveis, pois a manutencgdo artificial do funcionamento de uma atividade
empresarial inviavel gera prejuizos econdbmicos e sociais e coloca em risco o bom
funcionamento do mercado, podendo levar ao encerramento da atividade de outras
empresas viaveis que ndo conseguirdo competir com aguela empresa que tem seu
funcionamento subsidiado pela atuagéo judicial”.

Quando se trata de recuperacao judicial de empresas, tem-se como pano de
fundo a questdo relacionada a crise e nesse contexto se insere o0 estudo da
recuperacdo judicial, com os objetivos de preservar a atividade empresarial e
consequentemente os demais beneficios econdbmicos e sociais que decorrem da
atividade empresarial saudavel.

As alteracdes inseridas pela Lei n°® 14.112/2020 buscam criar um ambiente
adequado para gque exista uma negociacao equilibrada e transparente entre devedor
e seus credores, 0 que resultard numa maior adequacao aos interesses envolvidos.
Portanto, é fundamental que a recuperacéo judicial seja aplicada corretamente para
a hipétese a qual é legalmente designada: recuperacéo judicial para empresas em
crise, mas viaveis. Somente assim os resultados pretendidos pelo sistema legal de

insolvéncia poderao ser integralmente atingidos.

2.1.1 O plano de recuperacéo judicial

Diante de uma crise econdmico-financeira do empresario devedor, a Lei
11.101/2005 - Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF) procurou criar instrumentos
para que os diversos interesses envolvidos na conducao da atividade empresarial
sejam eles do devedor, dos credores, dos consumidores, do Estado, pudessem se

compor para obter a melhor solugdo comum a todos.
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Como visto, a utilizagdo do instituto pressupde que a atividade esteja
acometida por uma crise econémico-financeira e esse estado de crise se caracteriza
qgquando o devedor, ainda que transitoriamente, ndo possua recursos disponiveis
para satisfazer suas obrigacoes.

Portanto, mais do que um simples objetivo do instituto da recuperacao, a
preservacdo da empresa reflete os valores sobre os quais toda a Lei falimentar é
regida. Nesse contexto, para permitir que o instituto possa efetivamente reorganizar
a atividade empresarial, foram ampliados os meios de recuperacdo, 0s quais
poderao ser previstos livremente pelo devedor em seu plano de recuperacao judicial,
de acordo com o art. 53, conforme a necessidade da reestruturacdo e a
complexidade da atividade empresarial. Ademais, todos os credores, e hdo mais 0s
quirografarios, submeter-se-ao a recuperacao judicial, conforme dispde o art. 49.

No Brasil, toda a negociacdo entre devedor e credor ocorre em torno do
plano de recuperacéo judicial. (FRANCO, 2021, p.11)

Assim, com o objetivo de evitar que a crise ha empresa acarrete a faléncia
de gquem a explora a Lei 11.101/2005 — Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF)
contempla algumas medidas judiciais; dentre estas medidas, 0 instrumento mais
amplo de recuperacdo judicial € o que denominamos de recuperacao judicial
ordinaria, modalidade prevista no Capitulo Ill da Lei 11.101/2005 - Lei de
Recuperacdo e Faléncia (LRF) (arts. 47-72). Mas, ha, entretanto, outras
modalidades como: o plano especial (arts. 70-72), os pedidos de homologacédo de
recuperacdo extrajudicial (arts. 161-166) e, ainda, outras formas de acordo privado
entre devedor e seus credores (art. 167) — como visto, todas essas medidas
possuem o mesmo objetivo (art. 47). (NEGRAO, 2020, p.367)

O Procedimento ordinario foi originalmente concebido para ser utilizado por
meédias e grandes empresas (muito embora ndo impec¢a que uma micro ou pequena
empresa o utilize) é definido de acordo com as normas dispostas na Lei 11.101/2005
nos arts. 51 e seguintes. O procedimento ordinario da agdo de recuperacao judicial
pode ser claramente dividido em trés fases distintas: fase postulatoria (periodo
compreendido entre a distribuicdo da peticdo inicial e a prolacdo da decisao
interlocutoria que determina o seu processamento — arts. 51 e 52); fase deliberativa
(momento destinado a deliberagdo do plano de recuperagdo apresentado até a
eventual prolagcdo da sentenca de concessao da recuperagao judicial — art. 58) e

fase executiva/cumprimento (por meio da qual é realizado o acompanhamento do
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cumprimento do plano de recuperacdo aprovado até a prolacdo da sentenca de
encerramento do processo — art. 63).

Dentro desse contexto, Negrdo (2020) apresenta critério de classificacao
similar, embora com pequenas diferenciacdes terminoldgicas e de termo das fases:
“(a) fase de pedido e processamento (arts. 51-52); (b) fase do plano (arts. 53-54) e
(c) fase de procedimento (arts. 55-69)”. (NEGRAO, 2020, p.367)

Portanto, para permitir que essa crise possa ser superada coletivamente,
limitaram-se os comportamentos tanto dos credores quanto do devedor, de modo
que ambos sejam incentivados a negociar uma solucao; ou seja, através do plano de
recuperacgao judicial, o empresario busca dar o menor prejuizo aos credores, pois
entende que a situacao de crise é apenas temporaria e pleiteia meios para continuar
no mercado.

No regime original da recuperagéo judicial, reservava-se exclusivamente ao
devedor avaliar sobre 0 momento oportuno para requerer a recuperacao judicial e de
apresentar o plano de recuperacao, conforme dispde o art. 53 da Lei. Neste mesmo
sentido, na formula legal, sequer poderiam os credores promover alteracfes na
proposta do devedor durante a Assembleia Geral de Credores sem a sua expressa
concordancia de acordo com o art. 56, § 3° Tal posicionamento trouxe varias
criticas, pois essa exclusividade poderia muitas vezes acarretar em um processo
recuperacional tardio e como consequéncia custar a viabilidade da empresa.
Vejamos:

Conforme o art. 53, caput, da LRF, o devedor deve juntar o plano
recuperacional aos autos no prazo improrrogavel de 60 dias, contados da publicacédo
da decisdo de deferimento do processo da recuperacao judicial, sob pena de
convolacdo em faléncia. Os incisos I, Il e Ill do dispositivo, por seu turno,
estabelecem que o documento deve conter, respectivamente, “discriminacao
pormenorizada dos meios de recuperagao a ser empregados”, de acordo com o art.
50 desta Lei e seu resumo”, “demonstracado de sua viabilidade econémica” e “laudo
econdmico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por
profissional legalmente habilitado ou empresa especializada”.

Em apertada sintese, conforme dispdem os artigos da Lei, o plano
apresentado pelo devedor podera ser rejeitado pelos credores (art.55). Em caso de
rejeicdo, o juizo concursal deve convocar a Assembleia Geral de Credores para

deliberar sobre ele (art. 56, caput). Ocorrendo a rejeicdo da proposta pelo conclave
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de credores, decreta-se a quebra do devedor (art. 56, § 4°). Nao havendo objecé&o
ou sendo o plano aprovado pela Assembleia de Credores (de acordo com o quérum
regular do art. 45 ou com o quérum alternativo do art. 58, 88 1° e 2°, do mesmo
diploma), cabe ao juizo proceder a sua homologacéo, concedendo a recuperagao
judicial ao devedor (art. 58). Isso, claro, apés realizar controle de legalidade sobre a
eventual deliberacdo assemblear e o conteddo proposto. Passa-se, enfim, a fase de
cumprimento do plano, nos termos do art. 61 da Lei 11.101/2005 — Lei de
Recuperacéo e Faléncia (LRF).

Como vimos na referida Lei, era privativa do devedor a legitimidade para
ajuizar o pedido de recuperacéo judicial (art. 48). Além disso, durante o processo, 0
devedor e seus administradores, permanecem na conducdo da atividade da
recuperanda, sob fiscalizacéo (art. 64).

Defendeu-se entdo, que seria adequada previsdo legal permitindo ao juizo
concursal que homologasse o plano a despeito da discordancia do devedor, quando
a rejeicdo da proposta aprovada significasse violacéo da fungéo social da empresa e
privilegiasse o interesse pessoal de uma das partes do processo.

A solucdo adotada a partir da aprovacdo da Lei 14.112/2020, quanto ao
plano alternativo, portanto, ndo é totalmente alheio aos anseios dos juristas.
Atualmente o plano recuperacional pode ser elaborado tanto pelo devedor como
pelos credores, quando elaborado pelo préprio empresario e aprovado por seus

credores em Assembleia Geral, implicara a novacao de suas obrigacées.

2.2 O plano recuperacional alternativo dos credores e o stay period

O sistema brasileiro de recuperacao judicial de empresas tem como pano de
fundo a negociacdo entre devedor e credores. E importante destacar que o novo
modelo de recuperagdo judicial busca uma divisdo equilibrada de 6nus entre
devedor e credores. A partir dessa constatacdao, deve-se ter em mente que oS
credores e a empresa devedora devem assumir 0s 6nus para que prevaleca a
finalidade maior da Lei que vem a ser a consecucao de todos os beneficios sociais
relevantes jA mencionados.

Diante do novo cenéario da Lei de recuperacdo e faléncias, credores e

devedor deverdo negociar um plano de recuperacdo que seja compativel com as
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condi¢cdes econdmicas do devedor e, a0 mesmo tempo, atenda minimamente aos
interesses dos agentes de mercado, de modo a preservar as atividades empresariais
do devedor e, consequentemente, a geracdo dos empregos, o recolhimento dos
tributos e a circulacéo de bens, produtos, servicos e riquezas.

Como vimos anteriormente, com o0 objetivo de superar algumas
“‘ineficiéncias” da Lei 11.101/2005 — Lei de Recuperagéo e Faléncia (LRF), a Lei
n® 14.112/2020 introduziu a possibilidade dos credores apresentarem um plano de
recuperacédo, ou seja, na hipétese do Plano de Recuperacédo Judicial apresentado
pelo devedor néo ser apreciado em Assembleia Geral de Credores dentro do prazo
de 180 dias (stay period) ou, ainda, sendo rejeitado o plano apresentado pelo
devedor sem que estejam presentes 0s requisitos legais para a aprovacao do plano
pelo juiz (cram down - quando o juiz concede a recuperagao judicial mesmo havendo
recusa de credores com potencial para rejeita-lo), os credores poderdo apresentar
um Plano de Recuperacao Judicial alternativo.

Se a orientacdo a autorizar a superacdo do veto do devedor ao plano
proposto pelos credores ja é per se desafiadora, a adequada estruturacdo da sua
disciplina legal deve se pautar de extrema cautela, para ndo suscitar davidas. Alias,
nesse contexto, em que o legislador autoriza a superacao do veto de uma classe de
credores ao plano do devedor, mediante aplicacdo do cram down, nos termos do art.
58 88 1° e 29, da LRF, sustentou igualmente que a introducdo do plano alternativo
imponivel ao devedor na Lei 14.112/2020 deve ser acompanhado de requisitos que
registrem sua incidéncia a situacdes especificas, contemplado a exigéncia de
quérum especial e elevado, a presenca de comportamento ndo cooperativo e
transparente do devedor, bem como a inexisténcia de valor das participacdes
societarias a luz do panorama falimentar.

Reconhecendo-se que o plano apresentado pelos credores, em certos
casos, pode representar solucdo adequada a crise enfrentada, sera preciso
encontrar formas de conciliar essa possibilidade com a auséncia da imposicédo de
novas dividas aos socios do devedor e com o atendimento ao regime societario. I1sso
se torna necessario, para que o plano alternativo ndo imponha ao devedor ou aos
seus soOcios um sacrificio maior do que aquele que enfrentariam na liquidacdo em
sede falimentar.

Segundo, Costa (2018, p.8), “a legislagdo brasileira foi fortemente

influenciada pelo Bankruptcy Code dos EUA, adotando um sistema que também
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prestigia a realizacdo dos objetivos do sistema ao invés do interesse de credores ou
devedores”. O grande salto evolutivo representado pela Lei 11.101/2005 — Lei de
Recuperacéo e Faléncia (LRF) € o reconhecimento da funcédo social da atividade
empresarial e da necessidade de preservacao dessa atividade, entretanto, ndo é
natural que os credores atuem no processo visando o seu resultado social. Por isso,
houve a necessidade da criagcdo de estimulos legais para que essa negociacao
aconteca.

O principal estimulo legal € o stay period.

O stay period, € uma ferramenta ja prevista na Lei 11.101/2005 — Lei de
Recuperacgédo e Faléncia (LRF), mas foi alterado pela Lei 14.112/2020, para atender
uma pratica jurisprudencial. E uma ferramenta fundamental para auxiliar as
empresas em faléncia ou recuperacéo judicial, pois a sua aplicacdo implica em um
periodo de suspensao das acdes e execucdes em face da empresa, 0 que garante o
cashflow da empresa em recuperacao judicial, assim, 0 empresario consegue se
recuperar e ganhar algum félego para montar um plano de recuperacdo que seja
viavel para apresentar na Assembleia Geral de Credores.

Assim, essa € a principal ferramenta legal destinada a garantir a negociacéo
no ambiente da recuperacgéao judicial porque, antes a proibicéo de realizacdo de atos
constritivos em face das empresas em recuperacao judicial, consolidada pelo STJ,
nado estava, sujeita a este prazo, perdurando durante todo o processo de
reestruturacdo; além disso, tal vedacdo englobava credores concursais e
extraconcursais. Contudo, a nova Lei inovou ao restringir as medidas aos créditos
sujeitos ao procedimento recuperacional, autorizando que o0s credores
extraconcursais prossigam com seus processos executorios em face da devedora,
inclusive com a realizacdo de penhora, ou seja, por forca do art. 49, 88 3° e 4° da
Lei, as acdes e execucdes que tém como objeto créditos ndo sujeitos a recuperacéo
judicial continuam a correr, podendo haver a pratica de atos constritivos — como

arresto, penhora e sequestro — destinados a satisfagdo de créditos extraconcursais.

Dispbe o art. 6° da Lei 11.101/2005 — Lei de Recuperacao e Faléncia (LRF):

Art. 6° A decretacéo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica: (Redagcdo dada pela Lei n® 14.112, de 2020)
(Vigéncia)
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| - suspenséao do curso da prescricao das obrigacdes do devedor sujeitas ao
regime desta Lei; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - suspensdo das execuc¢Bes ajuizadas contra o devedor, inclusive
daquelas dos credores particulares do sécio solidario, relativas a créditos ou
obrigacdes sujeitos a recuperacéo judicial ou a faléncia; (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - proibicdo de qualquer forma de retengdo, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreensdo e constricao judicial ou extrajudicial sobre os bens do
devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou
obrigac6es sujeitem-se a recuperacéo judicial ou a faléncia. (Incluido pela
Lei n®14.112, de 2020) (Vigéncia)

A suspensao de que trata o art. 6 da Lei 11.101/2005 — Lei de Recuperacao
e Faléncia (LRF) teve a sua redacdo alterada pela Lei 14.112/2020, continua sendo
uma suspensao temporaria (stay period), mas o que antes era improrrogavel passa
a ser excepcionalmente prorrogavel por igual periodo (180 dias) uma Unica vez e
tem seu prazo contado em dias corridos, desde que o devedor ndo haja concorrido
com a superacdo do lapso temporal; assim, a alteracao legislativa, apenas positivou
entendimento aceito na doutrina e aplicado pelos tribunais.

Vale ressaltar que, de acordo com o texto do 8§ 4°-A, que se introduziu no art
6° da LRF, o decurso do prazo de suspensdo das execucfes sem deliberacdo a
respeito do plano devedor também enseja a propositura do plano alternativo pelos
credores, desde que os credores interessados apresentem plano de recuperacao
judicial alternativo no prazo de 30 dias, ap6s o final do stay period, conforme
disposto no 8§ 4°, art. 56. Desse modo, a rejeicdo do plano em assembleia geral de
credores, em vez de resultar na imediata convolacdo em faléncia (conforme a antiga
redacdo do art. 73, Ill), ocasiona uma sobrevida ao devedor, caso os credores
prefiram se mobilizar para oferecer uma sugestdo de recuperacao que seja aceitavel
e tenha mais chances de alcancar o quérum necessério de aprovacdo em todas as

classes.
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3 RECUPERACAO JUDICIAL PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

O impacto da pandemia do Coronavirus ainda se faz sentir na economia
brasileira e mundial. A crise afetou o faturamento das empresas deixando um
namero significativo de trabalhadores desempregados e causando o fechamento de
milhares de negdcios. “Os danos foram especialmente graves no universo das
microempresas brasileiras, onde — no pior momento da pandemia — o faturamento
chegou a cair 70%, em média”. (SEBRAE, 2022).

As ME e EPP correspondem a cerca de 99% de todas as empresas do pais
e sédo extremamente relevantes para a economia, por representarem quase
30% do Produto Interno Bruto (PIB) e 44% da massa salarial, os pequenos
negoécios sdo muito vulneraveis e tém uma menor capacidade de resposta
as crises, quando comparados as grandes empresas. Nesse sentido, sdo
extremamente importantes as medidas adotadas pelo Estado durante o
periodo da crise mais aguda, no socorro aos empreendedores. (SEBRAE,
2022).

Apresentado o panorama econdmico das microempresas, ndo podemos
deixar de apresentar os reflexos que a pandemia do Coronavirus causou nhas
empresas, principalmente as ME e EPP que estdo passando por dificuldades
econOmico-financeiras jamais imaginadas.

Ao todo, o Judiciario registrou 891 pedidos no ano passado, contra 1.179 de
2020. “O ano de 2021 fechou com o menor numero de pedidos desde 20147,
informam Guilherme Macédo e Uri Wainberg, sécios do escritério Marcello Macédo
Advogados, especializado em reestruturagcdo empresarial. (LUNA, 2022)

Segundo levantamento feito pelo escritorio, do total de recuperacdes
judiciais requeridas a Justica, 604 foram de ME e EPP, 197 de médias e 90 de
grandes companhias. O setor mais afetado foi o de servigos, que tem 0 maior peso
na economia brasileira — cerca de dois ter¢cos do Produto Interno Bruto (PIB). Do
total de 891 pedidos em 2021, as empresas de servicos foram responsaveis por 460
solicitagbes de recuperagdo judicial, contra 589 no acumulado de 2020. J& os
setores de comércio e industria registraram 199 e 142 pedidos, respectivamente.
(InfoMoney, 2022)
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Devido a grande importancia das microempresas no contexto juridico-
econdmico brasileiro, quer pela representatividade quanto ao Produto Interno Bruto
(PIB) Nacional, quer pelo seu elevado niumero de exportacdes, e de contratacdo de
empregos, se fez cada vez mais necessaria uma protecdo mais efetiva a elas, para
evitar que empresas viaveis sejam encerradas. Contudo, vale ressaltar que é
atribuicdo do Estado a intervencao a fim de corrigir falhas graves que as estruturas
econdmicas ndo conseguiram evitar.

Como vimos em nosso estudo, a Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF) n°
11.101/05, ndo surtiu o efeito desejado. Num cenéario de calamidade publica
provocada pela pandemia agregado a um processo judicial oneroso as
microempresas ainda esbarra em uma das questdes que era a exigéncia de
apresentacao de certiddo negativa de deébitos tributarios, uma vez que, em se
tratando de insolvéncia, os primeiros créditos a serem inadimplidos normalmente
sdo os tributarios, quando a empresa se vé em crise.

Uma pesquisa feita pelo SEBRAE e pela Fundacédo Getulio Vargas revelou
gue a maioria dos pequenos negocios (59%) tem mais de um terco dos custos
mensais comprometidos com dividas e empréstimos. Entre as ME e EPP, esse
indice é de 48%. (SEBRAE, 2022).

Por essa razdo é que as microempresas devem ser preservadas, pela
disponibilidade de leis, tal como a Lei de Recuperacdo Faléncia (LRF) veio trazer,

em sua sec¢dao especifica sobre o Plano de Recuperacao Judicial das ME e EPP.

3.1 Arecuperacao judicial para as ME e EPP

A recuperacao judicial da microempresa (ME) e empresa de pequeno porte
(EPP) apresenta uma tutela especial na Lei falimentar, que obedece a regras
especificas, ou seja, um plano especial, uma vez que apresentam uma atividade
econdbmica de menor valor que as outras sociedades empresarias, mas ndo menos
importantes.

Objetivando simplificar o processo da recuperacao judicial dessas empresas,
tornar mais célere e menos oneroso do que o processo tradicional, a nossa
Constituicdo Federal, jA previa nos arts. 170, IX, e 179 um tratamento juridico

diferenciado:
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

(..)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributéarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacédo ou reducéo destas por meio
de lei.

Quando comparadas as grandes companhias, as (ME) e as (EPP) possuem
um faturamento de menor expressdo e estruturas mais enxutas, porém, sdo as
principais propulsoras do cenario microecondmico brasileiro ficando assim, em
situacdo de maior vulnerabilidade relacionada a possiveis cenarios de crises.

Como visto nosso ordenamento juridico brasileiro ja prevé um tratamento
diferenciado as empresas com esses enquadramentos; porém, cabe ao Nnosso
estudo apresentar outras, como: a Lei Complementar n° 123/2006, que foi
desenvolvida a partir do principio da isonomia como incentivo aos pequenos
empresarios, estabeleceu no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, um tratamento diferenciado a estes empresarios perante a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para serem consideradas microempresas (ME) ou empresas de pequeno
porte (EPP), a atividade empresaria podera ter a natureza juridica dos empresarios
individuais e dos microempreendedores individuais, como também das sociedades
empresarias, respeitados os limites de faturamento.

Atualmente, o limite anual de faturamento estabelecido pelo art. 3° da Lei

complementar n° 123/2006 é:

Art. 3°Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:
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| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producéo de efeito

Como demonstrado no capitulo 1 deste estudo, aos micro e pequenos
empresarios que se encaixam no conceito de empresario e sociedade empresaria
estabelecido pelo art. 1° da Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF), estende-se, 0
dispositivo legal da recuperacdo judicial, podendo aplicar a recuperacao judicial
ordinaria, conforme suas condi¢cdes econbmicas, sociais, administrativas e juridicas;
para tal adesao.

Uma vez que a recuperacdo das ME e EPP ndo pode ser inviabilizada pela
excessiva onerosidade do procedimento e tendo como premissa o provavel baixo
passivo decorrente da baixa receita bruta, optou o legislador, em paralelo as regras
gerais, por um procedimento diferenciado de recuperagao judicial, denominado
recuperacao judicial especial, contendo um mecanismo mais simples e especifico,
gue amplia 0 acesso dessas empresas a recuperacao estimulando-as assim, a se
utilizar das benesses da Lei de recuperacao.

Conforme dispbe o art. 70 e seguintes da Lei de Recuperacao e Faléncia
(LRF), o devedor, desde logo, deve optar entre submeter-se as regras estabelecidas
para a generalidade dos empresarios através do procedimento ordinario ou pela
apresentacao de um plano especial, disponivel para a recuperacdo da ME e EPP, ou
seja, mesmo diante de um tratamento diferenciado, quando a crise as alcanca, o
instituto da recuperacao judicial prevé algumas regras especificas.

Vale ressaltar que, aos devedores € permitido apresentar o plano especial,
desde que provem sua qualificacdo e afirmem sua intencdo de fazé-lo na peticédo
inicial da ac&o recuperatoria. Nao se trata, portanto, de uma obrigacdo, mas de uma
faculdade: o empresario ou sociedade empresaria que estejam devidamente
registrados como microempresa ou empresa de pequeno porte podem optar pelo
regime ordinario de recuperacao ou pelo regime especial, op¢do esta que devera ser
feita na abertura do procedimento judicial (art. 70, paragrafo 1°). (MAMEDE, 2020, p.
168)
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Dentro deste contexto cita Pinheiro (2005, p.236), “protegidas pela
simplificagéo e pela menor onerosidade dos institutos voltados para elas, em seu
processo de recuperacao judicial, por exemplo, € possivel optar por um modelo mais
restrito, que n&o admitird assembléia (sic) de credores e dispensara a apresentacao
de documentos complicados (laudo econémico-financeiro, por exemplo). (apud
CAMINHOTO, p. 14), ou seja, por meio deste plano especial faz-se desnecesséria a
existéncia de assembleia de credores e dispensara da exigéncia de laudo

econdmico-financeiro.

3.2  Propdosito, requisitos e (in)eficiéncia da recuperacéo judicial especial

Dentre os doze principios adotados na andlise do Projeto de Lei
Complementar n° 71, de 2003, e nas modificagbes propostas segundo o Senador
Ramez Tebet, daremos especial destaque para: 1) preservacdo da empresa; 2)
recuperacdo das sociedades e empresarios recuperaveis; 3) retirada do mercado de
sociedades ou empresarios ndo recuperaveis; e 4) desburocratizacdo da
recuperacdo de MEs e EPPs.

A recuperacdo judicial especial, em linha com os principios atribuidos ao
Projeto de Lei Complementar n® 71/2003, tem o propdsito de viabilizar a recuperagao
das micro e pequenas empresas por meio da facilitacdo e desburocratizacdo do
procedimento ordinario previsto na Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF). Mas,
antes, devemos apontar as principais diferencas entre os planos de recuperagao
judicial ordinario e especial: a legitimidade ativa para o plano especial é destinada
aos microempresarios e empresarios de pequeno porte; a extensdo do universo de
credores abrangidos; a simplificacdo do procedimento; e a possibilidade de adoc¢éo
de um Unico meio de recuperagdo — dilatorio/remissorio: dilacdo do prazo para
pagamento dos credores em até 36 meses e proposta de abatimento do valor das

dividas.
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3.2.1 Vantagens do plano especial de recuperacéo judicial

Destaca-se em primeira analise, a reducdo da remuneracdo do
Administrador Judicial. A teor do disposto no art. 24, § 5° “a remuneragcdo do
administrador judicial fica reduzida ao limite de 2% (dois por cento), no caso de
microempresas e empresas de pequeno porte”, do valor devido aos credores
submetidos a recuperacéo judicial.

Conforme o disposto no 8§ 2° do art. 51 da Lei em analise, em relagéo ao
peticionamento da acéo, as demonstracdes contabeis que deverdo ser anexadas na
exordial de recuperacdo, poderdo ser as simplificadas, como ja salientado
anteriormente.

No que diz respeito as dividas perante a Fazenda Publica e ao INSS, o art.
68, estabelece que, além do parcelamento deferido a todas as classes de empresas
legitimadas para propor acdo de recuperacéo judicial, € assegurado as ME e EPP,
prazo 20 % superiores aos regularmente concedidos.

Vale lembrar que, a recuperacdo judicial da ME e EPP ocorre pelo
parcelamento das dividas quirografarias existentes na data da distribuicdo do pedido
e é escolhido pelo magistrado e nao pela Assembleia dos Credores. Outrossim, as
obrigacOes poderdo ser pagas em 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, cuja
primeira vencera em 180 dias da data da distribuicdo do pedido de recuperacgéo
judicial.

Em dltima andlise, a teor do art. 71 da secdo que trata do plano especial,
outra vantagem € ndo suspensdo da prescricdo em favor do devedor, ja o art. 6°,

preconiza justamente o contrario. Assim estabelece:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as acdes e
execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do sécio solidario.

(.)
Art. 710

(..)

Paragrafo Unico. O pedido de recuperacao judicial com base em plano
especial ndo acarreta a suspenséo do curso da prescricdo nem das acgles e
execucdes por créditos ndo abrangidos pelo plano.
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Ou seja, ao passo que no plano de recuperacao ordinario havera suspensao
das prescri¢coes de todas as agles e execucdes, independente de constar no plano,
tal fato ndo acontece na recuperacdo especial. Isto porque quis o legislador que a
suspensdo da prescricdo alcancasse apenas as agdes e execucgdes constantes no

plano.

3.2.2 Desvantagens do plano de recuperacao especial

Com base no tratamento diferenciado as ME e EPP, alguns artigos
dedicados ao plano especial de recuperacdo judicial merecem uma analise mais
profunda. Como: o art. 71, que predetermina as condi¢cdes a serem observadas na
recuperagdo judicial especial, das quais, para fins analiticos, se destacam: o
pagamento da primeira parcela no prazo maximo de 180 dias, contados da
distribuicdo do pedido de recuperacdo judicial; e a necessidade de autorizacao
judicial para o devedor aumentar despesas ou contratar empregados.

Destaca-se que o referido prazo néo é adequado para que uma empresa em
crise econdmico-financeira dé inicio ao pagamento das parcelas reajustadas pela
Selic, especialmente se tratando de uma ME ou EPP.

Com relacao a necessidade de autorizacao judicial para aumentar despesas
ou contratar empregados pode ser facilmente contestado sob uma o6tica que vai de
encontro ndo so a propria base principiologica da Lei que prevé a desburocratizacao
da recuperacdo da ME e EPP, como conflita com o proprio principio da preservagao
da empresa, mister para a disciplina empresarial. Trata-se de um requisito que
"engessa” o0 desempenho das atividades da empresa recuperanda, podendo
inviabiliza-lo de modo que a empresa recuperanda convole em faléncia.

Com relagéo as dividas, ressaltamos que no caso da recuperacdo especial
nao estdo sujeitas as dividas trabalhistas e tributarias, bem como ha a inexisténcia
de periodo de stay period, como ocorre na recuperacao judicial tradicional, onde h&
um periodo de suspenséo, onde inexiste a possibilidade de se adentrar com uma
acao contra o devedor e nenhum ativo pode ser alienado, de acordo como art. 6°, da
Lei de Recuperacgéo e Faléncia (LRF) n° 11.101/05.
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Portanto, as acdes e execucgdes por créditos ndo abrangidos pelo plano
especial ndo apresentardo este periodo de suspensdo, segundo o paragrafo Unico

do art. 71 da presente Lei.

Art. 710
(..)

Paragrafo Unico. O pedido de recuperacao judicial com base em plano
especial ndo acarreta a suspenséo do curso da prescricdo nem das agdes e
execucdes por créditos ndo abrangidos pelo plano.

Neste contexto, ao invés de acelerar a tramitacdo do processo, esta
caracteristica tende a “invialibizar” a recuperacéo judicial das empresas em questao,
por falta de maleabilidade desse plano para a solucdo de diferentes crises
empresariais. Corroborando com tal afirmacéo, adiciona-se o fato que, normalmente,
os créditos tributarios e trabalhistas sdo os primeiros a serem inadimplidos e
objecdes ao plano poderdo ser suscitadas pelos credores envolvidos, sobre a
adequacado da proposta a Lei, sendo resolvidas mediante revisdo da proposta por
acordo entre as partes, assim, se esse acordo ndo for realizado, cabera ao juiz
decidi-lo, pela determinacdo do aditamento ou da homologacgéao do plano.

Outra desvantagem gue podemos analisar esta esculpida no paragrafo unico
do art. 72, do diploma legal em discusséo. Dispde o0 artigo que o juiz também julgara
improcedente o pedido de recuperacao judicial e decretara a faléncia do devedor se
houver objecOes de credores titulares de mais da metade de qualquer uma das
classes de créditos.

Ponderada as desvantagens, a discussao se adianta quando se leva em
consideracdo a adesdo ao plano especial de recuperacdo judicial pelas
microempresas e empresas de pequeno porte. Trata-se de uma opcéao ofertada pelo
legislador, em consonéncia ao tratamento diferenciado e favorecido, determinado
pela Constituicdo Federal brasileira. Mas, nada impede que as empresas de
pequeno porte e as microempresas se socorram do processamento ordinario do

instituto da recuperacao judicial.
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A nado aderéncia ao plano especial de recuperacédo judicial ndo é um fator
limitador. Porém € inegavel que o plano especial concede um procedimento mais

simples e célere aos que estejam enquadrados na especial condicao.
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4 CONCILIACAO E MEDIACAO NA RECUPERACAO JUDICIAL

Mesmo antes da alteracdo legal, a conciliacdo e mediacdo ocorriam entre o
devedor e seus credores. A nova legislacdo busca incentivar métodos alternativos
para a solucao de conflitos e em alguns casos, propicia a negociacao direta entre as
partes litigantes, o que deixa claro o proprio carater contratual do instituto da
recuperacao.

De acordo com a premissa adotada em nosso estudo, a conciliacdo e a
mediacdo, sdo métodos de autocomposicdo que visam alcancar objetivos de
interesse publico, como a funcdo social da empresa, através de instrumentos
capazes de garantir a obtencdo de resultado, a luz do principio da economia
processual, de forma mais célere, segura e efetiva possivel. (SACRAMONE, 2022,
p. 158).

O "sistema multiportas" surgiu em uma conferéncia realizada em 1976, nos
Estados Unidos, apresentado pelo professor de Harvard, Frank Sander. O sistema
parte da ideia de que, a partir de um conflito, as partes possuem uma gama de
alternativas ao Poder Judiciario, como a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem.
Levando em conta essas alternativas, € possivel escolher qual é a mais adequada
para a solucdo de um determinado litigio. (VASCONCELOS, 2012, p.180)

Para o contexto do presente estudo, ambos os postulados, conciliacdo ou
mediacgéo, representam ferramentas ideais, na busca da efetividade no processo de
recuperacao judicial.

A adocdo desses métodos de autocomposi¢cao incentiva e promove, cada
vez mais, uma comunicacao limpa e direta entre as partes, ndo como inimigas, ao
contrario, como sujeitos que buscam o mesmo proposito: a recuperagcdo, mesmo
gue um tenha énfase na recuperacao da atividade empresarial e o0 outro no crédito a
receber.

Nesse contexto, o principal objetivo a ser perseguido é oferecer uma
oportunidade para o devedor e os credores se comporem por meio do emprego de
técnicas adequadas de abordagem dos multifacetados conflitos inerentes ao
processo de recuperacdo judicial. Ou seja, pretende a alteracdo legal, além de

proporcionar a negociagcdo direta entre as partes, diminuir a morosidade para
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aprovacao do plano de recuperacao judicial e por consequéncia aliviar as vias
judiciarias.

A alteracdo da Lei de Recuperacéo e Faléncia (LRF) n°® 11.101/2005 pela Lei
14.112/2020, com a insercao da nova Secéo II-A, na mesma perspectiva do Codigo
de Processo Civil, procurou estimular a adogdo de métodos de autocomposi¢éo para
a solugéo de impasses no processo de recuperacao judicial.

Podemos definir a conciliagdo e a mediagao como uma “forma de solugao de
conflitos voltada a promogao da autonomia das partes” e essa solugéo, tanto pode
ser valida, quanto eficazmente inserida no processo de recuperacao judicial.

Embora ndo haja Lei especifica sobre a mediacdo no ordenamento juridico
brasileiro, sua implementacdo encontra fundamento legal nas normas processuais
referentes a conciliacdo, visto que ambas seriam métodos alternativos de solucéo de
conflitos pelos quais um terceiro imparcial tenta reestabelecer o didlogo entre as
partes para que estas possam chegar a uma solucdo comum para superar O
impasse.

O Cadigo de Processo Civil distingue as hipoteses, ainda que de forma
criticavel. Vejamos:

A conciliacdo ocorreria nas hipéteses em que nao houvesse vinculo anterior
entre as partes. Pressupfe conflito episodico, de forma que o terceiro imparcial
poderia desenvolver comportamento mais assertivo a respeito daquele Unico ponto
de controvérsia, com a possibilidade de sugerir solucdes para o litigio (art. 165, § 2°,
do Cadigo de Processo Civil).

A mediacdo, por seu turno, ocorreria nos casos em que houvesse vinculo
anterior entre as partes. Pressupde relacdo duradoura entre as partes em conflito e
que exigiria compreensdo mais ampla dos diversos interesses de cada qual. O
mediador, nesses termos, auxiliaria os interessados a compreender as questoes e
os desejos de cada qual para obter uma solucdo consensual (art. 166, § 3°, do
Caddigo de Processo Civil).

Ainda que consagrada a diferenciacdo pela insercdo dos arts. 20-A e
seguintes na Lei, ambas as modalidades de autocomposicao, entretanto tém perdido
essa distincdo. Ainda que relacdo episddica e que pudesse ser tratada pela
conciliacdo, como um contrato de compra e venda ndo satisfeito, o empresario
pretende desenvolver relacdo continuada com a preservacao de sua clientela. Por

seu turno, a avaliacdo dos interesses das partes e as sugestdes de solugcbes sao
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formas presentes em ambos os métodos, com maior ou menor grau a depender do
conflito.

A ideia da introducao do instituto da conciliacdo e mediacdo na recuperacéo
judicial surgiu de anseios reais no dia a dia forense na qualidade de advogado de
empresas em recuperacgao judicial ou credores. Assim, a proposta de introducao de
sessOes de conciliacdo e mediacdo nas fases do processamento e do plano na
recuperacao judicial merece destaque, tendo em vista que a defesa de postura mais
ativa pelo magistrado sera realizada posteriormente.

Na recuperagdo judicial, a conciliagdo e a mediagdo s&o importantes
instrumentos para auxiliar devedor e credores na busca da melhor solucdo coletiva
para a superacdo da crise econdmica que acomete a atividade empresarial e como
forma de obtencdo da maior satisfacdo dos créditos pelos credores.

Por reduzir a assimetria informacional entre as partes e assegurar uma
decisdo mais informada para a satisfacdo coletiva dos créditos, sua realizacdo
devera ser incentivada pelo juiz da recuperacdo judicial e tribunais (art. 20-A). O
incentivo, porém, nao se confunde com determinacdo, haja vista que o0s
instrumentos continuam a ser de autocomposicao e, portanto, dependem da vontade

livre das partes litigantes.

Art. 20-A. A conciliacdo e a mediacdo deverdo ser incentivadas em
qualquer grau de jurisdi¢éo, inclusive no ambito de recursos em segundo
grau de jurisdicdo e nos Tribunais Superiores, e ndo implicardo a suspensao
dos prazos previstos nesta Lei, salvo se houver consenso entre as partes
em sentido contrario ou determinacao judicial. (Incluido pela Lei n°® 14.112,
de 2020) (Vigéncia)

N&o restam duvidas que além da ativa conducdo do processo pelo juiz, a
grande ferramenta que auxiliard a implantacdo de um efetivo dialogo entre os
sujeitos do processo sera por meio da aplicacdo dos mecanismos alternativos de
composicdo dos litigios. Com vistas a almejada comunh&o de interesses, deve-se
estimular a instituicho de medidas de reequilibrio na andlise do plano de
recuperacdo, de modo que os sujeitos do processo sejam colocados em contato
com os detalhes e fundamentos faticos e econémicos do plano recuperacional muito

antes da sua apresentagao em juizo no prazo legal estipulado pelo art. 53 (“60 dias
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da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagao judicial’).
(SACRAMONE, 2022, p.319).

Nesse contexto, para que o objetivo da composicao seja alcancado, toda a
carga de informacdo compartilhada deve ser coordenada por um profissional
especializado na solucédo de conflitos (conciliador e mediador) por meio da
combinacao das diferentes técnicas empregadas nesses métodos.

Ha diferentes versdes para um mesmo fato, dependendo da relevancia que
cada pessoa atribui aos seus diferentes aspectos e o conflito pode ser visto como
uma oportunidade para a reflexdo sobre a relacdo juridica da qual se originou,
estabelecendo-se, a partir da conciliacdo ou mediagcdo, uma nova relagao entre os

envolvidos.

4.1 Nomeagéo do conciliador ou mediador

A conciliagdo e a mediacdo sao procedimentos de autocomposicao e regidos
pela livre autonomia dos interesses.

Como procedimento de autocomposi¢cdo, caberda aos proprios interessados
se submeterem ou ndo ao procedimento de conciliacdo e mediacdo. O método
autocompositivo ndo podera ser imposto as partes pelo juiz da recuperacdo, sob
pena de se obrigar acordo que a parte voluntariamente ndo quis celebrar.

Ao juiz foi atribuido o dever de apenas incentivar a conciliacdo ou mediacgao,
e ndo a impor. Por consequéncia, com o fim de estimular o didlogo entre as partes,
poderd nomear mediador ou conciliador provisorio, para sessao de pré-mediacéo ou
conciliagdo. A conciliacdo e a mediacdo deverao ser ratificadas pelas partes, bem
como o respectivo mediador ou conciliador, os quais poderdo ser por estes
livremente substituidos, se o desejarem.

Nesses termos, o conciliador ou mediador devera ser escolhido de comum
acordo pelas partes, as quais poderao alternativamente escolher camara privada de
conciliacdo ou de mediacdo. Caso manifestem interesse pela conciliacdo ou
mediacdo, embora ndo haja consenso quanto ao mediador ou conciliador, apenas
nesse caso havera nomeacao do mediador ou conciliador pelo juizo, preenchido os
requisitos do art. 167 do Cdédigo de Processo Civil, como a prévia inscricdo em

cadastro nacional e em cadastro de Conselho Nacional de Justica.
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Ainda que n&o haja disposicado expressa pela Lei, o administrador judicial
ndo podera exercer referidas fungbes. Isso porque ndo consta no rol de suas
atribuicdes do art. 22 a funcdo de mediar ou conciliar os diversos interesses das
partes. Aléem de extrapolar as suas func¢des, ao mediador e ao conciliador deve se
conferir acesso a informacgdes do especifico conflito, as quais ndo necessariamente
as partes deverao incluir no processo.

Assim, a confidencialidade do procedimento e das informacdes obtidas
poderd comprometer a atividade imparcial do administrador judicial no

desenvolvimento do préprio procedimento recuperacional.

4.1.1 Confidencialidade

Além da independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade e
informalidade, a conciliacdo e a mediacdo tém como principio a confidencialidade.
Nos termos do art. 166, § 1° de Codigo de Processo Civil, a confidencialidade
estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do procedimento, cujo teor
nao poderd ser utilizado para fim diverso daguele previsto por expressa deliberacéo
das partes. Sequer o conciliador ou mediador poderdo divulgar ou depor acerca de
fatos ou elementos da conciliacdo ou da mediacao decorrentes.

Na recuperacao judicial, pode-se sustentar que, em virtude dos interesses
de terceiros, esse principio da confidencialidade ndo deveria ser seguido ou que o
administrador judicial deveria ter acesso a todo o procedimento. Tal interpretacéo,
porém ndo se sustenta.

A negociacdo entre o devedor e os credores, estimulada, inclusive, pela Lei
11.101/2005, nao precisa ocorrer de forma publica, ou com a participacdo de todos
os interessados. Embora o procedimento permita que os credores, em assembleia
geral de credores possam deliberar a melhor solugdo proposta para a superacao da
crise econdmico-financeira do devedor, ndo ha qualquer Obice que o devedor e
apenas alguns credores negociem um plano de recuperacéao judicial que envolva o
interesse de todos, fora do ambiente da assembleia.

O fato de essa negociacao ser realizada por método autocompositivo como
a conciliacdo ou a mediac&do nao obriga a interferéncia do administrador judicial ou a

fiscalizacdo do procedimento estabelecido pelas partes a tanto.
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4.1.2 Suspensao de prazos

A tentativa de conciliacdo ou mediacdo entre as partes ndo implicara a
suspensédo dos prazos processuais.

Como instrumento de autocomposicao, a menos que haja a concordancia de
todos os interessados, o0 processo de recuperacdo judicial deverd tramitar
regularmente, assim como toda e qualquer outra medida judicial realizada pelas
partes, como as execucdes a respeito de créditos ndo sujeitos a recuperacao judicial
ou as outras a¢cdes ou medidas constritivas nao afetadas pela recuperacéo.

Percorre a Lei, entretanto, que haja a suspensédo dos prazos que houver
determinacao judicial. A interpretacdo do dispositivo deve ser que a medida de
suspensao determinada pelo juizo e em detrimento da concordancia das partes seja
absolutamente excepcional. Isso porque ndao apenas a composi¢cao ndo é obrigatéria
no procedimento, como o juizo tem que se manter equidistante das partes.

A suspensdao dos prazos processuais determinada pelo juizo ndo podera ser
utilizada para forcar a parte a autocomposicdo ou a abreviar o procedimento de
conciliacdo ou mediacdo. A livre manifestacdo de vontade é pressuposto do
procedimento de recuperacdo judicial, o juiz deve assegurar simplesmente que
todas as informacfes necesséarias sejam disponibilizadas para que os credores

sujeitos a recuperacao judicial possam deliberar sobre o plano.

4.2  Objetos das conciliacbes ou mediacdes

Determina o art. 20-B hipGteses em que as conciliagcdes e mediacdes podem
ser utilizadas para solucionar conflitos entre as partes. As hipoteses séo
exemplificativas, haja vista que ndo ha obice a que a conciliacdo e a mediacao
possam ser utilizadas em todas as hipéteses em que as questdes sejam disponiveis

as partes e nao afetem direitos de terceiros.

Art. 20-B. Serdo admitidas conciliacbes e media¢cdes antecedentes ou
incidentais aos processos de recuperacéo judicial, notadamente: (Incluido
pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)



35

| - nas fases pré-processual e processual de disputas entre os socios e
acionistas de sociedade em dificuldade ou em recuperacdo judicial, bem
como nos litigios que envolverem credores ndo sujeitos a recuperacao
judicial, nos termos dos 88 3° e 4° do art. 49 desta Lei, ou credores
extraconcursais; (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - em conflitos que envolverem concessiondrias ou permissionarias de
servicos publicos em recuperacao judicial e 6rgdos reguladores ou entes
publicos municipais, distritais, estaduais ou federais; (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

Il - na hipétese de haver créditos extraconcursais contra empresas em
recuperacao judicial durante periodo de vigéncia de estado de calamidade
publica, a fim de permitir a continuidade da prestacdo de servigcos
essenciais; (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

IV - na hipétese de negociacdo de dividas e respectivas formas de
pagamento entre a empresa em dificuldade e seus credores, em carater
antecedente ao ajuizamento de pedido de recuperacgéo judicial. (Incluido
pela Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

Entre o proprio devedor, os métodos alternativos poderdo solucionar
disputas entre os sécios ou acionistas da pessoa juridica em crise, como sobre a
concordancia ou ndo da recuperacao judicial ou de outra medida de insolvéncia para
superar a crise que acomete a atividade. A conciliacdo ou mediacdo podera ser
utilizada para solucionar conflitos entre ambos mesmo nas situagbées em que a
pessoa juridica devedora ja esta em recuperacdo judicial, como nas disputas sobre
os melhores meios de recuperacdo a serem previstos no plano recuperacional a ser
proposto.

Além de entre os socios, o conflito a ser dirimido podera ocorrer entre o
empresario devedor e os credores ndo sujeitos a recuperacao judicial. Tal conflito
poderd comprometer a preservacdo da atividade empresarial, ao permitir a
constricdo de ativos essenciais ou ndo permitir a melhor satisfacdo dos interesses
dos credores nao sujeitos. Nesse sentido, ainda que ndo estejam submetidos a
negociacao coletiva da recuperacao judicial, referidos credores, individualmente ou
de forma coletiva, poderdo buscar melhor solucdo autocompositiva para a
maximizacdo dos interesses individuais, em beneficio proprio e do devedor.

Mesmo que a controvérsia ndo verse especificamente sobre o crédito, a
conciliacdo e a mediacdo foram expressamente autorizadas para resolver conflitos
que envolverem concessionarias ou permissionarias de servigos publicos em
recuperacdo judicial e 6rgdos reguladores de entes publicos municipais, distritais,

estaduais, ou federais. Sua abrangéncia procura assegurar que a preservacao do
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interesse publico buscada pelos érgaos reguladores ou entes publicos possa ser
mais bem esclarecida para que se verifique, pelas partes, sua compatibilidade com a
pretendida manutencdo da atividade empresarial pelo empresario em recuperacao
judicial.

Por envolver o interesse de terceiros, o art. 20-B, em seu 2°, proibiu que as
conciliacdes e as mediacdes versassem sobre as verificacbes de crédito.

Art. 20-B. (...)

§ 2° Sd0 vedadas a conciliacdo e a mediac@o sobre a natureza juridica e a
classificagdo de créditos, bem como sobre critérios de votacdo em
assembleia-geral de credores. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020)
(Vigéncia)

Mas, ndo apenas em relacdo aos créditos extraconcursais a conciliacédo e a
mediacdo podem ser utilizadas. Os instrumentos autocompositivos podem ter
grande funcdo de auxiliar a negociacdo coletiva entre o devedor e os credores
submetidos a recuperacédo judicial. A deliberacdo sobre a melhor solucdo possivel
no plano de recuperagcao judicial para superar a crise econdmica que afeta a
atividade do devedor € o cerne do processo de recuperacao judicial e podera ser

aprimorada pela conciliagcdo e mediacdo entre os agentes.

4.2.1 Conciliacbes ou mediacdes antecedentes a recuperacao judicial

De acordo com o caput do art. 20-B, as conciliacdes ou mediacdes poderdo
ser antecedentes ou incidentais ao processo de recuperacao judicial.

Em caréater antecedente, a conciliagdo ou mediacdo poderdo auxiliar na
negociacdo de dividas e respectivas formas de pagamento entre 0 empresario em
crise e seus credores. Essa negociacdo podera permitir que o empresario nivele o
seu passivo exigivel a curto prazo ou garanta novas formas de financiamento para
gue consiga evitar o recurso a recuperacgao judicial.

Previu a Lei de Recuperacdo e Faléncia (LRF) no art 20-B, 1° a

possibilidade de concesséo de tutela de urgéncia cautelar para que possa negociar
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com seus credores. Referida tutela consistird na suspensédo das execugdes contra o

devedor pelo prazo de até 60 dias.

Art. 20-B.

§ 1° Na hipétese prevista no inciso IV do caput deste artigo, sera facultado
as empresas em dificuldade que preencham os requisitos legais para
requerer recuperacédo judicial obter tutela de urgéncia cautelar, nos termos
do art. 305 e seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cédigo
de Processo Civil), a fim de que sejam suspensas as execucdes contra elas
propostas pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, para tentativa de
composicdo com seus credores, em procedimento de mediagdo ou
conciliacdo ja instaurado perante o Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (Cejusc) do tribunal competente ou da cémara
especializada, observados, no que couber, os arts. 16 e 17 da Lei n® 13.140,
de 26 de junho de 2015. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

A limitacdo legal impede que o prazo seja prorrogado. Isso porque, do
contrario, o devedor podera valer-se de medidas cautelares ininterruptamente,
afastando os credores do regular exercicio de seu direito para serem satisfeitos.

Pressuposto da Lei é que, na iminéncia de eventual pedido de recuperacdo
judicial, a qual poderia suspender todas as execucdes em face do devedor, este
deveria poder valer-se da conciliacdo e da mediacao para tentar negociar com seus
credores sem que houvesse a constricdo sobre ativos que pudessem promover seu
futuro plano de recuperagcdo. Nesse sentido, a interpretacdo do dispositivo legal
deve limitar a suspensao das execuc¢des pelo prazo de até 60 dias apenas para 0s
creditos que poderiam estar sujeitos a recuperacédo judicial posterior. Créditos nao
sujeitos a recuperacao judicial, nos termos do art. 49, 88 3° e 4°, ndo poderéo ter as
medidas de constricdo suspensas, a menos que tenham por objeto bens essenciais
do devedor.

Para que a tutela cautelar seja concedida, o devedor ja deve ter instaurado
procedimento de conciliacdo ou mediagdo perante o Centro Judiciario de Solucbes
de Confltos e Cidadania (Cejusc) do tribunal competente ou da camara
especializada envolvendo cada um dos créditos cuja negociacédo pretende. Nao se
justifica suspensdo de execucdao em funcdo da negociacdo, se o devedor né&o

promoveu negociagao com o respectivo credor.
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Igualmente, o devedor devera preencher todos os requisitos legais exigidos
para o pedido de recuperacao judicial, ndo apenas quanto a legitimidade e
impedimentos do art. 48, mas pela apresentacdo de toda a documentacao
necessaria tal como prevista no art. 51.

Se houver pedido de recuperagdo judicial ou extrajudicial posterior a
concessao da medida cautelar de suspensao das execucdes em face do devedor, 0
lapso de até 60 dias serd deduzido do periodo de suspensdo previsto no art. 6°
desta Lei. Ou seja, caso haja o efetivo pedido de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, o prazo de suspensdo acima mencionado sera abatido do prazo
do stay period. O acordo celebrado serd homologado pelo Juizo competente E,
sendo ajuizada Recuperacdo Judicial em até 360 dias contados do acordo
celebrado, o credor tera reconstituido seus direitos e garantias originalmente

contratados, com deducéo dos valores pagos.

4.3 Homologacao

A despeito de o art. 20-C prever que o juiz deverd homologar o acordo

obtido por meio de conciliacdo ou mediacao, ha verdadeiro poder dever.

Art. 20-C. O acordo obtido por meio de conciliagdo ou de mediagdo com
fundamento nesta Secdo deverd ser homologado pelo juiz competente
conforme o disposto no art. 3° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de
2020) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Requerida a recuperacao judicial ou extrajudicial em até
360 (trezentos e sessenta) dias contados do acordo firmado durante o
periodo da conciliagdo ou de mediacdo pré-processual, o credor terd
reconstituidos seus direitos e garantias nas condi¢cdes originalmente
contratadas, deduzidos os valores eventualmente pagos e ressalvados 0s
atos validamente praticados no dmbito dos procedimentos previstos nesta
Secao. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

A obrigagéo de o juiz homologar o acordo obtido somente ocorre se 0 acordo
nao violar normas de ordem publica ou afetar os interesses de terceiros no

procedimento da recuperacéo judicial.
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Nesse sentido, acordos que gerem beneficios a credor sujeito a recuperacdo
judicial em detrimento dos demais credores da mesma classe violam o tratamento
paritario entre credores da mesma classe e, portanto, ndo poderiam ser

homologados judicialmente.

4.3.1 A execucao dos acordos firmados na conciliagdo ou mediacao

A conciliacdo e a mediacdo, por serem métodos consensuais e flexiveis,
apresentam-se como instrumentos promissores de serem utilizados em recuperacao
judicial, principalmente pela complexidade do processo recuperacional, que envolve
multiplas partes e interesses, dependendo da capacidade de negociacdo dos
envolvidos para que a crise economico-financeira seja superada. N&o bastasse isso,
0s custos envolvidos na conciliacdo ou mediacdo sdo bem menores se comparados
com o processo judicial ou arbitral, sendo esse mais um beneficio para a utilizacdo
desses métodos autocompositivos de solucéo de conflitos.

Assim, é possivel conseguir com a conciliagdo e a mediacdo, a certeza e a
seguranca gerada pelo Poder Judiciario, mas com muito mais celeridade e ainda,
menores custas e desgastes dos litigios morosos, pois, € o principio da
voluntariedade que proporciona de fato efetividade no cumprimento futuro dos
acordos.

Disp6e o Art. 20-C “O acordo obtido por meio de conciliagao ou de mediagao
com fundamento nesta Secdo deverd ser homologado pelo juiz competente
conforme o disposto no art. 3° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020)”,
neste sentido, os acordos firmados pelos instrumentos da conciliacdo ou mediacao,
deverdo ser levados a homologacgdo judicial, constituindo entdo titulo executivo
judicial (art. 20 da Lei de Mediagdo) e, sendo necesséaria a execucdo fundada em
titulo judicial.

Porém, o que se percebe na pratica da mediacao, € que sao rarissimos 0s
casos em que ha necessidade de processo de execucao dos acordos firmados ja
gue ha interesse do devedor em manter os seus fornecedores e foram as préprias
partes que voluntariamente construiram o consenso, sem imposicdo de terceiros,
como mencionado anteriormente e, portanto se responsabilizam de fato pelos

termos acordados.
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Além disso, caso venha a ser distribuido pedido de recuperacgao judicial ou
extrajudicial em até 360 dias contados do acordo firmado na conciliagdo ou
mediacao pré-processual, o credor sera restituido a sua posicdo com os direitos e
garantias nas condi¢cdes originalmente contratadas, deduzidos os valores que
tenham sido pagos apés a composicao.

Em sintese, com a unido desses instrumentos, conciliacdo ou mediagéo e
recuperacdo judicial, acredita-se que a prestacdo jurisdicional ocorrera de forma
mais eficiente e menos onerosa, e a concretizacdo de um dos principios basilares da
recuperacéo judicial, a preservagao econdémico-social da empresa.

Por fim, ndo devem causar perplexidade as pontuais e fundamentadas
decisbes judiciais que reintroduzem o magistrado como figura protagonista na
recuperacdo judicial, ao mesmo tempo, ndo se pode desconsiderar a grande
possibilidade de acordos celebrados entre o devedor e a coletividade dos credores
atingirem o escopo ideal do encaminhamento de solugbes economicamente
eficientes para a crise. Até que evoluamos para acatar os resultados da conciliacdo
e da mediacdo sem a necessidade de homologacédo judicial que é, sem duvida, o

ideal.

4.4  Conciliacdo e mediacdo como ferramenta para amenizar a crise no judiciario

Com o “aprimoramento” da Lei de Recuperagdo e Faléncia (LRF) n°
11.101/05 pela Lei 14.112/2020, as ME e EPP estdo mais protegidas, pois passam a
contar com um plano de recuperacao mais simplificado e menos oneroso, além da
possibilidade de acordos paralelos através da conciliacdo e mediacéo.

Pela ideia de Luiz Antbnio Barroso, existe uma grande responsabilidade
empresarial, uma vez que a empresa nao diz respeito apenas aos soOcios e sim a
toda sociedade, aos empregados, consumidores, fornecedores e todos que direta e
indiretamente dependem de sua manutencdo (BARROSO, 2011, p. 134 apud
APOLINARIO, 2021).

Cumpre-se assim, com a func¢do social das ME e EPP, tdo apregoada pela
ordem econdmica e social, disposta na Constituicdo Federal brasileira.

Em 2019, a Recomendacédo 58/19 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

propds aos magistrados “o uso da mediacao, de forma a auxiliar a resolucao de todo
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e qualquer conflito entre o empresério/sociedade, em recuperacédo ou falidos, e seus
credores, fornecedores, sécios, acionistas e terceiros interessados no processo”.
Mais especificamente, a recomendacdo fala da utilizacdo da mediacdo nos
seguintes casos:
e Incidentes de verificacao de crédito;
e Auxilio a negociacdo de um plano de recuperacao judicial;
e Definicdo da necessidade de consolidacdo substancial;
e Solucdo de disputas entre os sdécios/acionistas do devedor, entre
concessionarias/permissionarias de servicos publicos e 6rgaos
reguladores; e

e SituacBes que envolvam credores nao sujeitos a recuperacao.

Em 2020, o Tribunal de Justica de S&o Paulo passou a oferecer dois tipos de
mediacdo empresarial para amenizar a crise judiciéria e os efeitos da pandemia do
Coronavirus: uma para empresarios e sociedades empresarias, em relacdo a
conflitos decorrentes de pandemia, nos termos do Provimento da Corregedoria Geral
de Justica de SP 11/20, e outra para disputas relacionadas a recuperacéo judicial e
faléncias, nos termos do Provimento da Corregedoria Geral de Justica de SP 19/20.

Posteriormente, a ampla reforma da Lei de Recuperacéo e Faléncia de 2020
positivou expressamente a possibilidade de utilizacdo da conciliacdo e mediacdo em
tais processos, inserindo os arts. 20-A a 20-D na Lei 11.101/05. A mudanca foi
motivada para conferir maior celeridade aos processos recuperacionais e de
faléncia, contribuindo para desafogar o sistema judiciario que, desde 2004, segundo
dados do CNJ, recebe mais processos do que é capaz de finalizar, gerando uma
taxa de congestionamento alta.

Em resumo, a Lei positivou a possibilidade de utilizacdo da conciliacdo e
mediacdo em todos os graus de jurisdicdo. Elas podem ser realizadas em carater
antecedente ou incidental aos processos de recuperacdo, ndo suspendendo 0s
prazos. Com isso, o diploma legal especifico da recuperacgéo e faléncia reforgcou o ja
disposto no art. 3°, 83°, do Cddigo de Processo Civil e trouxe maior clareza quanto a
utilizacdo da conciliacdo e mediacdo para os profissionais relacionados, incluindo

administradores judiciais, empresas em crise, credores e juizes.



42

A Lei de Recuperagao e Faléncia (LRF) listou ainda um rol entendido como
exemplificativo de matérias nas quais a conciliacdo e a mediacdo poderiam ser
utilizadas, incluindo, além de parte das hipoteses previstas pelo CNJ, os casos de
existéncia de créditos extraconcursais contra empresas em recuperacdo durante
vigéncia de estado de calamidade publica para assegurar a continuidade da
prestacdo de servigos essenciais. A despeito da lista, € importante destacar que o
legislador ndo indicou expressamente a negociacao coletiva do plano como uma das
hipoteses.

A negociacao e a criatividade estdo sendo utilizadas pelas empresas para
superacao da crise econdomica mundial. Assim como houve o colapso do sistema de
saude, também o Poder Judiciario, conhecido por sua morosidade, pode colapsar.
Nesse contexto, foi editada a Recomendacgédo n® 71/2020 do Conselho Nacional de
Justica, que propfe a criacdo de Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (Cejuscs) empresariais nos tribunais do pais (a exemplo de TJ-SP, TJ-RJ,
TJ-ES e TJ-RS), seguindo-se o pioneirismo da 22 Vara Civel e da Fazenda Publica
da Comarca de Francisco Beltrdo, no Parana, que criou o primeiro Cejusc de
recuperacdo empresarial do Brasil. Esses nucleos foram implementados para evitar
a judicializacédo de processos, com a utilizacdo da conciliacdo ou da mediacdo na
fase pré-processual, e com vistas a superacdo da crise pelas empresas, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus. (GARCIA, 2021).

Apesar da existéncia de recomendacdes e da utilizacdo da mediacdo de
forma bem-sucedida em recuperacbes de empresas, tendo-se como
caso emblemético o processo de recuperacao judicial da Oi, pois, até a entrada em
vigor da Lei n°® 14.112/2020, ndo havia previsdo legal expressa que tratasse da
utilizacdo dos meios consensuais de solucdo de conflitos em processos de
recuperacao judicial.

Ou seja, apesar da Lei de Recuperacao e Faléncia n° 14.112/2020 positivar,
pela primeira vez, a utlizagdo da conciliagdo e mediacdo em processos de
recuperacgédo judicial, a Lei, como exposto, incorporou entendimentos e praticas que
ja estavam sendo estimulados e utilizados.

Podemos dizer que a recuperacao judicial vigente propde a realizacado de
acordos, de forma direta, entre devedor e seus credores. Permite uma maior

flexibilidade pra firmar acordos entre as partes, de forma que, esses acordos nao
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tenham como Unico objetivo encontrar uma solucéo viadvel de sanar a crise, mas,
que também seja uma garantia ao credor de que seu crédito sera pago.

Os casos praticos mostram que a utilizacdo da conciliacdo e mediacdo em
processos recuperacionais — mesmo antes da reforma da Lei — podem ser bastante
frutiferos. Exemplo disso foi a primeira utilizagdo no caso da recuperacgédo judicial da
Oi, que viabilizou a celebragcdo de mais de 55 mil acordos envolvendo mais de R$ 3
bilhdes. Outro caso foi da recuperacao judicial da Saraiva. Instaurada de forma
preventiva em duas fases, até a apresentacao do plano e até a assembleia geral de
credores, ela viabilizou o ajuste do plano e sua melhor adequagé&o aos interesses de
credores e da recuperanda (GARCIA, 2021).

Os acordos firmados vém garantir a sustentabilidade do judiciario, bem como
das microempresas e o proprio instituto da recuperacdo, uma vez que em grande
parte, os gestores destas empresas quando estas estdo em crise, preferem manter-

se em dia com os fornecedores.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Devido a grande importancia das microempresas no contexto juridico-
econdmico brasileiro, quer pela representatividade quanto ao Produto Interno Bruto
(PIB) Nacional, quer pelo seu elevado nimero de exportacdes, e de contratacao de
empregos, se fez cada vez mais necessaria uma protecdo mais efetiva a elas, para
evitar que empresas viaveis sejam encerradas. Contudo, vale ressaltar que é
atribuicdo do Estado a intervencao a fim de corrigir falhas graves que as estruturas
econOmicas nao conseguiram evitar.

Como visto, o ordenamento juridico apresenta o instituto da recuperacéo
judicial como um somatério de providéncia de ordem econbmico-financeira e
juridica, através das quais a capacidade produtiva de uma empresa possa da forma
mais eficaz, ser reestruturada e aproveitada, alcancando uma rentabilidade
autossustentavel, superando, com isso, a situacdo de crise que se encontra seu
titular, ou seja, o empresario, permitindo que haja a manutencao da fonte produtora,
do emprego e a composicao dos interesses dos credores.

Contudo, a Lei de Recuperacéo e Faléncia (LRF) n® 11.101/05 néo surtiu o
efeito desejado nem em seu rito ordinario, nem em seu rito especial para as ME e
EPP, pois, em um cenéario de calamidade publica provocada pela pandemia
agregado a um processo judicial oneroso as microempresas esbarra numa das
questdes que era a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de débitos
tributarios, uma vez que, em se tratando de insolvéncia, os primeiros créditos a
serem inadimplidos normalmente sdo os tributarios, quando a empresa se vé em
crise.

Com base na Lei 11.101/2005, o instituto da recuperacéo se implementa por
meio processual, através de uma acao judicial de iniciativa do devedor, trazendo
causas concretas da situacéo patrimonial e razGes da crise, bem como documentos
contabeis, relacbes de credores, empregados, bens, a¢des judiciais de certiddes no
registro publico de empresas e de protestos. Ato continuo, verificado o cumprimento
dos requisitos meramente formais, o magistrado ira determinar o processamento da
Recuperacdo Judicial e, por consequéncia, a empresa ird gozar da suspensao do
curso da prescricdo e de acdes, execucdes e de todas as benesses temporarias

previstas na Lei para que a empresa consiga, durante esse periodo, se recuperar.
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Apdés esses atos processuais a empresa devedora devera apresentar um
plano de pagamento dos débitos aos credores com finalidade de superacdo da
situacao de crise enfrentada, plano este que podera ser aprovado ou rejeitado.

Vale ressaltar que no processo de recuperacao judicial ndo ha autor e reéu,
mas de um lado empresa devedora e de outro os credores e que o papel do juiz fica
restrito & verificacdo do preenchimento dos requisitos legais aplicaveis ao plano, ndo
podendo ele interferir no seu conteudo, prevalecendo, assim, a autonomia privada
das partes. Ou seja, existe a atuacdo do Poder Judiciario, mas ndo como sujeito
responsavel pela reestruturacdo e sim como aquele que ird acompanhar a aplicacdo
dos procedimentos legais previstos.

Em consideracdo a adesédo aos planos de recuperacéo judicial ofertado as
ME e EPP, é inegavel que o plano especial concede um procedimento mais simples
e célere aos que estejam enquadrados na especial condicdo. Trata-se de uma
opcao ofertada pelo legislador, em consonancia ao tratamento diferenciado e
favorecido, determinado pela Constituicdo Federal brasileira. Mas, nada impede que
as ME de EPP se socorram do processamento ordindrio do instituto da recuperacao
judicial.

A Lei de Recuperacgéo e Faléncia (LRF) n® 11.101/2005, alterada pela Lei n°
14.112/2020, foi alterada durante o periodo que o presente trabalho estava sendo
elaborado. A nova Lei tem como propdsito modernizar o sistema recuperacional,
principalmente em seu rito especial, e atender a necessidade do mercado atual,
diante do cenario econémico causado pela pandemia da Coronavirus.

Dentre as principais mudancas estd a possibilidade de o credor em
situacdes especificas propor um plano de recuperacao judicial. Tal possibilidade
minimiza o carater engessado que tinha a Lei anterior e prioriza, desta forma, o
carater negocial do instituto da recuperacéo judicial.

Ha também regra explicita acerca de que a alienacdo de ativos ndo mais
enseja sucessdo de dividas pelos adquirentes; outro ponto € o incentivo a
concessao de crédito novo as empresas em recuperacao judicial, com seguranca de
que havera uma prioridade em caso de futura faléncia.

Como objeto do nosso estudo faz-se necessario atribuir especial atencao ao
espaco dado aos métodos alternativos de resolucdo de conflitos registrados na nova
Lei, a qual deixou claro o objetivo de conferir maior celeridade ao processo de

recuperacado judicial. Conforme se verifica no artigo 20-A e B da Lei referenciada
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que, a conciliacdo e a mediagdo deverdo ser incentivadas em qualquer grau de
jurisdicao, inclusive no ambito de recursos em segundo grau de jurisdicdo e nos
Tribunais Superiores, e ndo implicardo a suspensao dos prazos previstos, bem como
serdo admitidas conciliacbes e mediacbes antecedentes ou incidentais aos
processos de recuperacéo judicial, notadamente [...] (BRASIL, Lei 14.112 de 24 de
dezembro de 2020)

Muito embora a conciliacdo e a mediacdo ja viessem ocorrendo mesmo
antes da alteracdo legal, a nova legislacdo, incentivando a busca de métodos
alternativos de solucéo dos litigios, em alguns casos, propicia a negociacao direta
entre credor, ou grupo de credores e devedor e deixa claro o proprio carater
contratual do instituto.

Os casos préaticos mostram que a utilizacdo da conciliacdo e mediacdo em
processos recuperacionais — mesmo antes da reforma da Lei — podem ser bastante
frutiferos. Exemplo disso foi a primeira utilizacdo no caso da recuperacao judicial da
Oi, que viabilizou a celebracdo de mais de 55 mil acordos envolvendo mais de R$ 3
bilhdes. Outro caso foi da recuperacéao judicial da Saraiva. Instaurada de forma
preventiva em duas fases, até a apresentacao do plano e até a assembleia geral de
credores, ela viabilizou o ajuste do plano e sua melhor adequagé&o aos interesses de
credores e da recuperanda (GARCIA, 2021).

Desta forma, a insercdo dos métodos autocompositivos pretende incentivar e
promover uma comunicac¢ao limpa e direta entre as partes, ndo como inimigas, ao
contrario, como sujeitos que buscam o mesmo propdsito: a recuperacdo, mesmo
que um tenha énfase na recuperacao da atividade empresarial e o outro no crédito a
receber.

Pretende a alteracéo, além de proporcionar essa negociacao direta, diminuir
a exacerbada morosidade para aprovacao do plano e, por consequéncia, aliviar as
vias judiciarias. E possivel conseguir com a conciliacdo e a mediagéo, a certeza e a
seguranca gerada pelo Poder Judiciario, mas com muito mais celeridade e ainda,
menores custas e desgastes dos litigios morosos, pois, € o principio da
voluntariedade que proporciona de fato efetividade no cumprimento futuro dos
acordos.

Vale ressaltar que uma das pré-condicbes para a realizacdo da

autocomposicao € que os sujeitos do processo sejam colocados em contato com 0s
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detalhes e fundamentos faticos e econémicos do plano recuperacional muito antes
da sua apresentacao em juizo no prazo.

Os acordos firmados através da conciliacdo e mediacdo vém garantir a
sustentabilidade do judiciario, bem como das microempresas e o0 proprio instituto da
recuperacgdo, j4 que além de ser menos oneroso, possui baixo custo e os acordos
firmados pelos instrumentos da conciliagdo ou mediacéo, deverdo ser levados a
homologacdo judicial, constituindo titulo executivo judicial (art. 20 da Lei de
Mediacdo) e, sendo necessaria a execucdo fundada em titulo judicial. O que se
percebe, ser raro, 0s casos em que ha necessidade de processo de execucdo dos
acordos firmados ja que as préprias partes voluntariamente construiram o consenso
e portanto se responsabilizam de fato pelos termos acordados.

Por fim, pode-se afirmar desde j4 que a nova Lei trard grandes mudancas e
significativos avangos ao processo de recuperacgao judicial, sendo de grande valia e
contribuicdo a efetividade do instituto, principalmente na recuperacdo das ME e
EPP, além de esvaziar o setor juridico com processos onerosos, que é o escopo do

presente trabalho.
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