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RESUMO

Esta monografia tem como preocupacédo apresentar uma explanacdo acerca da eficiéncia dos
novas medidas estabelecidas na sistematica de equacéo de disputas da OMC, tendo em vista a
fragilidade do antigo mecanismo do GATT, facilmente identificavel em distintos
procedimentos. O objetivo é expor a visdo juridico-econdmica, no que diz respeito a
necessidade de constituicdo de um sistema de resolucdo de conflitos, para que o mercado
internacional de direitos de propriedade intelectual, produtos e servigcos fosse previsivel e
seguro para 0s paises integrantes da Organizacdo Mundial do Comércio. Propfe-se uma
analise dos conjuntos normativos, 6rgaos especificos, relacdes estratégicas mercadoldgicas
entre os estados e demais aspectos inerentes ao aperfeicoamento de um adequado quadro de
resolucdo de controvérsias. Para que a analise seja coesa e o trabalho tenha credibilidade,
foram lidos autores como Costa, José Augusto Fontoura (2011); Maia, Jayme de Mariz
(2010); Lampreia, Luiz Felipe (2010); Martins, Juliano Cardoso Schaefer (2010); Mankin,
N.Gregory (2006); Janior, Alberto do Amaral (2010); Luz, Rodrigo (2009); dentre outros. A
partir desses pressupostos, a questdo que problematiza este trabalho é a seguinte: Como 0s
atores se relacionam no ambito mercadolégico internacional em termos de cooperagdo e de
maximizacdo de ganhos ? Para tentar responder a essa pergunta, os argumentos ou hipoteses
deste trabalho se refletem no fato de que os Estados recorrem a OMC, considerando que esta
passou a negociar areas comerciais que ndo faziam parte do GATT, sendo dotada também por
um conjunto de regras institucionais e permanentes; e que 0s atores tem suas proprias

estratégias, baseando-se em interesses internos e ambicGes desenfreadas.

Palavras-chave : Controvérsia, OMC, estados, Comércio, GATT.



ABSTRACT

This monograph aims to present a concern about explanation of new efficiency measures set
out in systematic equation of WTO disputes, in view of the fragility of the old GATT
mechanism, easily identifiable in different procedures. Your goal is to expose the legal-
economic vision with regard to the necessity of setting up a conflict resolution system, so that
the international market of intellectual property rights, products and services were predictable
and safe for the countries members of the Organization. Proposed as object of analysis,
specific organs regulatory clusters, marketing strategic relations between States and other
aspects inherent to the development of an appropriate framework for resolving controversies.
So that the analysis is cohesive and the work has credibility, were read authors such as Costa,
José Augusto Fontoura (2011); Maia, Jayme de Mariz (2010); Lampreia, Luiz Felipe (2010);
Martins, Juliano Cardoso Schaefer (2010); Mankin, N.Gregory (2006); Junior, Alberto do
Amaral (2010); Luz, Rodrigo (2009); among others. From these assumptions, the issue that
discusses this work is as follows: How the actors relate within international marketing in
terms of cooperation and profit maximization? To try to answer that question, the arguments
or hypotheses of this work are reflected in the fact that the States are resorting to WTO,
whereas this went on to negotiate commercial areas that were not part of GATT, being
endowed by a set of institutional rules and permanent; and the actors have their own

strategies, based on internal interests and ambitions.

Key-words: Controversy, WTO, States, Trade, GATT.
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INTRODUCAO

Inicialmente é preciso esclarecer que, visando-se a uma correta mobilizacdo do mercado
entre as nacdes, no que se refere a bens, servigcos e direitos de propriedade intelectual, torna-se
primordial a efetiva implementacdo de normas harmonicas e padronizadas, as quais interagem
diretamente com o ambito juridico interno dos respectivos estados. Tal atividade j& foi exercida
pelo GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), passando a ser concretizada pela OMC
(Organizagdo Mundial do Comércio). De fato, 0 GATT provém da expressdo “General Agreement
on Tariffs and Trade”, tratando-se de um conjunto de ajustes de comércio internacional voltados
para promocao da minimizagdo de impedimentos relativos as trocas entre os paises, particularmente
as taxas e tarifas aduaneiras envolvendo o0s integrantes signatarios do acordo.
Sua sede situava-se em Genebra, na Suica, até sua substituicdo pela OMC, em 1995, distribuindo-se
em determinados 6rgdos intercomunicaveis, destacando-se como o0s principais: o Conselho de
Representantes, 0 Secretariado e uma Assembleia anual.

Esta monografia tem como objetivo geral apresentar a visdo juridico-econdmica,
concernente a possibilidade de estabelecimento de um quadro de equacgdo de controvérsias, para que
0 comércio global de servigos, direitos de propriedade intelectual e produtos fosse mensuravel e
estavel para as nagdes integrantes da Organizacdo Mundial do Comércio. Considerando, portanto,
aspectos relevantes selecionados num intervalo historico de 1940 até o presente momento, tratando-
se de uma amostra que engloba organismos internacionais, atores e suas relagdes. Como objetivos
especificos, visa-se a: expor defini¢gdes juridicas e econémicas dotadas de relevancia acerca da
tematica do presente trabalho; apresentar a relacdo contextual existente entre a OMC e seu
predecessor, 0 GATT; contemplar elementos técnicos e aspectos gerais do sistema de solucéo de
conflitos da OMC; além de manifestar as relacbes mercadolégicas dos atores no ambito
internacional em termos de estratégias e interesses.

A pratica da atividade mercadologica no ambito internacional ndo pode ser feita
aleatoriamente; existem repercussdes legais e econémicas para procedimentos inadequados,
tornando-se fundamental a transi¢do de determinados mecanismos para resolugdo de divergéncias.
Essa tematica proporcionard a exposicdo de uma andlise acerca de desdobramentos ocorridos no
ambito do comércio global, contemplando-se a efetivagdo de um progresso concernente a
mecanismos e procedimentos comerciais. A escolha do tema baseou-se na oportunidade de juntar

informagdes das vertentes econémica e juridica, o contexto econdémico e a legislacao.
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Este trabalho foi realizado por meio da pesquisa bibliografica, que se trata de uma busca
elaborada através de material ja publicado como livros, artigos de periddicos e internet; pesquisa
exploratdria, que visa a conhecer o problema com o objetivo de torna-lo explicito, podendo ser
efetivada mediante levantamento bibliogréfico, analise de exemplos; ndo deixando de utilizar, ainda
que indiretamente, uma pesquisa documental mediante fontes secundérias. Destaca-se a utilizacdo
de estatistica descritiva e de uma andlise historico-institucional. O método de abordagem é o
dedutivo, no qual se parte de leis ou teorias para 0s casos particulares, isto €, realizam-se previsoes
acerca do acontecimento de fendmenos particulares.

Existem algumas definicdes juridicas e mercadoldgicas proprias do ambito internacional que
precisam ser levadas em consideracdo, principalmente quando se contemplam desdobramentos e
demais aspectos de assuntos conflituosos no campo econémico-jurisdicional, como é o caso do
sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio. Também se destaca a
vertente do institucionalismo neoliberal de Andrew moravicsik, a qual constitui a base teorica de
fundamentacéo do presente trabalho monogréafico.

A compreensdo acerca da amplitude do comércio internacional, baseando-se também no
Direito Internacional Pablico, no que diz respeito aos interesses dos atores nas fronteiras que séo
constantemente ultrapassadas, em termos comerciais e de contextualizacdo econdmica, torna-se
fundamental para o correto entendimento das relagdes de consumo existentes entre os paises, bem
como os seus dilemas e percursos relacionados a compra e venda de produtos, tratando-se de um
campo norteado por aberturas e barreiras juridicas internacionais, e que envolve distintas pretensdes
mercadoldgicas por parte das nagdes. Os servigos, transferéncias de rendas, movimentos de capitais,
transportes unilaterais e transacdes globais, como importacGes e exportacdes, configuram algumas
discussdes do sistema de solucdo de conflitos da OMC.

Como mostra Herz e Hoffman( 2004, p.153 ), antes do estabelecimento de uma sistematica
propria para a resolucdo de divergéncias inerente a OMC, havia a prevaléncia do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, também conhecido como ’GATT’’. Tal ajuste, originou-se de uma série
de negociacBes envolvendo nagdes signatarias que vislumbravam a remoc¢do de determinadas
barreiras comerciais, antes mesmo da fixacdo de normas que possibilitariam um adequado
regramento do mercado mundial. Em principio, tinha como anseio fundamental, ndo s6 a reducéo
como a estabilizacdo de tarifas relacionadas as importacdes. Possuia certas similaridades e
diferencas em termos de comparagdo com a Organizacdo Mundial do Comércio, que tinha, dentre
seus atributos, o objetivo claro de negociar areas de mercado que ndo faziam parte do GATT. E

necessario destacar que os territorios ndo eliminaram completamente a adocdo de mecanismos
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protecionistas, apesar do GATT ter se esforcado de forma consideravel no sentido de evitar os
impedimentos comerciais.

Em concordancia com Costa( 2005, p.14 ), é possivel notar que o sistema de equacdo de
controveérsias da OMC retrata muitos aspectos concernentes a condutas e possibilidades de atitudes,
passiveis de serem exercidas pelos Estados. Caracteres inerentes aos interesses econdémicos,
juridicos e comerciais das naces podem ser conflituosos ou harménicos, sendo a concretizacdo de
tais desdobramentos, condicionada a0 modo como o sistema de divergéncias da OMC interpreta e
consequentemente determina os rumos que precisardo ser seguidos. As relagdes mercadoldgicas
entre os estados no ambito mundial, considerando-se as estratégias, retaliacdes e interesses, bem
como a lucratividade e a auséncia de prejuizo por parte dos territorios precisam ser observadas.

Justifica-se esta monografia pela necessidade de verificacdo da possibilidade de obtencédo de
resultados satisfatorios na substituicdo do GATT pela OMC; estabelecimento dos métodos juridicos
utilizados pela Organizacdo Mundial do Comércio para equacdo de disputas; determinacdo de
distincdes relevantes referente a funcionalidade do GATT e da OMC; bem como as formas que 0s
estados buscam cooperagdo e maximizacao de ganhos no cenario internacional.

Conclui-se o raciocinio inicial, expondo-se que o0s interesses discriminatdrios ndo devem ser
abrangidos pelas relacfes comerciais internacionais, tendo em vista que a concretizacao de vinculos
mercadologicos pautados pela reciprocidade configura o direcionamento mais adequado a ser
adotado no contexto politico-econdmico, dessa forma, havera revisdo de ajustes, aperfeicoamento
de acordos, esforgos mutuos no sentido de ceder e buscar receber vantagens que sejam merecidas,
contemplando-se mobilizacdes estratégicas que se desenvolvam de modo equitativo e com vistas ao

desenvolvimento econdmico dos envolvidos.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA, CONCEPCOES JURIDICAS E DE COMERCIO
EXTERIOR

1.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

De acordo com Espésito (2012, p.50-51), em se tratando de questdes de poder,
interdependéncia e atores ndo estatais na politica mundial, o posicionamento de Andrew moravicsik
se relaciona ao fato de que vérias instituicbes demonstram esforcos no sentido de solucionar
dilemas de governanca num panorama internacional fundamentalmente anarquico. Tais esforgos
nem sempre sao traduzidos em resultados exitosos, afinal, muitas tentativas frustradas decorrem dos
direcionamentos privilegiados, da manipulacdo de normas e interesses e do controle de agenda
pelos estados influentes.

Dessa forma, destaca-se que a vertente do institucionalismo neoliberal de Andrew
Moravicsik constitui a base tedrica de fundamentacdo do presente trabalho monografico. Ressalta-
se que o referido tedrico lancou os pressupostos tedricos e epistemoldgicos dessa escola de
pensamento com dois trabalhos relevantes: ‘’Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of
International Politics’> ¢ ‘‘Liberalism and International Relations Theory’’. Desse modo, na
concepcao liberal da politica interna, o Estado ndo € um ator, mas uma instituicdo representativa
constantemente sujeitas a captura e recaptura, construgdo e reconstrucdo por coalizbes de atores
sociais.”’( MORAVCSIK, 1997 ).

A mencionada escola apresenta uma abordagem racional e estratégica de maximizacéao, ou
seja, ressaltando-se um estado maximizador pensado em termos absolutos; e tem como base de
analise os estados nacionais maximizadores de beneficios. Como principal conceito, isto é, em se
tratando da credencial da escola, da forma de organizacdo das ideias para explicar certos fen6menos
considerados importantes por um grupo de autores, retrata-se a cooperacdo institucionalizada,
contemplando-se uma garantia que gera ideia de compromisso crivel. Alguns autores entendem que
0 principal conceito € a prdpria ideia de institui¢des internacionais. Como categorias importantes,
denota-se 0s jogos ndo cooperativos, instituicdes como locus de interacdo estratégica; enquanto o
objeto-agenda reflete a propria cooperacdo internacional, lidando, ainda que indiretamente, com

questdes de politica externa.

Essa teoria identifica que o Estado é um ator dotado de racionalidade, que calcula suas
acoes e os efeitos que estas podem alcancar. Ou seja, suas decisfes ndo sdo aleatorias, ele é
capaz de ordenar prioridades, e criar parametros de fins para a tomada de decisdo. Seu
comportamento reflete pressdes internas de grupos, mas também de elementos externos do
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ambiente internacional. Ao serem egoistas e racionais, cada Estado busca atingir os
melhores niveis de satisfagdo do seu interesse e ganho individual por meio do menor custo
possivel. (MARTINS ET AL, 2013, p.23)

Em conformidade com Martins et al( 2013, p.23 ), o institucionalismo neoliberal,
principiado com base nas construcdes intelectuais de Andrew moravicsik tem como finalidade o
desenvolvimento de um posicionamento critico em relacdo ao neofuncionalismo, apesar de abranger
determinados pressupostos amparados por este. Objetivava-se suprimir lacunas que caracterizavam
0 neofuncionalismo como teoria insuficiente, considerando que ela teria sido proveniente de um
contexto empirico peculiar e que enfrentava embaracgos para ser empregada em outros cenarios.

No comentado posicionamento, ndo se contempla uma teoria peculiar da integracdo
regional, porém, denota-se uma abrangéncia historica voltada para compreensdo das pretensées do
Estado nos citados processos, simultaneamente ao fato de que o institucionalismo neoliberal estava
sendo pensado como um padrdo de entendimento mais extenso para elucidar a Unido Europeia. Nao
s0 a busca pelos ganhos individuais, como demonstracGes de comportamento racional e egoista,
configuram preceitos que viabilizam a cooperagédo entre os Estados, tendo em vista que suprimem
de forma relativa as preocupacdes de cada um referente aos ganhos dos outros Estados. Desse
modo, constata-se que a cooperacao caracteriza-se por ser uma ferramenta eficiente na consolidacédo
de interesses, levando-se em conta a visdo dos liberais. Dentre essas pretensdes, destaca-se a busca
pela implementagcdo do bem estar nas distintas populagGes, afinal, com base no mencionado
raciocinio teérico, a iniciativa de cooperar pode ser menos lesiva do que a ndo cooperacéo,
considerando que nesta segunda situacdo os Estados deixariam de desfrutar de recursos e demais
ganhos, tratando-se de beneficios dificeis ou mesmo improvaveis de serem alcancados quando um

pais age por si so.

O papel que a teoria neofuncionalista da aos oficiais e instituicdes supranacionais ¢ bem
maior do que no liberalismo intergovernamental. Enxergam que é preciso dotar a teoria de
regimes internacionais com abordagens que ajudam a compreender as estruturas internas,
0s grupos de interesses, o conflito que hé entre eles, as barganhas intragrupo no processo de
tomada de preferéncias. Ao passo que os neofuncionalistas enxergam uma espécie de
consenso tecnocrético na burocracia estatal. ( MARTINS ET AL, 2013, p.24)

As prioridades sdo antecipadamente estabelecidas quando se trata de negociagdes entre 0s
estados, também havendo a possibilidade de barganhas relativas aos objetivos que se configuram
diante das questdes negociadas. Percebe-se que a natureza transformadora do Estado e a
autossuficiéncia da integracdo regional sdo ignoradas em determinadas analises, assim, passa a

existir uma compreenséo significativamente mais pluralista ou realista das relagbes internacionais.
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Dessa forma, é de fundamental importancia ressaltar a centralidade do conceito de informacéo

como fator determinante para a tomada de decisdo nesse paradigma.

O Estado coopera e vai integrar com outros para se fortalecer, ou seja, ele ndo sera
desconsiderado no processo, e portanto o interesse nacional precisa ser investigado. E a
partir dele que se origina a posi¢do de um determinado Estado ou grupo de Estados. Os
grupos internos podem ndo aceitar as estratégias de linkages por exemplo, e por isso
precisam serem levados em consideracdo no entendimento de varias passagens da evolucao
da Comunidade Europeia e de outros processos. ( MARTINS ET AL, 2013, p.25)

Desse modo, é possivel entender que o institucionalismo neoliberal de Andrew moravicsik
constitui o paradigma que mais explica a cooperagédo internacional, tratando-se da escola mais
equipada para fundamentacdo do conteldo exposto no presente trabalho. Diferentemente, por
exemplo, do neorrealismo que nega a cooperacdo, configurando-se uma vertente que € muito mais
fruto de coercdo, de contingéncia dos estados em determinadas questdes.

Para Nogueira e Messari (2005, p.24-31), em se tratando do realismo, denota-se a
centralidade do estado, que objetiva a continuidade da sua existéncia, a fun¢do do poder para
assegurar tal sobrevivéncia, assim, o Estado pode ser compreendido como o ator central das
relacdes internacionais. No contexto das RI, constata-se a existéncia de varios soberanos que, de
fato, ndo renunciam ao uso da forca sob o ponto de vista anarquico. H& quem entenda que o

neorrealismo sustenta a natureza da estrutura internacional como seu principio de primeira ordem,

levando-se em conta alanarquiala propagacdo de recursos, mensurdveis pela quantidade

de|poténcias|expressivas no sistema internacional. N&do se pode esquecer a légica de autoajuda que

norteia a atuacdo dos Estados, isto é, a questdo de buscar as suas proprias pretensdes em prejuizo
dos interesses dos outros Estados. O fato é que o realismo e o neorealismo entendem a cooperacéo

basicamente como imposicao/coercao exercida pelos Estados hegemdnicos, ou sobrevivéncia.

1.2 COMERCIO, COMERCIO EXTERIOR E ECONOMIA INTERNACIONAL

E possivel observar em Anjos e Ferreira( 2005, p.247 ) que o comércio retrata o mercado,
isto é, as caracteristicas de troca, compra, venda e permuta de mercadorias ou valores inerentes a
constituicdo de um negdcio, também destacando-se a categoria dos comerciantes como uma outra
possibilidade de significacéo.

Ao falar de comércio no sentido econdmico, Junior et al( 2010, p.7 a 12 ) expde que no
cenario econémico politico, o termo ’industria’’ refere-se as atividades das pessoas que se

vinculam a obtencdo de riquezas ou servicos. E necessario observar que o contexto doutrinario
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desconsiderou o posicionamento arcaico, no qual o comércio significava estritamente uma permuta
ou troca, tendo em vista a iniciativa de restringir certos aspectos da industria de mercado. Existe
uma compreensdo do comércio no sentido de ser um trabalho humano de interferéncia, de efetivo
relacionamento envolvendo consumidores aleatdrios e agentes econdmicos fabricantes de bens e
servigos, observando-se a ideia de rotatividade de produtos entre os setores produtivos do contexto
econdmico de um estado.

Ha o posicionamento de que o mercado seria exatamente a composi¢do industrial integrada
pela totalidade dos vinculos da cadeia de distribuicdo de riquezas da sociedade, além dos
consumidores e produtores que so tidos como elos principais. E fundamental observar que o termo
“’comércio’’ mostra-se com varios sentidos e valores diversificados, configurando uma grande
necessidade de estudos, abrangendo aspectos como o cambio representado por manifestacdes,
sensibilidades e caracteristicas especificas, e as possibilidades de troca envolvendo a totalidade de
classes de mercadorias, servicos e desempenhos. O mercado apresenta sentidos inconstantes, até

mesmo nos contextos juridicos e econdmicos mais técnicos.

Desde o pristino Direito Romano, havia a distingdo, quanto as classes de bens juridicos, em
res in commercio e res extra commercium, consoante pudessem ou ndo ser objeto de
relagdes juridicas privadas entre sujeitos de direito, remetendo a andlise ao conceito de
STRACCHA: verbum commercium generale est ad omnem contractum, destarte
“’aplicando-se a todos o0s instrumentos contratuais cujo objeto seja a transmisséo de uma
coisa ou de um direito.”” Em acepgio mais vulgar, pode-se ainda considerar comércio
qualquer atividade lucrativa ou o exercicio de profissdo com predominante ou exclusiva
preocupacdo com o enriquecimento, seja célere ou até ilicito.( JUNIOR ET AL, 2010, p.7)

O significado juridico de comércio tem mais desdobramentos do que o sentido econdmico
de mercado, alias, a comprovacdo de uma vinculacdo igualitaria envolvendo essas defini¢des nunca
foi comprovada, considerando a contextualizagdo histérica do comércio. Destaca-se que o contetdo
legalista da permuta consubstancia e estabelece a matéria fundamental recente inerente ao direito
empresarial. J& foi dito que, em termos de economia, a vivéncia das pessoas no cenario em que se
originou o direito comercial, sejam elas negociantes ou ndo, era extremamente regrada pelo direito
relativo a mercadores e mercadorias, havendo uma dependéncia expressiva dos cidadaos em relacéo
ao manuseio econdmico dos diferentes titulos de crédito e do envolvimento em corporacdes
mercantis, desse modo, associando-se tal fato principalmente a empresas constituidas sob o
direcionamento de sociedades em taxas de responsabilidade restrita ou sociedades anénimas.

O comercio mostrou-se capaz de obter a assisténcia do direito internacional, em face de sua
grande mobilizacdo econémica, sendo simultaneamente volumoso e consubstanciado, todavia,
manifestando em sua esséncia uma aptiddo para promover divergéncias e um descontrole da
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sociedade. Tendo em vista que a disciplina do mercado foi estabelecida de forma parcial, no que se
refere a auséncia de notorios reexames determinantes, proporcionando somente um setor
exemplificativo de implementacdo das regras juridicas comerciais, a problematica significativa
reflete a inexisténcia de diferenciagéo por parte da doutrina envolvendo concepgdes econdmica e
juridica de comércio. Refletindo-se acerca da notoriedade do mercado no contexto econémico, ha
dificuldades na determinacdo da abrangéncia das repercussdes que a definicdo de comércio efetiva
sobre todos os desempenhos econdmicos concretizados numa comunidade especifica, em se
tratando de uma projecdo macroeconomica.

Ha o entendimento de que, ao viabilizar, incentivar ou efetivar as relagdes de troca relativas
a sociedade e a economia, 0 mercado mantém um posicionamento essencial, retratando um contexto
industrial de individuos fortemente atuantes no cendrio econdmico. Em conformidade com
Castardo( 2006, p.41 ), comércio exterior se caracteriza como sendo o mercado preservado com
outras nacdes, configurando-se como os vinculos mercadoldgicos inerentes a atividades de exportar
e importar.

Luz( 2009, p.1 ) sustenta que, optar pelo produto e seu fornecedor caracteriza o
posicionamento primordial a ser acolhido pelo individuo que anseia comprar mercadorias
originarias do exterior, assim como a fixacdo do periodo de entrega e custeio. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio exterior, o importador do Brasil recebe
faturas especificas dos exportadores estrangeiros para certas espécies de transacgao.

Segundo Maia( 2012, p.2-5 ), o mercado internacional retrata a troca de produtos em
relacionamentos que vdo além dos limites territoriais dos paises, contemplando-se um caminho
composto por duas direcdes: vendas ou exportacdes, e as compras ou importaces. A precisdo de
uma efetiva existéncia do comércio internacional se deve a distincdo referente aos niveis de
progresso econémico, no qual, a titulo de exemplificacdo, tem-se a nacdo brasileira que importa
aeronaves de grande tamanho e vende avides de porte médio para o exterior. Nesse caso, também
destaca-se a divisdo desequilibrada de fontes de minério no globo terrestre, como € o caso do
petréleo que é encontrado facilmente em determinados locais, porém se mostra escasso em outras
localizagbes. Os aspectos climaticos e os solos distintos configuram um fator amplamente
responsavel pela variacdo e administracdo da agricultura nos Estados. A amplitude da evolucéo da

interacdo entre os territorios contribuiu para uma maximizagdo do comercio exterior.

Uma economia aberta interage com as demais economias de duas maneiras: comprando e
vendendo bens e servigos nos mercados mundiais de produtos e comprando e vendendo
ativos de capital, como acles e titulos, nos mercados financeiros mundiais(...), as
exportacBes sdo bens e servicos produzidos internamente e vendidos no exterior, a0 passo
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que as importacOes sdo bens e servigos produzidos no exterior e vendidos internamente.
Quando a Boeing, a fabricante de aeronaves dos Estados Unidos, constrdi um avido e o
vende para a Air France, a venda é uma exportacdo dos Estados Unidos e uma importagao
da Franga.( MANKIW, 2006, p.676 )

Ja a economia internacional é formada por uma série de atividades vinculadas a producao
econdmica, tratando-se de fatores que ultrapassam as delimitacdes territoriais, assim, o contexto
econémico global é constituido de movimentos unilaterais como: transferéncias de emigrantes,
locomocgdes de imigrantes e donativos; venda de produtos para o exterior, juntamente a compra de
mercadorias de outras nacOes; transferéncias de capitais, sendo definidos, no entender de Maia(
2012, p.4 ), como ‘’Conta financeira ¢ Conta de capital’’ no ambito do balan¢o de pagamentos;
direcionamento de rendas como lucros, investimentos diversificados e juros; servicos contemplados
nos seguimentos de viagens, seguros, transportes, dentre outros. Ressalta-se que o quadro
econdmico global progrediu gracas a evolucdo dos distintos tipos de transporte, que foram

aperfeicoados ganhando vantagens econdmicas, tornando-se mais rapidos e seguros.

Em economia, por sua vez, estudamos as maneiras pelas quais os diferentes tipos de
sistemas econdmicos administram seus limitados recursos com a finalidade de produzir
bens e servicos, objetivando satisfazer as ilimitadas necessidades da populagdo. Se o
objetivo é atender a0 méaximo as necessidades da populagdo e se 0s recursos sdo limitados,
entdo a administracdo desses recursos tem de ser feita de maneira cuidadosa, econémica (
parcimoniosa), racional e eficiente.( PASSOS; NOGAMI; 2005, p.5)

1.3 GATT, OMC, ESC E OSC

O GATT, também conhecido como ‘’Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio’’ ou “’General
Agreement on Tariffs and Trade’’, trata de mercado global, configurando-se um consenso
estabelecido em Genebra, em 1947, por meio do encontro de 23 paises. A necessidade de
equacionar controveérsias atraves de consultas, a inexisténcia de depreciacdo no direcionamento do
comeércio e o comprometimento de variadas limitagdes de quantidade caracterizam os principios
fundamentais do GATT. O comentado acordo foi a alternativa encontrada pela comunidade
internacional depois do fracasso da conferéncia de Havana em 1947, quando os EUA se negou a
ratificar o acordo que criaria a OMC. Denotando-se uma carater de baixa institucionalidade, além
de um mecanismo de rodadas para a liberalizacdo comercial gradual. Consequentemente, 0 Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio visava ao progresso do mercado global através da extin¢do da
totalidade das espécies de impedimentos comerciais e tipos de protecionismo.

De acordo com Silva( 2008, p.160 e 161 ), a participacdo dos EUA foi indiscutivel na
constituicdo do General Agreement on Tariffs and Trade, pois este orgdo nédo foi estabelecido
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aleatoriamente, tendo em vista que as pretensdes de economia associadas aos interesses do contexto
politico se mostraram preponderantes na determinacio de suas especificacdes. E viavel dizer que o
GATT originou-se de uma quantidade diversificada de transacdes envolvendo certos territorios, que
tinham por objetivo a eliminacdo de barreiras mercadoldgicas, em momento antecedente ao
estabelecimento das normas que possibilitariam o regramento do comércio internacional.
Inicialmente, 0 GATT tinha por objetivo fundamental a preservacdo e minimizacdo das taxas
tarifarias acerca das compras de produtos do exterior, dessa forma, contempla-se o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio como um tratado concretizado mediante um regramento de normas de
mercado e tarifas fixadas em comum, tratando-se de regras ajustadas pelas na¢fes signatarias.
Como se pode observar em Costa( 2005, p.14 ), apesar de a OMC possuir uma quantidade
expressiva de paises membros, ela conta com apenas trés idiomas oficiais: espanhol, francés e
lingua inglesa. Seu surgimento ocorreu em 1° de janeiro de 2005, e sua sede encontra-se situada na
cidade de Genebra na Suica. Diante do impasse da rodada Uruguai por questdes de subsidios
agricolas e direitos intelectuais, em momento posterior a Guerra-Fria, foi criada uma organizacao
muito mais formal e complexa que é a OMC. A mencionada OGI foi estabelecida pelo Tratado de
Maraquesh de 1994. A OMC se diferencia do GATT justamente por ndo abranger apenas questdes
comerciais, pelo mecanismo de single undertaking e pelo 6rgdo permanente de solucdo de

controvérsias (OSC).

Apobs a entrada em vigor da OMC, todo e qualquer pais que deseje fazer parte dessa
organizacdo internacional devera negociar os termos de sua acessdo com a OMC. Qualquer
pais pode fazer parte da OMC, desde que respeitados 0s termos e as condigdes do processo
de acessdo. A acessdo de novos Paises Membros é decidida pelo Conselho Ministerial,
orgdo supremo da OMC, composto pelos Paises Membros, por maioria de 2/3 de seus
integrantes. Embora a OMC trate de aspectos do comércio internacional que podem
influenciar o setor privado, somente paises podem fazer parte da OMC.( COSTA, 2005,
p.14)

Para Lampreia et al( 2010, p.25 ), diversos ajustes acolhidos pelos integrantes da OMC,
contemplando-se determinadas situacGes, compdem a propria OMC, que € vista como um tratado
unico. Ja para Costa( 2005, p.16 e 17 ), a Organizagdo Mundial do Comércio visa a estabelecer-se
como foro para as transacdes relativas a totalidade das matérias expostas em seus diversificados
Anexos e para concretizacdo de acordos englobando nagbes participantes em distintos setores;
gerenciar o instrumento de verificacdo das politicas mercadoldgicas; extinguir as dificuldades
quanto a aplicacdo, gerenciamento e efetivacdo dos Acordos Comerciais Multilaterais e Plurilaterais
e do Acordo Constitutivo da OMC; dar contribui¢cbes ao Banco Mundial e ao FMI, objetivando-se a
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concretizacdo das politicas econdmicas internacionais com base num direcionamento logico; e
ainda, gerir o ESC.

Existe o posicionamento de que a Conferéncia Ministerial se caracterizaria como sendo o
6rgdo superior referente a OMC, pois aquele é constituido por todos os Paises Membros deste. O
pensamento citado originou-se com fundamento na composicao estrutural da Organizagdo Mundial
do Comércio, que é significativamente distinta do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, dando-se énfase a questdo de a OMC pertencer aos seus estados vinculados.

No entendimento de Maia( 2010, p.294 e 295 ), apesar de haver um consenso entre 0 GATT
e a OMC quanto a evolucdo do mercado mundial, esta € mais abrangente, levando-se em conta sua
preocupacdo com direitos de propriedade intelectual e servicos, tratando-se de um 6rgdo dotado de
personalidade juridica e existéncia ndo temporéaria, portanto, mais formal e densamente
institucionalizado. A principio, os cidaddos estadunidenses e 0 governo norte-americano
apresentaram uma postura de contrariedade concernente ao surgimento da Organizacdo Mundial do
Comeércio. O governo demonstrava temores acerca da probabilidade de o regramento da OMC se
opor ao ordenamento juridico do seu pais, no que diz respeito ao comportamento comercial
vingativo praticado por este a nagdes tidas como enganadoras e infiéis no comércio exterior. A
OMC visa a verificagdo do cumprimento das regras de mercado, concretizar-se como foro na
medida em que haja um confronto mercadoldgico envolvendo territorios e apresentar incentivos ao
comércio internacional.

Em concordancia com Silva( 2008, p.163 ), a negociacdo de setores de mercado que néo
integravam o General Agreement on Tariffs and Trade caracterizava a principal finalidade da OMC,
que também objetivava a concretizacdo de estimulos ao progresso sustentavel na abrangéncia do
mercado mundial; implementacdo de um ambito institucional comum; e auxilio a estados como

perspectivas de evolugéo.

A OMC possui personalidade juridica prépria, o que Ihe confere mais poder para solucionar
0s impasses na arena comercial. O seu sistema de solugdo de controvérsias é menos
suscetivel a blogueios e as suas decisdes sdo mais permanentes. A OMC é uma organizacao
que tem por fun¢des principais facilitar a aplicacdo das normas do comércio internacional ja
acordada internacionalmente, além de servir também como foro para negocia¢des de novas
regras, dotada também de um sistema de controvérsias em comércio internacional.( SILVA,
2008, p.163)

Na compreensdo de Costa( 2005, p.170 ¢ 171 ), o OSC, também conhecido como “’Orgio de
Solu¢do de Controvérsias’’, ¢ dotado de capacidade para constituir painéis, acolher listagens destes

e do Orgdo de Apelacio; permitir que determinadas concessdes e certos deveres fixados pelos
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consensos englobados sejam suspensos; e gerenciar a concretizagcdo das sugestdes e determinacoes.
O OSC encontra-se preparado para implementar 0s pareceres e preceitos relativos a equagdo de
conflitos dos ajustes abordados, bem como os instrumentos e regras previamente estipulados no
artigo 2°(1) do Entendimento, lembrando-se que as decisdes do Orgdo de Solugdo de Controvérsias
deverdo ser tomadas mediante acordo. No momento em que este 6rgdo resolver introduzir as
disposicdes acerca da solucdo de divergéncias de um Acordo Comercial Plurilateral, apenas os
integrantes do acordo comentado terdo a prerrogativa de interagir nos mecanismos e determinagoes
acolhidos pelo OSC.

Como se pode observar em Klor( 2004, p.16 e 18 ) a Rodada Uruguai contribuiu para o
surgimento de ideias inovadoras como a fixacdo do ESC. Em concordancia com o Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias, o quadro de equacdo de
controvérsias é dotado de poder legalista para solucionar a totalidade das divergéncias envolvendo
os integrantes da OMC, que tenham vinculo de origem concernente aos consensos estabelecidos na

abrangéncia da propria Organizacdo Mundial do Comércio.

1.4 DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL E JURISDICAO

No entender de JR( 2005, p.38 e 39 ), o direito do comércio internacional retrata o
agrupamento de matérias legais como os direitos tributéario, regulatério, maritimo e relativo ao
ambiente, contemplando-se disciplinas que norteiam o ambito mercadol6gico global. Destaca-se
que o direito concernente ao mercado mundial baseia-se na Lei fundamental de organizacéo politica
nacional, mais especificamente na Ordem Econdmica Financeira. No cenario atual, o individuo
atuante no comércio internacional encontra uma variedade consideravel de termos pouco utilizados,
até mesmo em periodos anteriores, porém, certas expressdes eram dotadas de muita relevancia em
atividades portuérias; conducdo de determinados atos na abrangéncia do contexto econémico como
as funcdes dos fornecedores de mercadorias, concessores de servicos, ANATEL, ANEEL, ANTAQ,
concessionarios, consumidores e usuarios®.

Em concordancia com Junior et al ( 2010, p. 108 a 110 ), a jurisdicdo, que tem haver com
jurisdicionalizacdo e outras formas de regulamentagdo juridica, pode ser entendida como o
resultado obtido quando o estado promove a efetivacdo do ordenamento legal, sua implementacéo e

exercicio. Ha competéncia para direcionar instrumentos de coer¢do, na medida que se faga

1 Agéncias reguladoras. Foram estabelecidas com o objetivo de promover a fiscalizagdo da prestacdo de servigos
publicos desempenhados pela iniciativa privada, determinando regras para o setor e controlando a qualidade na
prestacdo dos servicos
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necessario para garantir o devido cumprimento de suas determinagdes. Portanto, objetiva-se impor
normas, introduzi-las em situacdes praticas, configurando também a forca estatal de constituir seu
Direito sobre as ocasifes peculiares de acordo com a teoria costumeira. Jurisdicdo € conceituada
como a finalidade comumente atribuida ao estado para procurar a resolucdo da problematica
baseando-se em critérios de equidade e atuar com auséncia de parcialidade.

E possivel denotar que o objetivo fundamental da jurisdicdo é a manifestacdo da vontade
estatal mediante uma decisdo imutavelmente constituida. Tem-se, portanto, o desejo de se
estabelecer uma pacificagdo alcancada através do exercicio volitivo do direito ndo subjetivo que
direciona a situacdo. Trata-se da expresséo da forgca do Estado no que diz respeito ao seu poder de

imposicdo e determinacdo, objetivando-se a equacao de problemas.

Modernamente se entende ser também deste conceito a fungdo executiva ou satisfatoria,
como forma de concretizar o que foi declarado (o imperium romano ); além da
acautelatéria. S8o caracteristicas da jurisdicdo o escopo de atuacdo do Direito (criado
previamente), a substitutividade (terceiro se pde no lugar das partes para resolver
imparcialmente o conflito delas), presenca de lide (conflito de interesses que demanda
solugdo), inércia (julgador deve esperar provocagao das partes, para se manter imparcial em
relagdo ao litigio) e definitividade ( solucdo deve ser final, imutavel, para restabelecer o
equilibrio social e garantir seguranca as relagdes).( JUNIOR ET AL, 2010, p.109 )

Jurisdicdo pode ser enquadrada como poder, entretanto, diferencia-se claramente de
arbitragem, pois nesta, aquele que arbitrara s6 tem autonomia para atuar na medida que as partes
delegam poder a ele, j& na dita jurisdicdo, o individuo que vai julgar é dotado de poder
antecipadamente e de forma ndo condicionada & procura dos participantes. O poder mencionado
resulta na continuidade dos érgdos jurisdicionais, em contra partida a situacdo dos arbitros que séo
eventualmente estabelecidos em conformidade com a necessidade. Para Junior et al (2010, p.109), €
preciso um consenso claro na arbitragem, viabilizando-se o direcionamento do problema para ser
decidido pelo arbitro, denotando-se também que a arbitragem € desprovida das finalidades
acautelatdria, executiva e de definitividade da jurisdicéo.

Em se tratando da jurisdicdo, a pessoa que litiga tem o dever de conduzir o dilema ao 6rgéao,
tendo em vista que este ndo se mostra parcial, porém, no momento que for acionado, 0 ambito
volitivo da outra parte perdera qualquer importancia pois tem que mostrar receptividade referente
aos procedimentos exercidos pelo 6rgdo. Muitos dos argumentos entdo comentados podem
conceder a jurisdicdo uma aparéncia de que ela pertence unicamente ao estado, todavia, é possivel

que um organismo global tenha jurisdicdo com atuacéo distinta da exercida na esfera estatal.

Os Estados sdo entes soberanos, o que prejudica a inevitabilidade da jurisdicdo da
organizacdo e a deixa praticamente despida de forga para atos concretos de intromissdo nos
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paises (s quando a questdo chega ao Conselho de Seguranga, este pode agir). As funcées
ndo sdo inexistentes, porém, o que a organizacdo pode fazer é autorizar o pais vencedor a
tomar alguma atitude enérgica. Com tal autorizagdo, que na verdade serve apenas para
legitimar atos que o Estado poderia tomar sozinho, mas ilicitamente, os proprios envolvidos
realizam os atos executivos ou eventualmente acautelatorios.( JUNIOR ET AL, 2010, p.110

)

Caso a jurisdicdo ndo esteja condicionada ao dominio do estado, ela precisard estar
vinculada a algum monopdlio, desse modo, os fatos citados acerca da jurisdicdo sdo cabiveis de
insercdo na Organizagdo Mundial do Comércio. Enquanto abrangéncia, as definicbes de
competéncia e jurisdicdo se confrontam no ambito internacional, lembrando-se que a competéncia
pode ser conceituada como o enquadramento jurisdicional a situacdo pratica ou o volume
quantitativo de jurisdicéo.

No entender de Motta( 2010, p.8 ), os vinculos de natureza mercadoldgica, no que
concernem as relacdes internacionais, contribuiram para que os paises acolhessem solucdes legais
para associar seus ordenamentos juridicos nacionais com a ordem legal internacional, objetivando-
se a obtencdo da manutencéo e tutela juridica dos contatos de &mbito global. Denota-se que quadro
normativo reflete aspectos que o tornam Unico, organizam suas regras, permitindo que ele possa

vincular-se com distintos ordenamentos legalistas.
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2. OMC E SEU PREDECESSOR, O GATT

2.1 SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DO GATT

Denota-se que o Acordo Geral de Tarifas e Comeércio consolidou-se em 1947, objetivando a
atenuacdo das politicas aduaneiras dos Estados signatarios, tratando-se de um ajuste que antecedeu
a OMC e expressava uma estrutura integrada por um agrupamento de normas que determinavam o
funcionamento do comércio entre as nagdes, fundamentando-se em acordo multilaterais.
Posteriormente, em 1995, surgiu a Organizacdo Mundial do Comércio, dispondo de uma estrutura
permanente e se preocupando com a regulamentacao entre os estados. Tanto o GATT como a OMC
tiveram suas particularidades referentes ao funcionamento dos seus sistemas de solucdo de
divergéncias.

De acordo com o entendimento de Lampreia et al( 2010, p.24, 25 ), tem sido surpreendente
o0 nivel de éxito alcancado pelo processo de fixacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, afinal,
de 1948 a 1994 ocorreram 233 controvérsias vinculadas ao GATT que possuia mais de 40 anos de
existéncia, proporcionando um desenvolvimento significativo no sistema de pareceres e equacao de
conflitos, instituido nos artigos 22 e 23 do GATT 1947. Houve a instalagdo de painéis Unicos,
objetivando-se a realizacdo de uma investigacdo de sugestdes e posicionamentos para 0S
participantes nos anos 50.

Apesar do GATT instituir seus servicos juridicos apenas em 1983, duas exposi¢Ges no
estabelecimento de controvérsias ocorreram em 1982 e 1984, além de instrumentos que foram
fixados em cddigos nos Entendimentos da Rodada Toquio em 1979. Comprovou-se que 0 processo
de disputas do GATT era mais acionado que a Corte Internacional de Justica, que efetivou 73
decisOes decorrentes de 86 casos. O direito de intervengdo na concretizagdo do procedimento por
parte de envolvidos foi prejudicial a sistematica do GATT, todavia, esse direito foi excluido no
processo de resolucdo de conflitos da OMC. O fato € que o sistema mais antigo do GATT era
composto por posicionamentos, instrumentos juridicos e ajustes diversificados, no qual os mais
importantes foram os nove Acordos da Rodada Toquio, 0 GATT 1947 e o Cadigo de Subsidios e de
Medidas Compensatérias da Rodada Toquio, ressaltando-se que o0s acordos, quando
individualmente considerados, possuiam uma medida de fixacao de disputa afastada e um integrante
distinto.

A alteragdo nas acOes dos paises envolvidos em virtude de um sistema de resolucdo de

controvérsias viavel ocorre por diversificados motivos, dentre eles, a existéncia de um vinculo
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notério abrangendo as nacBes unidas para a demolicdo do arcaico conjunto soviético e as
transformacdes intensas que foram realizadas no procedimento de instituicdo de controversias, no

qual se tem:

(a) A adocao de relatorios ndo pode ser bloqueada pela parte perdedora; (b) O restrito limite
do tempo implica como resultado numa distribuicdo dos casos com notavel velocidade; (c)
O gerenciamento das disputas por parte da OMC gerou credibilidade; (d) A existéncia de
um processo de apelacdo tem sido fundamental para a credibilidade do sistema; (e) A
assisténcia a paises em desenvolvimento para formular e defender suas queixas, como
requisito, foi decisivo para introduzir um sistema justo.( LAMPREIA ET AL, 2010, p.25)

Segundo Costa( 2005, p.12-16 ), o GATT-47 estabeleceu uma érea de livre comércio
fundamentada em determinados principios de posicionamento neoliberal, porém, ocasionou uma
diminuicdo nas taxas alfandegarias no @mbito internacional. N&o se pode discutir o fato de que as
primeiras rodadas de Negociacdes Comerciais Multilaterais efetivadas na abrangéncia do GATT-47
refletiam somente os topicos tarifarios, dentre elas, tém-se a Rodada Tor quay, Rodada Genebra,
Rodada Dillon e Rodada Annecy. Os aspectos ndo tarifarios passavam a ser acobertados pelas
transacdes do GATT-47 a partir da Rodada Kennedy, contrariando a questdo de trabalhar apenas 0s
topicos tarifarios, assim como a Rodada Toquio que contemplava impedimentos ndo-taxativos e
tarifas.

E possivel ter o entendimento conclusivo de que o liberalismo combatente da Organizagao
Mundial do Comércio sucedeu o liberalismo flexivel do GATT. Assim, torna-se viavel afirmar que
a OMC foi substituida pelo GATT-47, pois, apesar do fato de ela ser vista como um agrupamento
mundial extremamente novo, 0 GATT-47 estabeleceu um processo comercial multilateral que durou
meio século, onde nessa época houve éxito na sua pretensao de ampliar o mercado internacional em
decorréncia do prestigio das Rodadas de NCM.

Em conformidade com Maia( 2010, p.294 ), a Rodada Uruguai determinou que a OMC
sucederia 0 GATT, tratando-se, portanto, de uma entidade que seria mais enérgica no sentido de
assegurar que os envolvidos obedecessem as regras previamente determinadas. De acordo com
Martins ( 2010, p.112 a 125), a criagdo do GATT envolvia a pretenséo inicial de se estabelecer uma

entidade imutavel da Organizacdo Internacional do Comércio.

(...) 0 modelo proposto pelo GATT poderia ser expresso em trés caracteristicas principais:
i) a possibilidade de condenacdo em caso de anulagdo ou redugcdo de vantagem
(nullification or impairment); ii) o poder de as partes contratantes ndo apenas investigarem
ou recomendarem a acdo, mas também de ordenarem um determinado comportamento; iii)
a possibilidade de a parte contratante ser autorizada a suspender as obriga¢gdes do GATT
em relacdo & outra parte.( MARTINS, 2010, p.113)
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O contexto priméario do manuscrito da OIC solicitou um processo severo para equacgdo de
conflitos, que tinha por objetivo uma realizacdo de arbitragem consistente e dotada de certa
flexibilidade, e também visando a prerrogativa de apelar a Corte Internacional em determinadas
instancias. As transagfes que objetivavam originar a Organizagdo Internacional do Comércio
resultavam no surgimento do GATT. Os individuos da Inglaterra e dos Estados Unidos
apresentavam uma compreensédo diferente sobre a OIC, em relacdo a opinido que tinham acerca da
criacdo do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento e do Fundo Monetario
Internacional?.

Houve um boicote norte-americano a criacdo da OIC (Organizacdo Internacional do
Comeércio), com consequente adocdo do GATT, como um acordo para caminhar na dire¢cdo de um
contexto de livre comércio mundial, ou da liberalizacdo do comércio. O governo dos Estados
Unidos, em termos de suas pretensdes politicas e econdmicas no ambito mercadolégico global, ndo
se manifestou positivamente a configuragdo da OIC.

De fato, 0 GATT provém da expressdo “General Agreement on Tariffs and Trade”, tratando-
se de um conjunto de ajustes de comércio internacional voltados para promocao da minimizacéo de
impedimentos relativos as trocas entre os paises, particularmente as taxas e tarifas aduaneiras
envolvendo os integrantes signatarios do acordo. Sua sede situava-se em Genebra, na Suica, até sua
substituicdo pela OMC, em 1995, distribuindo-se em determinados Orgdos intercomunicaveis,
destacando-se como os principais: 0 Conselho de Representantes, o Secretariado e uma Assembleia
anual. O GATT era um acordo, ndo um organismo internacional, constituindo o desdobramento da
falta de éxito dos dialogos entre as nacOes para estabelecer a Organizacdo Internacional de
Comércio, a futura OMC, que seria constituida apenas em 1995. O mencionado insucesso se deve,
significativamente, a nacdo norte-americana, cujos lideres ndo demonstravam a pretensdao de
configurar um instituto que inibisse, de alguma forma, o notdrio e expressivo fluxo mercadol6gico
internacional que auxiliava a economia dos EUA a conseguir resultados positivos continuos.

A sequéncia de encontros introdutérios realizados em Havana pela Conferéncia das Nac6es
Unidas sobre o Comércio e 0 Emprego durou de 1944 a 1946 e tinha a finalidade de dar origem a
OIC. O processo de resolucdo de disputas do GATT era composto por dispositivos que

estabeleciam sinteticamente duas possibilidades complementares. A primeira, no sentido de amparo

2 Na Conferéncia de Bretton Woods, nos Estados Unidos, os representantes das nacdes, abrangendo o Brasil,
determinaram os norteamentos de uma nova ordem econémica internacional. No decorrer do encontro de ctpula foram
estabelecidas instituicGes destinadas ao alcance de estabilidade, desse modo, tanto o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird ou Banco Mundial) foram criados. Em
virtude da assinatura do Acordo de Bretton Woods, os mencionados organismos esperaram dois anos para iniciar suas
operacdes, aguardando a sua ratificacdo pelos estados.
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de vantagem, na hipotese de um envolvido contratante levar em consideracdo que qualquer
beneficio proposto para ele, direta ou indiretamente, do referido acordo, esta sendo minimizado ou
desconsiderado, ou que uma das finalidades do ajuste estd sendo prejudicada. A segunda
possibilidade refletia os pareceres concernentes as representacbes que qualquer outro membro
contratante possa implementar, no momento que estes contemplarem a insercéo das especificidades
e normatividades de alfandega, taxas anti-dumping juntamente com direitos compensatorios,
regramentos cambiais e quantitativos, atividades do comércio estatal, subvencgdes, dentre outros.

Por volta de 1950 ocorreu uma transformacdo consistente no ambito de atividades do
GATT, resultando numa nova verificagdo do acordo e alteracBes inerentes a diversificadas
provisdes do GATT em 1955. Foi determinada uma substituicdo dos conjuntos de trabalho por
painéis de especialistas, que deixaram de atuar como integrantes das nacdes para trabalhar com
funcBes especificas. Ja nos primeiros anos do GATT, as controvérsias eram solucionadas somente
através da vertente diplomatica, ocorrendo pareceres relativos a descumprimento e pratica
trabalhista em agrupamentos de trabalho, constituidos por componentes da base governista dos
paises contratantes, onde fundamentalmente aconteciam transacdes que ndo envolviam questdes
arbitrais ou judiciais.

A criacdo de um Conselho de Representantes estabelecido em Genebra em 1960, conduzido
por um diretor geral juntamente com um secretario que arbitrava e mediava as disputas, visava a
criacdo de uma estrutura consistente para 0 GATT reformando a sua composicdo. Sabe-se que 102
nacles se envolveram na Rodada Toquio que durou de 1973 a 1979 proporcionando uma notéria
liberalizagdo, sendo que o processo geral foi estabelecido pela experiéncia consuetudinaria em
virtude de o GATT 1947 introduzir dados infimos acerca do procedimento de equacao de disputas,
contemplado por dois dispositivos. Mesmo havendo um conjunto de inten¢fes com a finalidade de
aperfeicoar o sistema de solucéo de divergéncias, o Entendimento de 1979 n&o alcangou um padréo

de desenvolvimento aceitavel.

No Entendimento constava basicamente que a parte poderia requerer uma consulta para o
GATT como primeiro passo, e depois deveria providenciar um reconhecimento de acordo
de conciliacdo para o Diretor Geral do GATT. Se ndo se chegasse a uma solugdo, dai a
parte poderia requerer a formacdo de um painel. O painel deveria entdo fazer o seu relatério
e encaminhar para o Conselho de Representantes, que era o 6rgdo permanente do GATT.
Note-se que este Conselho permanente ndo estava no texto do GATT, mas foi formado a
partir da préatica e de decisdes das partes contratantes.( MARTINS, 2010, p.115)

Caso o Conselho admitisse a relagdo mediante consenso, haveria uma compulsoriedade que

inexiste nas hipoteses em que a listagem ndo é aceita. O consenso do Conselho, constituido pela
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totalidade dos integrantes em duas fases do processo, abrangendo tanto a aprovagédo da relagéo do
painel como o proprio estabelecimento do painel, configurou um dos dilemas relevantes do
processo de equacdo de disputas do GATT. Considerando que todos os envolvidos contratantes do
GATT integram o Conselho, o Estado condenado € obrigado a cumprir a determinacdo do painel.

Em concordancia com o regramento do consenso, o Estado perdedor teria a possibilidade de
vetar 0 consenso atraveés da exposicdo de discordancias relativas a este, assim, torna-se evidente que
tal normatividade caracterizava uma falha enorme no quadro de solucédo de controvérsias do GATT,
que também apresentava como problema a existéncia de uma lista de instrumentos distintos para
resolugdo de disputas. A situacdo mostrou-se defeituosa referente & discussdo que tratava da
possibilidade de escalonamento vertical entre os procedimentos, em face de os setores do comércio
ajustados sob as regras do GATT serem individualmente dotados de medidas para equacdo de
conflitos, ou seja, contemplam-se significativas discordancias entre os Estados contratantes e entre
0s proprios painelistas.

Em virtude de uma intolerancia genérica promovida pelas partes contratantes, 0s
questionamentos sobre a problematica do sistema de solucdo de divergéncias do GATT foram
discutidos na Conferéncia Ministerial de 1982, realizada entre a Rodada Tdquio e a Rodada
Uruguai. O embasamento e a evolugdo de uma nova rodada comercial refletiam as pretensfes dos
Estados no decorrer do evento citado, no qual apresentou-se como proposta a eliminacdo da
obrigatoriedade da fixacdo do consenso para aprovacdo da relacdo do painel, desse modo,
impossibilitando que o Estado condenado tivesse a faculdade de retardar ou impedir a aprovacéo.
No entanto, 0s atos que se seguiram no decorrer do processo espelharam desdobramentos diferentes
do que se esperava, levando-se em conta que a discussdo foi inserida na Declaracdo de Punta Del,
em 1986. Este em face da auséncia de evolucdo referente ao sistema de equacdo de controvérsias.

Diversificadas pretensdes politicas de natureza comercial se sujeitavam ao procedimento de
equacdo de controvérsias do GATT, tendo em vista sua relevancia e eficacia apesar de conter
variados problemas. Um namero consideravel de provisfes desse sistema foram implementadas no
acordo de livre comércio realizado entre os EUA e o Canadd em 1988, mesmo assim, dentre 0s
principais erros identificados nesse processo, tem-se a faixa de exatiddo acerca da autonomia das
partes contratantes no que diz respeito ao amparo do instrumento de solugdo de disputas; uma
linguagem obscura e pouco minuciosa sobre suas metas; questdo do poder estatal de inviabilizar o
acolhimento do painel, contemplando-se um procedimento passivel de ser executado por quem

sofreu a acusacdo; a postura ditadora imposta aos integrantes do painel por parte dos governos
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contratantes; e ainda, a distribuicdo dos métodos de solugdo de divergéncias levando-se em conta o
desdobramento efetivo de muitos instrumentos.

A Rodada Uruguai desenvolveu-se entre 1986 e 1994, tendo grande notoriedade no
comércio mundial em virtude da ocorréncia de resultados satisfatorios, dentre os quais, ocorréncia
de uma diminuicdo de tarifa relativa a bens de inddstria; o ajuste acerca de mecanismos de subsidios
concernentes ao comércio decidiu extinguir normatizacdes que prejudicam ou limitam o comércio
no que diz respeito a investimentos; o consenso relativo a comércio de servicos foi composto por
variadas normas e pilares para promover a liberalizagio desse espaco. E relevante mencionar que a
Rodada Uruguai foi uma das mais bem sucedidas, exatamente porque os paises da América Latina
viviam uma crise grave econdmica e institucional, em se tratando da década perdida. Ademais
houve um acordo que tratava de direitos de propriedade intelectual, deslocando o controle integral
das regras antecipadamente estipuladas sobre propriedade industrial, amparo de circuitos integrados
e direitos de autor, da OMPI para o GATT, assim como outros fatores mencionados a seguir.

(v) o acordo sobre téxteis e vestuario previu eliminar os contingenciamentos das
exportagdes de téxteis apoiado no Acordo Multifibras no prazo de dez anos, a partir de
1995; (vi) Decidiu-se por criar a OMC, que incorporaria todos os principios e disciplinas do
GATT, que entraria em vigor a partir de janeiro de 1995, criando a instituicdo permanente
prevista no ambito no sistema Bretton Woods ap6s a Il Guerra Mundial; (viii) O Sistema de
Solucdo de Controvérsias foi reformado para ser aplicado pela OMC com mais eficécia. (
MARTINS, 2010, p.118)

Em situacdo distinta do estagio da Organizagdo Mundial do Comércio estabelecido
recentemente, as nagdes signatarias ndo se submetiam ao comando disciplinatorio do GATT,
ocasionando grandes dificuldades as transacGes porque 0s governos dos paises contratantes
possuiam autonomia para agir com discricionariedade, promovendo uma pressao consideravel sobre
0s integrantes dos paises na abrangéncia do processo de equacdo de divergéncias do GATT. Foi
preciso a insercdo de uma natureza efetivamente juridica ao processo resultante da Rodada Uruguai,
na medida que o comércio internacional evoluia e a quantidade de membros do GATT aumentava,
levando-se em conta que a Rodada Uruguai era composta por 123 envolvidos contratantes,
enquanto a rodada inicial contava com apenas 23 integrantes. O acordo da Organiza¢do Mundial do
Comeércio abrange quatro anexos dotados de alta relevancia, além de algumas paginas que integram
0 capitulo préprio da OMC. Os ajustes multilaterais que compde o Anexo 1 devem ser
compulsoriamente seguidos por todos os integrantes, destacando-se trés setores deste anexo: 0
GATT 1994 juntamente com seus CONsSeNsos, 0S Servigos e preceitos concernentes a propriedade

intelectual.
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Junior et al( 2010, p.122 a 127 ) da conta de que, somente dez nacBes em processo de
avanco integravam o grupo formado por 23 paises que assinaram o ajuste constitutivo do GATT,
consequentemente, o posicionamento dos paises em desenvolvimento era enfraquecido quando o
GATT foi caracterizado.

Essa realidade favoreceu o estabelecimento de um sistema sob a presuncdo de igualdade
entre as partes, de forma que nenhum sistema de tratamento especial e diferenciado foi
acordado na época. Nesse contexto de relacGes igualitarias, o procedimento de solucéo de
controvérsias do GATT 1947 foi estabelecido com um carater eminentemente diplomatico,
pelo qual todas as Partes Contratantes tinham o poder de julgar as violagbes e preparar
recomendacdes para a adequacdo aos Acordos do GATT.(JUNIOR ET AL, 2010, p.123)

Em consonancia com o exposto pelo GATT, na hipo6tese de descumprimento de seus
acordos, acionar o sistema de pareceres seria a primeira postura a ser tomada pelas partes
contratantes, permitindo-se posteriormente recorrer ao 6rgao coletivo do GATT, caso as consultas
ndo se desdobrassem em respostas adequadas. Se fosse compreendido como essencial, o 6rgao
mencionado precisaria apresentar o seu posicionamento juntamente com sugestdes para equacgédo do
problema, podendo-se valer também da prerrogativa de autorizar suspensdes e concessdes
retaliatorias, todavia, esse 0rgao passou a ser integrado por profissionais altamente capacitados em
determinados assuntos no comego dos anos 50, contemplando-se especialistas em nimero de cinco
ou trés delegados.

De forma distinta da teoria, todas as determinac6es do GATT eram acolhidas por consenso
mesmo havendo um processo de votacdo por maioria. Em face do significativo crescimento do
namero de casos, determinou-se o surgimento de agrupamentos especificos para o exame de cada
ocasido, desdobrando-se na criagdo de um sistema fundamentado em um método antecipadamente

constituido.

2.2 SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

De acordo com Junior et al( 2010, p.127 a 129 ), no que diz respeito ao ambito da
sistematica de resolugdo de divergéncias da OMC, denota-se que em posi¢do contréria ao conjunto
variado de procedimentos exercido na abrangéncia do General Agreement on Tariffs and Trade, as
transacdes da Rodada Uruguai originaram um quadro estruturado de solucéo de discussdes. Assume
destaque o fato de o quadro de equacdo de conflitos alcanca a totalidade dos ajustes vinculados ao
Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio, e que apesar de os preceitos de amparo

peculiar e distinto para os estados em fase de evolucdo ndo passarem por alteracGes, tém-se
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clausulas no Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de Controvérsias,
apresentando procedimentos mais detalhados e amplos do que outros elementos estabelecidos nas
praticas e determinacdes na abrangéncia do GATT.

O ESC tinha por finalidade promover o aperfeicoamento do sistema inicial do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comeércio, contemplando particularmente as areas de atraso no exercicio de uma
obrigacdo, descumprimento das determinacfes e sugestfes dos conjuntos diferenciados, e ainda, a

distribuicdo exagerada de normas.

Essa evolugdo contribuiu para criar um ambiente de mais seguranca e previsibilidade no
sistema multilateral de comércio. O ESC, no mesmo sentido do sistema do GATT, prioriza
0 entendimento mutuo entre os Membros, em caso de controvérsias sobre medidas que
possam ser contrérias ao sistema previsto nos Acordos da OMC, antes de o caso ser
apresentado ao OSC. O sistema de consultas tem uma multiplicidade de funcGes, entre as
quais: | — estimular a cooperagdo entre 0os Membros; Il — ser mais rapido; Il — ser mais
barato; e IV — trazer resultados mais satisfatérios na relacdo comercial entre os paises
envolvidos, ja que enfatiza a cooperacdo.( JUNIOR ET AL, 2010, p.127)

Na hipétese de os integrantes ndo estabelecerem um ajuste no periodo de sessenta dias
contados a partir do principio das consultas, os membros participantes tém a faculdade de fixar
acordos em um ambito distinto de equacdo de discussdes, ou o integrante participante podera
solicitar a concretizacdo de um agrupamento peculiar para averiguacao da situacao conflituosa. A
solicitacdo precisa ser avaliada pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias no caso de demanda pela
instituicdo de um conjunto especial, destacando-se que as solicitacbes poderdo obstruir a
constituicdo dos seus estabelecimentos na suposicdo de um acordo referente a inexisténcia do
agrupamento distinto.

A falta de um consenso especifico para a fixacdo de um conjunto diferenciado configurou
um dos aspectos de progresso do ESC relativo ao quadro do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, considerando que a sistematica antecedente estipulava que seria notoriamente relevante
haver uma inteira aceitacdo pela totalidades das partes contratantes, visando-se a determinacdo de
um grupo especial. O referido sistema torna possivel o veto do quadro de solucdo de controvérsias e
causava danos nas negociacGes com uma prerrogativa minimizada, particularmente no que diz
respeito ao posicionamento das nagdes em processo de evolugdo. O estabelecimento evidente de
prazos para 0s métodos de constituicdo do agrupamento diferenciado e a fixacdo de suas atividades,
compdem um topico relevante apresentado pelo ambito do ESC, no qual este permite o ingresso de
recurso a um orgao de apelacdo relativo ao fato determinado, na possibilidade da determinacao de o
conjunto especial ndo agradar aos participantes da disputa. Todavia, a apelacdo somente pode se
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referir a traducdo das normas pertinentes aos ajustes da Organizacdo Mundial do Comércio, uma
vez que a totalidade dos instrumentos na apelacao é dotada de prazos invariaveis.

O integrante que deturpou as normas multilaterais de mercado precisa dar ciéncia ao OSC
acerca dos mecanismos que pretende acolher, para enquadrar o seu sistema as normas estabelecidas
pelo 6rgdo de apelacdo ou pelo agrupamento especial quando estas sdo levadas em consideragao.
Obter a extingdo dos meétodos divergentes em relacdo aos preceitos dos Acordos abrangidos
configura a meta inicial do instrumento de equacdo de conflitos, desse modo, somente € adequado
solicitar a reparacdo nas ocasides em que a eliminacdo automatica dos mecanismos nao seja
exequivel, lembrando-se que a compensagdo € uma equacgdo temporaria até a extincdo das medidas
mencionadas.

A hipotese de retardar provisoriamente, de modo preconceituoso, a realizacdo de deveres
distintos fixados nos ajustes da Organizacdo Mundial do Comércio ou a inser¢do de concessdes
constitui o dltimo recurso antecipadamente estabelecido no ESC. Inexiste a pretensdo de que 0s
instrumentos de solucdo de controvérsias sejam enquadrados como uma acao nado litigiosa que
envolve os integrantes, quando se trata do sistema de ‘’jurisdizacao’ do quadro de disputas
continuo do ESC. A projecéo enfatizada fornece maior embasamento a adequacdo de um sistema
fundamentado nas negociaces diplomaticas de poder, em relacdo a uma sistematica apoiada em
normas de ambito legal. A natureza mesclada do quadro recente de conflitos da OMC é admirada
por uma quantidade consideravel estudiosos do tema e agentes do comércio internacional,
contemplando-se um mecanismo que compreende 0s aspectos similares ao &mbito do comércio
mundial. Um entendimento claro acerca da natureza do sistema de solucdo de divergéncias é
plenamente possivel, tendo como base a distin¢do entre 0s caracteres preponderantes de uma

sistematica politica e de um quadro juridico no desdobramento de um processo.

A consolidacdo de um sistema de regras é favoravel aos paises em desenvolvimento, mas a
perspectiva mista do sistema de solugdo de controvérsias também ndo deixa de ser
interessante para esses paises. A conjugacdo dos dois sistemas no ESC permite aos
Membros da OMC flexibilidade na escolha por um ou outro sistema, conforme a natureza
da controvérsia e a sua relagao dos paises envolvidos.(...) Na analise das previsdes do ESC,
nota-se que pouco foi acrescentado, além do estabelecimento no GATT, sobre o tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.( JUNIOR ET AL, 2010, p.129, 130

)

Os procedimentos juridicos de equacdo de divergéncias incluem: métodos que visualizam a
jurisdicdo domeéstica; listagens; instrumento do agrupamento peculiar; ajustes acerca de subsidios,
dispositivos do Acordo inerente a certos investimentos do governo e do Acordo TRIPS; exercicio

do Orgdo de Solucio de Controvérsias concernente as relagdes dos conjuntos distintos e do Orgéo
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de Apelacio; e procedimento do proprio Orgéo de Apelacéo. Ja os métodos politicos de resolucéo
de conflitos envolvem pareceres, conciliacdo; orientagdo da introducdo das sugestbes e
determinac0es; arbitragem; reparacdo e sugestdo das concessdes; bons oficios e sugestdes inerentes
ao Grupo Especial, Orgdo de Apelagdo, OSC e Arbitragem.

Tais métodos refletem interpretacdes mais aprofundadas dos dilemas que se apresentam,
objetivando-se o alcance das estratégias mais adequadas para resolucdo de divergéncias. Desse
modo, 0s interesses das partes podem ser melhor contemplados e/ou conduzidos, tendo em vista que

tais alternativas encontram-se disponiveis.

2.3 COMPARATIVO ENTRE OS SISTEMAS DO GATT E DA OMC DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIAS E A JURISDICIONALIZACAO

Em concordancia com Junior et al( 2010, p. 115 a 118 ), a sistematica do GATT sofreu
transformacdes. O ambito da Organizacdo Mundial do Comércio reforca a questdo da
jurisdicionalizacdo, fixa concretamente procedimentos e aspectos de universalidade, fundamentando
também a institucionalizacdo. De acordo com respeitados estudiosos do assunto, ha um consenso
em expor que o sistema de solugdo de controvérsias constitui o éxito mais notorio a ser obtido pela
Rodada Uruguai, havendo a perspectiva de uma clara conducéo jurisdicional com a minimizagdo do

interesse volitivo do estado, contribuindo para uma interpretacdo prévia do sistema.

Essa tendéncia pode ser sentida nas mudancas percebidas do cotejo entre os dois sistemas.
Tanto o GATT como na OMC, o procedimento decisério comeca com consultas mutuas
entre os paises em disputa, oportunidade esta que tende ao acordo. Quando este ndo
acontece, as partes pedem a instalacdo de painel, embora seja também permitido que as
partes recorram aqueles métodos diplomaticos de solugdes. Perceba-se que isso ndo
prejudica o trago jurisdicional do procedimento, apenas o mitiga.( JUNIOR ET AL, 2010,
p.116)

Ha& casos de intrigas iniciadas por uma das partes, assim, a na¢do que sofreu o ataque ou
prejuizo terd a faculdade de recorrer 8 OMC, no qual esta se encontrard habilitada a conduzir o
participante agressor ao proprio painel ou a questionamento, porém, contemplando-se um padréo
estritamente politico, a prerrogativa de discussdo ndo é assegurada. Especialistas em determinadas
matérias relevantes acerca do conflito, entretanto, ndo se tratando de representantes da esfera
estatal, vao fundamentar uma listagem no painel, lembrando-se que tal relacdo precisa ser

reconhecida para que haja claras distingoes.
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No GATT, era o Conselho Geral quem devia aprovar; na OMC é um érgao de formagéo
semelhante (representantes de todos os paises), porém mais especializado (funcdo mais
decisoria que simplesmente deliberativa): o Orgéo de Solucéo de Controvérsias. Naquele, o
relatorio s6 era aprovado por consenso positivo (a parte vencida no painel podia vetar seu
relatorio aqui, onde residia a grande fragilidade do sistema); neste, s6 0 consenso negativo
derruba o relatério. A recorribilidade das decisdes também foi um tema modificado, com
vistas a efetividade do sistema. Ela foi limitada ao duplo grau, com a criacdo de um 6rgédo
especializado para tanto, o Orgdo de Apelacio. (JUNIOR ET AL, 2010, p.116)

Tem-se, portanto, um progresso, levando-se em conta que, no quadro anterior, a
recorribilidade se mostrava um pouco genérica pelo fato de ndo ter sido claramente estipulada,
permitindo-se que a questdo pudesse alcancar Comités qualificados no assunto de discussdes. A
constituicdo sélida de um prazo inerente aos instrumentos de equacgdo de controvérsias caracteriza
uma distinta modificacdo a ser ressaltada, pois a restricdo temporal propicia mecanismos mais
eficazes e interpretaveis. Na hipotese de haver o reconhecimento da existéncia de uma atividade
ilegal, o Orgéo de Solugdo de Controvérsias precisa sugerir o procedimento que deve ser adotado
para elimina-la, havendo uma delimitacdo de tempo de trinta dias para que o perdedor exponha se
tolera ou ndo acolher o mecanismo mencionado. Esse progresso pode ser relacionado com a teoria
de Moravcsic, tendo em vista a nogdo de compromissos civeis e 0 conceito de incentivos seletivos
que fazem com que os Estados tenham mais motivos para participar do regime internacional de
comércio do que para ficar fora dele. Assim, constata-se uma melhora substancial na
implementacdo de procedimentos para resolucao de dilemas.

A OSC define a implementacdo de medidas de compensacdo por um periodo previamente
determinado, caso o territorio aceite o procedimento, porém afirme que no cenario atual ndo possua
recursos para aplica-la. Na medida que o estado acolhe a situacdo, o Orgdo de Solucdo de
Controvérsias ter a competéncia para exercer uma fiscalizacdo na instituicdo da decisao.

E plenamente possivel o ingresso de um ultimo recurso ou mesmo a retaliacdo, nas situacoes
em que o pais demonstra interesse em descumprir a sugestdo apresentada pelo OSC, desobedece
parcialmente a determinacdo ou atrasa procedimentos por um tempo considerado inaceitavel. Com
base nos pensamentos entdo comentados, afirma-se que a maximizacao de um poder de sancionar as
nacdes configura a transformacdo mais relevante a ser implementada pela Organizagdo Mundial do
Comeércio. Apesar da questdo da sangdo ndo ter sido especificamente fixada com a OMC, tendo em
vista que tal medida existia em tempos anteriores, particularmente através de retaliacGes, as
atividades praticadas pela OMC s&o mais coerentes, pois outrora, a implementacdo de sangdes se
baseava no juizo do proéprio territorio participante, tornando-se um instrumento agressivo unilateral

em variadas ocasioes.
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A retaliacdo consiste na suspensdo de todas as concessdes e obrigacBes advindas pelo
Tratado comercial pelo pais que se sente lesado em relagcdo ao pais entendido como
violador do acordo. Tradicionalmente, a retaliacdo era deixada a cargo dos proprios paises
que resolvem aplicéa-la, de maneira analoga a como ainda hoje sdo aplicadas as medidas
anti-dumping e contra subsidios, por exemplo, entendida como legitima defesa econdmica
dos paises( dai a grande liberdade na aplicag&o ).( JUNIOR ET AL, 2010, p.117)

Em se tratando da Organizacdo Mundial do Comércio, tem-se como posicionamento
prioritario o fato de que ela deve atuar na exata abrangéncia em que o ato ilegal aconteceu, devendo
apresentar aspectos de equidade referente a prejuizos no caso. A restricdo citada fornece
fundamentacdo para as praticas da OMC; caracteriza as retaliagbes como sancdes dotadas de
equidade; concentra-se na concretizacao e verificagdo da forma de implementagéo das penalidades;
e organiza a manipulacdo do mecanismo de forma racional, no qual, era de insercdo eventual, fixada
pela propria nacdo e com auséncia de equilibrio em tempos anteriores, contemplando-se uma tipica
autotutela que se apresentou consideravelmente violadora das satisfatorias relacbes mercadologicas
e globais, tendo em vista que estimulava muito o ato de vingar-se e pouco a compreensao entre as
partes, sendo esta obviamente relevante ao comércio internacional, dessa forma, os estados perdem

a retaliacdo como um instrumento de puni¢édo particular.

Resumidamente, entdo, temos cinco principais modificacGes entre os sistemas GATT e
OMC de solugdo de controvérsias: a caracteristica do consenso necessario para derrubar o
relatério do painel que soluciona o litigio; a natureza do 6rgédo responsavel pela analise do
relatorio; recorribilidade limitada ao duplo grau e reexame puramente juridico; delimitacao
temporal dos procedimentos; e maior definicdo e controle sobre a retaliacdo. Estas séo
exatamente as mudangas que trazem o incremento de jurisdicionalizacdo da OMC sobre o
GATT.(JUNIOR ET AL, 2010, p.118)

Predominio da judicialidade decorrente de uma minima area disponivel para o contexto
politico, juntamente com um 6rgao dotado de mais poder e com maior capacidade decisoria, tratam-
se de fatos indicados pela precisdo de um acordo negativo que, ao contrario de positivo, configura-
se como circunstancia de ineficiéncia ou eficiéncia da solucdo da relacdo do painel. Obtém-se a
maximizacdo da notoriedade da tematica, considerando-se a qualificacdo da competéncia judicial,
em face de a concretizagdo do 6rgdo de exame ser mais destinada peculiarmente ao assunto da
equacéo de conflitos, do que voltada ao simples ajuntamento de atividades do orgao de verificacao.
Ao permitir a sua afamada aplicacao, as restricdes de tempo e de recurso também fornecem amparo
a determinac&o, dessa forma, torna-se vidvel lembrar a importancia da jurisdicionalizacdo, levando-
se em conta a imediacdo e a auséncia de facilidade quanto a efetivacdo de novos questionamentos.

Considerando a ideia de jurisdicdo como forca e a observacdo do procedimento de
retaliagdo, a Organizagdo Mundial do Comércio é dotada do efetivo poder de usar o mecanismo de
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retaliacdo nos casos cabiveis, devendo 0s seus posicionamentos absterem-se de serem simples
recomendacfes de aspectos da moralidade. Consequentemente, a receptividade de regras de
adjudicacdo e o acolhimento de um carater extremamente jurisdicionalizado justificam a natureza
forte do &mbito de solucdo de divergéncias da OMC. O fato é que o procedimento comentado
permite que as normas do mercado global sejam atribuidas de uma valoracdo autbnoma, estejam
menos condicionadas a atuacdo volitiva estatal e sejam dotadas de um maior poder efetivo,
assegurando-se um significativo cumprimento das determinacdes. Contempla-se um quadro mais
aberto e ndo ditador nos termos processuais, estabelecendo que o instrumento de retaliacdo esteja

diretamente ligado ao processo, deixando de ser claramente unilateral.

S6 uma coisa ndo mudou nos processos decisérios, com o0 incremento da
jurisdicionalizagdo: a filosofia que os permeia, e a todo comércio internacional. A
finalidade desses processos, mais que punir, € educar. O acordo sempre é preferido ao
painel, além de o anteceder, mesmo no desenrolar deste pode ser proposto a qualquer
momento. O processo prefere mudar a politica do pais vencido a puni-lo com retaliagdes:
estas sdo o ultimo recurso, quando o pais expressamente se recusa a cumprir o aconselhado
pela OMC. Tudo isso porque interessa mais convencer a todos da necessidade e beneficios
advindos com a liberalizagdo mutua do comércio internacional.( JUNIOR ET AL, 2010,
p.118)

No cenario atual, a tematica da substituicdo de um instrumento reflexivo por um que
sanciona ou se mostra mandamental de direito vem sendo amplamente discutida. Denota-se que a
reflexividade altera o padrdo de procura da estabilidade, entretanto, ndo elimina a busca da posi¢édo
estavel. Ja a jurisdicionalizacdo contribui para que a Organizacdo Mundial do Comércio tenha mais

atributos para assegurar a reflexibilidade.
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3. ELEMENTOS TECNICOS, ANALISE DE CASOS E ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA
DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

3.1 UTILIZACAO DOS PAINEIS DA OMC

No presente capitulo, apresenta-se: os painéis; alguns casos analisados; a questdo da
apelacdo; processo de consultas, mediacdo e retaliacdo; além de aspectos gerais do sistema se
solucdo de controvérsias da OMC.

De acordo com o entendimento de Lampreia et al( 2010, p.22-38 ) concernente a utilizacdo
dos painéis da Organizacdo Mundial do Comércio, a efetivacdo do processo de estabelecimento de
controvérsias no comércio exterior ndo se mostra apenas como um dilema de anseio universitario,
porém também na forma de um problema no ambito préatico. Houve uma época em que a nacao
brasileira atuou como parte elementar em duas situactes que previamente foram direcionadas para o
Tribunal Superior. Na primeira ocasido, o0 pais de maior economia da América do Sul em conjunto
com a Venezuela reclamava acerca de uma regulamentacdo da gasolina dos Estados Unidos,
estabelecendo diferencas discriminatorias no que diz respeito as importagdes venezuelana e
brasileira desse combustivel. O segundo caso trata-se de uma contestacéo das Filipinas em oposicao
ao Brasil, referente ao direito de compensacdo instituido pela nacdo brasileira relativo a exportaces
de coco dessecado proveniente das Filipinas.

O Brasil também estd incluido num acontecimento em que houve uma requisicdo da
instituicdo de um painel e em quatro distintas situacdes onde estdo suspensos 0s pareceres. Ha
manifestacdo de queixa por parte do Canada em relacdo a um projeto de despesa com avides, no
qual um painel foi antecipadamente requisitado; uma discordancia efetivada por Sri Lanka
concernente a direitos de compensagdo de importacdes de leite de coco em pd e coco dessecado
originarios do mesmo; descontentamentos expostos pelo Japdo e pela nacdo americana de forma
contréaria aos mecanismos adotados pelo Brasil, ocasionando prejuizos ao comércio e as aplicacfes
de dinheiro com propdsito de obter lucro na area automotiva.

O Brasil protesta contrariamente aos padrdes adotados pela Comunidade Europeia, que
acarretam prejuizos as importacdes brasileiras referentes aos compostos de avicultura, e contra o
Canada no que diz respeito a exportacdo de aeronave civil, configurando-se uma acdo de
reconvencdo no qual o painel foi previamente solicitado. Dentre variados niveis no processo de
estabelecimento de controvérsias, estdo incluidos paises da América do Sul e Central como a

Argentina, Guatemala, Costa Rica, México, Venezuela e Equador.
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Em se tratando do estabelecimento dos painéis, é possivel dizer que em concordancia com o
artigo 6(1) dos Entendimentos de Resolucéo de Disputas( DSU ), caso a pessoa contestadora venha
requisitar, faz-se necessario a determinacdo de um painel no agrupamento do DSB, seguindo do
qual a peticdo originariamente se decorreu como um topico do registro de informac6es do DSB. No
ambito do plano do GATT inexistia direito admitido de se possuir um painel fixado até 1989, e
ainda posteriormente a esse ano nao havia determinacdo temporal para a instalacdo do mesmo.

Ha determinados aspectos para que ocorra a instalacio de um painel que contemple
interferéncias por parte de terceiros e reclamagdes variadas. Dentre os procedimentos para a fixagao
de um painel, sabe-se que normalmente ele é direcionado para dois encontros com os participantes,
comportando a inicial e a contraprova por escrito das partes. O painel declara aos participantes uma
listagem minuciosa, desse modo, a partir do momento que considere adequado, o painel tem
autonomia para procurar dados e sugestdo técnica de agrupamentos e individuos indeterminados,
podendo requisitar um parecer pericial por escrito, sintetizando as proposi¢ées em que as partes tém
a possibilidade de analisar por escrito. Posteriormente o painel enuncia a relacdo detalhada,
integrando variadas modificacdes que tenha realizado para sujeitar ao exame dos participantes, bem
como a sugestao e verificacdo do painel que precisa acrescentar a avaliacdo juridica da controversia.

Os participantes ttm uma ligeira possibilidade composta de sete dias para analisar
novamente a listagem e solicitar que o Tribunal reavalie caracteristicas peculiares da relagdo, assim,
torna-se viavel o agendamento de uma terceira reunido com os envolvidos para que distintos
caracteres do relatério sejam levados em consideracdo, numa hipo6tese oposta e na possibilidade de
outros aspectos serem valorados, onde o painel pronunciara sua listagem final. O questionamento
das proposicdes concretizadas no momento da revisdo temporaria precisam compor a verificacdo da
relacdo final. A meta apresentada no artigo 12(9) do DSB é que a lista finalizada precisa ser
propagada para os individuos que participam do processo, num prazo de seis meses depois da
fixacdo do painel ou difundido para os integrantes da DSB, numa escala minima de nove meses da
instituicdo do mesmo.

Quando a relacéo final é direcionada para as partes, serd enviada para DSB para acolhimento
formal num prazo de sessenta dias, exceto na hipdtese de o relatorio ndo ser aceito por unanimidade
ou haja um recurso interposto a um Tribunal Superior da Organizacdo Mundial do Comércio,
contemplando-se portanto uma situacdo oposta ao processo das normas do GATT, onde seja qual
for o participante, integrando-se aquele que perdeu, tem-se a possibilidade de verdadeiramente

interromper a admisséo da listagem pelo Conselho.
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A queixa feita pelas Filipinas contra o Brasil relacionando coco desidratado também
demonstra a velocidade com que as apelagdes sdo ouvidas. O relatério do painel circulou
para os membros da OMC em 17 de outubro de 1996, 7 meses e meio apds o
estabelecimento do painel. Em 16 de dezembro de 1996, as Filipinas notificaram o DSB de
sua intencdo de apelar certas leis emitidas cobertas pelo Relatério do Painel. Em 24 de
janeiro de 1997, o Brasil arquivou a submisséo do apelado em resposta a submissao filipina
e no mesmo dia as Filipinas arquivaram sua submissdo em resposta a submissdo do Brasil.
Ainda na mesma data, a Comunidade Europeia e os EUA arquivaram a submissdo da
terceira parte participante.( LAMPREIA, 2010, p.37-38)

Levando-se em consideracdo o entendimento de Costa( 2005,p.173 ), caso a fase de
consultas ndo prospere, um dos participantes tem a faculdade de requisitar o estabelecimento de um
painel, isto é, contemplam-se nesse caso os individuos envolvidos em litigio que ndo alcangam um
consenso. No conjunto de solucdo de controvérsias, o painel apresenta-se como a segunda fase
dessa sistematica, sendo claramente notavel a existéncia de qualquer dever imposto aos membros de
solicitar a fixacdo de um painel, num momento posterior a etapa de pareceres, considerando-se a
situacdo em que esses deveres ndo prosperem. A conclusdo mencionada poderia afetar o quadro

abrangente de disputas.

3.2 ANALISE DOS CASOS PRATICOS “GASOLINA REFORMULADA: DS2/DS4 E
“IMPOSTO SOBRE BEBIDAS ALCOOLICAS —DS10”

Em conformidade com Lampreia et al( 2010, p.36-38 ) acerca do caso ’GASOLINA
REFORMULADA: DS2/DS4”’, determinadas agdes tiveram principio a partir da data de 23 de
janeiro de 1995, tendo como base a peticdo da nacdo venezuelana, que visava a suspensdo das
consultas objetos do dispositivo XXII do GATT 1994 por parte do pais norte-americano. As
consultas se realizaram no dia 24 de fevereiro de 1995, destacando-se que a instituicdo de um painel
para 25 de marco de 1995 foi requisitada pela Venezuela ao DSB, entretanto, somente em 10 de
abril do mesmo ano é que o painel foi fixado, tendo sua composicdo ajustada em 28 de abril do
citado periodo, inclusive com os termos em referencia também combinados.

O Brasil solicitou que os Estados Unidos suspendessem os pareceres em 10 de abril de 1995,
consequentemente, a solucdo de conflitos tornou-se um desastre depois que as consultas perderam a

eficacia de forma temporéria.

Em 31 de Maio de 1995, de acordo com o Artigo 9 do DSU, as disputas foram consolidadas
e um painel prontamente estabelecido para ouvir ambas as disputas. A Comunidade
Europeia e a Noruega participaram no procedimento como terceiros. O painel encontrou-se
com as partes de disputa nos dias 10 a 12 de julho de 1995 e de 13 a 15 de Setembro de
1995. Encontrou-se com o terceiro interessado no dia 11 de julho de 1995. O painel emitiu
seu relatério integralmente em 11 de Dezembro de 1995 e mais uma reunido, baseada no
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artigo 15.2 do DSU, para revisar as secOes descritivas do Relatério do Painel em 3 de
Janeiro de 1996.( LAMPREIA ET AL, 2010, p.36)

Quase um ano apos o painel ter sido fixado, houve a divulgacédo da listagem do painel em 29
de janeiro de 1996, ja em 21 de janeiro de 1996 a nacdo americana enunciou ao DSB acerca de seu
posicionamento para peticionar novamente, no que diz respeito a certos aspectos do painel, no qual
ocorreu o arquivamento da submissdo como apelantes por parte dos Estados Unidos em 4 de marco
de 1996. Depois dessa ocasido, mais precisamente em 18 de marco de 1996, a nacdo brasileira e a
Venezuela registraram suas respectivas submissfes como apelados, lembrando-se que as
submissdes do terceiro interessado também foram arquivadas em 18 de marcgo de 1996, sendo que a
fundamentacéo oral foi exposta na data de 28 de mar¢o do mesmo ano, contemplando-se também a
assinatura da relacdo do painel de apelacdo em 23 de abril do citado periodo, juntamente com seu
acolhimento pelo DSB no encontro de 20 de maio de 1996.

Em se tratando do caso IMPOSTO SOBRE BEBIDAS ALCOOLICAS — DS10”, ¢
possivel dizer que meados do ano de 1995, a Comunidade Europeia em conjunto com as nagoes
canadense e americana solicitaram pareceres ao Japdo, fundamentando-se no dispositivo XXII do
GATT 1994; assim, tais consultas ocorreram na data de 20 de julho de 1995. O fato é que o DSB
fixou um Unico painel em consenso com a nacdo japonesa em 27 de setembro do mesmo periodo,
porque, no dia 14 do citado més, Canada, Comunidade Europeia e Estados Unidos peticionaram a
instituicdo de um painel. A listagem do painel foi movimentada entre os membros da Organizagéo
Mundial do Comércio em 11 de julho de 1996, tratando-se de um momento posterior a todas as
fases do painel que foram concluidas adequadamente, desse modo, houve acolhimento no dia 18 do
mesmo més por parte do Conselho Geral. No més seguinte, a nacéo japonesa divulgou ao DSB sua
iniciativa de apelar acerca de determinadas buscas, e registrou uma submisséo do apelante, no qual
os Estados Unidos também adotaram esse procedimento.

O arquivamento da submissdo dos apelados por paises como o Canada, Japdo, EUA e
Comunidade Europeia ocorreram em 2 de setembro de 1996, sendo que nesse més houve assinatura
da relacdo do Orgdo de Apelacdo e consequente aceitacio pelo DSB no més subsequente. O citado
pais asiatico demonstrou que ndo se encontrava habilitado para estabelecer a concessdo da posse de
determinados procedimentos, seja por decisdo ou sentenca judicial ou administrativa, assim, o pais
de maior economia da América do Norte pediu a existéncia de um prazo de duracéo aceitavel, que
fosse implementado a partir da junta de arbitragem em concordancia com o contetdo exposto no
artigo 21.3.c, em 24 de dezembro de 1996, momento posterior ao fracasso das negociacgdes entre 0S

participantes. A nomeacdo como arbitro do Ex-presidente do Painel de Apelacdo, Sr. Muro, ocorreu
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em 17 de janeiro de 1997, onde no mesmo més ele participou de um agrupamento promovido pela
organizacdo, destacando-se que a adjudicacdo e a audiéncia foram concretizadas no periodo

subsequente.

3.3 ORGAO DE APELACAO E CONSULTAS

De acordo com Costa( 2005, p.172 a 184 ), o Orgéo de Apelacdo tem a funcéo de fornecer
uma considerdvel padronizacdo e tutela juridica as listagens dos Painéis, tratando-se de um 6rgao
ndo temporario da Organizagdo Mundial do Comércio, sendo integrado por sete membros que
representam todos as nacdes integrantes da OMC. Destaca-se que 0s membros do comentado érgédo
possuem um mandato com duracdo de 4 anos, e as determinacdes do Painel que se caracterizam
como alvos de recurso do Orgdo de Apelacdo serdo analisadas novamente por membros deste, no
qual possuem um tempo razoavelmente adequado de 90 dias para inverter, transformar ou ratificar o
contetdo decidido pelo Painel. O Orgéo de Solucdo de Controvérsias tem o prazo de um més para
acolher o relatério do Painel, em momento posterior a divulgacdo desta listagem, assim, torna-se
importante ressaltar a existéncia de um posicionamento inicial, expondo que um dilema, sem o
ingresso de apelacdo, podera desdobrar-se no periodo de um ciclo anual para alcancar a
concretizacdo da determinacdo conclusiva, ou ainda, havendo o ingresso de peticdo apelatoria, o

prazo passaria a ser de um ano e trés meses.

Os Membros em litigio podem ent&o recorrer da decisio do Painel ao Orgéo de Apelagio.
O recurso ao Orgéo de Apelacdo da OMC pode ser interposto por uma das partes ou por
ambas. Cabe ao Orgéo de Apelacio dar seguimento ou ndo ao recurso dentro de um prazo
de 30 dias a contar da data do seu recebimento. Note-se que 0 ndo seguimento de um
recurso somente podera ser obtido por consenso entre todos os integrantes do Orgéo de
Apelacdo. Por essa razdo, quase todos os casos sdo examinados por esse Orgdo.( COSTA,
2005, p.181)

Em se tratando de pareceres, os territorios integrantes da OMC possuem a prerrogativa de
peticionar consultas com membros distintos, tratando-se de conselhos vinculados a mecanismos
acolhidos e tidos como opostos aos preceitos da Organizacdo Mundial do Comeércio. Os estados
participantes da OMC tém o dever de conceder explicagdes satisfatorias como resposta as consultas
elaboradas por um membro distinto, havendo inclusive, um periodo limitativo de pouco mais de
uma semana a ser mensurado a partir da data de seu recebimento para concessdo do parecer,
podendo, em caso de recusa por parte do membro solicitado, haver a concretizagcdo imediata de um

painel pela nacgdo integrante autora da consulta. Denota-se que o prazo para fixagdo dos pareceres
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precisa ser efetivado no tempo de 30 dias, calculados com base no momento do requerimento da

consulta.

O OSC e o Conselho ou Comité do Acordo abrangido envolvido na consulta serdo
notificados quando qualquer consulta for realizada. As consultas sdo feitas sob a forma
escrita. Devem constar das consultas: As razbes que a fundamentam; A indicacdo das
medidas que alegadamente estariam violando um dos Acordos da OMC e, portanto, sdo 0
objeto de eventual disputa; a base juridica da reclamacdo(...), na hipdtese de as consultas
serem infrutiferas, ou seja, os Membros envolvidos ndo chegarem a um acordo, num prazo
de 60 dias, a contar do recebimento da solicitacdo de consulta, o Pais Membro reclamante
poderé solicitar o estabelecimento de um painel.( COSTA, 2005, p.172)

3.4 RETALIACAO E MEDIACAO

Na hip6tese de um dos participantes desobedecer as sugestdes expressadas pelo Orgéo de
Solucédo de Controvérsias, os Paises Membros envolvidos no dilema terdo a necessidade de discutir
uma reparacdo conveniente, portanto, torna-se viavel a efetiva minimizacéo de taxas do integrante
descumpridor em setores relevantes para 0 membro que sofreu prejuizos.

A avaliacdo das disposicdes expostas pelo OSC constitui uma finalidade do 6rgéao
mencionado. O fato de 0 mecanismo de reparagdo passar a ser aplicado de forma permanente nao é
conveniente, até mesmo, observa-se que, caso uma resolucdo reciprocamente adotavel pelas partes
ndo venha ser concretizada, num tempo inferior a um més, o integrante agredido tera a prerrogativa
de solicitar uma autorizacio ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias para efetivar retaliagdes,
mediante a suspensdo de deveres e concessdes. Dessa forma, contempla-se a implementacédo do
artigo 22 do Entendimento, no qual existe o posicionamento prévio de que as retaliacbes precisam
estar relacionadas ao ponto alvo da controvérsia.

Em se tratando de mediacdo, bons oficios e conciliacdo, é importante dizer que tais
procedimentos sdo extremamente admirados e plenamente viaveis no instrumento de equacdo de
conflitos da Organizacdo Mundial do Comércio, tratando-se de medidas acolhidas pela disposicao
volitiva das partes, se estas assim ajustarem na ocorréncia da disputa. Todos os paises integrantes da
OMC que tenham sido vitimas de agressdes aleatdrias por parte de outra nacdo integrante, no que
diz respeito a um ajuste da Organizacdo Mundial do Comércio, terdo a faculdade de requerer a
implementacdo de bons oficios, media¢do ou conciliacdo concernente ao Pais Membro responsavel
pela ocorréncia da provavel perturbacdo, pois visa-se impedir a concretizacdo do problema e a

consequente constituicdo de uma Painel.
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E importante notar que, durante todas as etapas, as partes em litigio podem proceder a
meios alternativos de solugdo de controvérsias, isto é, bons oficios, conciliagdo ou
mediacdo, bem como a confidencialidade prevista para as demais etapas do mecanismo de
solugdo de controvérsias da OMC também se aplica a esses meios alternativos de resolucao
de disputas.( COSTA, 2005, p.184)

3.5 PARTICIPACAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO SISTEMA DE SOLUCAO
DE DISPUTAS DA OMC

De acordo com Junior et al( 2010, p. 139 a 144 ), no que diz respeito ao enquadramento do
sistema de implementacdo dos posicionamentos e definicdes do Orgéo de Solucio de Controvérsias,
um aspecto notorio que atinge a condicdo das nacdes em fase de evolucdo, resulta do vinculo
concreto de falta de equilibrio entre os paises citados e territorios desenvolvidos, assim como da
ligagdo comum previamente estipulada no Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solucdo de Controveérsias para a transacdo de suspensdes e reparacOes entre participantes
determinados e intensamente envolvidos.

Existem mecanismos que interferem de forma prejudicial no contexto econémico de certos
estados, assim, 0s instrumentos aceitos e os periodos para introducdo dessas medidas podem ser
muito abrangentes, em se tratando de paises em desenvolvimento. Variadas sugestfes originaram-se
em razdo do reexame dos preceitos do ESC e sua inser¢do no cenario da Organizacdo Mundial do
Comeércio por certas nacdes em fase de evolucdo, assim, tém-se muitas propostas para aperfeicoar e
melhorar o envolvimento dos territorios em desenvolvimento no OSC, havendo distintas pretensfes
politicas, juridicas e econdmicas. Ha exposicdo de censuras especificas para que a definicdo de um
pais em processo de avanco seja conceituada de modo mais evidente na abrangéncia da OMC, no
que se refere a certificacdo do estado na categoria de nacdo em fase de evolucdo, com objetivo de
obter vantagem do tratamento peculiar e diferenciado, porém, a censura comentada é enunciada
principalmente pela doutrina no cenério atual, tratando-se de um assunto que recebeu atencdo
reduzida nos projetos dirigidos pela Organizacdo Mundial do Comércio até o presente momento.

Ha variadas recomendacGes como a implementacdo de instrumentos inéditos e o auxilio
técnico, em se tratando das propostas que objetivam viabilizar e aprimorar a insercao dos paises em
desenvolvimento. O fornecimento de instrucfes e preparacdo de profissionais dos territorios em
fase de evolucdo para controvérsias e transacBes no cendrio da OMC, juntamente com a
disponibilizacdo de assisténcia técnica no momento de exposi¢do de pareceres diante do OSC,
configuravam duas etapas relativas ao amparo técnico assegurado aos estados em processo de
avanco, contemplando-se as condi¢des dessas nagdes no ambito do mercado mundial. A titulo de
exemplificagdo, o Centro de Comércio Internacional e a Conferéncia das Nagbes Unidas para o
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Comércio e Desenvolvimento, caracterizam organizagdes do cendrio internacional que atuam de
forma adicional as atividades realizadas pela OMC, abrangendo substancialmente o0 modo inicial de
assisténcia. De forma genérica, a atividade do ITC esta mais associada ao setor privado, enquanto
0 desempenho da UNCTAD tem um vinculo mais intenso com o aperfeicoamento do espaco
publico. A concesséo da viabilidade de alcance de instrugdes pelos estados em fase de evolugéo e

sua sociedade retratam uma maneira de se possibilitar o aprimoramento técnico.

Considerando que esses paises em geral ndo tém muitos recursos, a OMC poderia
desempenhar importante papel, promovendo maior transparéncia dos seus estudos e dos
dados de que dispGe sobre o comércio internacional. Essa proposta, muitas vezes, esta
vinculada ao interesse ndo s6 de maior informacéo pelos paises em desenvolvimento, mas
sobretudo de uma maior participacdo da sociedade civil em casos que devem ser levados ao
OSC no andamento desses casos. O auxilio técnico durante a apresentacdo de consultas
perante 0 OSC é resguardado hoje pelo Secretariado da OMC, conforme o art. 27 do ESC.(
JUNIOR ET AL, 2010, p.141)

Uma recomendacdo singular foi apresentada pela nagdo venezuelana com o objetivo de
estabelecer um centro de apoio aos territorios em desenvolvimento, ndo estando condicionada a
constituicdo da Organizacdo Mundial do Comércio, tendo em vista as restricbes do auxilio
fornecido pelo Secretariado. A sugestdo contempla a oportunidade de a totalidade dos paises
integrantes da OMC tornarem-se parte do centro, contudo, somente os estados em fase de
modificacdo do seu contexto econdmico e os territorios em processo de avanco teriam a
possibilidade de se beneficiar das atividades de assessoria. .

Faz-se necessario considerar um mecanismo distinto para instituicdo de um sistema eficiente
e simplicista referente a solucdo de disputas, havendo um tribunal proprio para causas de menor
expressividade, que viabilizassem a avaliacao, pelo quadro da Organizacdo Mundial do Comércio,
de matérias que interfiram numa parte reduzida do mercado mundial. Em concordancia com o
padrdo recomendado para a sistematica analisada, haveria um prazo processual com limite de trés
meses e somente um membro do agrupamento peculiar estaria apto a julgar a ocasido. Baseando-se
no fato de que o método significativamente simplicista resultaria na reducdo do tempo e das
formalidades técnicas inerentes ao processo, é plausivel expor que a sugestdo mencionada
proporciona vantagens aos estados em fase de evolugdo, objetivando-se uma minimizacdo dos
gastos. Os individuos que censuram o0s conflitos continuos existentes entre os integrantes da
Organizacdo Mundial do Comércio para equacdo de divergéncias no acesso ao OSC demonstram
receptividade a proposta comentada, levando-se em conta que os Membros solicitam efetivamente a

fixacdo de um conjunto especifico depois da realizacdo de rapidos pareceres.
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O Egito e a India apresentaram propostas para alteracdo do art.21.3 do ESC, com base na
experiéncia do OSC. De acordo com a proposta, o “’prazo razoavel’’ a ser definido pelo
arbitro para o cumprimento de recomendacdo ou decisdo do OSC, deve passar de quinze
meses para trés anos para paises em desenvolvimento, especificamente, pois tais paises,
conforme demonstrado pela experiéncia dos ultimos anos, normalmente encontram
dificuldades para cumprir o prazo hoje estabelecido. E, caso seja determinado o prazo
razoavel e o pais em desenvolvimento ndo consiga cumprir a determinagdo do OSC por
motivos de forca maior, propde-se, entdo, que o prazo definido possa ser revisto mais uma
vez pelo OSC.(JUNIOR ET AL, 2010, p.143)

Com a finalidade de reverter a auséncia de equidade existente na relacdo entre territorios em
processo de avango e os paises desenvolvidos, expdem-se sugestdes peculiares para situacdes no
qual cada um dos participantes componha um desses agrupamentos de nagdes. Dentre as propostas
apresentadas, destaca-se que, na hipdtese dos pareceres serem principiados por paises avancados
contra estados em processo de evolucdo, os territdérios mais desenvolvidos economicamente teriam
a prerrogativa de solicitar a implementacdo de um grupo especial, desde que seja constatado que o
mecanismo do territério em fase de evolucdo interfere consideravelmente no mercado do pais
desenvolvido; uma sugestdo distinta seria a possibilidade de que o estado avancado seja dotado da
responsabilidade de custear a totalidade dos procedimentos em que o territério em desenvolvimento
incorreu, nas ocasioes em que uma nacao desenvolvida tenha dado origem a uma consulta contra
um territorio em processo de avanco, e esse Ultimo venha a ganhar o caso.

Outra proposta poderia ser apresentada no sentido de estabelecer um guia pratico que explique
o funcionamento e implementacdo dos mecanismos pelo OSC, no que diz respeito as defini¢bes
dotadas de duplo sentido no contetdo escrito dos preceitos de assisténcia peculiar e diferenciada.
Contemplando-se a posicdo peculiar dos estados em desenvolvimento, denota-se que muitas
sugestdes emergem no padrdo de insercdo das sentencas e preceitos do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, no qual tais recomendacdes refletem os periodos especificos para o desdobramento

de decisdes e disposicdes do OSC.

Quanto a adequacdo do sistema de aplicacdo das determinacdes e decisbes do OSC, nos
casos em que sdo necessarias a adocdo de medidas compensatérias ou a suspensao de
concessdes, devido ao ndo-cumprimento das determinacgdes e decisdes do OSC, a posicdo
dos paises em desenvolvimento é sempre mais fragil. E, como as formas de compensacéo e
suspensdo sdo atingidas por negociagdo entre as partes envolvidas, sugere-se que sejam
criadas diretrizes com previsdes especiais e favoraveis aos paises em desenvolvimento para
essa negociagdo, a fim de ndo deixar essa determinacgdo inteiramente suscetivel & pressdo
dos paises desenvolvidos com maior poder de barganha econdmica.( JUNIOR ET AL,
2010, p.143)
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A ampliacdo de exportacdes, o efeito de liberalizar e a questdo de um cenario
macroeconémico imutével ndo configuram todos os motivos que fundamentam as oportunidades
disponibilizadas para as politicas nacionais serem vinculadas ao estimulo da competitividade &
instabilidade presente nas areas de bens e servicos. O quadro de equacdo de disputas da
Organizacdo Mundial do Comércio mostra-se como uma medida fundamental na conceituacao e no
amparo dos anseios dos estados em fase de evolugdo, contudo, tendo em vista a situacdo de
desequilibrio de aspectos econdmicos inerentes aos integrantes da OMC, reflete-se sobre
mecanismos que pudessem viabilizar a adequacédo da relacdo comentada, com o objetivo de facilitar
0 acionamento equitativo das nacGes em desenvolvimento, desde que seja substancialmente
possivel.

O fato € que a sistematica do comércio internacional, o envolvimento dos seus membros e o
seu processo regulatério se submetem ao movimento dos vinculos econémicos, tratando-se de um
percurso que vai se tornando mais concreto e sujeito as inconstancias originarias do desdobramento
da mundializacdo. Na sistematica mencionada, as reflexdes acerca do cuidado especifico e distinto
para as nagdes em desenvolvimento também precisam levar em consideragdo o cenério do saldo
negativo existente no orcamento, isto €, 0 excesso de despesas sobre as receitas ou o grau elevado
de consumo sobre a producdo, pois a observancia de demasias pressupde a possibilidade de

adaptacdo as situacoes recentes.

3.6 RELEVANCIA DA JURISDICIONALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIAS DA OMC

Em concordéncia com Junior et al( 2010, p. 111 a 118 ) relativo a notoriedade da seguranca
no comércio mundial, o cotidiano internacional apresenta a organizacdo entre 0s seus agentes como
seu aspecto mais essencial, havendo uma auséncia de facilidade quanto & manipulacdo das ideias
bésicas de jurisdicdo e direito, entretanto, ndo significa que tais conceitos ndo possam ser utilizados

ou identificados no contexto econdmico.

A Teoria das Relagdes Internacionais, apesar das diferencas doutrinarias, tende a negar que
a vida internacional seja uma anarquia( embora esta seja justamente a teoria maquiavélico-
hobbesiana ou realista das relagdes internacionais ). As revolucionarias ( religiosas e
kantiana ) e a racionalista ( grociana ) pregam que haja certo padrdo, aceitavel ou

46



simplesmente verificavel, de comportamentos, nos quais se baseiam os Estados em suas
relagdes. Um tal padrdo sé é possivel com mecanismos que garantam confiabilidade as
condutas e a sua exigibilidade. O primeiro objetivo é perseguido pelo Direito, 0 segundo
pela Jurisdigdo.( JUNIOR ET AL, 2010, p.111)

Em decorréncia da evolucdo de Cortes e Tratados internacionais, até os individuos mais
aptos a analisar os desdobramentos praticos das relagdes internacionais precisam identificar o
predominio de certos padrdes no cotidiano global do século XX. Um dos setores que mais exp0s
uma caréncia acerca de instrumentos de coordenacao mundial dos territorios foi 0 mercado mundial.
No contexto historico, a paz assegurada, isto &, uma inexisténcia de guerra e a propria guerra

caracterizavam as preocupacdes do Direito Internacional Publico.

O Comércio ndo era alcado a tal categoria. A paz era perseguida por meio de estratégias
como os Concertos, a Hegemonia, a Liga das NacOes, que ndo evitaram as Guerras
Mundiais. O fracasso da polida diplomacia fez os pensadores internacionais formularem
nova teoria sobre a PAZ: esta se basearia no tripé direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Se o Direito Internacional buscasse esses trés itens, garantiria a paz. O
comércio internacional sempre foi importante fator nas economias nacionais, no que o
interesse por ele aumenta com a eleicdo desse novo conceito de paz.( JUNIOR ET AL,
2010, p.111)

E possivel dizer que as guerras por fronteiras em sua totalidade estdo relacionadas ao
mercado e justificativas de ambito econémico, assim, numa certa abrangéncia, 0 comércio
internacional também integrou a base das notorias guerras modernas. Determinadas préaticas tidas
como incorretas no cendrio atual reduziam as pretensdes dos estados na economia internacional,
dentre elas, tém-se os beneficios bilaterais e a diplomacia reservada, que também favoreceram um
contexto de divergéncias. A tematica de uma Ordem Econ6émica Internacional origina-se da
associacdo entre uma nocao inédita de paz e o posicionamento de que o cenario econdmico teria
possibilidade de ocasionar confrontos, desde que ele ndo fosse fundamentado num certo patamar.

O planejamento comentado esta vinculado ao encontro Bretton Woods, no qual as nagdes
tinham por preocupacdo a constituicdo dos aspectos de um padrdo de economia que ndo fosse
instavel, consequentemente, surgiu o Banco mundial que estava relacionado a reservas para projetos
de progresso interno dos paises e o Fundo Monetério Internacional, contemplando emprestimos
para territorios que estivessem passando por dificuldades quanto a balanga de pagamentos, ou seja,
concretizaram-se organismos globais dotados de finalidades estruturais propensas a estabilidade
mencionada. Apesar do fato de o comércio exterior também se encontrar vinculado a esses

planejamentos, ndo houve a fixagdo de um organismo mundial distinto para tal seguimento, no
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entanto, foi vidvel um ajuste inerente a um tratado internacional que coordenava atividades
mercadologicas, 0 GATT. Ressalta-se que este foi o desdobramento notorio inicial, aperfeicoado
pela Organizacdo Mundial do Comércio em tempos posteriores, contemplando as normas que

viabilizassem a maximizacao das pretensfes dos paises no mercado.

A OMC aprimorou essa estabilizacdo incorporando as regras de conduta do GATT e
reforcando lhe o sistema de exigibilidade das mesmas. O novo sistema aumenta a
confiabilidade do comércio internacional, ndo s6 pela obrigatoriedade de prerrogativas
reciprocas e legitimidade que busca na negociagdo de regras, no incentivo aos acordos;
mas, principalmente, pela fiscalizacdo dessas regras e instrumentos para fazer cumprir
acordos e decises( a organizacdo das retaliacdes comerciais ). A confiabilidade reciproca
entre os atores é fundamental para as atividades comerciais e internacionais. (JUNIOR ET
AL, 2010, p.112)

O processo definitivo de atividade das nacdes sofre grande interferéncia de pretensdes
quanto a conduta de outros paises, considerando-se o contexto das relagcdes internacionais.
Levando-se em conta certas alternativas disponiveis a territorios distintos, a determinacdo de
obedecer aos ajustes mercadoldgicos estara condicionada as conclusGes relacionadas a cada
alternativa. A partir do momento em que determinadas ocasides apresentam a cooperacdo mutua
como resultado mais satisfatorio a ser alcancado em grupo, a Organizacdo Mundial do Comércio
aparece com seu quadro de resolucdo de conflitos, visando a concentracdo da autoridade normativa
e determinante e a conquista da estabilizacdo de pretensdes. A estabilizacdo buscada pela
organizagdo internacional se concretiza com a ajuda de distintos aspectos observados

A continuidade dos vinculos comerciais permite que os agentes tenham a oportunidade de se
conhecer, desse modo, objetivando a insercdo de uma caréncia constante de auxilio entre 0s paises,
a cooperacgdo reciproca passa a ter uma valoragdo, e a OMC terd a finalidade de fundamentar os
vinculos comentados e as alternativas de reducdo de custos. Visando-se a minimizacao da chance de
deturpacdo oculta de controveérsias de compreensdo, a Organizacdo Mundial do Comércio concentra
a identificacdo das normas proprias de comércio global.

A auséncia de anulacéo das distingdes de forca entre os agentes constitui um dos dilemas do
quadro sistematico da OMC, contribuindo para o desequilibrio das medidas de conservacdo das
relacbes de auxilio e confianga. Denota-se que ha incentivo a submissdo e consequente
maximizacdo da seguranca do sistema e da significacdo concedida as conclusdes da cooperagao
mutua, decorrentes da influéncia da propria atuacdo da Organizacdo Mundial do Comércio e de seu
sistema de equagdo de conflitos no ambito de decisdo definitiva das nagdes, fazendo com que 0s

impactos da diferenca efetiva sejam minimizados.
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Assentada a importancia da confiabilidade no comércio internacional e o papel da OMC
nesse processo, falta analisar a influéncia das modificacdes no sistema de solucdo de
controvérsias nessa funcdo. A OMC, na sua funcdo normativa, favorece a estabilizacdo de
expectativas em torno de condutas, o que, porém, ndo basta a confiabilidade. Necessario
também se faz que a solucdo de disputas se dé de forma a reforcar a eficacia das normas
comerciais, com a efetiva punicéo da violagdo.( JUNIOR ET AL, 2010, p.114)

Concernente ao progresso dos sistemas de solucdo de conflitos no Direito Internacional
Pablico, € viavel dizer que o DIP tradicional era sinteticamente integrado por regras que
possibilitam o reconhecimento de uma norma como legal, isto é, trata-se de regras de identificacdo
relacionadas ao ramo juridico mencionado, que é compreendido como um padrdo exercido no
século XIX.
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4. RELACOES ENTRE OS ATORES INTERNACIONAIS NA COOPERACAO E NA
BUSCA PELA MAXIMIZACAO DOS SEUS GANHOS

4.1 O BRASIL E OUTROS ATORES NO CENARIO MERCADOLOGICO INTERNACIONAL

Em concordancia com Goncalves( 2011, p.6 ), a nacdo brasileira demonstra interesse no
processo de reforma das normas da Organizacgdo Mundial do Comércio, objetivando-se,
obviamente, a maximizacdo dos seus ganhos. Desse modo, ndo s6 essa pretensdo, mas também
determinados impactos ocasionados pela OMC no sentido de estabelecer uma postura para 0s
estados membros configuram, em termos institucionais, a constatacdo da influencia da citada
organizacdo sobre o comportamento do Brasil, em se tratando de questdes econdémicas e comerciais.
Tanto os aspectos inerentes ao contexto regional como as oportunidades efetivas de coalizGes
retratam fatores que precisam ser considerados na analise comportamental brasileira. H& situagdes
em que um determinado pais deixa de tomar medidas necessarias para articular-se estrategicamente

no mercado, deixando de ter condi¢des plausiveis de competitividade.

O Brasil perdeu o monopélio da borracha, porque ndo se preocupou em melhorar sua
produtividade. 1sso é um fato do passado. No presente, o Brasil tem obtido extraordinarios
ganhos de produtividade, como podemos ver: de 1990 a 2000, a producdo de grdos no
Brasil cresceu 75%. Entretanto, as areas de plantagéo sdo praticamente as mesmas. ( MAIA,
2010, p.305)

Para Andrade( 2010, p.2 ), a ocorréncia de um embate de algodéo entre os Estados Unidos e
0 Brasil, especialmente pela consolidacdo da vitéria deste, resultou numa série de previsdes de
cunho positivo acerca da interacdo das nacGes menos desenvolvidas no Sistema Multilateral de
Comeércio. Essa nova perspectiva por parte dos paises em desenvolvimento se desdobrou em virtude
da possibilidade de alcancar mais poder e autonomia perante estados considerados muito fortes sob

0 ponto de vista politico, econdmico, comercial, social e até mesmo em termos de efetivo militar.

Exemplo disso sdo as declaracfes do Ministro das Relagfes Exteriores, Celso Amorim,
exaltando o SMC, pois, nele, a lei internacional é aplicada igualmente a todos os paises.
Para alguns analistas, o acontecimento reforca a visdo defendida em 2001 por Vera
Thorstensen, divulgada em artigo na Gazeta Mercantil, afirmando que, por ser democratica,
a OMC oferece um foro, ndo so para as disputas entre os paises ‘’ricos’’, mas também para
que os paises ‘’pobres’’ levantem casos contra os ‘’ricos’” e saiam vencedores dessas
disputas. ( ANDRADE, 2010, p.2)

Também deve-se levar em consideracdo que a nacgdo brasileira, numa espécie de hierarquia

global de influencia, encontra-se mais qualificada e dotada de recursos do que uma série de estados
50



que enfrentam graves dificuldades em mdltiplos sentidos. O Brasil, maior potencia do seu &mbito
regional, representa um estado interessante de se manter relacbes econdmicas e comerciais na
América do Sul. Tal fator ndo é preponderante para que ele ganhe causas juridicas constantemente,
contudo, em razdo dos parametros de analise global, ele possui mais respeito, potencial e recursos
do que outros paises, consequentemente, tais fatores ddo margem ao pensamento de que as suas
reivindicacdes serdo consideradas com mais atencdo, do que, por exemplo, pretensdes manifestadas
por certos paises da Africa e da propria América do Sul.

Seria muita ingenuidade acreditar que todos 0s paises tem suas pretensdes analisadas com
base nos mesmos critérios. Desse modo, Junior( 2012, p.57 ) esclarece que, em se tratando dos
procedimentos relacionados a tomada de decisdes, 0 cenario de negociaces das Rodadas, norteado
com auséncia de formalidade desde que o GATT vigorava, viabiliza que os estados tenham suas
peticbes avaliadas em conformidade com o poder politico e econdmico que eles possuam, tratando-
se portanto de aspectos essenciais na estipulagdo de normas sobre variados assuntos de interesse das
nacdes. Esse processo é plenamente constatavel independentemente do fato da Organizagéao
Mundial do Comércio ser dotada de um aparato relativamente avancado em termos institucionais,

ou da possibilidade de usufruir de um sistema de regras abrangente.

De forma geral, por meio de estratégias multiplas de barganha, ora baseadas na lei ora
baseadas no poder, os paises interagem no espaco negociador da organizacdo, visando a
gerar beneficios teoricamente equitativos a todas as Partes (Pareto Improvement). Essa
busca por resultados equitativos seria, em tese, ratificada pelo principio de soberania
igualitaria entre 0s membros, o qual sugere que todas as decisdes sejam tomadas, na pratica,
por consenso. No entanto, sabe-se que essa estrutura favorece a pressao dos estados mais
fortes sobre os mais fracos, que, geralmente acabam cedendo aos interesses dos primeiros. (
JUNIOR, 2012, p.57)

Dessa forma, percebe-se que paises menos desenvolvidos podem vencer disputas judiciais
envolvendo paises mais avancados, todavia, essa perspectiva ndo deve ser amplamente alimentada
por estados considerados pouco expressivos no cendrio internacional. N&o se trata de conformismo,
mas sim de saber lidar com as expectativas, tendo em vista que previsfes otimistas geralmente ndo
se consolidam quando se reflete sobre a disponibilizacéo de beneficios para paises desprovidos de

influencia no contexto globalizado. Essa percepcdo pode ser compreendida como injusta e

discriminatoria contudo, ela contempla justamente uma das formas de maximizacéo de ganhos dos

estados tidos como influentes no &mbito mundial.

Na compreensdo de Bastos( 2007, p.45 a 52 ), em se tratando da forma como a nacao
brasileira se conduziu em relagé@o as propostas de implementacdo da ALCA, é viavel destacar que
maultiplos interesses estavam em conflito, tratando-se de uma ocasido de muitas discussdes acerca
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das pretensdes expostas ou esperadas por cada um dos seus envolvidos, ou provaveis adeptos do
acordo num momento futuro. No que diz respeito ao MERCOSUL, permanecia na pauta de
questionamentos a previsdo de ofertas baseadas na reciprocidade e equivaléncia de acesso ao
comércio, desde o principio da iniciativa de implantagdo da ALCA, no contexto de negociagdes e
interagdes com os Estados Unidos. Numa outra perspectiva inerente ao estabelecimento de normas,
constatava-se que o adequado direcionamento de um pacto na ALCA retratava a consolidacdo de
pretensdes defensivas e ofensivas em distintas areas de comercializagdo, havendo divergéncias
relativas aos interesses do Brasil e da Argentina, de um lado, e os planejamentos norte-americanos

do outro.

(...) a percepcao dos governos Lula e Kishner é que aceitar as demandas envolveria
restricbes intoleraveis da autonomia nacional, ndo apenas para realizar politicas de
desenvolvimento e capacitacao industrial e tecnoldgica, mas também para executar politicas
de medicamentos e saude publica, regulacdo ambiental e sanitaria, compras governamentais
e mesmo politicas cambiais, sem sofrer ameagas de ac¢les judiciais extraterritoriais e/ou
retaliagdes comerciais. ( BASTOS, 2007, p.45)

O comentado episddio retrata claramente uma situacdo em que os diferentes atores
buscavam maximizar suas vantagens, mas nado seria facil avancar num projeto que impulsionaria o0s
governos a refletirem acerca dos prejuizos trazidos pelo mesmo. A autonomia defendida por cada
estado passa a ser violada e/ou restringida quando ha evidentes despropor¢cdes na pactuada

distribuicdo de beneficios.

Por outro lado, os interesses ofensivos de acesso ao mercado dos EUA envolvem, ndo
apenas para o Brasil mas para qualquer pais interessado em acesso estavel a este mercado,
disciplinar a liberdade unilateral estadunidense de impor barreiras tarifarias e nao tarifarias
(regime de defesa comercial, antidumping, salvaguardas e normas técnicas e fitossanitarias)
e subsidiar suas empresas. Ou seja, envolve também a definicdo de regras que limitem
acOes unilaterais do governo estadunidense. ( BASTOS, 2007, p.49, 50)

Volta-se portanto a discutir a questdo dos excessos, afinal, hd quem entenda que o governo
norte-americano tinha a finalidade de explorar consideravelmente os mercados de outros paises,
propondo mecanismos que facilitassem os vinculos mercadologicos e, consequentemente,
beneficiassem a populacdo estadunidense com a entrada de recursos, produtos e outras vantagens a
serem consideradas. O problema ndo é viabilizar as relagdes comerciais, alids, essa iniciativa ¢
plenamente esperada num cendrio gradativamente mais globalizado, no entanto, a ideia de oprimir
uma economia nacional, ou sujeitar outras nacdes a um estado que visa enriquecer de forma injusta

do ponto de vista econdmico ndo deve ser tolerada.
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As articulagdes dos EUA no sentido de “’dividir para reinar’’ estariam sujeitas a tentativa de
neutralizacdo por parte da representacdo diplomatica brasileira, desse modo, apesar da ousadia da
postura que seria adotada pelo Brasil, contemplava-se um pensamento coerente. Se esse
posicionamento, por um lado, poderia prejudicar o poder de barganha deste, por outro, limitava a
ampliacdo das pretensGes norte-americanas de exploracdo. Ha situagdes em que se faz necessario
desistir e/ou renunciar determinados anseios para que interesses prioritarios sejam alcancgados,
melhorados ou simplesmente mantidos com relativo grau de satisfacdo. As relacbes comerciais
entre o Brasil e a maior potencia da América do Norte poderiam ficar significativamente
comprometidas num momento futuro, em virtude de desentendimentos manifestados na possivel
concretizacdo do processo da ALCA, contudo, o governo brasileiro ndo recuou na sua forma de
pensar ou de se posicionar perante as divergéncias de interesses.

A possibilidade de retaliagdo & nacdo brasileira nos sentidos econémico e comercial por
parte dos EUA ndo poderia ser ignorada, no entanto, a firmeza das convicgdes da soberania, ndo s

do Brasil como de outros paises, mostrou-se consistente e amplamente visivel.

Ato continuo, o chanceler Celso Amorim apresentou uma estratégia negociadora em ’trés
trilhos’’, com consequéncias significativas para a evolugdo das negociagdes na ALCA.
Nesta estratégia, a diplomacia brasileira propunha um primeiro “’trilho’> em que se
transferia a discussdo de seus interesses defensivos também para a OMC, segmentando as
negociacdes da ALCA em outros dois ‘’trilhos’’, ou seja, algumas regras basicas
pertinentes a todos os paises-membros, e negociagdes de acesso a mercado realizadas em
ambito 4 + 1. (BASTOS, 2007, p. 51)

Quando houve restricdo do poder de barganha dos Estados Unidos, ocorreu o inesperado
acolhimento da proposta brasileira no decorrer da Reunido Ministerial de Miami, tratando-se de
uma projecdo da ALCA em dois patamares, recebida de forma atenciosa apesar de apresentar textos
passiveis de serem entendidos com duplo sentido. As diferencas de interpretacdo nos citados textos
estavam proximas de serem percebidas de forma expressiva, porém, tal fato ndo inviabilizou o
recebimento da proposta.

Com base na mencionada projecdo, destaca-se a existéncia de um padrdo de aceitagédo
reciproca, contemplando ndo s6 uma determinagdo fundamentada em questdes de consenso e
compromisso consolidado, mas a busca de um nivel plausivel de deveres e direitos em diversos
setores da comercializagdo, dentre eles: servigcos, antidumping juntamente com direitos
compensatorios, agricultura, propriedade intelectual, politica de competicdo, compras do governo,

solucéo de controversias, subsidios e investimentos.
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A seguir, temas controvertidos seriam transferidos para acordos plurilaterais que
aprofundassem compromissos entre 0 nimero menor de paises dispostos a negociar
concessdes extras, para além dos consensos minimos obtidos dentre a totalidade dos paises
da ALCA. Deste modo, interesses defensivos dos Estados Unidos, do MERCOSUL ou de
qualquer outro pais ou bloco poderiam ser negociados por eles apenas nas discussdes da
Rodada Doha, a0 mesmo tempo em que poderiam ser discutidos e aprofundados por outros
paises, a la carte, em acordos bilaterais e plurilaterais no ambito da ALCA. ( BASTOS,
2007, p.51,52)

No entender de Santos( 2008, p.20 ), a conhecida “’guerra das bananas’’ caracteriza-se por
ser o primeiro embate na Organizacdo Mundial do Comércio, abrangendo 0 momento em que uma
nacdo em desenvolvimento teve a oportunidade de retaliar um pais desenvolvido. Esse evento
contribuiu para que outros estados em desenvolvimento se sentissem estimulados a lutar pelos seus
direitos no comeércio internacional. Na compreensdo de Romero( 2011, p.59 ), houve uma
transformac@o no panorama de decisGes e de articulacBes de determinados estados em virtude do
crescimento de paises em desenvolvimento,citando-se, & titulo de exemplificacdo: as nacGes
chinesa, brasileira e indiana. A estratégia brasileira para o &ambito mercadolégico foi submetida a

alteracdes expressivas quando José Inacio Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil.

(...) 0 novo governo traria trés implicagOes: primeiro a insuficiéncia da globalizagdo como
remédio para os problemas do desenvolvimento e a superacdo da pobreza; Segundo a
necessidade do crescimento econdémico vir acompanhado de uma agenda para o
desenvolvimento social e, terceiro, um recorte mais ‘’sul-sul’’ para a diplomacia
presidencial com implicagdes para a politica comercial (ROMERO, 2011, p. 59).

Em se tratando do cenario que abrange o Brasil e 0 MERCOSUL, tanto os vinculos sul-sul
como relacBes estratégicas com paises asiaticos, a exemplo da China e da india, configuram
prioridades adotadas pela politica externa do governo lula, mesmo havendo um reconhecimento da
relevancia das relacées com o bloco.

No cendrio dos ajustes regionais, a nacdo brasileira ndo dispbde de flexibilidade para
concretizar relacfes mais simplificadas de preferéncias tarifarias em face do seu vinculo com o
MERCOSUL, consolidado através da Tarifa Externa Comum. Em termos teoricos, se um estado
integra uma Unido Aduaneira, este ndo teria possibilidade de ser abrangido por outro bloco
econdémico do mesmo tipo, ou seja, o fechamento de acordos preferenciais estaria relacionado a
estados bi-regionais ou entre 0 MERCOSUL e outros paises. O fato é que o Brasil se sentiu
estimulado a atrair novos parceiros, levando-se em conta que as transagcdes com os Estados Unidos
e com a Unido Europeia evoluem de forma consideravelmente vagarosa, principalmente no que diz
respeito a questdes peculiares para todos os envolvidos. Consequentemente, a nacdo brasileira

ingressa na configuracdo de relacbes comerciais pouco utilizadas, a exemplo dos mercados:
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Africano, Asiatico, Arabe. Nesse novo cenario, destaca-se a manuten¢do dos vinculos com o

mercado da nacgéo chinesa.

A literatura de uma forma geral ndo se mostra contrario a estratégia do Itamaraty de
expansdo de sua capacidade de formar consensos e buscar novos parceiros, ndo apenas na
questdo comercial mas fazendo inimeros aliados politicos e defendendo uma forte agenda
para o desenvolvimento. Porém, é também unissono em grande parte da literatura
especializada o fato de o Brasil neste momento nédo apenas desenvolver uma estratégia sul-
sul mas também néo esquecer a estratégia norte-sul ( ROMERO, 2011, p. 60).

4.2 ESTRATEGIAS DOS ATORES INTERNACIONAIS NA COOPERACAO E NA BUSCA
PELA MAXIMIZACAO DOS SEUS GANHOS

Em conformidade com Gongcalves( 2011, p.7 ), ndo houve desmoronamento dos regimes
apesar do momento de vulnerabilidade vivenciado inicialmente pelos Estados Unidos. De fato,
diversas nacOes encontram-se plenamente aptas para interferir nos direcionamentos das relacfes
internacionais, no entanto, nenhum estado possui autonomia para prover de forma unilateral o bem
publico de um inédito cenério globalizado. Numa ordem eminentemente tedrica dos fatos, isto e,
ndo considerando a realidade extremamente competitiva e 0s desequilibrios em termos de recursos
de cada estado, € possivel expor que 0s paises estdo no mesmo patamar de igualdade de
oportunidades e de defesa das suas pretensdes, sendo assim, 0s atores internacionais sdo dotados da
prerrogativa de cooperarem para fundamentar e concretizar interesses que beneficiem todos os
envolvidos, contudo, a busca pelas finalidades de natureza nacionalista ndo deixardo de existir. A
Organizacdo Mundial do Comércio acaba assumindo um papel peculiar no que diz respeito ao

comentado contexto:

Dessa forma, a Organizagdo, que a principio deveria ser um ambiente multilateral e
igualitario de negociagdo interestatal, no qual as assimetrias politico econdmicas seriam
mitigadas pelo carater de exceléncia das regras e procedimentos de tomadas de decisdo, na
verdade se porta como um palco de disputas de poder entre os Estados que a compde (
JUNIOR, 2012, p.34).

O que leva a crer que ndo s6 o receio de se deparar com desvantagens eventuais, mas
principalmente a ambicdo desenfreada pela busca de beneficios, fara com que os paises persigam
intensamente suas metas de carater interno, fazendo pouco caso ou evidentemente desprezando as

necessidades dos demais atores. Até mesmo o desejo de conquistar outros mercados aliado a
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proibicdo de que produtos importados possam entrar no seu territorio podem caracterizar estratégias
equivocadas por parte de determinados paises, dotados de planejamentos econdmicos ineficientes.

A busca pelos melhores acordos, ou seja, o alcance de ajustes que resultem num grande
quantitativo de lucros para um ator internacional, independentemente das caréncias e pretensdes dos
demais, reflete o posicionamento costumeiramente adotado pelos paises na ordem politica e
econdémica mundial. A cooperagdo internacional, bem como as tentativas de tentar promove-la,
visam o melhoramento dos contextos econémicos individuais e a otimizacdo de recursos, dessa
forma, o pensamento aparente de ajuda mutua encontra-se fundamentado nos interesses e
prioridades individualistas de cada estado. Para cada nacdo, a iniciativa de realizar pactos
comerciais e econdémicos € precedida pela necessidade de se ajudar, afinal, os dilemas e ambic6es
internas estdo na pauta dos governos.

Em concordancia com Junior( 2012, p.57 a 60 ), é possivel afirmar que os estados avancados
em termos econémicos fazem uso de estratégias para que os seus objetivos sejam alcancados
mediante a satisfacdo dos seus interesses. Dentre essas articulacbes, observa-se 0s modos
diversificados de realizacao de acordos assimétricos pactuados com as nacdes menos desenvolvidas,
tratando-se de contratos que podem ser consolidados em distintos momentos da comercializacao, a
exemplo do Acordo sobre Agricultura, contemplado no decorrer da Rodada Uruguai, com a
finalidade de viabilizar a perpetuacdo de praticas deturpadoras do cenario mercadoldgico global por

parte da Unido Europeia e dos Estados Unidos.

No que tange a questdo dos subsidios a exportacdo, a prevaléncia do componente politico
na tomada de decisdo era notoria, sobretudo no que dizia respeito a defini¢cdo de uma data
crivel para a eliminacdo desse tipo de apoio. Um fator técnico inerente ao tema dizia
respeito a amplitude da eliminagdo desses subsidios (conceito que ficou conhecido como
paralelismo), de maneira que o acordo deveria assegurar que 0s diversos componentes
dessas politicas (créditos a exportacdo, ajuda alimentar e atuacdo das empresas estatais de
comércio) fossem eliminados conjuntamente. ( JUNIOR, 2012, p.60)

As comentadas atividades destinadas a corrupcdo do comércio internacional incluem: a
utilizacdo mau intencionada de picos tarifarios, subsidios domésticos e a exportacdo, dentre outras
alternativas. Como mostra Santos( 2010, p. 182 e 183 ), o cumprimento das normas de Direito
Internacional por parte dos estados ndo esta diretamente relacionado a possibilidade de
implementacdo de sangdes.

Também e pouco provavel que os paises concordem com a concretizacdo de uma espécie de
ordenamento juridico globalizado que os estimule a desobedecer, que gere uma tendéncia ao

descumprimento dos preceitos normativos antecipadamente determinados. Ao considerar varias
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perspectivas, ndo é dificil perceber que as nagdes mostram-se interdependentes de forma
espontanea, afinal, o arcabouco juridico viabiliza a cooperacao entre elas, permitindo que haja o
alcance de diversas vantagens, passiveis de serem obtidas como desdobramentos do processo de
cooperacdo. Assim, denota-se que os estados, & principio, pactuaram um sistema normativo global
que possibilita a busca pela cooperagdo e a maximizagao dos seus ganhos, havendo estratégias para
ceder algumas reivindicacgdes e, até mesmo, para retaliar os paises que agiram de forma irregular na
abrangéncia das comercializagdes.

Nisso, ndo se pode ignorar o fato de que determinados paises apresentam posicionamentos
peculiares no que se refere &s comercializacBes de carater internacional, ressaltando-se a titulo de
exemplificacdo, os membros que integram o G-20. Numa ética mais igualitaria e com vistas a um
cenario que busca relacdes equitativas, os mencionados estados ndo devem ser tidos como
superiores aos demais paises que ndo sdo abrangidos por esse grupo, porém, € indiscutivel que
determinadas naces possuem mais influencia no contexto internacional do que outras, e, dessa
forma, podem fazer uso de suas estruturas socioeconémicas fortemente consolidadas para a afericao
de objetivos e interesses de natureza politica.

De acordo com Junior( 2012, p.55 ), os interesses dos estados em termos de cooperacao
retratam uma busca ambiciosa pelo alcance de vantagens, independentemente dos interesses dos
demais atores. A comentada perspectiva pode ser ilustrada através da exposicdo do contexto
posterior a Rodada Uruguai, fazendo-se mencdo as reivindicacOes apresentadas a Organizacao
Mundial do Comércio. Apesar dos paises ricos manifestarem ataques aos posicionamentos
claramente protecionistas apresentados por estados deficitarios em termos econémicos, observou-se
que aqueles adotaram uma postura inquestionavelmente hipdcrita ao cometer 0s mesmos atos e
procedimentos destes.

No entender de Costa( 2011, p.170 ), ja faz décadas que se discute a busca de mecanismos

que visassem um certo equilibrio de for¢as entre os estados.

Nas décadas de 1960 e de 1970, os paises em desenvolvimento controem um forte sentido
de identidade, o que inclui claramente a percepcdo de que sdo necessarias estratégias
internacionais para reduzir as diferengas com os paises industrializados, o que inclui a
necessidade de ajuda internacional e de politicas publicas de fortalecimento do setor
secundério. ( COSTA, 2011, p.170)

Na compreenséo de Gessi( 2007, p.117 ), o sistema globalizado de relagdes comerciais deve
ser regido pelos preceitos da ndo discriminacdo, refletindo-se acerca de um principio manifestado
desde o GATT (1947), fundamentando-se nos pressupostos de tratamento nacional e das clausulas

de nacdo mais favorecida. Esses dispositivos normativos impedem a implementacdo de normas de
o/



importacdo dotadas de carater discriminatorio entre os estados membros, dessa forma, a totalidade
dos membros integrantes da Organizacdo Mundial do Comércio deve ser imediatamente beneficiada
com qualquer proveito concedido a um determinado estado, com excecao das situacbes em que 0
regramento de importacdo fundamente-se numa clausula que assegure um ajuste preferencial aos
paises menos desenvolvidos. Os interesses dos paises sdo variados e encontram-se vinculados aos

direcionamentos da globalizacéo.

Se a globalizacéo encoraja a abertura dos mercados, o fato é que alguns paises continuam a
adotar medidas protecionistas para proteger as suas empresas (...) Muitas nacbes pobre
veem hoje os seus cidaddos explorados como mao de obra barata em producées que serdo
comercializadas no ocidente. ( FERREIRA ET AL, 2010, p.106 ).

De fato, as intencbes discriminatérias ndo devem integrar os vinculos mercadolégicos
internacionais, afinal, faz-se necessario que 0s paises se preocupem com a manutencdo de
relacionamentos que sejam norteados pela reciprocidade, assim, havera esforcos matuos no sentido
de ceder e buscar receber vantagens merecidas, revisdes de propostas, reajuste de acordos,
denotando-se articulacdes que se desenvolvam de forma equitativa e com vistas ao desenvolvimento
econdmico dos envolvidos. A maioria dos atores encontra-se apta a exigir, propor estratégias que 0s
beneficiem amplamente, bem como a questdo da busca pelo melhoramento de acordos econémicos,
entretanto, € preciso ceder no cenario global, atentando para as perspectivas e necessidades
comerciais dos demais estados. No que se refere ao comércio mundial, a consolidacdo de
compromissos unilaterais ndo é bem vista nem satisfatoriamente tolerada, sendo importante que o
crescimento econdmico das partes seja considerado no momento de concretizacdo dos vinculos de
importacdo e exportacdo. Essa postura deve ser refletida no gerenciamento e emprego de direitos e
impostos relacionados as negociacdes como um todo, assim, é possivel constatar que a clausula da
Nacéo mais Favorecida tem suas particularidades.

Cada governo tem a obrigacdo de buscar o desenvolvimento econémico da sua nagéo, a
concretizacdo de saldos positivos na balanca comercial, a maximizacdo dos seus ganhos e a
protecdo consistente do mercado interno, contudo, agGes ou atividades que caracterizam posturas de
discriminacao em relacéo aos produtos importados retratam uma violagdo dos adequados acordos de
comercializacdo. De fato, a complexidade do comércio internacional esta gradativamente mais
dindmica, ndo sendo suficiente, do ponto de vista econdmico, que um estado produza mercadorias
com qualidade mundial ou disponha de precos capazes de surpreender a concorréncia, mas que ele

busque ferramentas que viabilizem a transposicao de barreiras estabelecidas pelos mercados.
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Na compreensdo de Junior( 2007, p.34 ), a depender do caso, a consolidacdo de coalizbes é
obviamente originada de uma estrutura que viabiliza e estimula o fortalecimento de nacdes de

pequeno porte, através da unido das forcas dos envolvidos.

Contudo, cada vez mais no &mbito da OMC, temos visto que as coalizdes sdo mais que
simples caracteres de uma negociacdo multilateral, agindo na verdade como protagonistas
de embates politicos, econdbmicos e comerciais em um sistema complexamente interligado
por uma densa rede de interesses multiplos (...) (JUNIOR, 2007, p.35)

Percebe-se que os integrantes de maior notoriedade do G-20 configuram paises em
desenvolvimento, liderados pelas na¢des indiana e brasileira, contemplando-se uma alianca Sul-Sul,
que objetiva o emprego de mecanismos eficientes sobre as divergéncias do mercado agricola de
ambito global, tendo como foco o enfraquecimento de politicas protecionistas das nacGes
desenvolvidas, particularmente no que diz respeito ao dilema dos subsidios as exportacGes e
dificuldades de acesso aos contextos mercadoldgicos.

E possivel expor que o G-20 fundamenta-se em parametros consistentes que se
complementam, contemplando-se uma habilidade para adaptacdo de pretensdes distintas sobre
agricultura no ambito interno do préprio conjunto, bem como a promocgédo de interesses que visam
dar suporte a agricultura num sistema multilateral de mercado equitativo e baseados em normas.
Desse modo, o comentado grupo passa a ser dotado de uma solida credibilidade que o permite atuar
com certa propriedade no que se refere aos citados assuntos, deixando claro a possibilidade de se
alcancar a conciliacdo das expectativas dos atores a partir do momento em que se age de forma
equitativa, especialmente quando se trata dos objetivos expressados pelos envolvidos.

(...) os dois principais fatores destacados por Narlikar como fundamentais para a coaliz&o,
quais sejam a coesao interna e o peso de representatividade externa, ocorrem com sucesso
na coalizdo, uma vez que, no caso do G-20, os interesses de seus Estados-membros
convergem para a criacdo de uma agenda demandante consistente e que ganha notoriedade
internacional (...)( JUNIOR, 2007, p.36).

Consta-se que o aprendizado decorrente de fracassos ocorridos com determinados grupos em
distintos contextos mercadologicos auxilia consideravelmente na evolugéo de outros agrupamentos.
Houve conjuntos que eram norteados com base nos ideais de Bloco, tratando-se de preceitos
expressivamente genéricos ou de articulacdes dotadas de certos parametros inflexiveis entre 0s
envolvidos. Nesse campo ndo se discute especificamente a questdo das vantagens ou deficiéncias
dos poderes regionais, até mesmo porque o G-20 precisa lidar com estados provenientes de

continentes distintos, apresentando politicas econémicas e culturas diferentes.
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Em conformidade com Reis( 2014, p.157 ), em se tratando de recursos de poder material,
manifestados nos mecanismos de configuracdo de forca militar, ndo € plausivel efetivar uma
comparacdo entre as grandes potencias e 0s conhecidos poderes regionais. Apesar da existéncia de
diferencas notaveis entre variados estados, denota-se que as potencias regionais expdem
continuamente um predominio de natureza econdémica no contexto regional em que sdo lideres, o
que leva a crer que os estados, enquanto atores individuais ou aglomerados de nagfes, buscam
exercer seu poder e influencia mediante fatores politicos, econémicos ou militares, ocasionando, a
depender da situacdo a ser analisada, a imposi¢cdo dos interesses de alguns atores, bem como a
submissao de outros diante do poderio demonstrado estrategicamente por um pais ou conjunto de
estados.

Os mencionados argumentos sao consistentes e aplicaveis em multiplos cenarios em que 0s
atores sdo analisados, todavia, no entender de Junior( 2007, p.37 ), ndo necessariamente
considerando a 6tica regional dos estados, a estratégica do G-20 precisava levar em consideracdo as
distintas pretensdes dos seus membros, ou seja, tratava-se de uma articulacdo distributiva;
desenvolvendo interesses evidentes pelas negociacdes do mercado agricola; apresentando propostas
derivadas de uma série de debates, avaliacBes e pesquisas; criando uma dinamica estrutural recente
e, pelo menos em teoria, pautada na socializagdo das pretensdes estatais. A finalidade do
comentado grupo de paises refletia uma flexibilizacdo da agenda, obtendo um alto nivel de coesédo

interna, sem deixar de potencializar a legitimidade externa da coaliz&o.

O G-20 demonstra coragem ao desafiar os interesses politicos e econdmicos das grandes
poténcias, sobretudo UE e EUA, através da busca por uma maior regulamentagdo das
praticas comerciais desses paises, principalmente no que tange a diversos elementos
técnicos ligados a questdo agricola. (JUNIOR, 2007, p.38).

Né&o se pode esquecer que o G-20 configurou uma ferramenta fundamental no sentido de
transformar o paradigma de negociacdo da OMC, considerando que esta possuia um processo
decisorio repleto de pareceres e posicionamentos restritos a um infimo conjunto de nacbes
desenvolvidas. A maximizacdo da transparéncia nas discussdes, a contribuicdo politica e técnica,
bem como a promogé&o da interagéo entre os estados em desenvolvimento nos momentos de tomada
de decisdo retratam aspectos relevantes do desempenho do G-20, que demonstrou interesse de
apresentar iniciativas que visassem o aperfeicoamento das transacdes agricolas da Organizacao
Mundial do Comércio, tendo em vista dar maior énfase as suas pretensdes de desenvolvimento, néo

deixando de considerar o progresso rural nem aspectos relacionados a seguranca alimentar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia objetiva expor um esclarecimento concernente a efetivacdo adequada dos
mecanismos de resolucdo de dilemas da OMC, considerando-se a notdria vulnerabilidade do
sistema de procedimentos do GATT, bem como as formas que os atores interagem no cenario
mercadologico internacional.

A problemética deste trabalho questiona como os atores se relacionam no ambito
mercadoldgico internacional em termos de cooperacéo e de maximizagéo de ganhos ?
assim, com o intuito de responder a essa pergunta, as hipéteses elencadas foram de que os estados
recorrem a OMC, considerando que esta passou a negociar areas comerciais que nao faziam parte
do GATT, sendo dotada também por um conjunto de regras institucionais e permanentes; e que 0s
atores tem suas proprias estratégias, baseando-se em interesses internos e ambigdes desenfreadas.
Os argumentos comentados foram confirmados, pois, no que diz respeito a OMC, esta facilitava a
operacdo, distribuicdo e implementacdo do Acordo Constitutivo da OMC e dos Acordos Comerciais
Multilaterais e Plurilaterais; havia a fixacdo de prazos peculiares com mobilizacdo mais rapida e
automatica em relacdo ao GATT-47; ndo se abrangendo apenas o comércio de bens; e, em se
tratando dos estados, seus interesses em termos de cooperagdo retratam uma busca ambiciosa pelo
alcance de vantagens, independentemente dos interesses dos demais atores, havendo concessdes e
retaliacGes a depender de cada contexto.

O quadro de equacédo de divergéncias do GATT-47 ndo se mostrava eficiente, em face da
possibilidade constante de veto dos painéis, dentre outros fatores. A fundamentacdo do
procedimento de resolucdo de disputas da Organizacdo Mundial do Comércio é configurada pelo
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias na OMC, ja o
Orgéo de Solucdo de Controvérsias era dotado da funcdo de coordenar as divergéncias surgidas
entre os Membros. Os integrantes da OMC tém a obrigacdo de acolher as determinacbes e
recomendacfes do OSC. A OMC é dotada de um poder significativo para solucionar determinados
problemas que surgem na abrangéncia comercial, sendo tal capacidade oriunda de sua prépria
personalidade juridica. Em se tratando de analises e conclusdes cooperativistas relativas ao Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, o sistema de solucdo de controveérsias da Organizagdo Mundial do
Comeércio apresenta determinacdes mais solidas, sendo menos suscetivel a bloqueios. E necessario
destacar que a OMC é uma organizagdo com multiplas finalidades legalistas e mercadoldgicas,

dentre elas, servir como foro para discussdes e esclarecimentos concernentes a normas inéditas,
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além da questdo da facilitacdo inerente a implementacdo das regras do comércio internacional ja
acordada no ambito global.

Quando os dispositivos juridicos e as normas juridico-negociais da OMC e do GATT séo
analisados, percebe-se que ha claras diferencas, porém, existem algumas semelhancas como o
sentido de ndo-discriminagdo, enunciado em um principio essencial para a existéncia e consequente
continuidade de um comeércio dotado de relagcdes de negocio indiscutivelmente livres. No que diz
respeito aos motivos norteadores da constituicdo do GATT, denota-se que a atuacdo da nacéo
americana foi preponderante para a sua criacdo, sendo tal fator indiscutivel. Contempla-se, neste
caso, a questdo dos interesses politicos e econémicos que eventualmente aparecem por tras dos
grandes feitos, seja na criacdo de 6rgdos que direcionem, coordenem, organizem e determinem
causas dotadas de relevancia evidente; seja no desenvolvimento e nos desdobramentos de métodos
elaborados para a devida e adequada condugdo dos processos, no que tange as relacdes
mercadoldgicas internacionais.

O sistema de equacdo de divergéncias da Organizacdo do Comércio busca melhorar os
vinculos comerciais existentes entre os distintos territorios do cendrio mundial, entretanto, sabe-se
que as pretensbes de grande parte dos estados apresentam peculiaridades passiveis de serem
observadas com certo rigor. Ao longo do tempo, mudangas precisaram ser feitas para que a OMC
tivesse a prerrogativa de verdadeiramente solucionar as problematicas que surgem. Os
aperfeicoamentos e as lacunas supridas com o estabelecimento do érgdo comentado mostram que a
preocupacao com questdes econdmico-juridicas impulsionou a constituicdo de quadro de resolucao
de conflitos, considerado muito satisfatorio, principalmente em relacdo ao General Agreement on
Tariffs and Trade.

As intencdes discriminatérias ndo devem integrar 0s vinculos mercadoldgicos
internacionais, afinal, faz-se necessario que 0s paises se preocupem com a manutencdo de
relacionamentos que sejam norteados pela reciprocidade, assim, havera esforcos muatuos no sentido
de ceder e buscar receber vantagens que sejam merecidas, revisdes de propostas, reajuste de
acordos, denotando-se articulagdes que se desenvolvam de forma equitativa e com vistas ao
desenvolvimento econdmico dos envolvidos.

E fundamental denotar que este fendmeno ainda esta em curso, isto é, os resultados n&o
podem ser tidos como imutaveis, mas ja se pode verificar certas tendéncias inerentes ao
comportamento dos estados e os pressupostos adotados pela OMC, amparando-se na literatura. Isto
demanda novas teses e tendéncias, podendo viabilizar novos estudos que investiguem: as

consequéncias do fortalecimento de grupos no que diz respeito aos impasses submetidos a OMC, a
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exemplo do proprio G-20 e de outros que porventura ingressem nesse contexto de controversias; a
relacdo entre 0 aumento de retaliacbes e 0 enfraquecimento dos vinculos mercadolégicos, como
consequéncia de decisbes dificeis de serem aceitas pelos estados perdedores de disputas; e a
possibilidade de neutralizacdo das tentativas de violacdo de regras por parte dos paises
desenvolvidos em casos comerciais peculiares. Visualizou-se, portanto, neste trabalho, dar
contribuicdes acerca das melhorias econémico-juridicas conquistadas pelo quadro de equacdo de
disputas da OMC.
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