FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA - FADIC
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
CURSO DE RELACOES INTERNA CIONAIS

SERGIO ANDRE DE OLIVEIRA

A INFLUENCIA DO PRESIDENCIALISMO NO ITAMARATY
Uma Reflexao sobre a Influéncia do PT E As Decisoes Sociais Da

Politica Externa

RECIFE
2014



SERGIO ANDRE DE OLIVEIRA

A INFLUENCIA DO PRESIDENCIALISMO NO ITAMARATY

Uma Reflexao sobre a Influéncia do PT E As Decisoes Sociais Da

Politica Externa

Monografia apresentada a Faculdade
Damas da Instrucdo Cristda - FADIC,
como requisito para obtencdo do titulo

de Bacharel em Relacdes Internacionais.

ORIENTADOR: Prof. MSc. Pedro

Gustavo Cavalcanti Soares

RECIFE

2014



Oliveira, S. A.
A influéncia do presidencialismo no Itamaraty: uma reflexdo sobre a influéncia do PT e as
decisOes sociais da politica externa. Sérgio André de Oliveira. Recife: O Autor, 2014.

78 f.:il

Orientador (a): Msc. Pedro Gustavo Cavalcanti Soares

Monografia (graduagdo) — Relagdes Internacionais - Faculdade Damas da Instrugdo Crista.
Trabalho de conclusdo de curso, 2014.

Inclui bibliografia.

1. RelagGes Internacionais 2.Politicas (Externa — Social — Internacional) 3.Itamaraty
4. Presidencialismo 5. Governo do Partido dos Trabalhadores — PT.

327 CDU (22ed.) Faculdade Damas
327 CDD (222 ed.) TCC 2014-245




SERGIO ANDRE DE OLIVEIRA

A INFLUENCIA DO PRESIDENCIALISMO NO ITAMARATY
Uma Reflexao sobre a Influéncia do PT E As Decisoes Sociais Da

Politica Externa

Monografia apresentada a Faculdade
Damas da Instrucdo Cristda - FADIC,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharel em Relacdes

Internacionais.

Aprovado em: / /

Nota:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Orientador: Pedro Gustavo Canllcanti Soargs
FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAQO CRISTA - FADIC

Prof. Elton Gomes dos Reis
FACULDADE DAMAS DA IN STRU(;AO CRISTA - FADIC

Prof.: Antonio Henrique Lucena Silva
FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA - FADIC



Sumario

INTRODUQGAO .....oooooeeceieeeeeeeeeeee e seseseeseesessass s ses s s st ssssssssanass s st s sssssansessanes 14
1. O Itamaraty: Politica Externa, Histoéria e Modelos Teéricos Dominantes................... 17
1.1. A Politica Externa Brasileira..............ccccccooeniiiininininnniccccen e 17
120 HESEOTICO ..ottt st 18
1.3.  Escolas e Modelos Regentes do Itamaraty...............ccccoocerireiienininnenienee e 19
1.3.1. O ReAliSINO .....c..oeeiiiiiiieieseeee et 20
1.3.2. O LiberaliSImO ..........cccooiiviiiiiiiiiiiicc e e 20
133, TdealiSIMO........ooiiieiiiiiiiieeesee et e 21
1.34. O PresidencialiSImO ............c.coooveiiiriiiiiiiienecce e 22

2. A Presidencializacdo da Diplomacia..............c.ccccooiriiiiniiniinincee e 24
2.1. A Presidencializaciao na Diplomacia Brasileira ..................ccocoocniininniinnine 25

2.1.1. A Presidencializacio da Diplomacia: As Viagens Internacionais do Chefe de

Estado 28
2.1.2. A Estabilidade da Elite dos Embaixadores ..............c...ccccocevinininninnnnnne. 30
2.1.3.  Variaveis Domésticas para a Presidencializacfio ............c..c.ccocecervenenencnennenn. 33
2.1.3.1. Forca Legislativa do Presidente ...............ccccoocoeireiiiniinniinenee e 33
2.1.3.2. A Ideologia Presidencial................ccoccoovivviiiniiiiiiiinicce e 36
3. Modelo de Presidencializacdo no Governo do Partido dos Trabalhadores.................. 39

4. A Internacionalizacdo do Campo Social Através da Presidencializacao da Diplomacia
43

4.1. O Campo Social como Politica Externa no Governo do Partido dos

Trabalhadores (2003-20013) ..o e e e e ee et ee e e eeeeeaaraaeeeeees 44
4.1.1.  Ajuda HUMANItArIA ..........ocoviiiiiiieiicceceeee et 44
4.1.2.  Direitos HUMANOS .............ccccciiiiiiiiiiiiiii s 47

4.1.2.1. Caso Cesare Battisti..............ccocooeviiiiiiiininii s 49
4.1.2.2. Caso Senador Molina .............cocoeviiiinieniiiinec e 50
4.1.3.  Respeito a INStItUICOES ...........coveiiiiiiiiiiiiiiie e 52
4.1.3.1. A Crise Politica em Honduras ...........c.cccocevevievininencncenescncsenene, 53
4.1.3.2. A Crise Politica no Paraguai..............cccocoveveieininencnenienecnreee, 54
4.1.3.3. A Crise Politica na Venezuela X Crise Politica na Ucrania.................... 55
4.1.34. Contradicoes em Fatos Regidos sobre a Convenciao De Viena Sobre

Relacoes Diplomaticas: O Caso dos Jatos FAB — Forca Aérea Brasileira x Fuerza
Aérea BolIVIANA. ........cocoiiiiiiic e e 56



4.14. COOPETACAD .......c.eeeiiiiiiiiie ettt ettt sae e s sreeeaeee s 60

4.1.5. Empréstimos e Perdao de Dividas de Paises Mais Pobres ................cccc........ 63

4.2.  Problema Constitucional...............c.cccceiiriiiinininee e 66
CONSIDERACOES FINAIS ........ooovuiueiiieieeieeeeeeeeeiee e seseess s sessessessassasssesses s sassassssssssans 69
Referéncias BiblIOGraficas .............ccoocvviiiiiii i 71
ATEIZOS ..ottt n et st s h e e nr e er e b e sreenneanes 73
Trabalhos ACAAEMICOS ............ccoveiiiiiniiiiiet et 74
PEriOaICOS ......ovinieniiiiciieec e e e 74
PAZGINAS WED.......c.oiiiiiiiee ettt et te et e te e sr e e sae e e e ereeeneeenreenns 74

R, N 110, Y- J ORI 77



Lista de Ilustracoes

Grafico 1: Percentual de tempo passado fora do pais pelos presidentes brasileiros
em viagens diplomaticas, por ano (1946-09).............c..cccceeieeviierierienienie e, 29

Grafico 2: Percentual de Cadeiras na Camara dos Deputados do Partido do

Presidente (1946-08)..............ooo oot e e eere e et eeenaaeae s 34
Grifico 3: Forca Legislativa dos Partidos de Esquerda na Camara dos Deputados
(T946-08)......c.eeeeeteeeeee ettt ettt sttt et ettt eb bbb 35
Graifico 4: Percentual de Ministros de Esquerda no Gabinete (1946-08)................. 35
Figura 1: Viagens e Dias no Exterior no Mandato Presidencial de Luis Inacio Lula
1 B | 2 USSP 41
Figura 2: Homenagem a Souza Dantas no Museu do Holocausto em Israel............ 51

Figura 3: Manifestacdes Politicas e Direitos Humanos.................ccccccoecevveincnnenne. 53



Lista de Tabelas

Tabela 1: Critérios de selecao dos ministros das Relacées Exteriores do Brasil em
1946-2010, por regime POLILICO.............ccceeiuiiiiiiiriiiinceeeeeee e 27
Tabela 2: Mudancas de Titulares das Principais Embaixadas por Presidéncia......32

Tabela 3: Ideologia dos Governos Brasileiros por Mandato Presidencial............... 37



Lista De Siglas

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagdo

AHI - Assisténcia Humanitdria Internacional

AOD - Aid Organization Development

ARENA - Alianga Renovadora Nacional

BIRD - International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

CEDEADO - Comunidade Econémica dos Estados Oeste Africano
CF - Constitui¢ao Federal

Conab - Companhia Nacional de Abastecimento

CONARE - Comité Nacional para os Refugiados

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
CIA - Central Intelligence Agency

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
EMBRAPA - Empresa Brasileira para a Pesquisa Agricola

FAB - Forc¢a Aérea Brasileira

FAB - Fuerza Aérea Boliviana

Fiocruz -Fundagdo Oswaldo Cruz

FMI - Fundo Monetério Internacional

GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

IBAS - Grupo fndia, Brasil, Africa do Sul

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul



MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDE - Ministério de Desenvolvimento Social

MRE — Ministério das Relacdes Exteriores

OEA - Organizagado dos Estados Americanos

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas

OMC - Organizacdao Mundial do Comércio

PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PMA - Programa Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas
P.E. - Politica Externa

PDS — Partido Democratico Social

PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro

PSDB - Partido Social Democrata Brasileiro

PRN - Partido da Republica Nacional

Proex - Programa de Financiamento a Exportacao

PSP - Partido Social Progressista

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PTN - Partido Trabalhista Nacional

SADC - Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Industria
SENALI - Servigo Nacional Brasileiro de Assisténcia a Industria

SRI - Secretaria das Rela¢cdes Exteriores



UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro
UNASUL - Unido de Nagdes Sul-Americanas
UNAVEM - Missdo de Verificacdo das Na¢des Unidas
UNB - Universidade Nacional de Brasilia

WB — World Bank

WEFP - World Food Programme



A INFLUENCIA DO PRESIDENCIALISMO NO ITAMARATY
Uma Reflexao sobre a Influéncia do PT E As Decisoes Sociais Da

Politica Externa

Sérgio André de Oliveira®

Resumo

O governo do Partido dos Trabalhadores se iniciou no periodo de Janeiro de
2003. Ao completar uma década no poder maximo da politica brasileira (2013) é
realizado um balango dos anos junto ao Itamaraty. Este governo se caracterizou por se
denominar como um novo rumo a Politica Externa do Brasil. Desta forma o Pais passa a
ter uma participacdo mais decisiva no cendrio internacional, apesar destas mudangas ja
serem observadas no final do mandato de Fernando Henrique Cardoso. Desta forma este
trabalho expde de forma diditica uma avaliagdo da Politica Externa do periodo
compreendido entre 2003 a 2013 onde se faz uma avalia¢do da condugdo dessa politica.
O Estudo objetiva demonstrar a atuagdo e os resultados da politica social externa do
governo em referéncia, através da Economia e Politica Internacional na conjuntura
moderna. A metodologia da pesquisa estd circunscrita a revisao bibliografica. Baseou-se
em obras de autores consagrados, pois se utilizou dos métodos bibliograficos cientificos
abrangendo o referencial tedrico ja tornado puiblico em relagdo ao tema pesquisado. O
trabalho conclui que é com a elei¢do de Lula em 2003 que a participacdo do Brasil no

cendrio internacional passa a orientar a diplomacia brasileira.

Palavras-Chave: Politica Externa, Politica Social, Politica Internacional, Itamaraty,

Presidencialismo, Governo do Partido dos Trabalhadores.

* Aluno concluinte do curso de Relacdes Internacionais



Abstract

The Government Workers' Party began in the period of January 2003. Upon
completing a decade in maximum power of Brazilian’s politics (2013), it makes a
balance of the year by the Foreign Ministry. This government was characterized by
denominate as a new direction to the Brazil Foreign Policy. Thus the country is replaced
by a more decisive role in the international scenario, despite these changes are already
observed at the end of the term of Fernando Henrique Cardoso. Thus this work exposes
didactically a review of Foreign Policy of the period from 2003 to 2013 where he is
conducting a review of this policy. The study aims to demonstrate the performance and
results of the external social policy of the government in question, through the
Economics and International Politics in the modern environment. The research
methodology is limited to literature review. This was based on works by established
authors, since it used the scientific bibliographic methods covering the theoretical
framework already made public in relation to the research topic. The work is concluded
that with the election of Lula in 2003 that Brazil's participation in the international

scene shall be guided Brazilian diplomacy.

Keywords: Foreign Policy, Social Policy, International Politics, Foreign Ministry,

Presidentialism , Government Workers Party .
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INTRODUCAO

O Itamaraty sempre foi reconhecido como um dos 6rgdos publicos mais
independentes do Estado Brasileiro. Diversos governos sucessivos se apresentaram
como dirigentes do pais tendo o Ministério das Relacdes Exteriores permanecido como
instituicdo de certa forma apartada das decisdes da Republica, sendo sua fungdo de
consulta e orientagdo no processo decisorio a tomar no Sistema Internacional.

Dentro da disciplina das Relagdes Internacionais, diversos autores como
Rosenfield (2010), Koifman (2013), Abreu (2009), entre outros, vém criticando a
recente posi¢do do Itamaraty. Este vem perdendo sua independéncia e passando a ndo sé
influenciador de decisdes do governo brasileiro como a ser também influenciado.
Algumas das governancas do Itamaraty tém sido feitas através da vontade do poder
Executivo brasileiro como demonstracdo do modelo de Diplomacia Presidencialista e da
presidencializacdo que este vem passando, o que apesar de ser tendéncia na politica
externa mundial, no caso do modelo brasileiro, vem apresentando diversas criticas por
sobrepor o pensamento e diretrizes do citado 6rgao de Estado por objetivos partidarios.

Nesta temdtica, este projeto constitui, portanto, uma proposta de pesquisa
intitulada A Influéncia Do Presidencialismo No Itamaraty - Uma Reflexdo sobre a
Influéncia do PT E As Decisdes Sociais Da Politica Externa, que propde estudar estas
influéncias no decorrer histérico e estatistico, dando €nfase no campo social por se tratar
de uma 4rea quase inexistente em governos prévios. Este segue conforme
argumentacdes apresentadas no decorrer do plano de trabalho.

A problemdtica sugere que os governos republicanos brasileiros, principalmente
a partir do Governo de Fernando Henrique Cardoso, sejam reconhecidos como
diplomacias presidencialistas que influenciam através da presidencializacdo das
politicas exteriores, fato que ficou conhecido pelas constantes viagens em que os
presidentes realizam e sdo acompanhados pelo corpo diplomético. Com uma maior
utilizacdo deste modelo de diplomacia, ndo é equivocado afirmar que os presidentes
imprimam sua caracteristica ao modelo de politica externa adotada no Brasil. A atuagdo
do executivo nas mais diversas areas de um Governo Republicano é compreensivel.
Porém quando esta se torna algo contrério ao histérico e ao pensamento da Instituicdo
acaba havendo conflitos, inevitavelmente, que destoam do comportamento passado da

mesma.
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Este trabalho pretende explicar através de seu modelo tedrico, o referido tema
através das defini¢cdes de politica externa, um breve resumo de como € conduzido o
modelo brasileiro e o histérico da relacdo da referida instituicdo no campo social
relatados através dos arquivos do Itamaraty e da ONU. A questdo explorada pela
diplomacia tem uma forte ligacio com a Africa, fato histérico que é apresentado no
capitulo posterior até a gestdo da presidente Dilma Rousseff em 2010, onde tem inicio
uma pluralizacdo destas atividades.

O corte temporal tem como foco a década dos governos do presidente Luis
Inicio Lula da Silva e da presidente Dilma Rousseff no periodo compreendido entre
Janeiro de 2003 a Dezembro de 2013. Esta década é caracterizada por ter dado um novo
rumo a Politica Externa do Brasil. Desta forma o pais passa a ter uma participacdo mais
decisiva no cendrio internacional, apesar destas mudancas ja terem sido observadas no
final do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. Sendo assim, o objetivo
geral deste trabalho expde uma avaliacdo da Politica Externa do periodo compreendido
de dez anos na gestdo do Partido dos Trabalhadores entre o ano de 2003 até o ano de
2013 onde é observado o modelo de condugdo dessa politica. O Estudo objetiva
demonstrar a atuagdo e os resultados da P.E'. do governo em referéncia, através da
Economia e Politica Internacional na conjuntura moderna.

Sendo assim, a sua demonstrag¢do ou ndo de que ha uma interferéncia politica do
Executivo através da presidencializacdo no campo social das decisdes no Itamaraty
serve de objetivo geral, de forma a demonstrar historicamente e comparativamente a
regéncia deste que € o responsdvel pela exteriorizacdo do pais.

Para a comprovacdo e base da andlise deste referido assunto é estabelecido o
estudo realizado por Amorim Neto (2012) onde relata a condug@o e os determinantes da
politica externa brasileira desde a elei¢do do presidente Gaspar Dutra até a eleicao do
presidente Luis Indcio Lula da Silva no segundo capitulo deste trabalho. Neste, sdo
apresentados os dados coletados do trabalho sobre a presidencializagdo de Amorim
Neto (2012), com as suas respectivas descricdes e a justificativa de sua coleta de dados.
Este demonstra porque sua utilizacdo no trabalho que serve para especificar, ou ndo, se
sdo fatores do aumento da presidencializacao e sua posterior influéncia e contribui¢do

social para a politica externa. Os seus resultados confirmardo se h4 um aumento ou nio

! Politica Externa
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de atividade no campo social na politica externa brasileira proporcionalmente no espaco
temporal e que fatores contribuiram para seu aumento ou diminuigao.

Posteriormente no capitulo 3 ¢ relatado o histdrico da politica externa brasileira,
com a andlise da composicdo tedrica de suas bases, onde esta possui uma pequena
porém possivel de ser demonstrada, medida de expressdo até os dias da primeira década
do Partido dos Trabalhadores (2003-2013). Assim é realizado um comparativo entre as
gestdes pré e pés o governo do PT. Para isto, € apresentado que tipos de ajuda foram ou
sdo realizados pelo Governo Brasileiro, como perddo da divida externa, construcio civil
em territorios externos, doa¢des humanitirias de medicamentos, alimentos, entre outros
e aportes financeiros com ou sem intermédio de organismos internacionais, como a
ONU e suas mais diversas instancias.

No capitulo 4 s@o citadas as formas de ajuda externa no campo social que o
governo brasileiro vem realizando nos ultimos 10 anos bem como seus beneficios e
falhas. E demonstrado também o histérico das mesmas na citada década.

A tltima parte € constituida das consideracdes finais e onde € apresentada a
conclusdo da andlise proposta por este trabalho onde é feito justificativas para os
resultados e sugestdes de diversos autores e meios de comunicacdes sobre o fato
relacionado a politica externa brasileira no campo social.

Seus os objetivos especificos sdo necessdrios para corroborar com a revisio
bibliogrifica e com o fato do estudo de caso do campo social da politica externa
brasileira, onde esta é, ou se pretende passar, a ser a principal marca dos lideres do
Partido dos Trabalhadores em relacdo aos outros partidos brasileiros. Para isto, é
necessario identificar os atores inseridos no contexto da andlise, verificar a relacio entre
o Poder Executivo e o Ministério das Relagdes Exteriores, analisar o periodo histérico
republicano em que podem ser observadas atuacdes da politica externa no campo social,
reconhecer se hd ou ndo interferéncia nas decisdes do Itamaraty provenientes do
presidencialismo no campo social e a apresentacido dos motivos pelas quais se chegam a

estas conclusoes.
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1. O Itamaraty: Politica Externa, Historia e Modelos Tedricos Dominantes

1.1. A Politica Externa Brasileira

Constitucionalmente, a responsabilidade pela definicdo da politica externa
brasileira cabe ao Poder Executivo, ao passo que o papel da diplomacia € o de
programa-la. Para compreender, ao menos parcialmente, a orientacdo estratégica
brasileira de inser¢do internacional, € interessante focar no processo doméstico na
formulacdo da politica externa, no qual se constata um arranjado consenso de que o
Ministério das Relagdes Exteriores, denominado também de Itamaraty ou MRE, tem
tradicionalmente desempenhado um papel central (OLIVEIRA, 2005).

Entre os 6rgdos da presidéncia e suas unidades (como secretarias do governo),
quase 43% tém competéncia para representar o Brasil em féruns e negociagdes
internacionais, e, portanto, assinando compromissos em nome do pais, que em sua
maioria possuem natureza de cooperacdo técnica. O percentual ultrapassa os 61%
(OLIVEIRA, 2005), quando sao analisados os Ministérios e suas competéncias legais
para agir internacionalmente.

O uso dessas competéncias legais pode ser exercido sob supervisdo e acordo do
Itamaraty, mas nem sempre isso acontece. Com a crescente internacionalizacdo do
Brasil, a ampliacdo do papel dos acordos internacionais, na definicio de politicas
domésticas e o aumento do papel do Estado, hd uma tendéncia de que esses nimeros se
elevem cada vez mais entre 6rgdos do governo, vinculados a atuacdo global do pais
(AMORIM NETO, 2011).

Com o fim da Guerra Fria e o seu bipolarismo, o soft-power encontra ambiente
favordvel para efetivar-se, onde paises que até entdo ndo possuiam poderio bélico,
poderiam agora chegar a seus alvos, por outros meios. Entre eles, o Brasil, que ndo
possui um poderio bélico e militar entre os principais, € nem o deseja, mantém o soft-
power como prioridade em sua atuacdo estratégica na politica externa, inserindo-se
internacionalmente e conquistando um lugar privilegiado em sua atuacgdo global.

Diante do histérico da politica externa brasileira, percebe-se claramente o
envolvimento estratégico com diversos continentes e paises, ora frenético e ativo, ora

sutil e timido. Dentre os parceiros brasileiros de cooperacio, destacaremos o continente
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africano, que se tornou e tem se tornado, um parceiro significativo, estratégico e

importante para o futuro brasileiro.

1.2.Historico

De acordo com A Histéria da Organizacdo do Itamaraty, (CASTRO, 2009), este
teve inicio em 1808 através da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros. Esta foi
fundada em conjunto com a da Guerra pelo decreto de 11 de marco de 1808, por D.
Joao VI, em quem nomeou D. Rodrigo de Souza Coutinho, futuro Conde de Linhares,
Ministro e Secretério de Estado para os Negocios Estrangeiros e da Guerra. Somente se
organizou como Ministério em 16 de janeiro de 1822, ocupando a Pasta do Império
quando inspirou D. Pedro a proclamar a Independéncia. Um més antes do Grito do
Ipiranga, havia redigido o Manifesto de 6 de agosto, primeiro documento diplomético
dirigido pelo Brasil as demais nagdes, explicando-lhes a situacdo de D. Jodo VI como
tutelado das Cortes portuguesas e anunciando a fundagdo do Império brasileiro José
Bonificio foi quem determinou as primeiras medidas para aparelhar um nucleo
administrativo autdbnomo, com fungdes especificas, formado de uma infraestrutura
minima de material e de pessoal, para assessord-lo nos assuntos estrangeiros da sua
Pasta.

Desde entdo a posicdo do Ministério Exterior vem sendo aperfeicoado e sao
notadas as transformacdes na estrutura basica do MRE que seguiram as diretrizes de
descentralizacdo e de aumento da capacidade deciséria do Ministro de Estado e dos
orgdos superiores a ele vinculados realizadas pela reforma do Ministro Azeredo da
Silveira em 1979.

Um perceptivel avango para o pensamento do Itamaraty que contaminou e
recorreu ao presidencialismo foi através da gestdo de Olavo Egydio Setibal. Com ele se
introduziu a chamada diplomacia de resultados em que até mesmo o Presidente era
utilizado quando necessdrio para alcancar melhores acordos internacionais. Este tinha

como ideal:

(...) seja flexivel, criativa e realista. Seu ponto de partida é a explicitacdo de
nossos interesses concretos no que se refere a tomada do crescimento e a
reducdo de nossa vulnerabilidade externa nos campos financeiros,
tecnologico e comercial. Sua implementagdo exige uma presenca mais
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efetiva do Brasil nos debates multilaterais e nas negociagédes bilaterais. (...)
(CASTRO, 2009).

Esta filosofia foi bastante buscada por seus sucessores, em especial Celso Lafer,
dvido e experiente em negdcios internacionais e economia e Fernando Henrique
Cardoso que em seu discurso a camara dos deputados sintetizou as caracteristicas
centrais da diplomacia brasileira: tradicdo, memodria, estabilidade, respeito a
compromissos assumidos, prote¢do de interesses nacionais e visdo do futuro. O
aprofundamento com a diplomacia presidencial foi dado com a visdo deste Ministro de
Estado e posterior Ministro da Economia e Presidente da Reptblica através da
necessidade de aperfeicoamento da maquina administrativa do Itamaraty para adaptar-se
“a era de mudancgas”.

A partir do primeiro governo do Presidente Itamar Franco (1992-1994) a
presidencializacdo da diplomacia se consolidou e posteriormente na segunda gestdo do
Ministro Celso Amorim no governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), esta se

sobrep0s as demais correntes decisorias do MRE.

1.3.Escolas e Modelos Regentes do Itamaraty

O Ministério das Relacdes Exteriores € reconhecido como um 6rgdo que
historicamente busca a resolug@o de conflitos através de um tripé. Este € constituido por
atuacdes que seguem principalmente a linha da escola do realismo, liberalismo e
idealismo. J4 o presidencialismo nas relacdes internacionais brasileiras é um fato
indissocidvel ja que o pais é uma Republica Constitucional. Essas “Escolas” ou Teorias
das Relagdes Internacionais sdo a maneira conceitual que se pretende explicar as acdes
humanas e suas consequéncias além das fronteiras do Estado. Nas dltimas décadas, e
principalmente udltimos governos, t€ém sido somados a estes decisdes fortemente
influenciadas através da chamada presidencializacdo da diplomacia brasileira.

Abaixo sdo descritas as teorias histéricas do Itamaraty e comparadas ao final do
trabalho para a identificagdo da linha de pensamento dominante no Itamaraty para o
entendimento de que maneira o Executivo Nacional vem influenciando a politica

externa brasileira.
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1.3.1. O Realismo

Principal escola do MRE, é também a mais conhecida. Possui seu foco centrado
no Estado como o ator central das relacdes internacionais. Este é estudado em relagdo a
seu poder, ndo o relacionando a suas capacidades intrinsecas, mas sim em comparagdo
aos demais Estados com os quais compete e seu Status-Quo no Sistema Internacional
que € defendido como anarquico.

Sua teoria se desvincula de principios morais e tenta se aproximar do mundo da
forma como ele realmente o €. Sua defini¢@o passa pela ideia de Maquiavel de como o
mundo € e ndo como ele deveria ser. Assim este pensamento disserta acerca da natureza
humana cruamente exposta e fortemente influenciada pelas razdes instintivas de
obtencdo, de manutencao e de maximizagdo de poder (CASTRO, 2012).

O realismo ¢ entdo justificado em seis (alguns autores defendem sete) principios
que se referem, segundo (CASTRO, 2012), primeiro a natureza humana egoista e
individualista, segundo a guerra como instrumento para fins de maximizacdo das
estratégias nacionais, terceiro como célculo de poder utilizado pelo Estado diante dos
constrangimentos exdgenos e enddgenos, quarto como justificacdo do militarismo e as
politicas defensivas sob o ponto de vista da obtencdo e manutencdo de capitais e forca-
poder-interesse, quinta como a relativa baixa do controle internacional, sexta refere-se
ao Estado nacional como principal ator do cendrio internacional e por dltimo a
distribuicdo irregular e assimétrica dos Estados.

Exemplos desta politica aplicada sdo as questdes de preservacdo ambiental,
respeito aos direitos humanos, direitos da crianca e do adolescente, politicas comerciais,
financeiras entre outras diversas problemdticas assinadas e pactuadas em diversos

foéruns e conselhos de organizacgdo internacionais.

1.3.2. O Liberalismo

O liberalismo nas relagdes internacionais possui uma doutrina na qual sua
preocupacdo central é com a liberdade do individuo. De acordo com esta, o interesse

geral requer o respeito pela liberdade civica, econdmica e da consciéncia dos cidadaos.
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Desta premissa partem suas diversas vertentes. O cldssico de teéricos como Locke,
Benthan e Kant constitui a base para as demais, trazendo oposi¢do ao egoismo ético,
estabelecendo a vitalidade do altruismo.

Enquanto o realismo advoga centralidade no e para o Estado o liberalismo ndo
descarta a importancia do Leviatd, porém enxerga outras forcas pulverizadas
juridicamente guiadas no interior e no exterior dos Estados que possuem papel legitimo
nas relacdes internacionais, como o semidireito internacional e a Pax Republicana por
exemplo. Este implica a restricdo do poder estatal, ndo permitindo que o Estado interfira
em alguns direitos fundamentais como o da vida, da felicidade e da liberdade
(CASTRO, 2012).

Premissas que s@o inerentes ao liberalismo defendem os direitos humanos e as
liberdades civis dos cidaddos contra possiveis atos de opressdao do Estado. Estas podem
ser citadas no relativo a propriedade privada como instituicao juridica que reconhece a
exclusividade de uso de um bem material pelo seu possuidor, governo limitado como
consequéncia da redugdo do poder politico ja que para os liberais todo poder coercitivo
deve ser justificado, sendo a liberdade humana uma presuncdo universal, estado de
direito e a aplicacdo politica da igualdade perante a lei, pairando igualmente acima de
todos os grupos da sociedade e o mais citado de todos que € o livre mercado, que nada
mais é que o conjunto de interacdes humanas sobre os recursos, sem ser restrito pela
imposic¢do politica de interesses particulares (CASTRO, 2012).

O liberalismo adotado pelo MRE tem seu foco direcionado a redugdo do poder
politico de Estados centrais do globo, com o exercicio de poder sendo justificado e
aprovado pelos demais paises, como por exemplo, pelo Conselho de Seguranca da
ONU, pela OMC e as politicas econdmicas de disciplina fiscal, liberacdo comercial,

privatizacdes e desregulamentagdes levadas a cabo de 1990-2003.

1.3.3. Idealismo

Escola teérica que contrapde o realismo propde estudar o Sistema Internacional
como este deveria ser. Seu principal defensor e politico a praticar o idealismo foi o

norte-americano Woodrow Wilson Presidente dos Estados Unidos de 1913 a 1921. Este
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propds 14 pontos em que definia como essenciais para a relacfo justa entre na¢des no
Sistema Internacional.

Para que isto pudesse ocorrer era necessdria a reformulacdo geral do sistema
internacional, condenando veementemente o sistema de aliancas secretas, a defesa de
uma diplomacia publica regulada pela opinido puiblica de cada pais, e terminava com
uma proposta de regulacdo do sistema internacional caracteristicamente juridicista, qual
seja, a constituicdo da Liga das Nagdes, cuja funcao era zelar pela manutencio da paz e
evitar futuras guerras por meio da arbitragem e das negociacdes (Lacerda 2006).

Sua proximidade com o Liberalismo ocorre no campo econdmico, em que
defende que estes criam lagos entre povos e paises, por meio de cooperacdo e de
comércio internacional. Wilson acreditava que isto iria acarretar na redug@o a expansio
do poder bélico até o limite da autodefesa. Este fato ocorreria ja que os proprios Estados
estdo inseridos em um sistema em que o cardter de beneficio mituo promove a
cooperacdo entre eles e estes obt€ém ganhos econdmicos e/ou politicos de maneira
simultinea.

Para o conselheiro Paulo de Almeida (2001) a diplomacia brasileira, por
exemplo, sempre ostentou em suas bandeiras ideoldgicas os principios da independéncia
e da soberania nacionais, como o objetivo precipuo da politica externa nao deveria ser,
unicamente, o de representar o pais no exterior e menos ainda o de contribuir para uma
pretendida grandeza nacional, a exemplo do slogan “Brasil grande poténcia” ou a
resolucio do conflito entre Arabes e Palestinos e a questdo Nuclear Iraniana al¢ado pelo
Governo Lula e chamada de “inocentes” pelo governo do presidente norte-americano

Barack Obama.

1.3.4. O Presidencialismo

Como toda Republica Constitucional, o presidencialismo é inerente as decisdes
do Ministério das Relagdes Internacionais. Esta € a forma de governo regente no Brasill
e de maneira simplificada, segundo Bobbio em seu diciondrio de Politica, pode ser

definida como:

...no Estado moderno, o Governo se compde normalmente do chefe de Estado
(monarca ou presidente da repiiblica) e do conselho de ministros, dirigido
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pelo chefe de Governo. Nas repiiblicas presidencialistas, o chefe do Estado é
a figura preeminente. Em alguns tipos de federacdo, como nos Estados
Unidos da América e consequentemente no Brasil, o presidente reiine os
poderes de chefe de Estado e de chefe de Governo. (BOBBIO, 1983).

Mesmo se do ponto de vista constitucional o Governo é definido como 6rgao no
qual se manifesta o poder estatal em toda a sua plenitude, do ponto de vista sociolégico
constata-se que nos Estados modernos, nos quais se realizam quaisquer das formas de
participacdo eleitoral do povo, de forma mais ou menos livre, os centros de poder aos
quais normalmente o Governo estd subordinado (subordinado mas ndo de um modo
absoluto nem mecanico, porque possui sempre uma relativa autonomia) s@o o partido ou
a coligacdo de partidos de Governo.

Desta forma, o presidencialismo é apenas um dos poderes e a reunido de poder
de Chefe de Estado permite ao executivo representar o pais em missdes diplomaticas,
mas de acordo com alguns autores como, por exemplo, Koiffman (2007), estas missdes
devem ser realizadas com a assessoria e o bom senso de 6rgdos competentes para nio
criar “lacos” indesejdveis e mal-estar internacional a0 mesmo tempo que salvaguarda o
pais de pretensdes partidérias. J4 de acordo com outros autores, como Amorim Neto
(2012), defendem que o Brasil é muito grande para ser representado apenas por um
orgdo, abrindo possibilidade assim para todos os outros ministérios do executivo.

A diferenca do modelo do presidencialismo, a presidencializacdao da diplomacia
¢ a atuacdo mais extensiva do Chefe de Estado, que no caso do Brasil, o presidente, no
qual ndo sé representa o pais perante o globo como também influencia e modifica
processos decisdrios de acordo com os interesses que julga serem mais adequados pelo

Seu governo.
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2. A Presidencializacdo da Diplomacia

O desenho institucional de um Estado influencia diretamente de que modo as
relacdes internacionais serdo exercidas por um pais no que diz respeito a seu sistema e
hierarquia. Como na monarquia o chefe da nagéo € a personificacdo do Estado de modo
vitalicio através da familia real, ndo h4d mudangas essenciais no governo e
consequentemente nas Relacdes Internacionais que niao ocorram pela vontade do
mesmo. Para Castro (2012), restam os sistemas de governo em que ocorrem as
mudangas essenciais ao Estado e a sociedade civil, o parlamentarismo, a reptblica

presidencialista e os sistemas mistos.

Castro (2012) continua defendendo que no parlamentarismo hd a cisdo entre a
chefia de Estado e a chefia de governo em duas pessoas distintas, mas que possui uma
dependéncia do legislativo. Enquanto no sistema misto, este hid uma maior
independéncia do Chefe de Estado que possui, ainda que limitadamente, um maior

poder de conducdo da politica externa.

No presidencialismo que € o caso de estudo deste trabalho, mais especificamente
o brasileiro, hd uma unido entre a chefia de Estado e de governo em uma mesma pessoa,
o presidente. Esta forma de governo garante o poder executivo poderes mais amplos no
que se refere a conducdo da politica externa, permitindo que a figura méixima do
governo, o presidente, seja recebido como porta-voz e representante dos interesses do

pais no sistema politico internacional (CASTRO, 2012).

Dentro do modelo presidencialista existe um debate nas relacdes internacionais
sobrea manutencdo da autonomia dos Orgdos das relacdes exteriores e a
presidencializacdo do sistema a partir da década de 1990, isto é, a maior atuagdo do
Chefe de Governo e de Estado no que diz respeito as questdes diplomadticas das

reptblicas. Para este trabalho, a andlise do ocorrido no Brasil se torna essencial.
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2.1. A Presidencializaciao na Diplomacia Brasileira

Para Amorim Neto (2012), autor de um dos unicos estudos sobre
presidencializacdo da diplomacia brasileira, define em seu capitulo sobre “Atores E
Estrutura Institucional Do Processo Decisdrio Da Politica Externa II: O Itamaraty E As
Forcas Armadas”, o papel central que o chefe do Executivo sempre exerceu na
conducdo da politica externa brasileira, que decorre, naturalmente, do regime
presidencialista que caracteriza indelevelmente a Republica. Todavia, ainda € escassa a
reflexdo acad€mica nacional acerca dos nexos entre o presidencialismo e a politica
externa e se faz necessdrio o exame dos critérios de recrutamento dos chanceleres a
partir da relacdo entre sistema de governo e politica externa de uma perspectiva
comparada, ou seja, avaliar em que medida os tipos de Executivo influenciam o perfil
dos atores diretamente envolvidos na condug¢do da politica externa. Para dar
continuidade a este estudo o trabalho de Amorim Neto (2012) € adaptado a este texto
como forma de corroborar com os argumentos apresentados.

Para Amorim Neto e Samuels (2010, Amorim Neto 2012 Apud), os regimes
presidencialistas estdo associados a uma mais alta frequéncia de ministros apartidarios
do que os sistemas parlamentaristas e semipresidenciais, mesmo na presenca de outras
varidveis explicativas relevantes, tais como fragmentacdo legislativa, situacdo
econdmica, e a extensdo dos poderes legislativos de Estado.

Amorim Neto (2012) também defende que no tocante a politica externa a
legislacdo ordindria é um instrumento muito menos necessario e na diplomacia, grandes
mudancas podem ser efetuadas com notas emitidas pelo chefe de Estado ou por meio de
decisdes por ele tomadas unilateralmente, aconselhado somente por um diminuto
circulo de assessores. Isso significa também que a traducdo das preferencias de
presidentes ou primeiros-ministros em politicas implementadas — no que diz respeito as
relagdes internacionais — vai depender muito mais do controle que t€m sobre o aparato
burocratico do que as maiorias legislativas.

Dito isso, pode-se, entdo afirmar que, no tocante a politica externa, o controle do
aparato burocriatico do estado é, para os chefes do Executivo, um objetivo tdo
importante quanto os programaticos.

Com relagdo aos regimes presidencialistas, é de se esperar que os chefes de

governo privilegiem a nomeagdo ndo apenas de chanceleres apartidirios e que ndo
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ocupem cadeiras legislativas — uma vez que, para conduzir a politica externa, precisam
do apoio dos partidos e do Legislativo menos do que os primeiros-ministros, mas
também de especialistas ou de operadores politicos que conhecam os meandros do
aparato e do corpo diplomatico.

O fato ndo € acordado por todos os setores e estudiosos sobre politica externa. A
opinido e argumentos de Rubens Barbosa, ex-embaixador em Washington e Londres,
sobre o assunto refletem as criticas levadas a este assunto pelas recentes modificacdes
realizadas no Itamaraty pelo governo do Partido dos Trabalhadores. Nela, o mesmo

relata os fatos que vem ocorrendo internamento do Ministério das Rela¢des Exteriores.

O MRE® é um drgdo respeitado em todo o mundo. A qualidade da
atuagdo internacional do Brasil tem sido, ao longo dos anos, associada em
boa medida a solidez institucional da Instituicdo, a rigorosa selecdo e boa
formacdo de seus quadros, a sua vocagdo suprapartiddria, a capacidade de
combinar continuidade e mudanga. A diplomacia ndo é algo que possa sofrer
guinadas de 180 graus a cada mudanga de governo. Os interesses do Brasil
no mundo ndo sdo reinventados a cada quatro anos.

Os integrantes da carreira diplomdtica sdo servidores do Estado por
exceléncia. Ndo se vinculam a partidos, nem procuram transferir para o
processo de formulagdo e execugdo da politica externa os embates normais e
sauddveis da competicdo politica democrdtica. Nessa caracteristica — além
do rigor na selecdo e treinamento, bem como em politicas administrativas
que valorizam a promog¢do por merecimento e nomeac¢do somente de
funciondrios de seus quadros para fungdes n Brasil e no exterior — residem
alguns de seus principais atributos.

Amorim Neto (2012) define entdo quatro critérios defendidos por ele para que
haja a selecio dos ministros das relacdes exteriores: Os filiados a partidos, os
burocratas, os especialistas e os legisladores. A anélise de seu estudo foi do periodo de

1946 a 2010 no Brasil em que divide a mesma por regimes politicos.

2 MRE: Abreviatura de Ministério das Relacdes Exteriores
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Tabela 1: Critérios de selecio dos ministros das Relacoes Exteriores do Brasil em

1946-2010, por regime politico.

Nomeacoes para o Itamaraty 1946-64 1964-85 1985-10
Total 16 5 11
Filiados a Partidos 94% 20% 45%
Burocratas 6% 80% 45%
Especialistas 94% 80% 73%
Legisladores 19% 20% 9%

Fontes: Amorim Neto (2012 pp. 124 apud); Abreu et Al. (2001 );

www.presidencia.gov.br

Amorim Neto (2012) ressalta que dois aspectos sdo marcantes nos atributos dos
chanceleres brasileiros sob os trés regimes: a alta frequéncia de nomeagdes destinadas a
especialistas (94% em 1946-64, 80% em 1964-85 e 73% em 1985-10) e a presenca
relativamente baixa de titulares do Itamaraty com uma cadeira no Congresso (19% em
1946-64, 20% em 1964-85 e 9% em 1985-10). A filiacdo dos chanceleres a partidos é
bastante varidvel entre os trés regimes, assim como o € a condi¢do de burocrata (ou
diplomata de carreira. Para se ter uma nocdo mais ampla desses valores, considerando
todos os ministros nomeados entre 1985 e 2006, a percentagem média de ministros
filiados a partidos foi de 65% e a percentagem média de ministros especialistas, 54%
(Amorim Neto, 2007, p. 60). Ou seja, ha uma especificidade no perfil dos chanceleres

brasileiros, quando comparados ao perfil de outros ministros.
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2.1.1. A Presidencializacio da Diplomacia: As Viagens Internacionais do

Chefe de Estado

Amorim Neto (2012) relaciona as viagens internacionais do chefe de Estado
como forma de medir a presidencializacdo de uma diplomacia. Para este, alguns autores
sustentam que a diplomacia brasileira estd cada vez mais presidencializada (Cason e
Power, 2009; Danese, 1999, Amorim Neto 2012 Apud), tendo chegado a seu dpice
durante o governo Lula. A presidencializacdo significa a condugio da politica externa
diretamente de maneira rotineira pelo presidente, implicando também na redugdo da
autonomia deciséria do Itamaraty (Cason e Power, 2009, pp. 121-122, Amorim Neto,

2012 Apud). Nas palavras dos dois autores:

Antes de 1994, os presidentes brasileiros eram altamente dependentes do
MRE e concediam ao ministério grande autonomia decisoria. Importantes
negociagoes internacionais eram conduzidas diretamente pelo Ministério das
Relagées Exteriores e/ou funciondrios do MRE e suas principais embaixadas
ao redor do mundo. Os presidentes viajavam pouco, e, dentro dos limites do
seu envolvimento com a diplomacia, se tanto, tudo se dava no contexto de
ctipulas presidenciais e visitas de Estado cuidadosamente coreografadas em
que os resultados eram geralmente pré-negociados. Essa tradigcdo foi
totalmente posta de cabega para baixo desde a metade da década de 1990, e
a diplomacia presidencial rotineira é uma caracteristica de duas
administracoes: Cardoso (1995-02) e Lula (2003-2010).

Amorim Neto cita também Cason e Power (2009, p. 123) para corroborar com
sua tese relacionando que estes oferecem também evidéncias quantitativas de
presidencializacdo. O indicador por eles adotado para medir o grau de
presidencializacdo — a percentagem de cada mandato presidencial consumida com
viagens internacionais do chefe de Estado brasileiro entre 1974 e 2006 — revela
claramente que FHC e Lula foram os mandatirios que mais trouxeram para si a
conducdo da politica externa. Assim, de modo a visualizar as auséncias no exterior de
modo oficial, o Gréafico 1 a seguir, exibe a percentagem de tempo de cada ano passado

fora do pais pelos presidentes brasileiros em viagens diplomadticas, entre 1946 e 2009.
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Grafico 1: Percentual de tempo passado fora do pais pelos presidentes brasileiros

em viagens diplomaticas, por ano (1946-09).
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Fonte: Amorim Neto (2012 pp. 126 apud); Garcia (2005); www.presidencia.gov.br

O gréfico indica que, a partir do governo Geisel (1974-79), a frequéncia das
viagens internacionais dos presidentes passa para um patamar mais alto. Porém, entre
1946 e 1973, houve trés anos de destaque em termos de auséncias do chefe de Estado
devido a atividades diplomaéticas fora do pais: 1949 (sob Dutra), 1959 (sob Juscelino
Kubitschek) e 1963 (sob Goulart). Ainda assim, esses 28 anos podem ser caracterizados
por uma maior autonomia do Itamaraty quando comparados com o periodo de 1974-09.
E, sem divida, sob FHC e Lula, a presidencializa¢do da diplomacia chegou a seu 4pice,
como j4 aviam assinalado Cason e Power.

A figura mostra também que desde a criagdo do plano real e o inicio do governo
de Fernando Henrique Cardoso a quantidade de tempo em viagens diplomaticas

disparou e os anos em que € o governo de Luis Indcio Lula da Silva governou, se
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tornando assim inigualdvel na quantidade de viagens desde o momento em que a série
comecou a ser estudada.

O Mercosul, criado em 1991, é uma das principais causas da presidencializacio
da diplomacia brasileira. Como mostra o trabalho de Malamud (2005), o fundamento
institucional do Mercosul tem sido essencialmente a diplomacia presidencial. Trata-se
do que este autor chama de interpresidencialismo. Segundo Malamud, embora frigil
como estrutura institucional de integracdo, o interpresidencialismo permitiu que o
Mercosul superasse vdrias crises (sO entre a Argentina e o Brasil: a crise do regime
automotivo de 1995; a crise do agucar entre 1995 e 1997; e a grande crise causada pela
desvalorizacdo da moeda brasileira em 1999) e avancasse, na medida em que os
presidentes estivessem fortemente comprometidos com a manutengdo do bloco. O
relativo sucesso do interpresidencialismo mercosulino resultou no fortalecimento da
diplomacia presidencial.

Cabe ainda registrar que, sob o governo Lula, a assessoria diplomética palaciana,
chefiada por um importante dirigente do PT, Marco Aurélio Garcia, passou ter peso
novo na formulacio da politica externa, contribuindo também para reduzir a autonomia

decisdria do Itamaraty.

2.1.2. A Estabilidade da Elite dos Embaixadores

Outro ponto levantado por Amorim Neto (2012) € a estabilidade da elite dos
embaixadores brasileiros. Ele cita que apesar de ser uma medida perfeitamente valida
para se aquilatar o grau de presidencializagdo da diplomacia, Carson e Power (2009,
p-122. Amorim Neto 2012 Apud) asseveram que a frequéncia das viagens internacionais
de FHC e Lula, na verdade, subestima a extensdo de seus contatos com representantes
de paises estrangeiros, uma vez que os dois mandatirios também passaram a receber um
nimero sem precedentes de visitantes do exterior e a sediar diversas ctpulas
internacionais em territério brasileiro. Infelizmente, ndo hd informagdes precisas
disponiveis para se calcular a frequéncia dos encontros dos presidentes brasileiros com
enviados internacionais. Ainda assim, cabe procurar novas estimativas do grau em que

os chefes de Estado delegam autoridade a chancelaria.
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Uma das possibilidades € avaliar a frequéncia com que os presidentes mudam os
titulares das principais embaixadas brasileiras, no pressuposto de que, quanto menos um
presidente altera a chefia das grandes legacdes do pais, mais delega autoridade aos
quadros diplomdticos. Um presidente pode simplesmente deixar intocada a chefia de
todas as embaixadas brasileiras do pais e, mesmo assim, relegar a chancelaria a um
plano inferior na formulacio da politica externa. Mas isso € muito improvavel, pois, da
perspectiva de chefe de Estado, seria um grande desperdicio de recursos, uma vez que
ele tem o poder constitucional de nomear e demitir embaixadores. Além disso, ndo
alterar os titulares dos principais postos diplomaticos pode significar o sério risco de
manter opositores da politica externa do governo em cargos importantes. Como dito no
comeco deste capitulo, a tradugdo das preferéncias de um presidente em politicas
implementadas — no tocante as relacdes internacionais — depende muito mais do
controle que tem sobre o aparato burocratico do que sobre maiorias legislativas. E uma
das maneiras mais eficazes de controlar uma burocracia € nomear pessoas de confianca
do presidente para posicdes-chave. Afinal, como diz a famosa méixima do jargdo
politico estadunidense, “personel is policy”. Em portugués uma possivel traducdo seria
a seguinte: “As pessoas nomeadas para os cargos sao as politicas a serem executadas”.

Dito isso, a Tabela 2 exibe a frequéncia de alteracdo dos titulares das 10
principais embaixadas, por presidéncia, entre 1946 e 2008. As principais embaixadas
sdo: Estados Unidos, Argentina, Portugal, Espanha, Franca, Reino Unido, Itilia,
Alemanha, ONU e GATT-OMC. Todas jd existiam desde o comego do governo Dutra.

Porém, s6 ha informagdo completa para todas a partir de 1956.



32

Tabela 2: Mudancas de Titulares das Principais Embaixadas por Presidéncia

N° Total de N° de Total de

. TOtE.ll de Embaixadores Mudancas Mudangas
Presidente Embaixadas o
Analisadas Durante o no 1° Ano Durante o
Governo de Governo Governo
Eurico Gaspar Dutra 7 14 1 10
Getilio Vargas 9 16 1 8
Café Filho 9 10 0 1
Nereu Ramos 9 9 0 0
Juscelino Kubitschek 10 16 2 12
Janio Quadros 10 10 0 1
Joao Goulart 10 14 1 6
Castello Branco 10 16 2 13
Arthur da Costa e Silva 10 17 1 10
Emilio Garrastazu Médici 10 14 1 8
Ernesto Geisel 10 18 1 14
Jodo Baptista Figueiredo 10 18 0 13
José Sarney 10 20 1 11
Fernando Collor 10 16 4 8
Itamar Franco 10 13 2 5
Fernando H. Cardoso I 10 20 5 11
Fernando H. Cardoso II 10 20 4 11
Luiz Inacio Ifula da Silva 10 71 6 13
Luiz Inacio IIfula da Silva 10 73 4 13

Fonte: Amorim Neto (2012 pp. 129)

A principal tendéncia que se verifica € a de que, sob o atual regime democrético,
a frequéncia de mudanca dos titulares das embaixadas seja mais alta, principalmente
quando se considera o nimero de mudancgas no primeiro ano de cada presidéncia. O
primeiro ano € o mais relevante porque é aquele em que sempre o presidente constitui
seu governo e escolhe as politicas de cada ministério. O regime militar e o da Carta de
1946 sdo muito parecidos no que diz a respeito ao niimero de mudangas no primeiro ano
de cada nova presidéncia. Além disso, o primeiro governo de cada regime € sempre
propenso a fazer varias mudangas na chefia das principais embaixadas do pais. E,
corroborando plenamente a proposicio de Cason e Power, o primeiro mandato de

Fernando Henrique Cardoso e o primeiro de Luis Indcio Lula da Silva sdo os que



33

registram as mais altas frequéncias de mudanca dos chefes das 10 delegacdes em seu
primeiro ano, forte evidéncia de que os dois presidentes se empenharam em controlar a

elite do corpo diplomadtico do pais logo no comeco de seus mandatos.

2.1.3. Variaveis Domésticas para a Presidencializacao

Amorim Neto (2012) conduz em seu estudo a importincia de varidveis
domésticas na influéncia das decisdes do Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro.
As destacadas por ele e que funcionam como enriquecimento deste trabalho sdo a
orientacdo ideoldgica do presidente, sua forca legislativa, a orientagdo ideoldgica do
gabinete presidencial e, como este trabalho analisa o Partido dos Trabalhadores,
definido por ele mesmo como de esquerda, a forga legislativa dos partidos de esquerda e
centro esquerda no legislativo nacional.

Para este trabalho, uma breve observacio destes pontos propostos acima se faz

necessario para a compreensdo do contexto da presidencializacio que o Brasil possui.

2.1.3.1.Forca Legislativa do Presidente

Como Amorim Neto (2012) referencia outra varidvel com aspecto decisivo dos
governos presidenciais no Brasil, € nos regimes presidenciais em geral, no qual diz
respeito a extensdo do apoio do legislativo do Chefe do Executivo, isto é, se ele conta
ou ndo com a maioria legislativa. Amorim Neto (2006 a, 2006 b. Amorim Neto 2012
apud) mostra que o principal determinante desta situacdo legislativa do Executivo (se
majoritdrio ou minoritdrio) é o tamanho do partido presidencial. Quanto maior o partido
do presidente na cdmara baixa, maior a probabilidade de o chefe do Executivo formar
gabinete majoritario, seja monopartiddrio, seja de coalizdo. Assim, aqui a forca
legislativa do presidente serd medida como a percentagem de cadeiras do partido na

Camara dos Deputados. O Gréfico 2 representa bem esta tendéncia.
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Grafico 2: Percentual de Cadeiras na Camara dos Deputados do Partido do
Presidente (1946-08)
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Porém, principalmente nos tltimos governos, a forca legislativa dos partidos de

coalizdo na cdmara dos deputados, tem possuido maior forca legislativa, sobrepondo a

politica de que o partido vencedor na Chefia do Executivo venha a governar de maneira

solitaria. Para este trabalho os dados de Amorim Neto (2012) sdo referentes aos partidos

de esquerda no Congresso Nacional brasileiro.
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Grifico 3: Forca Legislativa dos Partidos de Esquerda na Camara dos Deputados
(1946-08)
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Fonte: Amorim Neto (2012 pp. 145)

Outra varidvel dado o presidencialismo € a participacdo ministerial importante
na principal arena decisoria do pafs, o poder Executivo. Os partidos aliados (e para este

trabalho, os de esquerda) possuem poder decisério por meio da ocupacio (loteamento)

dos cargos ministeriais.

Graifico 4: Percentual de Ministros de Esquerda no Gabinete (1946-08)
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36

O gréfico acima demonstra a for¢a dos partidos de esquerda no periodo de
andlise deste trabalho (2003-2010) e reflete uma politica inaugurada pelo presidente
Luis Inécio Lula da Silva de dividir o poder executivo com os partidos que compdem a
base aliada em que se inclui a criacio de novos ministérios para comportar membros
destes partidos e sua divisdo por importancia estratégica como forma de obter o apoio
necessdrio para implementar suas politicas através do Congresso Nacional, incluindo a

que é objeto deste estudo, a Politica Externa.

2.1.3.2.A Ideologia Presidencial

Em seu estudo, Amorim Neto (2012) exemplifica a varidvel doméstica,
ideologia presidencial, se referindo que esta possui um peso bastante presente na andlise
da presidencializacdo da politica externa, afinal, o presidente da reptblica possui poder
constitucional para destituir e/ou substituir chanceleres e embaixadores para os cargos

no exterior, além de formar uma equipe que iguale ou se aproxime de suas politicas.

Koiffman (2013) cita no caso do governo em estudo por este trabalho:

Com a inauguracdo do governo Lula e sua diplomacia influenciada pela

perspectiva do PT, diversos funciondrios tidos como contrdrios a nova
politica foram marginalizados na carreira e em suas fungdes. Um dos casos
mais notorios foi o do também académico Paulo Roberto de Almeida,
conhecido autor de diversos artigos em '"desalinho”" com as novas
orientagdes ideologicas.

Para visualizar este fato, a Tabela 3 mostra a ideologia dos governos brasileiros
por mandato presidencial em funcdo de sua ideologia e seus reflexos na politica externa
brasileira. As ideologias foram sugeridas por Faber (2010). Foi adotado um padrao
afirmativo para demonstrar mudangas no rumo das decisdes no Sistema Internacional e
negativo para a continuidade dos mesmos. Somado a isso, o estudo realizado por
Amorim Neto (2012) sobre as modificacdes do corpo diplomdtico das principais

embaixadas brasileiras foi adotado o padrdo afirmativo para uma mudanga extensa nos
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embaixadores e representantes (> ou = 10) e negativo para pequenas modificagcdes

(<10).

Tabela 3: Ideologia dos Governos Brasileiros por Mandato Presidencial

Mudangas
Reflexos na Significativas No
Presidente Partido Ideologia Politica &
Corpo
Externa . L.
Diplomatico

Eurico Gaspar Dutra PSD Centro- Nio Sim
Esquerda

Getiilio Vargas PTB Esquerda Sim Nao

Café Filho PSP Direita Niao N3ao

Nereu Ramos PSD Centro- Niao Nao
Esquerda

Juscelino Kubitschek ~ PSD Centro- Sim Sim
Esquerda

Janio Quadros PTN Esquerda Nio Nio

Jodo Goulart PTB Esquerda Sim Nao

Castello Branco ARENA Direita Niao Sim

Arthur da Costa e Silva ARENA Direita Niao Sim

Emilio Garrastazu Médici ARENA Direita Nio Nio

Ernesto Geisel ARENA Direita Niao Sim

Jodo Baptista Figueiredo ~ PDS Centro Nao Sim

José Sarney PMDB Centro Nao Sim

Fernando Collor PRN Direita Niao N3ao

Itamar Franco PRN Direita Nio Nio

Fernando H. Cardoso 1 PSDB  Centro-Direita Sim Sim

Fernando H. Cardoso 11 PSDB  Centro-Direita Sim Sim

Luiz Inacio Lula da Silva PT Centro- Sim Sim
I Esquerda

Luiz Inacio Lula da Silva PT Centro- Sim Sim
II Esquerda

Fonte: Amorim Neto (2012), adaptado.

Como € observavel, a influéncia presidencial altera o corpo diplomadtico, porém,

ndo necessariamente isto se reflete na mudanca dos rumos da politica externa. A

ideologia partiddria influencia de forma mais contundente, como € o caso histérico do

rompimento com a linha da politica externa por Janio Quadros homenageando Che

Guevara em 1961 e a visita de Jodo Goulart a China no mesmo ano, o rompimento com

o FMI por Juscelino Kubitschek discordando do MRE, o realinhamento aos Estados
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Unidos pelo regime militar e sua manutencdo pelos presidentes durante todo o periodo,
e, 0 mais recente mutipluralismo na politica externa do Partido dos Trabalhadores.

Porém o presidencialismo, ou o excesso dele, ndo é compartilhado com
unanimidade. O embaixador brasileiro Rubens Barbosa ¢ um exemplo que estd em
desacordo e compartilha em uma carta aberta’ , em tom de denuncia, criticas a
administracdo do Itamaraty sob o governo do partido dos trabalhadores nos dltimos 10
anos.

O Ministério das Relagdes Exteriores sempre foi influenciado pelo
presidencialismo. As trocas de comando através da democracia sempre permitiram que
o Executivo interferisse na politica externa brasileira. Com o advento da
presidencializacdo se levanta a questdo da profundidade com que o Itamaraty pode ser

reestruturado de acordo com os desejos do partido no poder.

? Carta disponivel nos Anexos deste trabalho.
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3. Modelo de Presidencializacao no Governo do Partido dos Trabalhadores

O esquema montado para a influéncia partidiria e do Chefe do Executivo
brasileiro atualmente € planificado pelo préprio Partido dos Trabalhadores que possui
uma Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI) muito antes de chegar ao poder
maximo da republica.

Esta secretaria visa, em sua constituinte, contribuir para que o conjunto do
partido, em particular sua direcdo nacional, elabore e aplique uma politica internacional
compativel com as resolugdes dos encontros e congressos partidarios. Esta acompanha a
situacdo internacional, desenvolve e mantém vinculos com partidos amigos e
organizacdes partiddrias internacionais, d4 suporte a atividades internacionais de outras
secretarias do partido e ao funcionamento dos nticleos do PT no exterior. A Secretaria é
também encarregada da Secretaria-Executiva do Foro de Sdo Paulo.

Segundo seu site, desde sua fundag@o e ao longo dos tltimos 34 anos, o Partido
dos Trabalhadores acompanhou, opinou e atuou na esfera internacional. Na década de
1980, suas relagdes internacionais estiveram fortemente vinculadas ao trabalho de
solidariedade as lutas socialistas e democratico-populares na América Latina e Caribe e
as dentincias contra violagdes aos direitos humanos nos paises da regido. Também neste
periodo estabeleceu relagdes com virias organizacdes partidarias da Africa e da Europa
que se solidarizaram e auxiliaram na acolhida de militantes perseguidos pela ditadura no
Brasil.

A SRI do PT reflete entdo novas ideias nas relagdes internacionais brasileiras,
estas que nao constavam no manual de operacdes do Itamaraty, mas que se aproximam
das teorias marxistas e leninistas das relagées internacionais, como a do autor marxista
Kubalkovd Cruickshank que defende que a luta de classes € no atual Sistema

Internacional Estados centrais competindo com Estados periféricos competindo entre si:

A competi¢cdo ndo desapareceu, portanto, mas assumiu uma nova
forma, na qual os protagonistas da luta de classes ndo eram mais classes no
interior dos Estados, mas tornaram-se, elas mesmas, FEstados. (apud
Nogueria e Messari, 2005).

A partir de 1989, teve inicio uma nova fase das relacdes do Partido dos

Trabalhadores com partidos e governos em todo o mundo, com base no reconhecimento
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da votag@o obtida pelo entdo deputado federal Luis Indcio Lula da Silva na eleicdo
daquele ano. A preferencia do partido petista por trilhar caminhos préprios no cendrio
mundial se consolidou com o convite feito a organiza¢des, movimentos e partidos de
esquerda da América Latina e Caribenha para uma reunido, realizada em julho de 1990,
em Sdo Paulo. O foco do encontro era refletir sobre os acontecimentos pds-queda do
Muro de Berlim e propor alternativas ao predominio das politicas neoliberais. A partir
desta reunido nasceu o que futuramente se chamaria Foro de Sao Paulo”.

Nos anos 2000, com as elei¢cdes dos dois mandatos de Lula, a SRI passou a
articular a atuagdo internacional do PT com a politica externa do governo federal.
Mantendo a autonomia partiddria, a politica internacional se identifica e apoia as linhas
da politica externa brasileira da dltima década, como a prioridade dada aos processos de
integracdo regional na América do Sul e Latina, a énfase na aproximacdo com o
continente africano, nas articulagdes Sul-Sul e na defesa do multilateralismo nas
relacdes internacionais. Esta concentracdo no Eixo Sul-Sul e América Latina foi
confirmada com o balanco da Secretaria da Presidéncia das viagens diplomaticas que o
entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva realizou e ilustrada pelo periédico Folha de

Sao Paulo:

* Foro de Sdo Paulo (FSP) é uma organizacdo criada em 1990 a partir de um semindrio internacional
promovido e convocado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com a sugestdo do Lider Cubano Fidel
Castro, reunindo em Sdo Paulo, Brasil, representantes de 48 organizagdes, partidos e frentes de esquerda
da América Latina e do Caribe. Estes discutiram os esforcos para evitar o avango do neoliberalismo e
definir as bases de um conceito de unidade e integracdo continental. Estes reafirmaram a soberania e
autodetermina¢do da América Latina e das nacdes, pela plena recuperacdo da identidade cultural e
histérica e pelo impulso a solidariedade internacionalista dos povos. O ideal discutido foi o de adotar
politicas econdmicas em beneficio das maiorias, capazes de combater a situacio de miséria em que vivem
milhdes de latino-americanos. Ela exige, finalmente, um compromisso ativo com a vigéncia dos direitos
humanos e com a democracia e a soberania popular como valores estratégicos, colocando as forcas de
esquerda, socialistas e progressistas frente aos desafios de renovar constantemente o seu pensamento e a
sua acao.
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Figura 1: Viagens e Dias no Exterior no Mandato Presidencial de Luis Inacio Lula
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Fonte: Folha de Sdo Paulo (2010)

A afirmativa da SRI de que € necessdrio rever as prioridades dos processos de
integracdo e de aproximacdo realizados pelo Brasil dando prioridade as relagdes Sul-Sul
também indicam uma forca da Teoria da Dependéncia nas relagdes exteriores brasileiras
que ndo possuiam de modo tdo abrupto nas décadas anteriores.

Para Baptista Filho (2009), a teoria da dependéncia a caracterizagcdo dos paises
como "atrasados" decorre da relacdo do capitalismo mundial de dependéncia entre
paises "centrais" e paises "periféricos". A dependéncia expressa subordinacio, a ideia de
que o desenvolvimento desses paises estd submetido (ou limitado) pelo
desenvolvimento de outros paises e ndo era forjada pela condi¢do agrario-exportadora
ou pela heranca pré-capitalista dos paises subdesenvolvidos, mas pelo padrio de
desenvolvimento capitalista do pais e por sua inser¢do no capitalismo mundial dada
pelo imperialismo. Portanto, a superagdo do subdesenvolvimento passaria pela ruptura
com a dependéncia e ndo pela modernizagdo e industrializacdo da economia, o que pode
implicar inclusive a ruptura com o préprio capitalismo.

A SRI continua ao se definir alegando que com a convergéncia histérica de

governos do campo democritico-popular na América Latina, isto reflete no
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compartilhamento com os partidos e organizagdes de mesma ideologia (esquerda anti-
neoliberal) da regido acompanhando as defini¢des do Foro de Sao Paulo.

A secretaria no caso passa a ter um status de 6rgdo oficial do governo brasileiro,
possuindo poderes extraoficiais que acabam determinando o rumo da politica externa do
pais de modo independente ao Itamaraty. Alguns fatos refletem essa ingeréncia como,
por exemplo, o entdo chefe da Casa Civil, José Dirceu, obteve vitérias em conflitos com
a ctpula do Itamaraty e setores da prépria Presidéncia pela razdo de suas sucessivas
investidas na drea externa. Este possui livre acesso com o entdo presidente da
Venezuela, Hugo Chdvez, sobre problemas gerais da regido. Ele ainda foi respaldado
pelo Secretario da Presidéncia da Republica, Marco Aurélio Garcia que emitiu uma nota
afirmando que "ndo hd nada de anormal” na atuacdo de Dirceu na politica externa, pois,
segundo ele, as questdes diplomadticas sdo diferentes das questdes politicas. Ambos
viajaram juntos participando de reunido de partidos politicos considerados de esquerda e

que estdo no poder na América do Sul.



43

4. A Internacionalizacio do Campo Social Através da Presidencializacao da

Diplomacia

O Itamaraty ndo possui um histérico relevante em ajuda social a outros paises,
principalmente porque este depende da destinagdo de recursos financeiros e humanos
provenientes do Estado Brasileiro. Como a contabilidade da administracdo dos mais
diversos governos estiveram em desequilibrio, apresentando déficit nas suas mais
diversas contas de andlise, o pais nunca disponibilizou meios para atuagdo mais extensa
do Ministério das Relagdes Exteriores no campo da ajuda humanitaria, asilo
humanitario, programas de transferéncias de rendas e perddo de dividas de regides mais
pobres do globo.

Isto ndo impediu que existissem programas de ajuda e de interesse externo que
acabassem influenciando socialmente outros paises, como bem cita Amorim em seu
livro Conversando com Diplomatas (2011, pp. 476) a politica brasileira em relagdo a

Africa:

Até o final dos anos 1950, a Africa praticamente ndo existia para o Brasil.
Existia nos livros de historia, porque tinhamos uma parcela importante da
populacéo vinda da Africa. Também estava nos livros porque a Africa, como
objeto do imperialismo, havia sido pivo de alguns conflitos, do Congresso de
Berlim, que tratou de sua partilha...

A partir do ano de 2002 a estabilidade mundial e a auséncia de crises
econdmicas externas comuns entre 1990 e 2001, junto com modelos de austeridade
adotados pelos governos principalmente de Itamar Franco (1992-1994), Fernando
Henrique Cardoso (1995-2001) e o primeiro governo do Luis Indcio Lula da Silva
(2002-2006), permitiram que o Brasil acumulasse reservas e exercesse uma condicio

mais atuante nesta referida area.
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4.1.0 Campo Social como Politica Externa no Governo do Partido dos

Trabalhadores (2003-2013)

4.1.1. Ajuda Humanitaria

O Brasil, na gestdio do Governo dos Trabalhadores, tem aumentou sua
participacdo na questdo humanitdria de maneira singular através do regime de envio de
tropas, doacdo de alimentos e de medicamentos. Esta politica externa reflete as
diretrizes da SRI em relacdo a uma nova postura do pais para a ajuda exterior de forma
geral.

O préprio balanco do governo presidencial de 2003-2010 realizado pelo
Ministério das relagdes exteriores afirma que a gestdo presidencial 2003-2010 conferiu
prioridade aos direitos humanos e ao direito humanitdrio. A solidariedade brasileira a
paises atingidos por calamidades socionaturais, mediante prestacdo de assisténcia
humanitéria internacional. Para tal fim, estruturou-se uma dindmica multidisciplinar e
participativa de coordenacdo entre os 6rgdos governamentais e a sociedade civil. O
resultado foi o fortalecimento da participagdo nacional no ambito da assisténcia
humanitiria internacional, facilitada pelo Grupo de Trabalho Interministerial sobre
Assisténcia Humanitédria Internacional (GTI-AHI), criado por Decreto Presidencial de
21/6/2006 e coordenado pelo Itamaraty (Balanco da Politica Externa, 2011).

O Brasil historicamente tem como caracteristica e € relacionado como um
grande receptor de ajuda externa por décadas, principalmente de know-how e através de
empréstimos de capital do Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional, Governo
Norte-Americano e o Clube de Paris. No entanto, durante a primeira década do Século
XXI o pais deixou de receber recursos tanto do FMI quanto do WB para disponibilizar
dinheiro a ambas as institui¢des. Em 2009, o governo brasileiro se comprometeu em
disponibilizar US$ 4,5 bilhdes ao FMI, consolidando sua posi¢do como credor do
fundo, o que ndo ocorria hd 27 anos. Os dados deste periodo demonstram um balango da
contabilidade social do pais, um superavit de US$ 400 milhdes, ja que este disponibiliza
mais ajuda do que recebe, tanto em termos bilaterais quanto através de agéncias
multilaterais, em que de 2005 a 2009, o Brasil realizou doagdes no valor de US$ 1,88

bilhdo enquanto recebeu US$ 1,48 bilhdao. Destes R$ 1,3 Bilhdo foram destinados a



45

ONU e ao Mercosul, sendo estas as organizacdes para as quais foram destinadas a maior
parte dos recursos. Mesmo assim esse valor ¢ semelhante ao provido por Polonia (US$
1,6 bilhao) e Luxemburgo (US$ 1,75 bilhao). Em um modelo comparativo, neste
mesmo periodo, no ano de 2009, os Estados Unidos, os maiores doadores do mundo,
doaram US$ 28 bilhdes, seguidos por Franga e Alemanha, que doaram cerca de US$ 12
bilhdes cada no mesmo ano.

Assim o Brasil ndo faz parte do grupo de doadores da OCDE, que tem como
meta a doagdo de 0,7% do PIB por ano para AOD’ e estabelece uma série de condicdes
para o envio do dinheiro. Por isso, a OCDE ndo computa o apoio do Brasil para o
desenvolvimento de paises pobres.

E sabido que h4 uma forte pressio, e o modelo de ajuda humanitdria tem sido
usado como uma ferramenta, do pais em querer participar de forma mais ativa na
politica mundial. S3o argumentos para a aspiracdo do pais em obter um lugar
permanente no Conselho de Seguranga (CS) da ONU e maior influéncia deciséria em
importantes organizagdes internacionais, como a Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) e 0o FMI.

A diretriz da SRI para o MRE € que o Brasil ndo deve ser um doador comum e
nem suas doacdes serem denominadas como assisténcia de ajuda internacional. Isto
reflete a tentativa de distanciamento (inclusive em teoria e conceito) do modelo

tradicional de ajuda internacional prestada pelas na¢des doadoras do Hemisfério Norte.

“O doador tradicional com muita frequéncia traz embutidas
condicionalidades. E o Brasil presta cooperagdo para quem deseja
cooperagdo sob demanda. Cedemos conhecimento sem nenhuma
condicionalidade. Por isso, a ideia de parceria para o desenvolvimento é
mais justa, mais precisa (do que a de doagdo de ajuda internacional)”,

Olyntho Vieira,
2° Secretdrio do Brasil (FAO)

O modelo social desenvolvido para o Brasil para transferéncia de renda, o Fome
Zero®, foi adaptado no modelo de exigéncia de metas para diversos paises da América

Latina, Venezuela, Nicardgua e Argentina por exemplo.

> Aid Organization Development funciona através do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) e é
uma organizacdo multilateral, inserida na OCDE, dedicada ao surgimento e evolugdo das politicas de
desenvolvimento dos paises integrantes.

® Fome Zero é um programa do Governo Federal, que visa o direito de alimentacdo da populacdo
brasileira. Foi concebido para garantir a seguranca alimentar de todos os cidaddos do Brasil. Ter
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Segundo a ONU, o Brasil dispds de US$ 2,37 milhdes de délares para um
programa de compra local de alimentos na Etidpia, Malawi, Mocabique, Niger e
Senegal; e que, também, se daria por meio da implementacdo do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). O programa faz parte das agdes do Fome Zero e tem como
objetivo o de contribuir ao “acesso a alimentos as populacdes em situacdo de
inseguranca alimentar e promover a inclusao social e econdmica no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar” segundo MDE (Ministério de Desenvolvimento
Social).

Seguindo este ambito, os nimeros de doagdo pelo Governo Brasileiro sdo
expressivos. No ano de 2011, cerca de 20.647 toneladas de alimentos, sendo Haiti e
Mogambique os principais beneficiados com a ajuda alimentar brasileira foram doados
(WFP, 2013). Durante 2012, o pais destinou através da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), 225,8 mil toneladas para paises africanos (Mauritania, Senegal,
Camardes, Burkina Faso e Mali) de arroz, feijio e milho somando mais de vinte paises,
tanto do continente africano, quanto asidtico e centro-sul-americano.

A Lei n® 12.429/2011 respalda as doagGes que se baseiam em estoques publicos
de alimentos que de acordo com a autorizagdo do Poder Executivo, o Ministério da
Agricultura dispde de tais reservas para assisténcia humanitdria internacional

(Ministério da Agricultura, 2011).

“a Unido ¢ autorizada a doar, por intermédio do Programa Mundial de
Alimentos das Nagodes Unidas (PMA), ao Estado Plurinacional da Bolivia, a
Repiiblica de El Salvador, a Repiiblica da Guatemala, a Repiiblica do Haiti,
a Repiiblica da Nicardgua, a Repiiblica do Zimbdbue, a Repiiblica de Cuba,
aos paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a Autoridade
Nacional Palestina, a Repiiblica do Suddo, a Repiblica Democrdtica
Federal da Etiopia, a Repiiblica Centro-Africana, a Repiiblica Democridtica
do Congo, a Republica Democrdtica Somali, a Repiiblica do Niger e a
Repiiblica Democrdtica Popular da Coreia os produtos nos respectivos
limites identificados no Anexo desta Lei, desde que ndo comprometa o
atendimento as populagées vitimadas por eventos socionaturais adversos no
territorio nacional”.

Lei n® 12.429, de 20 de junho de 2011, Artigo 1°.

O modelo de Ajuda Humanitiria desenvolvido pelo Partido dos Trabalhadores

tem buscado ser proprio, buscando uma diferenciacdo de outros modelos ja existentes,

seguranca alimentar significa que todas as familias tenham condi¢des de se alimentar dignamente com
regularidade, quantidade e qualidade necessdrias a manutencio de sua satide fisica e mental.
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principalmente dos de paises doadores da OCDE. Estes modelos anteriores sdo
conhecidos como o dos doadores tradicionais. Estes sdo focados em prover recursos
financeiros (ndo cooperagdo técnica) em troca do cumprimento de condicdes politicas e
econdmicas, sendo muitos paises foram inclusive obrigados a aderir ao FMI e ao Banco
Mundial para comecar a receber a ajuda.

As criticas ao modelo da OCDE sdo por tornar os paises receptores altamente
dependentes da ajuda e das politicas impostas pelos doadores. Ainda que esta ndo seja a
questdo, se a ajuda de qualquer forma possibilita o desenvolvimento de uma Nacgdo, a
Unctad, 6rgao de comércio da ONU, afirma que apenas dois dos paises menos
desenvolvidos do mundo conseguiram melhorar significativamente desde o inicio desse
modelo de ajuda internacional,

Um exemplo comparativo entre o modelo brasileiro e o dos doadores
tradicionais pdde ser percebido no ano de 2009, em que no € Mogambique, maior
receptor de cooperacdo técnica brasileira no mundo, tem quase metade do seu
orcamento de Estado custeado por um grupo de doadores tradicionais. Segundo este
modelo de doacdo ja pré-existente, hd uma lista de metas politicas, sociais e econdmicas
que o pais precisa cumprir para receber a ajuda. Insatisfeitos com o decorrer das
eleicdes de 2009, esses doadores suspenderam repasses no ano seguinte, provocando um
caos nas contas publicas, inflacio e aumento do custo de vida. O governo brasileiro

defende que este € o oposto do modelo ndo intervencionista que o Brasil deseja.

4.1.2. Direitos Humanos

A 4rea dos direitos humanos é bastante disputdvel. Por mais que seja incluido no
campo social, ndo hd um consenso (Amartya Sen, 2008) em quais sdo seus limites de
estudo e quais exatamente sdo suas bases de construcdo para sua defini¢do. Existe sim
uma carta da ONU, a Declaracdo Universal dos Diretos Humanos, em que seus artigos
discorrem sobre alguns “direitos e deveres” que devem ser respeitados, porém a mesma
ndo é capaz, nem poderia, de citar todas as possibilidades que um individuo decorre e

conclama como direito humano.
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O Brasil € signatario desta Carta e deve preservar, respeitar e fazer cumprir,
como membro do organismo internacional, seu texto e seus artigos, tanto com seus

préprios cidaddaos como os que necessitam e recorrem de sua ajuda.

A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo
de que cada individuo e cada orgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover
o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de cardter nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observdncia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios
sob sua jurisdi¢do.

Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos
Adotada E Proclamada Pela Resolugdo 217 A (111)
Da Assembleia Geral Das Nagoes Unidas Em 10 De Dezembro De 1948

Todas as nagdes signatdrias e membro da Organizagdo para as Nagdes Unidas
tem como padrio o atendimento a Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos de
1948, isto inclui a nacdo brasileira. Porém mesmo sendo signatirio o pais foi
denunciado por violacdes por diversos periodos incluindo no periodo compreendido
entre 2003 e 2013, objeto da andlise deste trabalho. Mesmo tendo um cardter mais
social, este foi denunciado pela ONU em 2012 duzentas e sete vezes, sendo necessdria a
apresentacdo de um dossié’ sobre a preparacdo para grandes eventos no pais como a

Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Ressalta também contradi¢des ocorridas neste campo nos quais as decisdes do
governo sdo em determinados momentos favordveis aos acontecimentos e em outras,

condenatorias.

Como padrdo a Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos da ONU em seu

artigo XI reforga que:

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida

inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em

" Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil. Rio de Janeiro, 2012.
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julgamento puiblico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a

sua defesa.

2. Ninguém poder4 ser culpado por qualquer a¢do ou omissdo que, no momento,
nido constitufam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera
imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato

delituoso.

E no Artigo XXII completa:

N

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais

indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Estas afirmacdes respaldam que os Estados signatdrios persigam este ideal
corrigindo e tendo perfil conciliador com aqueles que violam estes termos. No caso do

Brasil, este possui contradi¢cdes nesta drea.

Nas 4reas relacionadas a exilio politico por violagdo dos direitos inerentes a todo
ser humano, existem situagdes raras, mas nio impossiveis, podem ocorrer, que é a de

diplomatas brasileiros ou do préprio governo ousarem contrariar a ctipula do Itamaraty.

4.1.2.1.Caso Cesare Battisti

Em 1979 ocorre a prisdio de Cesare Battisti, integrante da organizagdo
Proletarios Armados Pelo Comunismo, em Mildo como parte de uma investigagdo pelo
assassinato de um joalheiro. Ele recebeu pena de prisdo perpétua pelo assassinato de
quatro pessoas entre 1977 e 1979. Foge para o México e posteriormente para a Franga e
finalmente, em 2007 ocorre a detencdo de Battisti no Rio de Janeiro. Itdlia apresenta
pedido de extradi¢do considerando-o como terrorista pela sua justica. O entdo presidente
Luis Inicio Lula da Silva d4 seu aval para Tarso Genro, entdo Ministro da Justica,
conceder asilo, contrariando a posi¢ao do Itamaraty e do Conare (que votaram contra a

concessao do asilo a Battisti).



50

Sendo assim em 2009: o entdo ministro da Justica, concede status de refugiado
politico a Battisti, baseado no 'fundado temor de persegui¢do por opinido politica',
contrariando decisdo do Comité Nacional para os Refugiados (Conare). O status nio
permite o seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que
fundamentaram a concessdo de refigio. Em fevereiro, o STF nega pedido de liminar do
governo italiano contra a decisdo de conceder refigio a Battisti. Apds a votacdo pela
extradi¢do, os ministros decidiram também pelo placar de 5 votos a 4 que a decisdo final

sobre a extradicdo caberia ao presidente que nega o pedido de extradigdo.

4.1.2.2.Caso Senador Molina

Na década de 1940, na Franca ocupada enfrentando condi¢des adversas de ser
embaixador submetido a restricio de liberdade resultante da interna¢do em territério
inimigo, Luis Martins de Souza Dantas emitiu centenas de vistos para o Brasil a
perseguidos pelos nazistas. O Estado Novo getulista logo levantaram as acusagdes sob a
alegacdo de que infringira normas restritivas do regime de imigracdo que visavam
impedir a entrada de judeus no Brasil, ou seja, o decreto-lei 3.715 de Abril de 1941. O
diplomata entdo repudia a lei brasileira, e, mesmo depois de ser repreendido e
formalmente proibido de conceder vistos, seguiu assinando documentos de préprio
punho, com datas anteriores a da proibicao.

Décadas depois, o diplomata Souza Dantas foi homenageado no Museu do
Holocausto, em Israel. Foi proclamado "Justo entre as nag¢des", titulo atribuido a

pessoas que arriscaram suas vidas para ajudar judeus perseguidos pelos regimes nazista

e fascista.
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Figura 2: Homenagem a Souza Dantas no Museu do Holocausto em Israel

Fonte: Ivo Affonso, 201 1.

Mesmo ndo podendo comparar o Holocausto a um fato que é um incidente
diplomdtico, ainda assim pode-se afirmar que certos casos de desafio em que o
diplomata tem de recorrer a si mesmo, sdo contraditérios.

Ainda que ha fatos por explicar, como por exemplo o conhecimento de
informagdes privilegiadas de rotas internacionais de trafico de drogas, o ex-senador
boliviano Roger Pinto Molina foi um dos principais parlamentares de oposicdo ao
governo do presidente boliviano, Evo Morales. Alegando persegui¢do politica, desde 8
de junho de 2012 ele estava confinado na embaixada brasileira na Bolivia em condicdo
de asilado. Ressalta-se que o embaixador anterior, Marcel Biato, foi o responsdvel por
conceder o asilo a Molina, fazendo valer através do direito internacional. Segundo o
governo boliviano, o pedido foi para ndo responder na Justica a crimes de danos
econdmicos ao Estado calculados em pelo menos US$ 1,7 milhdes. O senador
defendeu-se por ter denunciado a corrup¢do no governo de seu pais. Esta situacio

perdurou por mais de 450 dias.
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Eduardo Sabdia, encarregado de negdcios na Bolivia, aparentemente, como
afirmou posteriormente, tomou a decis@o de trazer para o Brasil o senador asilado ha 15
meses na embaixada em La Paz de modo unilateral e sem o conhecimento do governo
boliviano. O governo brasileiro condenou a operag@o que também resultou na demissio
do entdo ministro das Relacdes Exteriores, Antonio Patriota, que s6 soube do caso
quando Pinto Molina chegou ao Brasil e o ministro da Defesa, Celso Amorim, teve que
prestar esclarecimentos sobre a participacdo de dois fuzileiros na operagdo. O Itamaraty
também abriu sindicincia para investigar a atuacdo do encarregado Eduardo Sabdia
afastando-o de seu corpo durante o processo.

E interessante notar como dois episédios, ambos contrarios a0 modo de atuagio
ao [tamaraty podem implicar em reacdes distintas do governo. No primeiro fato, o staff
do Ministério das Relacdes Exteriores € contra e o governo atua em favor e no outro hd
uma decisdo interna a favor e no executivo hd, no minimo, uma “atua¢do” contra o

ocorrido.

4.1.3. Respeito a Instituicoes

Como j4 relatado, os direitos humanos ndo possuem uma linha definida de sua
atuacdo, decisdes politicas sempre afetam uma nacgio e, em algumas, ferem os direitos
humanos e consequentemente o campo social ao qual o governo estd, ou se declara,
mais preocupado. As instituicdes sdo um exemplo que deve ser preservado e respeitado
como forma de proteger os direitos do individuo e garantir sua continuidade.

Porém, o contraditério se apresenta na politica do governo do partido dos
trabalhadores, no que diz respeito as instituicdes de outros paises, nas quais 0 ndo mais
s6 o Itamaraty, como o préprio Chefe do Executivo tem emitido opinides e declaracdes
sobre fatos ocorridos na politica externa e em alguns casos o pais chega a atuar como no
caso do ex-presidente Manuel Zelaya refugiado na embaixada do Brasil em
Tegucigalpa. E importante ressaltar que nestes casos hd muitos interesses em jogo,
econdmicos e politicos, e seria equivocado afirmar que apenas os direitos humanos
regem a posicdo do governo, mas mesmo assim, € interessante notar o padrdo de

resposta a crises politicas externas, principalmente porque influi diretamente sobre a
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populag@o através de protestos, em que foram relatados muitos casos de violacdo de

integridade fisica e de direitos.

Figura 3: Manifestacoes Politicas e Direitos Humanos

Fonte: EFE/AP, elaboragdo propria.

4.1.3.1.A Crise Politica em Honduras

Em 2009, Manuel Zelaya, eleito por um partido de direita e com um programa
também de centro-direita, promoveu reformas econdmicas e sociais de consideradas de
esquerda. Esta politica o levou a perder o apoio da elite econdmica hondurenha e do seu
partido. Sem apoio, tentou fazer uma reforma constitucional através de um plesbicito
popular que o permitiria se reeleger. A crise politica em Honduras se agravou dando
origem a um enfrentamento do mandatdrio com os outros poderes estabelecidos do pafs:
o Congresso, o Exército e o Judicidrio. Esta o levou a detenc¢do e ao exilio pelo Exército

do pais.
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Meses depois ele retorna ao pais e, com apoio da Venezuela e posteriormente
leniéncia do Brasil, se estabelece na embaixada brasileira em Tegucigalpa. Ap6s o fato
ser confirmado, manifestantes se dirigiram a embaixada e entraram em confronto com a
policia, com relatos de feridos, mortes e detencdes violando direitos de expressdo e
integridade fisica, sem mencionar o préprio presidente, que sem um plano sélido
brasileiro, permaneceu mais de 90 dias preso na embaixada sendo necessirio
atendimento pela cruz vermelha.

O presidente Luis Inicio Lula da Silva afirma entdo que os demais paises da
OEA ndo deveriam tolerar o golpe de Estado e ndo devem abrir mdo que o governo

interino o restituisse, apoiando Zelaya e seus manifestantes.

4.1.3.2.A Crise Politica no Paraguai

J& no ano de 2012 no Paraguai, durante um confronto entre policiais e
camponeses em uma reintegracdo de posse de uma fazenda em Curuguaty, o incidente
deixou dezessete mortos e oitenta feridos. O entdo presidente do pais, Fernando Lugo,
foi responsabilizado e deposto na sexta-feira pelo Congresso paraguaio com base em
artigo da Constituicdo que lhe confere poderes para julgar politicamente o presidente.
Este foi considerado culpado de cinco acusagdes por 39 senadores. Apenas quatro
votaram por sua absolvi¢do. Entretanto, por ter durado apenas 24 horas, o processo foi
considerado por governos da regido como um golpe de Estado "branco" contra
Fernando Lugo, o primeiro politico de esquerda a chegar a Presidéncia paraguaia.
Apesar de protestos nas ruas de Assuncao a favor e contra o impeachment, a posicdo do
Brasil foi a condenacdo e posteriormente realizacdo de lobby para a suspensdo do

Paraguai no MERCOSUL para a inser¢do da Venezuela ao bloco econdmico.

O Governo brasileiro condena o rito sumdrio de destituicdo do mandatdrio
do Paraguai, decidido em 22 de junho iiltimo, em que ndo foi adequadamente
assegurado o amplo direito de defesa. O Brasil considera que o
procedimento adotado compromete pilar fundamental da democracia,
condigdo essencial para a integragdo regional.

Presidéncia(2012)
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4.1.3.3.A Crise Politica na Venezuela X Crise Politica na Ucrania

Ja no caso de protestos e repressdo por parte dos governos da Venezuela e da
Ucrania, em que ambos os paises o Brasil tem interesses econdmicos e no caso do
primeiro ainda hd interesses politicos, o governo brasileiro se omitiu de opinar sobre 0s
protestos e a violéncia de forma contundente e apoiou de forma velada os governos em
questao.

Porém com a questdo venezuelana o Brasil adotou uma postura muito mais
cautelosa sem criticar diretamente o governo do Presidente do pais também membro do
MERCOSUL e aliado politico Nicolds Maduro. As declaragdes do governo e da

presidente Dilma Roussef corroboram com este fato.

Ndo cabe ao Brasil discutir a historia da Venezuela, nem o que a Venezuela
deve fazer, porque isso seria contra o que nds defendemos em termos de
politica externa.

...muito importante que se olhe sempre a Venezuela do ponto de vista
também dos efetivos ganhos reais que eles conquistaram em termos de
educacdo e de saiide.

Nos acreditamos que, sempre, em qualquer situagcdo, é muito melhor o
didlogo, o consenso e a construcdo democrdtica do que qualquer outro tipo
de ruptura institucional (...) Com o caos vem toda a desconstrugdo
econdmica, social e politica. Por isso, eu acho que, no caso da Venezuela, é
distinto, ndo tem uma situagdo igual a essa que aconteceu na Ucrania.

Dilma Roussef (2013)

O mesmo ocorreu na questdo ucraniana em que O governo se pronunciou de
forma a ndo atrapalhar seus interesses, principalmente econdmicos e comerciais com

duas poténcias, a Unido Europeia e a Russia.

O governo brasileiro conclama todas as partes envolvidas a dialogar. A crise
politica na Ucradnia deve ser equacionada pelos proprios ucranianos, de
forma pacifica e, com base no respeito as instituicoes e aos direitos
humanos.

Presidéncia (2013)
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O Brasil nestes casos se posicionou de forma em prol da defesa do governo
venezuelano, mesmo que de forma cautelosa, enquanto se absteve de opinar na questdao

ucraniana com receio das poténcias envolvidas.

4.1.3.4.Contradicoes em Fatos Regidos sobre a Convencio De Viena Sobre
Relac¢oes Diplomaticas: O Caso dos Jatos FAB — Forca Aérea Brasileira

x Fuerza Aérea Boliviana

Missdes diplomadticas sdo regidas e estdo protegidas pela Convengdo de Viena
sobre relagdes diplomaticas®. Por mais que seu objeto de estudo seja mais politico que
social, abrangendo decisdes puramente politicas, algumas decisdes levam a reagdes e a
protestos que sdo relacionados ao direito de expressdo de parte da populacdo, e nio se
deve omitir o fato de que diplomatas além da Convencdo de Genebra, também estdo sob
os artigos dos direitos humanos da ONU, o que leva a andlise dos casos dos jatos FAB.

Sobre o assunto o Ministro das Relacdes Exteriores Antonio Patriota (2011) declarou:

Além de defendermos a legalidade das nossas agdes coercitivas perante a
Carta da ONU e o direito internacional, devemos sempre aplicar medidas
adequadas, com os olhos voltados para os resultados almejados: a promogdo
da democracia, dos direitos humanos, a prote¢cdo da populagcdo civil, a
criagdo de condigoes de estabilidade que geram oportunidade de progresso
econdmico e social.

Antonio Patriota (2011)

Assim, além da carta de direitos humanos, deve ser respeitado também a
Convengdo de Viena. Esta deve ser respeitada pelos paises signatdrios sem privilégios
ou discriminacdo por partes destes. A convengdo também atende pelo principio de
isonomia em que todos os signatdrios devem ser tratados de forma igual. Uma missdo
diplomdtica pode possuir diversos formatos e cardteres, desde um corpo de uma
organizacdo internacional, passando por diplomatas, ministros estrangeiros até o
presidente de um pais. Seu staff, imdveis, transportes, correspondéncias e bens sdo
invioldveis. Esta convencdo é promulgada pelo decreto n°® 56.435, de 8 de junho de
1965 e reitera isto em seus artigos 22, 24, 27, 29 e 40 como relatado abaixo:

Convencdo De Viena Sobre Relagdes Diplomaticas

8 . . . ¢ . . . pe . . . .
Tratado realizado na cidade de Viena, Austria, na qual unifica e codifica o direito internacional
consuetudindrio referente aos tratados entre nag¢des.
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Os Estados partes na presente Convencao,

Considerando que, desde tempos remotos, os povos de todas as Nacgdes t€m
reconhecido a condi¢do dos agentes diplomaticos;

Conscientes dos propoésitos e principios da Carta das Nacdes unidas relativos a
igualdade soberana dos Estados, & manutengdo da paz e da seguranca internacional e ao
desenvolvimento das relacdes de amizade entre as Nacdes;

Estimando que uma Convencdo Internacional sobre relagdes, privilégios e
imunidades diplomadticas contribuird para o desenvolvimento de relacdes amistosas
entre as Nacdes, independentemente da diversidade dos seus regimes constitucionais e
sociais;

Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades nao € beneficiar
individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das fungdes das Missdes
diplométicas, em seu carater de representantes dos Estados;

Afirmando que as normas de Direito internacional consuetudindrio devem
continuar regendo as questdes que ndo tenham sido expressamente reguladas nas

disposi¢des da presente Convencio;

(...)
Artigo 22

1. Os locais da Missdo sdo invioldveis. Os Agentes do Estado acreditado ndo

poderdo neles penetrar sem o consentimento do Chefe da Missao.

(...)

3. Os locais da Missdo, em mobiliario e demais bens neles situados, assim como
os meios de transporte da Missdo, ndo poderdo ser objeto de busca, requisi¢do, embargo

ou medida de execucao.

(...)

Artigo 24
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Os arquivos e documentos da Miss@o sdo invioldveis, em qualquer momento e

onde quer que se encontrem.

(..)

Artigo 27

(...)

2. A correspondéncia oficial da Missdo € invioldvel. Por correspondéncia oficial

entende-se toda correspondéncia concernente a Missao e suas funcoes.

(..)

Artigo 29

A pessoa do agente diplomatico € invioldvel. Nao podera ser objeto de nenhuma
forma de detengdo ou prisdo. O Estado acreditado tratd-lo-4 com o devido respeito e
adotard todas as medidas adequadas para impedir qualquer ofensa a sua pessoa,

liberdade ou dignidade.

(..)

Artigo 40

1. Se o agente diplomético atravessa o territdrio ou se encontra no territério de
um terceiro Estado, que lhe concedeu visto no passaporte quando esse visto for exigido,
a fim de assumir ou reassumir o seu posto ou regressar ao seu pais, o terceiro Estado
conceder-lhe-4 inviolabilidade e todas as outras imunidades necessdrias para lhe
permitir o trinsito ou o regresso. Esta regra serd igualmente aplicdvel aos membros da
familia que gozem de privilégios e imunidades, que acompanhem o agente diplomadtico,

quer viagem separadamente. Para reunir-se a ele ou regressar ao seu pais



59

Sabendo desta legislac@o internacional e os artigos acima citados, é importante
fazer notar as diferentes reacdes do governo brasileiro e do Ministério das Relacdes
Exteriores para dois fatos em que missdes diplométicas deveriam ser inviolaveis.

Em 2 de Julho de 2013 autoridades bolivianas informaram que o avido da
presidencial da FAB, com o presidente Evo Morales a bordo, teve de ser desviado a
Viena, depois que Franga, Itdlia e Portugal negaram o pedido de entrada em seu espago
aéreo, supostamente por suspeita da presenca do ex-analista da CIA Eduard Snowden
no avido presidencial da Bolivia, desrespeitando a convencdo de Viena sobre a
inviolabilidade do transporte diplomatico. O ocorrido gerou protestos do Governo de La
Paz e da populacdo que pedia explicagdes em frente a embaixada da francesa.

O Brasil reagiu energeticamente emitindo notas de reptdio e conclamando a
UNASUL a se reunir para discutir e repudiar tal fato em uma reunido emergencial

realizada em Cochabamba, na Bolivia:

“O governo brasileiro expressa sua indignacdo e repidio ao
constrangimento imposto ao presidente Evo Morales por alguns paises
europeus, que impediram o sobrevoo do avido presidencial boliviano por seu
espago aéreo, depois de haver autorizado seu trdnsito”

(...)

“O constrangimento ao presidente Morales atinge ndo so a Bolivia,
mas a toda América Latina. Compromete o didlogo entre os dois continentes
e possiveis negociagoes entre eles. Exige pronta explicacdo e
correspondentes escusas por parte dos paises envolvidos nesta provoca¢do”.

“Causa surpresa e espanto que a postura de certos governos
europeus tenha sido adotada ao mesmo momento em que alguns desses
mesmos governos denunciavam a espionagem de seus funciondrios por parte
dos Estados Unidos, chegando a afirmar que essas agdes comprometiam um
futuro acordo comercial entre este pais e a Unido Europeia”.

Presidéncia

Porém, ¢ interessante perceber o caso de vistoria de trés avides da Forca Aérea
Brasileira em 2011 por parte de forcas de seguranca da Bolivia, em que estes deveriam
ser invioldveis, inclusive um que levava o Ministro da Defesa Celso Amorim em Santa
Cruz de la Sierra na Bolivia, supostamente por suspeita da presenca nos voos do ex-
senador boliviano dissidente Pinto Molina, acusado de corrup¢do, que na época estava
exilado na embaixada brasileira de La Paz. A reacdo do governo brasileiro foi de emitir
uma nota que nem sequer saiu para a opinido publica a época, s6 sendo divulgada
posteriormente. No documento informando do fato, o MRE emitiu sobre o ocorrido
relatando que “O Itamaraty condena o ato classificando-o de “abusivo” e informa que,

se se repetisse atitude semelhante, o Brasil adotaria o principio da reciprocidade”.



60

Dado os seguintes fatos citados acima, fica claro perceber que o Governo
Brasileiro ndo reage com a mesma medida a fatos semelhantes a sua soberania e de

paises aliados signatdrios da Organizacdo das Nacgdes Unidas.

4.1.4. Cooperaciao

Defendido por muitos autores como a mais bem sucedida drea do campo social
da politica externa, a cooperacio técnica, que promove capacitacdo e transferéncia de
conhecimentos em dreas em que o Brasil tem projetos bem-sucedidos, como agricultura
tropical e combate a AIDS. Do inicio do governo Lula, em 2003 a 2011 o orcamento da
ABC? se multiplicou por doze, passando de R$ 4,5 milhdes, para R$ 52 milhdes em
2011. Mesmo apesar de representar uma pequena fatia da ajuda total provida pelo Brasil
(R$ 252 milhdes, menos de 10% do total), € a vertente de cooperagdo que mais recebe
atencdo do governo brasileiro.

Mas s6 em 2008 que o Brasil, iniciou os projetos de grande escala, denominados
de estruturantes. Os maiores parceiros do governo brasileiro na realizagdo desses
grandes projetos sdo Embrapa, Funda¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) e SENAL institui¢cdes
que atuam justamente nas trés dreas nas quais o Brasil mais desenvolve projetos de
cooperacdo: agricultura (22% dos projetos), saude (16%) e educagido (12%).

Analisando o histérico, para entender a comparacdo do modelo atual com o
desenvolvido previamente pelo pais, é necessdrio perceber a partir da perspectiva da
cooperacdo Sul-Sul, de meados das décadas de 1960 e 1970, em que a politica externa
brasileira iniciou uma aproximagcio estratégica com a Africa, denominando tal atitude
de politica africana, onde as perspectivas de uma nova politica brasileira em que o foco
seria de Terceiro Mundo.

Em 1980, com as crises da década, as relagdes entre os dois continentes
sofreram um distanciamento consideravel, pois o Brasil de Fernando Henrique Cardoso
estreitou os lacos com a Europa e Estados Unidos, e tragcou caminhos com os asidticos e
sul-americanos, como bem nos justifica Saraiva: “A Africa foi esquecida pela politica
exterior do Brasil. Ela j4 ndo servia aos grandes desenhos do novo lugar que o Brasil

fazia de si. Foram anos de siléncio e afastamento”. Prosseguindo com o afastamento,

’ Agéncia Brasileira de Cooperacdo
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nos anos de 1990, sofreram algumas poucas aproximacdes, como a Constituicdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A reaproximacdo com a Africa ocorreu no governo Lula, com sua politica
exterior inovadora, onde a politica de cooperagdo Sul-Sul foi tracada e seguida, e ndo
somente nas dreas privilegiadas pela CPLP, onde se selecionava a diplomacia, passando
assim a abarcar o conjunto dos paises africanos. Paralelamente, as dreas tradicionais
continuaram recebendo tratamento atento em alguns casos, como por exemplo, em
relacdo a Africa do Sul, em razio de novas iniciativas estratégicas, denominada de
Férum de Didlogo India, Brasil, Africa do Sul (IBAS).

O presidente Luis Indcio Lula da Silva, em seu primeiro mandato (2003 — 2007),
desenvolveu intensa atividade de aproximagdo com a Africa. Em quatro viagens, ele
visitou 14 paises (Africa do Sul, Cabo Verde, Camardes, Egito, Gabdo, Gana, Guiné-
Bissau, Libia, Mocambique, Namibia, Nigéria, Sdo Tomé, Principe e Senegal) e
participou de um evento multilateral a “V Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da CLPL (Senegal, junho de 2004)”.

Engajou-se em vadrias iniciativas que evidenciaram sua determinacdo em firmar
suas relacoes com o continente. Em dois anos, foram abertas novas embaixadas
brasileiras na Africa, em Sao Tomé, Adis Adeba, Dar es Salam, Kinshasa e Iaundé, nas
trés dltimas as embaixadas foram reabertas e neste mesmo periodo, foram instaladas em
Brasilia as embaixadas do Suddo, da Namibia e do Zimbabue. Durante o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, visitaram o Brasil, os Chefes de Estado da Burkina Faso, da
Namibia, do Mocambique e de Marrocos.

O Brasil participou de contingentes militares da ONU, em operacdes de
manuten¢do de paz, m Mogambique, Onumoz e Angola, Missdo de Verificacdo das
Nagdes Unidas em Angola, UNAVEM I, II e III e Missdo de Observacdo das Nacdes
Unidas em Angola, supervisionando e executando tarefas pendentes previstas no
Protocolo de Paz de Lusaka.

Enviou observadores militares e unidades médicas para Uganda e Ruanda, na
Missdo de Observacdo das Nacdes Unidas, entre junho de 1993 e setembro de 1994,
para controlar movimentos ilegais de pessoas e de materiais na fronteira entre os dois
paises e para a Libéria, entre setembro de 1993 e setembro de 1997, para monitorar e
executar as tarefas previstas no Acordo de Paz de Cotonou, de 25 de julho de 1993.
Observadores eleitorais foram enviados 3 Africa do Sul, para colaborar no

monitoramento das eleicdes de abril de 1994.
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A Marinha de Guerra tem um programa de apoio para o desenvolvimento da Ala
Naval da Forca de Defesa da Namibia; Programa de Ensino Maritimo, na 4rea da
marinha mercante com alunos dos ciclos profissionalizantes e de aperfeicoamento, além
de cursos e estdgios para atender demandas de Angola. No ambito da CPLP,
continuaram os exercicios militares de comando, sem envolver tropas em terreno.

Com a reaproximagio do Brasil com a Africa, ambos continentes passaram a
estreitar acordos de cooperacdo para unidos, alcancarem patamares maiores em Aareas
especifica. A cooperagdo teve o suporte da Agencia Brasileira de Cooperacdo (ABC), da
Empresa Brasileira para a Pesquisa Agricola (EMBRAPA), do Servico Nacional
Brasileiro de Assisténcia a Industria (SENAI), especialmente no setor de treinamento,
do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Industria (SEBRAE), do Ministério
da Satde, do Ministério da Educacgéo e do Ministério da Marinha.

No Senegal, o governo brasileiro se comprometeu a estender o campo de agio
do Protocolo de Intengdes na drea de Sadde, de junho de 2002, particularmente na drea
do combate ao HIV/AIDS. No ambito agricola, o governo do presidente Lula, colocou a
disposicdo m matéria de producdo de biodiesel, além de prestar cooperagdo aos
enxames de gafanhotos que assolam Senegal.

Em Camardes, a partir da visita do presidente Lula, constituiu-se assinaturas de
acordos, em diversas dreas como na educacdo, satide e carcinicultura' e, além de
coordenacdo sobre temas da agenda internacional e multilateral, que foi responsdvel
pelo aprofundamento da relagdo entre os dois paises, juntamente com a Comissdo
Brasil-Camardes.

Em Gana, foram examinadas formas de contribuir e fortalecer a cooperagdo
técnica-bilateral, primordialmente na drea agricola, destacando-se a cooperagao trilateral
entre Brasil — Gana — Jap3o, no desenvolvimento da cultura da mandioca e na de sal.

A Cooperacao cultural foi anunciada por Luiz Inicio Lula da Silva, a destinagio
de verba brasileira para a restauragdo da Brazil House, residéncia construida no inicio
do século XIX pelo povo Tabom, formada por brasileiros-ganenses retornados 2 Africa.
O edificio constitui um dos mais significativos simbolos dos lacos histdricos e culturais
que aproximam Brasil e Africa.

Na Nigéria, foram assinados o Protocolo de Intencdes na Area da Agricultura e a

de Confidencialidade na Area da Satde, regulando a transferéncia de tecnologia

10 .. .. . . . - . . .. L. 1.
Atividade tradicional que visa a cria¢do racional de camardes em cativeiro (Diciondrio Aurélio, 2012).
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brasileira para a producdo de medicamentos antirretrovirais na Nigéria. Em ambito
cultural, o governo nigeriano se comprometeu a encaminhar professores de Histdria e
cultura africanas ao Brasil.

Em Guiné-Bissau, foram procedidas com a visita de Lula, medidas concretas de
apoio a normalizacdo democritica, como por exemplo, a doacdo de 500 mil délares ao
Fundo Especial da CPLP, a serem destinados a urgentes projetos de reestruturacdo das
Forcas Armadas Bissau-Guineenses, além da cooperacdo referente as eleicdes
presidenciais em junho de 2005.

A Politica externa brasileira investiu fortemente na Africa, no sentido de
desenvolver presenca mais atuante nos diversos foros multilaterais, como por exemplo,
a Unido Africana e seu braco econdomico e a Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa, juntaram-se organismos sub-regionais, como o CEDEAO'' e a SADC'", para

consolida¢do de uma rede africana alicergada na cooperagdo miutua e interdependente.

4.1.5. Empréstimos e Perdao de Dividas de Paises Mais Pobres

O empréstimo e perdao de dividas de paises mais pobres pela nacdo brasileira é
um dos tépicos mais em evidéncia e alardeados da politica externa no campo social
tanto para a opinido pubica quanto para Sistema Internacional.

Porém é um dos mais dificeis para ser objeto de estudo porque junto com o
envio de ajuda humanitdria e doacdes de capital, o valor total dessas operacdes ndo
podem ser reconhecidas com seguranca. Isto ocorre pela razdo de que o ministério do
desenvolvimento tornou secretos (antes apenas ndo eram divulgados em sua totalidade)
os documentos em 2012 que tratam de financiamentos do Brasil aos governos
principalmente de Cuba e de Angola. Com a decisdo, o contetido dos papéis s6 podera
ser conhecido a partir de 2027.

S6 no ano de 2011, o BNDES financiou operagdes para 15 paises, no valor total
de US$ 2,17 bilhdes, mas apenas os casos de Cuba e Angola foram classificados como
secretos pelo ministério. Destes, US$ 875 milhdes em operagdes de financiamento a

exportacdo de bens e servicos de empresas brasileiras foram para Cuba (este faz parte de

""" A Comunidade Econémica dos Estados Oeste Africano (MRE, 2012).
12 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (CAmara, 2012).
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um pacote de ajuda que gira em torno de US$ 800 milhdes) e Angola (mais de US$ 3
bilhdes) o que a partir de 2012 se foi inserido como cldusula secreta de negdcios.

Isto torna os documentos com valores de financiamento, comércio, negécios e
financeiro do pais com o maior destino de recursos enviados pelo governo do Brasil, a
Angola, como inacessivel ao cidaddo comum e a opinido ptiblica. Nao hd uma
explicacdo formal dos Ministério do Desenvolvimento sobre o assunto, apenas a
afirmacdo de que hd cldusulas contratuais tanto da Angola quanto de Cuba que proibem
a divulgacdo dos valores por razdes “estratégicas cobertos por sigilo comercial”.

Estes fatores permitem apenas a andlise de parte dos documentos de valores
geridos pela pasta do desenvolvimento e do Ministério das Relacdes Exteriores a partir
do ano (2012) em que a Angola passa a ser o principal destino de capital do governo
brasileiro, ja que segundo a propria presidente Dilma Rousseff "mais de US$ 3 bilhdes
disponibilizados pelo Brasil fazem de Angola o maior beneficidrio de créditos no
ambito do Fundo de Garantias de Exportacdes" do BNDES. posto que anteriormente era
cabido a Argentina.

E interessante perceber, segundo reportagem do Estado de Sdo Paulo (2012), que
os citados atos de classificacdo secreta foram determinado por uma portaria assinada
pelo entdo ministro do desenvolvimento na época, Fernando Damata Pimentel (PT), no
més de junho de 2012, isto quer dizer um més apods a entrada em vigor da Lei de Acesso
a Informacdo. A nota emitida pelo ministro explica que foi-se feito necessario tornar
sigilso estes empréstimos e envios de capital pela razao de que haveria "memorandos de
entendimento” e conteriam dados bancdrios e comerciais entre Brasil, Cuba e Angola
que ndo existiam nas outras operacdes do género. Estes mesmos memorandos ndo foram
liberados nem explicados para a opinido publica.

Somando-se a estes fatos, o governo brasileiro concedeu’® também uma linha de
crédito para o governo do Robert Mugabe no Zimbédbue de US$ 98 milhdes, Senegal
US$ 95 milhdes, Gana US$ 95 milhdes e Cuba US$ 210 milhdes do BNDES através do
programa Mais Alimentos Internacional do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Estes sao somados ao pacote total de US$ 470 milhdes do BNDES,
modalidade do Proex (Programa de Financiamento a Exportacdo), que foi aprovado para

o Mais Alimentos Internacional. Com esta linha de crédito os governos podem comprar

"3 Nota da Presidéncia da Republica 2011. http://www.presidencia.gov.br



65

equipamentos agricolas (tratores, maquinas, material de irrigacdo, terraplenagem) de
industrias brasileiras e repassar a agricultores do pafs.

O governo do Brasil financiou com US$ 802 milhdes a primeira etapa da
constru¢do do porto e em janeiro passado, durante sua inauguragdo, Dilma anunciou um
novo crédito, de US$ 290 milhdes, para a ampliacio das obras.

Para a presidente Dilma Roussef a explicacdo para o financiamento a paises

como a Cuba passam por diversas explicacdes, entre elas econdmicas e sociais:

(...)“400 empresas brasileiras que forneceram equipamentos e servigos, algo

que paises europeus e EUA fazem com frequéncia e é extremamente

importante e vantajoso para as empresas. Essa é uma forma de atuag¢do

internacional, de paises desenvolvidos. E nds temos feito, nés ganhamos.
Nossa indiistria fornece equipamentos".

"Impossivel se considerar que é correto o bloqueio de alimentos para um
povo. Entdo, nos participamos aqui, financiando, através de um crédito
rotativo, US$ 400 milhdes de compra de alimentos no Brasil.".

O empréstimo e perdao de dividas de paises mais pobres pela nacdo brasileira é
um dos tdpicos mais em evidéncia e alardeados da politica externa no campo social
tanto para a opinido pubica quanto para Sistema Internacional.

Este tipo de politica teve inicio no governo do Partido Social Democrata
Brasileiro de Fernando Henrique Cardoso que iniciou a renegociacdo da divida de
Mocambique.

Para Saraiva (2013) O mecanismo de alivio das dividas € positivo para os paises
endividados, pois abre novas formas de investimento externo. E também para o pais que
alivia a divida, que geralmente quer investir no pais endividado.

Segundo a Presidéncia da Republica, na década de 2003 a 2013, o governo do
partido dos trabalhadores perdoou ou renegociou mais de um bilhdo de délares (US$
1,036 bilhdo) de dividas de paises pobres em que o Brasil era o credor. Deste valor total,
US$ 717 milhdes foram perdoados, o que significa 69,2% do volume das operagdes
financeiras.

Excluindo-se o Suriname, quase a totalidade destes paises beneficidrios eram
africanos. A soma entre os anos de 2003 e 2010 em que o presidente Luis Inicio Lula
da Silva, foram perdoados US$ 436,7 milhdes em dividas de quatro paises:

Mocambique com US$ 315,1 milhdes (correspondente a 95% de sua divida, a maior
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propor¢do da década), Nigéria com US$ 84,7 milhdes, Cabo Verde com US$ 1,2 milhdo
e Suriname no valor de US$ 35,7 milhdes.

Ja no periodo de andlise deste trabalho do governo da presidente Dilma Roussef,
2011 a 2013, foram reestruturados a divida de cinco paises em uma valor total da
operacdo de US$ 431,2 milhdes, dos quais US$ 280,3 milhdes ou 65,04% foram
perdoados. Foram beneficiados Gabdo, Senegal, Suddo e Repiblica do Congo No caso
de Sao Tomé e Principe a divida foi reescalonada e os prazos de pagamento alterados.

Em reportagem do Estado de Sdo Paulo em Maio de 2013, durante viagem a
Etidpia para participar das comemoracdes dos 50 anos da Unido Africana a presidente

anunciou que os planos de perddo da divida dos paises africanos iriam continuar:

"Na Africa nés temos tido um grande empenho em expandir as nossas
relagées culturais, comerciais e de investimento. Para tornar mais fluida
essa relagdo, viemos resolvendo esses problemas para poder ter uma relagdo
agora mais efetiva”.

Na ocasido, Dilma anunciou que reestruturaria a divida de 12 paises africanos -
ainda falta o Senado aprovar relatérios de Costa do Marfim, Republica da Guiné,
Guiné-Bissau, Mauritania, Republica Democritica do Congo, Tanzania e Zambia. A
legislacdo autoriza a Unido a conceder "remissdo parcial” - e ndo total - das dividas, em
negociacOes bilaterais ou entendimentos do Clube de Paris - um férum
intergovernamental de credores.

A maioria dessas dividas foi adquirida a partir de meados dos anos 1960, em
financiamentos a exportacdo de bens e servicos brasileiros realizados por meio de
convénio de crédito entre o Banco do Brasil e governos estrangeiros, via o entdo

existente Fundo de Financiamento as Exportacdes.

4.2.Problema Constitucional

Existe uma problematica no rumo que todos estes fatores de fomento no campo
social da politica externa brasileira tém tomado. Este € a classificagdo secreta para o
publico de temas envolvendo a ajuda financeira a determinados paises. Mesmo com a

Lei de Acesso aprovada no Congresso Nacional, houve uma movimenta¢do no
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Executivo brasileiro para o sigilo ser mantido ndo permitindo assim a divulgacido de
documentos que demonstrassem os valores e destinos das aplicacdes.

Antes da nova Lei de Acesso 14j2’1 existia legislacdo que previa a classificacdo em
diversos graus de sigilo. Apds a lei, foi-se determinado pela primeira vez, que se
aplicassem os documentos como "secretos" em casos semelhantes, segundo reconhece o
préprio ministério que tomou estas decisdes para se adaptar a nova lei.

O problema dessas cldusulas secretas € a propria constituicdo do pais. Ela afirma
em seu texto sobre o poder Executivo:

A Constitui¢do Federal - CF — 1988 em seu Titulo IV que trata da Organizagdo
dos Poderes dispde no Capitulo II em relagdio Do Poder Executivo, na Se¢do II Das
Atribuicdes do Presidente da Republica, em seu Art. 84 - Compete privativamente ao
Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Como estes tratados de ajuda e cooperacdo estdo sobre prote¢do de segredo de
Estado, os mesmo ndo podem ser referendados pelo Congresso Nacional por ndo serem
sequer comunicados aos parlamentares e a sociedade civil. Este fato leva a um problema
grave que torna alguns acordos e programas dos governos do Partido dos Trabalhadores
a criar um conflito constitucional, o que levaria ao impeachment do Presidente da
Republica.

Para a realizagdo do Impeachment € necessario a quebra da Lei do Impeachment
- Lei 1079/50 | Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 que em sua parte primeira se refere
em seus dois primeiros artigos:

Art. 1° S@o crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis
da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o
Presidente da Reptblica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo
Tribunal Federal ou contra o Procurador Geral da Republica.

E em seu Capitulo VII registra Dos Crimes Contra A Guarda E Legal Emprego
Dos Dinheiros Publicos em que cita seu Art. 11. S@o crimes contra a guarda e legal

emprego dos dinheiros puiblicos: 1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem

" Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso
II do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
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observancia das prescricdes legais relativas as mesmas; 2 - Abrir crédito sem
fundamento em lei ou sem as formalidades legais; 3 - Contrair empréstimo, emitir

moeda corrente ou apdlices, ou efetuar operacdo de crédito sem autorizagdo legal.
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CONSIDERA COES FINAIS

A conclusao € a de que a politica externa brasileira ndo tem obedecido de forma
inquestionavel as escolas que sempre foram os pilares teéricos do Itamaraty, o realismo,
o liberalismo e o idealismo, preferindo que as relacdes internacionais do pais sigam de
modo mais heterodoxo através da influéncia crescente que o presidencialismo permite
no Ministério das Relag¢des Exteriores.

A presidencializacdo ocorrida nesta década de governo do partido dos
trabalhadores através da Secretaria de Relacdes Internacionais do préprio partido é, de
forma bastante contundente, a mais forte que o Itamaraty ji experimentou em toda sua
histdria, levantando a percepcdo pelas politicas adotadas e a andlise das mesmas que as
teorias regentes que mais ganharam forca das relacdes internacionais brasileiras sdo as
teorias marxistas através da teoria imperialista de Lénin e, principalmente, da teoria da
dependéncia da CEPAL".

Para os marxistas as relacdes internacionais se baseiam na teoria leninista do
Imperialismo, que para ele era uma fase superior do capitalismo que apresenta as
contradicdes entre nagdes capitalistas (imperialistas) e nagdes exploradas (em
desenvolvimento), fato este que levaria a necessidade de realizacdo revolucionaria com
a unifo daqueles que sdo explorados em contra as desigualdades existentes no Sistema
Internacional. Esta tem dirigido o governo brasileiro a procurar o multilateralismo nas
relacdes exteriores de forma a privilegiar a relagdo Sul-Sul e renegar os paises centrais a
papéis menos importantes que tiveram no passado.

A outra escola que tem influenciado o Itamaraty nestes dez anos de andlise do
governo do partido dos trabalhadores € a da teoria da dependéncia, que em parte é
inspirada no marxismo de Wallerstein e no keynesianismo de Celso Furtado. Segue a
ideia de que o Sistema Internacional é dividido entre na¢des desenvolvidas (centrais)
contra nacodes subdesenvolvidas e dependentes (periféricas).

Em ambas as teorias o Sistema Internacional € capitalista. Isto impede através de
sua estrutura que as nagdes chamadas periféricas alcancem um nivel de

desenvolvimento econdmico similar ao das nagles ditas desenvolvidas, ji que a

15 P A s L. . . . . -~

A CEPAL, Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe, é uma das cinco comissdes
econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU). Foi criada para monitorar as politicas direcionadas a
promocio do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana.
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hegemonia politica e econdmica dos paises do centro estabeleceria limites aos esforgcos
dos paises periféricos.

O campo social sem divida foi uma das dreas mais favorecidas nas chamadas
“novas relagdes internacionais” pelo governo do partido dos trabalhadores, aumentando
ndo sé seu orcamento, como seu capital social, intelectual € humano com presengas
mais ativas e fisicas em paises e regides em conflito e pobres.

A presidencializacdo das relacdes exteriores € um fato no Brasil que segue a
tendéncia mundial, porém, tem criado conflitos com setores do Itamaraty e tem ido além
do que jamais outro governo se permitiu no periodo pré década do partido dos
trabalhadores. Questdes que vdo desde leituras doutrindrias aos diplomatas a visitas
diplomdticas e decisdes sem consulta ao ministério das relacdes exteriores ndo sao
comuns em paises (o Brasil incluso) que possuem bons 6rgéos e tradi¢des diplomaticas
reconhecidas em todo o mundo.

Algumas decisdes nestes dez anos de politica externa que possuem a
presidencializacdo inclusa de forma extensiva sdo indiscutiveis como benéficos e
mostraram uma imagem positiva brasileira para os demais atores do Sistema
Internacional, mas muitas outras também devem ser revisadas e serem analisadas com
uma 6tica mais cautelosa, questdes como o sigilo de empréstimos a paises com dinheiro
do tesouro nacional provenientes de impostos da populacio, decisdes que vdo em contra
a Constituicdo Nacional de 1988 e o a possibilidade de processo de impeachment em
contra a Chefe do Executivo brasileiro sdo fatos que devem e sdo impossiveis de serem

ignorados.
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Anexos

Instituicdo em Perigo

O Itamaraty, nos dltimos anos, deixou de gozar da unanimidade nacional, em
funcdo de interferéncias indevidas em seu trabalho analitico e em seus processos
decisdrios.

A perda da vitalidade do pensamento independente em todos os escaldes, pela
extrema centralizacdo das decisdes, a discriminac¢do ideoldgica contra varios de seus
funciondrios, greves - que nunca haviam ocorrido - arranhdes no principio hierdrquico e
problemas de preconceito racial e assédio e até o questionamento do nivel dos salédrios
no exterior ndo ajudam a recuperar a imagem de um servico diplomdtico até aqui
considerado um dos mais eficientes do mundo. A retirada do inglés como lingua
eliminatéria nos exames de admissdo ao Instituto Rio Branco, em boa hora
reintroduzida diante do clamor de protesto entdo observado, e a obrigatoriedade de
leituras politicamente dirigidas para os diplomatas que voltavam para Brasilia foram
exemplos recentes que também contribuiram para desgastar a imagem da instituicdo,
mas que podem ser consideradas relativamente inofensivas se revertidas a tempo. Outro
traco recorrente da gestdo do Itamaraty € a tomada de decisdes de cardter administrativo
movida mais por voluntarismo do que para acompanhar as prioridades da politica
externa brasileira, deixando de sopesar, por uma andlise criteriosa, 0s custos e
beneficios para a Instituicdo. Quase nada é pensado no sentido do aperfeicoamento dos
métodos de trabalho, da melhora da politica de pessoal ou da modernizacdo de suas
estruturas.

O esvaziamento da institui¢ao e a fragmentacdo externamente induzida nas suas
posturas e no seu modo de operar decepcionam a sociedade brasileira.

O MRE enfraqueceu-se substantivamente e perdeu a funcdo de ser o primeiro
formulador e coordenador em matéria de projec@o internacional do pais. Estdo sendo
retiradas da Chancelaria dreas de sua competéncia e sio crescentes as dificuldades para
a alocagdo de recursos compativeis com as novas demandas externas e proporcionais a

presenca ampliada do Brasil no mundo.
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O Itamaraty como executor primordial das relagcdes exteriores do Brasil, deve
poder exercer suas fungdes institucionais de maneira uniforme e homogénea, pautado
nos principios e valores, de natureza interna e internacional, que sempre asseguraram
unicidade e coeréncia nas posicdes e opcdes assumidas, sem qualquer interferéncia nao
institucional, quer seja no seu processo decisério, quer seja na implementacdo das
politicas determinadas pelo chefe de Estado.

A hierarquia e a disciplina sdo vetores inquestiondveis da atuagdo institucional
do MRE, sempre que respeitados os principios e valores inscritos na Constitui¢do, que
obrigam seus funciondrios, mas também os agentes politicos que ocupam
temporariamente cargos no Estado.

A politica externa brasileira nunca deixou de ser uma politica de Estado e foram
extremamente raros os momentos de nossa histéria em que predominou qualquer tipo de
vontade partiddria, nem sempre coerente com o interesse permanente do pais. Nenhuma
consideracdo de natureza partiddria deveria, assim, incidir sobre a condugdo da
diplomacia e sobre a atuagdo de seus profissionais, ou funcionérios.

O Bardo do Rio Branco, ao assumir a chefia do Itamaraty deixou uma li¢do que
deveria servir como principio bdsico para a sua atuacdo permanente: "a pasta das
Relagdes exteriores ndo € e ndo deve ser uma pasta de politica interna. Nao venho servir
a um partido politico: venho servir ao Brasil”.

Para voltar a desempenhar o papel de relevo que sempre teve, o Itamaraty terd de
adequar a politica externa aos novos desafios internos e externos com dinamismo e
inovacdo. Ao renovar-se e atualizar-se atendendo as demandas dos novos tempos, terd
de deixar para trds formalismos, posturas defensivas e tendéncias burocritico-
ideoldgicas, que estdo acarretando a perda de influéncia do Brasil na regido e seu
isolamento em um mundo em crescente transformacao.

Servir ao Brasil e defender o interesse nacional é o que se deveria esperar do
Itamaraty, acima de quaisquer outros interesses.

Emb. Rubens Barbosa



