FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE DIREITO

JULIANY PATRICIA MATIAS DE OLIVEIRA

LEI MARIA DA PENHA:
UMA ANALISE SOBRE A SUA EFICACIA

Recife
2014



JULIANY PATRICIA MATIAS DE OLIVEIRA

LEI MARIA DA PENHA:
UMA ANALISE SOBRE A SUA EFICACIA

Monografia apresentada a Faculdade Damas
da Instrucdo Cristd, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentracao: Ciéncias Juridicas
Orientador:  Professor Dr. Leonardo
Henrique Gongalves de Siqueira.

Recife
2014



OLNWEIRA, 1. P. M.
Lei Maria da Penha: uma analise sobre a sua eficacia. Juliany Patricia Matias de Oliveira.
Recife: o Autor, 2015,

43 folhas.
Orientador (a): Prof2 Leonardo Sigueira

Monografia (graduacdo) — Bacharelade em Direito - Faculdade Damas da Instrug3oe Crista.
Trabalho de conclusdo de curso, 2015.

Inclui bibliografia.

1. Direito 2. Violéncia Doméstica 3. Lei Maria da Penha 4. Eficacia.

340 CDU (23ed.) Faculdade Damas
340 DD (222 ed.) TCC 2015 - 320




Juliany Patricia Matias de Oliveira

LEI MARIA DA PENHA: UMA ANALISE SOBRE A SUA EFICACIA.

DEFESA PUBLICA em Recife, de de 2014.

BANCA EXAMINADORA:

Presidente: Orientador Prof. Dr. Leonardo Henrique Goncalves de Siqueira.

1° Examinador: Prof(a). Ms/Dr.

2° Examinador: Prof(a). Ms/Dr.

Recife
2014



A Deus, acima de tudo, sem o qual nada
seria possivel.

A minha filna, Maria Eduarda, fonte
inesgotavel de amor e alegria, razdo de

toda inspiracgéo e forca.



AGRADECIMENTOS

A Deus, primeiramente, autor da minha vida, pela presenca constante neste longo
caminhar, socorro presente na hora da angustia, o que seria de mim sem a fé que tenho Nele?

Ao meu pai, Severino Ramos (in memorian), por todo amor e exemplo que me
proporcionou enquanto esteve comigo. Exemplo de integridade, honestidade, humildade,
superacdo, etc. Além disso, por ser a semente que me fez buscar o direito e a justica.

A minha amada mé&e, Jockebede, por ter abdicado de sua vida, para se dedicar
exclusivamente a familia, tornando-se pai e mde. Agradeco pelo exemplo de forga, fé e
coragem, sem 0s quais eu ndo teria chegado até aqui. Agradeco por tudo que me proporcionou
ao longo da minha vida, sacrificando-se em prol do meu bem-estar e da minha educacdo. Sou
grata por sua vida, sou grata por ser sua filha. Essa conquista é nossal

Ao meu irmdo, Jodo Victor, por existir e fazer nossos dias mais felizes.

Ao meu amor maior, minha filha, Maria Eduarda, por toda graca e leveza que
trouxe aos meus dias. Que, embora ndo tenha conhecimento disto, ilumina de forma especial
0S meus pensamentos me levando a buscar sempre mais conhecimento. A sua chegada me
trouxe paz e garra para ir cada vez mais longe. Obrigada por transbordar de amor a minha
vida.

Ao meu marido, amigo, amor, Hugo, por toda paciéncia [e quanta paciéncia], por
todo amor, por toda dedicacdo, forca, atencdo e carinho. Agradeco por todo auxilio
emocional, por toda firmeza, e por todo exemplo de forca, dedicacdo e disciplina que me
proporcionou ao longo desses anos. Toda distancia, todo sofrimento, todas as rendncias, toda
a espera, valeram a pena, cheguei ao fim! Vamos, enfim, iniciar a colheita de todo nosso
empenho, “aperta o play que a nossa vida vai comegar!”.

As minhas avés, Corina e Severina (in memorian), por todo carinho e cuidado que
SO uma avo € capaz de proporcionar.

As minhas tias, Janaina, Jaqueline, Rosemary e Rosalia, em especial as duas
ultimas, por todo auxilio prestado.

Aos meus tios, Wellington, Neemias, Adriano e Claudio, por todo incentivo.

Aos meus primos, Adriano Junior, Adrielly, Geovanna, Jodo Pedro e Maria Julia
por toda descontracdo e graca.

Ao0s meus sogros, Rinaldo e Guadalupe, por toda confianca depositada.



As amigas, Luciérica, Barbara, Maria José e Bruna, por terem dividido comigo
as angustias, aflices, alegrias e conquistas desse processo, sobretudo por terem me ofertado
a amizade.

Aos demais amigos e colegas, por todo incentivo, apoio e convivio constantes.

Ao Professor Leonardo Siqueira por toda paciéncia na orientacdo e assim tornar
possivel a conclusdo desta monografia, bem como pelas excelentes aulas ministradas ao longo
da graduacdo, que tanto colaboraram a fim de enriquecer meu conhecimento juridico.

Aos demais grandes professores, mestres e doutores do Curso de Direito da
Faculdade Damas, por abracarem com tanta exceléncia a tarefa de educar, dividindo ndo sé o
conhecimento juridico, mas, os valores éticos e morais, tdo importantes na minha vida
académica e no desenvolvimento desta monografia.

A Heverton, coordenador do Prouni, por toda ajuda ao longo da caminhada.

Aos demais funcionarios da Faculdade Damas, por toda presteza, respeito e
carinho.

Aos demais familiares e amigos pelo apoio.

Enfim, agradeco a vida e a todas as pessoas que por ela passaram e que de alguma

forma contribuiram para esta conquista.



RESUMO

A Lei n. 11.340/06 criou mecanismos, a fim de coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres baseadas no género. No entanto, a eficacia da lei € questionada
diariamente ante as noticias recorrentes de mulheres que sdo vitimas de feminicidios e
agressdes por seus companheiros, maridos e familiares. Refletindo, portanto, que a lei ainda
ndo estd sendo suficiente a fim de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Portanto, o presente trabalho tem como escopo analisar a questdo da eficacia da Lei Maria da
Penha, de modo a buscar compreender as dificuldades na aplicacdo da referida lei, bem como
as possiveis medidas que podem ser tomadas para mudar esta situacdo. A tematica se mostra
relevante visto que € um tema atual e de grande importancia ao ordenamento juridico e a
sociedade em geral por atingir um grande niamero de mulheres.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Eficacia.



ABSTRACT

The Law n. 11.340/06 has created ways aiming to stop and prevent domestic violence and
violence practiced against women. However, the efficiency of this law has been put in debate
due to the constant news which report women’s death and violence against women, who are
victims of their partners or other relatives. Thus, this situation reveals that the mentioned law
has not been enough in order to end domestic violence or violence against women. This way,
the present study intends to analyze the efficacy of the Law Maria da Penha, pointing the
difficulties of its application as well as showing possible ways to be adopted to change the
current reality. The theme is relevant for being updated and for the contributions it brings to
the juridical order as well as to a great number of women.

Keywords: Domestic violence. Law Maria da Penha. Efficacy.
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INTRODUCAO

Em agosto de 2006 foi sancionada a Lei n. 11.340/2006 com o intuito de criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem
como estabelecer medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.

A Lei Maria da Penha trata da violéncia doméstica praticada contra a mulher, e é
relevante esclarecer que a lei ndo cuida de todos os tipos de violéncia contra a mulher, mas, da
violéncia de género no @mbito domeéstico, familiar ou de uma relacéo intima de afeto.

Cuida-se da violéncia dentro do seio familiar, praticada por outro com quem se
mantém vinculos afetivos, seja ele pai, irmdo, cdnjuge, companheiro, etc., e é justamente
neste ponto que reside a dificuldade de contencdo deste crime, pois o principal agressor é o
parceiro da vitima, ou alguém com que se mantém estreitos lacos afetivos.

A lei passou a proporcionar ao ordenamento patrio instrumentos adequados para o
enfrentamento da problemética da violéncia doméstica e familiar que aflige inimeras
mulheres em todo o pais. Entretanto, mesmo ap6s oito anos de vigéncia do instrumento legal
continuamos a nos deparar com a ocorréncia frequente desta forma de violéncia e de maneira
crescente.

Diante do exposto, o presente estudo questiona a eficacia da Lei Maria da Penha e
0 motivo pelo qual a mesma ndo tem conseguido cumprir, plenamente, aquilo a que se
destina.

Além disso, punir mais severamente este ou aquele tipo de violéncia ndo garante
absolutamente nada, ora, de que adianta punir o agressor e coloca-lo encarcerado no sistema
prisional brasileiro? Criminalizar determinada conduta ajuda a prevenir determinado fato, no
entanto, por si sO nao e eficaz.

Sendo assim diante dos problemas, resta evidente que a violéncia de género
sofrida pela mulher é fruto de uma cultura machista ainda muito forte, assim como é também
resultado da deficiéncia de politicas publicas eficazes e capazes de (re) educar. Bem como, do
despreparo das autoridades para atender com devida particularidade cada caso concreto.

Logo, resta evidente que esta tematica deve, cada vez mais, ser discutida e
propagada, visto que é um problema de politicas publicas de grande relevancia social.

Nessa perspectiva, sdo abordados no primeiro capitulo os antecedentes historicos

a lei Maria da Penha, buscando todos os fatores que desencadearam esta cultura de exclusdo
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da mulher até os dias atuais. Tal retrospectiva permite entender onde se originou e porque se
originou esta segregacdo do género feminino, permite conceituar e definir o que é a violéncia
de género e a violéncia doméstica, bem como, diferencia-las. E apresentado ainda neste
capitulo como se deu a criacdo da lei e porque ela se fez necessaria dentro do ordenamento
juridico brasileiro, bem como foi possivel conceitua-la, definir o ambito de incidéncia e
apresentar de quais formas se apresenta.

No segundo capitulo sdo mostrados 0s aspectos penais e processuais penais da Lei
Maria da Penha, ou seja, 0 que mudou na legislacdo penal e processual penal brasileira apds o
advento da Lei n. 11.340/06.

Por fim, no terceiro capitulo é apresentado um panorama geral de onde a lei esta
inserida e as dificuldades que encontra para se efetivar, trazendo a lume algumas criticas, bem
como questionando a sua efetividade.

Sendo assim, o presente trabalho expfe que a violéncia doméstica € um fato real
e recorrente e que precisa de maior atencao do poder publico e da sociedade, para que juntos
possam dar um fim a este processo retrégado e para que as mulheres possam, enfim,
alcancarem mais seguranca, respeito e dignidade no meio ao qual estdo inseridas.

O método empregado no trabalho é o da espécie dedutivo, e segundo 0s objetivos,
a metodologia usada € a bibliografica, visto que abrange a leitura, a analise e a interpretacéo
de livros, artigos e monografias sobre o tema escolhido. De acordo com os procedimentos de
coleta foram empregadas duas metodologias: Documental, posto que utiliza arquivos de
jornal, revista, pesquisas, entre outras fontes relacionadas ao tema abordado, e, bibliogréfica,
uma vez que é respaldada em legislacdo patria e doutrina especifica acerca do tema. E,
conforme a natureza dos dados, a metodologia utilizada € quali-quantitativa.

Deste modo, a presente pesquisa tem por escopo descrever e analisar o que é a
violéncia domeéstica e familiar e, elucidar que se a Lei for aplicada de forma adequada serd um
importante mecanismo no combate e na prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, afastando assim a sua ineficacia.
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CAPITULO 1 A LEI N. 11.340/2006 (LElI MARIA DA PENHA)

1.1 Antecedentes histdricos a lei Maria da Penha: A luta das mulheres por direito e
igualdade.

A mulher, durante anos, foi vitima de um sistema repressivo e agressivo, onde a
figura masculina era o provedor e detentor de direitos e a mulher era propriedade, quando néo
do pai, passava a ser propriedade do marido. Eram educadas, primordialmente, para executar
tarefas domésticas e para obedecer ao seu marido, ao qual deviam respeito e temor. Até para
apresentar-se em publico, sé era possivel se acompanhada.

Qualquer mulher que desviasse deste padrdo comportamental, sofria danos
irreparaveis para sua moral e posi¢do social, ou seja, jamais fariam parte da alta sociedade,
jamais seriam senhoras de familia, estariam condenadas a viver definitivamente as margens da
sociedade.

Com o passar dos anos, a mulher foi adquirindo capacidade intelectual suficiente
para comecar a lutar por direitos e igualdade, foi assim que na década de 1970 iniciou-se 0s
movimentos feministas no Brasil, e foi nesta mesma época que também tiveram inicio 0s

estudos de géneros, como afirma Alice Bianchini®:

Os estudos de género surgiram nas décadas de 1960/1970 do século XX e tinham
como objeto problematizar os diferentes valores culturalmente atribuidos as
mulheres e aos homens, que vém definindo os comportamentos e as expectativas
sobre o papel de cada um dos géneros em nossa sociedade.

Quando se estabelecem diferencas, quem tem o poder de estabelecé-las toma-se por
referéncia neutra, e o diferente torna-se objeto de controle, para ser eliminado ou
inferiorizado, e sobre ele incidira a violéncia considerada eficiente para tal objetivo.
Em se tratando de controle da mulher, essa violéncia incide quase como controle
total, dada a situacdo de afeto, intimidade, convivéncia (em muitos casos) e
continuidade que caracteriza a relacdo de poder desigual decorrente do sistema de
desigualdade de géneros.

Portanto, o movimento feminista que eclodiu por todo o pais, nasceu da luta das
mulheres pela igualdade, através da afirmacgdo das diferencas, o que trouxe a ambivaléncia

(igualdade X diferenga) que acompanha toda a trajetoria do feminismo. Desta forma, ambos

! BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei n. 11.340/06: aspectos assistenciais, protetivos e criminais da
violéncia de género. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.30.
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0S movimentos, comecaram a desenhar uma nova realidade para as mulheres, e
paulatinamente a mulher veio conquistando cada vez mais direitos e espagco perante a
sociedade.

Por outro lado, é sabido que ainda hd muito por fazer quando se trata de

equivaléncia de direitos entre homens e mulheres.

1.2 Historico e criagdo da Lei n. 11.340/2006

A Lei 11.340/06 incluiu importantes mudancas no ordenamento juridico
brasileiro, e, portanto, € imperioso fazer uma abordagem sobre sua origem, que por sua vez
esta intimamente ligada a historia da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes. Todavia,
0s movimentos feministas supracitados, também tiveram sua relevancia nesta conquista, pois
0s mesmos também lutavam para garantir politicas a fim de evitar a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

Como exemplo dessa luta pode-se citar a criacdo, em 19852, da primeira delegacia
especializada no atendimento as mulheres. Em seguida, perseguiam-se algumas alteracBes na
legislacdo brasileira, o que foi acontecendo gradualmente, como, por exemplo, a revogacao do
artigo 35 do Codigo de Processo Penal®, que regulava a necessidade da anuéncia do marido
para que a mulher pudesse exercer seu direito de queixa, salvo em caso de separagdo ou
qguando a queixa fosse em desfavor dele. Ademais, a inclusdo da violéncia sexual como crime,
foi outra significante conquista no tocante a protecdo dos direitos femininos.

Entretanto, mesmo ocorrendo uma maior tutela aos direitos das mulheres, nédo
havia ainda um instrumento juridico que abordasse exclusiva e especificamente da violéncia
domeéstica e familiar, e sendo assim, 0s crimes decorrentes desta seara eram recebidos como
crime de menor potencial ofensivo, sendo processados e julgados pelos Juizados Especiais
Criminais, através da lei n° 9099/95, aonde cerca de 70% dos casos que chegavam tinham
como autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso, 90% desses casos

terminavam em arquivamento nas audiéncias de conciliagdo sem que as mulheres

2 CALAZANS, Myllena e CORTES, laris. O processo de criagdo e implementacéo da Lei Maria da Penha.
CAMPOS, Carmem Hein (Org.). Lei Maria da Penha: comentada em uma perspectiva juridico feminista. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.39.

* Ibidem, p. 40.
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encontrassem uma resposta efetiva do poder publico a violéncia sofrida. Nos poucos casos em
que ocorria a punicdo do agressor, este era geralmente condenado a entregar cesta basica a
alguma instituicao filantrépica®.

Sendo assim, devido ao enquadramento penal como crime de menor potencial
ofensivo, a violéncia doméstica acabava caindo na impunidade e consequentemente
acarretava no desestimulo das vitimas para denunciarem as violéncias sofridas. Pois, mesmo
que denunciassem, 0 maximo gque aconteceria a0 agressor seria 0 pagamento da pena através
de cestas basicas, e que, por si s@, ja era um motivo bastante relevante para que as mulheres
preferissem se calar, ao invés de denunciar.

Com isso, em julho de 2002 foi criado um consorcio formado por 06 (seis) ONGs
feministas® com o intuito de buscar a criacdo de uma lei que combatesse a violéncia doméstica
e familiar.

E, foi neste contexto que, paralelamente, a cearense Maria da Penha Maia
Fernandes estava em busca de justica perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, de forma que se faz necessario um relato sobre o que ocorreu com esta brasileira.

No ano de 1983, mais precisamente, no dia 29 de maio, em Fortaleza, Estado do
Ceara, Maria da Penha, foi atingida por um tiro de espingarda enquanto dormia, e o autor do
disparo foi o professor universitario Marco Antonio Herredia Viveros, seu entdo marido.
Viveros foi encontrado, logo apds, na cozinha, gritando por socorro, alegando que ele e sua
familia tinham sido atacados por assaltantes.

Desta primeira tentativa, Maria da Penha saiu paraplégica, pois o tiro atingiu sua
coluna, destruindo a terceira e quarta vértebras.

Na segunda tentativa, uma semana ap0s a sua esposa retornar pra casa, Viveros
empurrou Maria da Penha, na cadeira de rodas, para o chuveiro, afim de que a mesma
recebesse uma descarga elétrica que a levasse a Obito. Foi neste segundo momento que oS
fatos se encaixaram na cabeca da farmacéutica e ela pode constatar que o seu marido era 0 seu
algoz.

Deste modo, a farmacéutica denunciou o seu marido pela pratica dos dois crimes e
apesar da investigacdo ter comecado em junho do mesmo ano (1983), a dendncia sé foi
apresentada ao Ministério Publico Estadual em setembro do ano seguinte e o primeiro

julgamento sé aconteceu 08 (oito) anos apds os crimes. Em 1991, os advogados de Viveros

* CALAZANS, Myllena e CORTES, laris. Op. Cit., p.42.
% Ibidem, p.43.
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conseguiram anular o julgamento. J& em 1996, Viveros foi julgado culpado e condenado a dez
anos de reclusdo, mas conseguiu recorrer.

Mesmo ap0s 15 anos de luta e pressdes internacionais, a justica brasileira ainda
ndo havia dado decisdo ao caso, nem justificativa para a demora. Com a ajuda de ONGs,
Maria da Penha conseguiu enviar 0 caso para a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que, pela primeira vez, acatou uma denuncia de violéncia doméstica, e,
enfim, no ano de 2002, Maria da Penha conseguiu ver seu agressor responsabilizado
penalmente pelos crimes cometidos, quando o mesmo foi finalmente preso.

O processo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos também condenou
o0 Brasil por negligéncia e omissdo em relacao a violéncia doméstica. Em razdo da morosidade
do Poder Judiciario, que quase culminou na prescricio do crime e sua consequente
impunidade.

Conforme acentuam Cunha e Pinto®,

Mais especificamente quanto ao caso concreto, a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos assim se pronunciou: ‘A Comissdo recomenda ao Estado que

proceda a uma investigacdo seéria, imparcial e exaustiva para determinar a

responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de homicidio em prejuizo da

Senhora Fernandes e para determinar se h& outros fatores ou acBes de agentes

estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel;

também recomenda a reparacéo efetiva e pronta da vitima e a adogdo de medidas no

ambito nacional, para eliminar essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica’.

Diante do exposto, verifica-se que uma das punic¢des foi a recomendacdo para que

fosse criada uma legislacdo adequada a esse tipo de violéncia. Através do relatério 54/2001, a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos apontou o descompromisso do pais com 0s

acordos internacionais firmados, em especial com a Convencdo Americana e a Convencao de
Belém do Para.

Dessa forma, um conjunto de entidades entdo se reuniu para definir um anti-

projeto de lei definindo formas de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e

estabelecendo mecanismos para prevenir e reduzir este tipo de violéncia, como também

prestar assisténcia as vitimas. Apds inumeros debates e divergéncias foi possivel enxergar as

consequéncias praticas do Relatorio 54/2001 da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, apontadas por Calazans e Cortes':

® CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), comentada artigo por artigo. 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 25.
" CALAZANS, Myllena e CORTES, laris. Op. Cit., p.56.
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Mencione-se ainda, as recomenda¢des da CIDH ao caso Maria da Penha Maia
Fernandes, por ndo cumprimento do previsto no artigo 7° da Convencao de Belém
do Para e nos artigos 1°, 8° e 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, e
ainda, o dever do Estado brasileiro de indenizar a vitima, monetaria e
simbolicamente. Ademais, a Comissdo recomendou que o Brasil adotasse varias
medidas de combate a violéncia contra a mulher, entre elas, a elaboracdo de uma lei
especifica para este fim. Desse modo, a Presidéncia da Republica, com acessdria da
SPM, decidiu sancionar a Lei aprovada no Congresso Nacional, cumprir a
recomendacdo da OEA, nominando a nova lei de Lei Maria da Penha, como uma
forma simbélica de cumprir as recomendagdes da Comisséo.

E foi atraves da luta desses movimentos feministas com o intuito de garantir uma
maior igualdade entre homens e mulheres, bem como em resposta a morosidade do Poder
Judiciario para processar e julgar o caso da Maria da Penha, que em agosto de 2006 a lei
11.340/2006 finalmente foi sancionada, fazendo com que a violéncia contra a mulher deixasse
de ser tratada como um crime de menor potencial ofensivo, bem como erradicando as penas
pagas através de cestas basicas ou multas, e condenando além da violéncia fisica e sexual,
também a violéncia psicoldgica, a violéncia patrimonial e o assédio moral. Trazendo

mecanismos para,

[...] coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8% do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela RepuUblica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar®.

Incorporando ao ordenamento juridico brasileiro instrumentos adequados para o

enfrentamento deste problema que aflige inameras mulheres em todo o pais.

1.3 Conceito de violéncia doméstica e familiar e a incidéncia da Lei n. 11.340/06

ApoOs o breve histérico da Lei n. 11.340/06, iniciar-se-a o estudo sobre a
conceituacao da violéncia doméstica e familiar, bem como seu ambito de incidéncia.

Conforme normatiza o art. 5° da lei em comento, in verbis,

*BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument

17

[...] configura violéncia doméstica e familiar contra mulher qualquer agéo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| — no &mbito da unidade doméstica [...];

Il — no ambito da familia [...];

111 — em qualquer relacdo intima de afeto [...].

Pardgrafo Unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Do exposto, infere-se que a “Lei Maria da Penha” tem por objetivo coibir e
prevenir a violéncia de género no ambito doméstico e familiar ou de uma relacdo intima de
afeto.

Cumpre registrar que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher difere da
“yioléncia doméstica” regulada na Lei n. 10.886/2004°, que acrescentou os paragrafos 9° e
11°, no artigo 129 do Cédigo Penal *°. Portanto a violéncia doméstica é entendida como toda
lesdo cujo objetivo é atingir a integridade fisica ou salde do ascendente, descendente, irméao,
conjuge ou companheiro do agente.

Logo, a violéncia doméstica é um género, no qual a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher esta inserida. Sendo assim, em ambos os casos, o art. 129, §9° sera usado.

Assim leciona Greco™!,

Merece ser esclarecido, nesta oportunidade, que o §9° do art. 129 do Cddigo Penal
devera ser aplicado ndo somente aos casos em que a mulher for vitima de violéncia
doméstica ou familiar, mas a todas as pessoas, sejam do sexo masculino ou
feminino, que se amoldarem as situagdes narradas pelo tipo. No entanto, quando a
mulher for vitima de violéncia doméstica ou familiar, configurando como sujeito
passivo do delito de lesdes corporais, tal fato importara em tratamento mais severo
ao autor da infracdo penal, haja vista que o art. 41 da Lei n°® 11.340/06, de 7 de
agosto de 2006, proibe a aplicagdo da Lei n® 9.099/95.

Superada esta distin¢do, voltaremos ao conceito de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher que de acordo com a previsdo legal seria 0 que estad previsto no art. 5°

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial. vol Il. Introdugdo & teoria geral da parte
especial: crimes contra a pessoa. 8. Ed. Niterdi: Impetus, 2011. p.270.

10 Art, 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacfes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

[-]

§ 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um terco se o crime for cometido contra pessoa
portadora de deficiéncia.

1 GRECO, Rogério. Op. Cit., p. 272-273.
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(supracitado) combinado com o art. 7° da referida lei '?, entretanto a definic&o legal é objeto

de criticas por alguns doutrinadores, conforme se extrai da fala de Nucci®®:

Conceito legal de violéncia doméstica e familiar: é a acdo (fazer algo) ou a omisséo
(ndo fazer alguma coisa) baseada no género (este termo, utilizado no art. 5°, caput,
desta lei é ininteligivel para o contexto e totalmente inapropriado) que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico e dano moral ou patrimonial. O
conceito é lamentavel, pois mal redigida norma e extremamente aberta [...].

Além desta, outra divergéncia na doutrina estd ligada ao &mbito de incidéncia
inserido no conceito, é que ndo restou bem delimitado no dispositivo legal se é necessario
existir um vinculo familiar ou somente uma relacdo intima de afeto, ou ainda uma relacédo no

ambito domestico, ou se é necessario a coexisténcia dos trés. Nesse sentido, Dias** discorre,

Deste modo violéncia doméstica € qualquer das agdes elencadas no art. 7° (violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, ou moral) praticada contra a mulher em
razdo de vinculo de natureza familiar ou afetiva. [...] E obrigatério que a acdo ou
omissdo ocorra na unidade doméstica ou familiar ou em razdo de qualquer relagdo
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. [...] Basta que o agressor e a agredida
mantenham, ou ja tenham mantido, um vinculo de natureza familiar.

Neste mesmo sentido pontua Lima™,

No entanto, para fins de incidéncia da Lei n° 11.340/06, basta a configuracdo de
qualquer uma das situacdes elencadas no art. 5°, incisos I, Il e Ill, ou seja, uma
violéncia perpetrada contra a mulher no ambiente doméstico (art. 5°, 1), no &mbito

2 Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acles, comportamentos, crencas e decisGes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo;

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacédo ou injuria.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Comentadas. 7. ed. vol. II. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 613.

Y DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lei n. 11.340/06 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.40.

%5 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2014,
p. 885.
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familiar (art. 5°, Il) ou em qualquer relagéo intima de afeto (art. 5°, I1l). Portanto,
melhor teria andado o legislador se tivesse optado pela expressdo “violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, sobretudo se considerarmos que o proprio art.
5°, inciso I, da Lei Maria da Penha, deixa claro que, nas hipéteses de violéncia
executadas no ambito da unidade doméstica, sequer ha necessidade de vinculo
familiar entre agressor e vitima — note-se que o dispositivo faz referéncia ao espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas.

Voltando ao conceito de violéncia doméstica e familiar, Bianchini® defende que,

[...] configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer agdo ou
omissdo baseada no género”. E ndo ¢ s6. Nos incisos do mesmo dispositivo legal
antes citado, a Lei mencionou o contexto em que a violéncia de género deve ser
praticada: no &mbito da unidade doméstica, da familia ou em uma relag&o intima de
afeto.

Isto posto, outra questdo emerge, qual seja a violéncia que tem por base o género,
e no caso da lei em comento, da violéncia praticada contra o género feminino, pois nem toda
violéncia doméstica e familiar sera relevante para a lei 11.340/06, mas apenas as praticadas
com base no género.

A questdo da violéncia contra o género feminino tem raizes profundas e esta
fortemente ligada ao inicio das relacdes entre homens e mulheres, onde homens e mulheres
tinham papéis impostos pela sociedade, sociedade esta de formacdo patriarcal, que
disseminava a superioridade do homem em relacdo a mulher. Neste toar, 0 homem entendia
como legitimo o seu direito de agir como bem entendesse em relacdo a sua mulher, que lhe
devia, sobretudo, submissdo. Portanto, essas mulheres eram submetidas a todo tipo de
violacdo, desde sua integridade fisica até a sua integridade psicoldgica.

Dentro desta perspectiva continua Bianchini®’,

Resta tdo desproporcional o equilibrio de poder entre os sexos, que sobre uma
aparéncia de que ndo ha interdependéncia, mas hierarquia autoritaria. Tal quadro
cria condi¢Bes para que o homem sinta-se (e reste) legitimado a fazer uso de
violéncia e permite compreender o que leva a mulher vitima da agressdo a ficar
muitas vezes inerte e, mesmo quando toma algum tipo de atitude, a acabar por se
reconciliar com o companheiro agressor, apés reiterados episédios de violéncia. [...]
Diversos estudos demonstram que tal submissdo decorre de condigBes concretas
(fisicas, psicolégicas, sociais, e econdmicas) a que a mulher encontra-se
submetida/enredada, exatamente por conta do papel que Ihe ¢ atribuido socialmente.

Por fim, ap0s estas consideragdes acerca da definicdo do que vem a ser a violéncia

doméstica e familiar, pode-se definir como sendo a a¢do ou omissdo calcada no género e

16 BIANCHINI, Alice. Op. Cit., p. 28.
7 Ibidem. p. 30-31.
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reforcada pela estrutura social, que ocorra dentro ou fora do ambiente doméstico, desde que

decorrente de uma relacéo intima de afeto.

1.4 As formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Conforme preceitua o art. 7° da lei em comento séo formas de violéncia domestica

e familiar contra a mulher: a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda

sua integridade ou saude corporal; a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta

que lhe cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameacga, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a

salde psicoldgica e a autodeterminacéo; a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta

que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus

direitos sexuais e reprodutivos; a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que

configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades; e; a violéncia moral, entendida como qualquer

conduta que configure caltnia'®, difamacdo™ ou injaria®.
Como se depreende da leitura do artigo acima mencionado, cinco sdo as formas de
violéncia elencadas expressamente na lei, mas trata-se de um rol exemplificativo, visto que o

. . < ~ 21
dispositivo faz mencao a expressao “entre outras”™ .

8 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848 de 07 de dezembro de 1940, Cédigo Penal. Artigo 138, caput: caluniar
alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.

9 Ibidem. Artigo 139, caput: Difamar alguém, imputando-he fato ofensivo & sua reputagao.

2 |hidem. Artigo 140, caput: Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro.

L BIANCHINI, Alice. Op. Cit., p. 42.
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Neste sentido chancela Lima??,

Tem-se ai a verdadeira hipétese de interpretacdo analégica: como o legislador ndo é
capaz de prever todas as situacOes de violéncia doméstica e familiar ou intima de
afeto, utiliza-se de uma formula casuistica — violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral -, para depois se valer de uma férmula genérica — entre outras -,
0 que significa dizer que toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher
semelhantes aquelas anteriormente mencionadas sera idonea para autorizar a
incidéncia dos ditames gravosos da Lei Maria da Penha.

Infere-se, portanto, que a “Lei Maria da Penha” cuidou de ampliar o sentido da
palavra violéncia, para além do sentido aplicado no direito penal, conforme este entendimento
assevera Bianchini?®,

De tal alargamento, decorre que nem todas as condutas consideradas violentas pela
Lei possuem um correspondente penal. E por isso que se deve ter muita atencdo com
0 conceito de violéncia l& trazido. Enquanto no direito penal a violéncia pode ser
fisica ou corporal (lesdo corporal, p.ex.), moral (configurando grave ameaga) ou
impropria (compreendendo todo meio capaz de anular a capacidade de resisténcia —
uso de estupefacientes, p. ex.), a Lei Maria da Penha se vale do seu sentido
sociolégico; mais do que isso, utiliza-se do conceito de violéncia de género [...].

Sendo assim, é relevante explicar uma a uma das modalidades de violéncia
domeéstica e familiar abarcadas na Lei 11.340/06.

A violéncia fisica € compreendida como sendo o uso da forga, mediante socos,
tapas, pontapés, empurrdes, arremessos de objetos, queimaduras ou qualquer conduta que
ofenda a integridade fisica da mulher®, ainda que a agressdo ndo deixe marcas aparentes, 0
uso da forca fisica que ofenda o corpo ou a salde da mulher constitui vis corporalis,
expressdo que define a violéncia doméstica®. N&o s6 a lesdo dolosa, mas também, a lesdo
culposa constitui violéncia fisica, pois nenhuma distincdo é feita pela lei sobre a intencéo do
agressor?®,

Esta é a forma mais evidente e comum de violéncia domestica e intrafamiliar
contra a mulher, pois gera consequéncias e resultados materialmente comprovaveis, como
hematomas, arranhdes, cortes, fraturas, entre outros tipos de ferimentos. Na pratica, sua

presenca indica grandes possibilidades de existéncias das demais formas de violéncia®’.

22 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. Cit., p. 894.

2 BIANCHINI, Alice. Op. Cit., p. 42.

?* CUNHA, Rogério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Op. Cit., p. 61.

% DIAS, Maria Berenice. Op. cit., p. 46.

% DIAS, Maria Berenice. Op. cit., p. 47.

T FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — Artigo 7°. CAMPOS, Carmen Hein (Org). Op.
cit., p. 204.
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J& a previsdo quanto a violéncia psicoldgica visa proteger a auto-estima e a satde
psicolégica da mulher, pois seria esse tipo de violéncia uma agressao emocional.

O comportamento tipico se da com a acdo ou omissdo do agressor destinada a
degradar ou controlar as agdes, comportamentos, crencas e decisfes da vitima por meio de
intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhagdo, isolamento ou qualquer
outra conduta que implique em prejuizo a salde psicologica, a autodeterminacdo ou ao
desenvolvimento pessoal, demonstrando prazer quando vé o outro se sentir amendrontado,
inferiorizado e diminuido, configurando a vis compulsiva®.

A violéncia doméstica esta relacionada a todas as demais formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Sua justificativa esta calcada na negativa ou
impedimento a mulher de exercer sua liberdade e condicdo de alteridade em relacdo ao
agressor. E a negacéo de valor fundamental do Estado de Direito, o exercicio da autonomia da
vontade?®.

Sobre a violéncia psicoldgica Cavalcanti* explica:

Violéncia Psicoldgica ou agressdo emocional, as vezes é tdo ou mais prejudicial que
a fisica; caracteriza-se pela rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, humilhacéo,
controle de atividades, desrespeito, cilme exagerado, punices e ameagas. Trata-se
de uma agressdo que ndo deixa marcas corporais visiveis, mas emocionalmente
causa cicatrizes indeléveis para toda vida.

Destaca-se que a principal diferenga entre a violéncia doméstica fisica e a
psicoldgica é que aquela envolve atos de agressdo corporal a vitima, enquanto a esta provém
de palavras, gestos ou olhares a ela dirigidos, sem necessariamente ocorrer o contato fisico®..

No que tange a violéncia sexual, as condutas tipificadas referem-se, sem excecéo,
as préaticas contra a liberdade sexual e reprodutiva, que representam violacGes aos direitos
sexuais e aos direitos reprodutivos®.

Ademais, no Cddigo Penal Brasileiro, a violéncia sexual pode ser caracterizada de
forma fisica, psicoldgica ou com ameaca, compreendendo a seducdo, o ato obsceno, o estupro

e a tentativa de estupro.

28 CUNHA, Rogério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Op. Cit., p. 61.

# FEIX, Virginia. Op. cit., p. 205.

% CADERNO DE SAUDE PUBLICA. Gender-based abuse: The global epidemic. Rio de Janeiro, 1994. p. 135.
Apud: CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica Contra a Mulher no Brasil:
Analise da Lei “Maria da Penha”, n° 11.340/06. Salvador — Bahia: Jus Podium, 2007. p. 56.

3L SILVA, Luciane Lemos da; COELHO, Elza Berger; CAPONI, Sandra Noemi. Violéncia silenciosa: violéncia
psicolégica como condicdo da violéncia fisica doméstica. Disponivel em: <http://www.interface.org.br/>.
Acesso em: 11 nov. 2014.

%2 FEIX, Virginia. Op. cit., p. 206.
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Comumente a violéncia sexual é caracterizada por meio do estupro, que por sua
vez consiste no ato de constranger alguém a ter relagdes sexuais, sem desejo e sem
consentimento, mediante o uso de violéncia fisica, psicologica ou de grave ameaca, podendo
ocorrer tanto na esfera privada como nos espagos publicos, e ser praticado por pessoa
conhecida ou n&o da vitima®®,

Nos crimes sexuais, a mulher tem seu corpo, sua vontade e seus direitos negados,
numa demonstracao de brutalidade extrema do homem sobre ela. E um atentado a integridade
fisica e moral da mulher®. O estupro domiciliar é pouco denunciado, devido ao medo e &
vergonha por parte da vitima, o que acaba gerando impunidade.

Na segunda parte do inciso Ill do art. 7° da Lei Maria da Penha o enfoque é a
sexualidade sob o aspecto do exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher. Trata-se
da violéncia que traz inimeras consequéncias a satide da mulher™.

Jé a violéncia patrimonial é uma inovagdo da Lei Maria da Penha que tipifica com
clareza condutas que necessariamente configuram violagdo aos direitos econdmicos das
mulheres®, justificando a iniciativa do Estado brasileiro de combater atos que impecam ou
anulem o exercicio desses direitos conforme determina o disposto no art. 5° da Convencéo de
Belém do Par&®’.

Portanto, compreende-se por violéncia patrimonial qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades®.

Por fim, a violéncia moral, que estd fortemente associada a violéncia psicoldgica,
tendo, porém, efeitos mais amplos, uma vez que sua configuracdo encontra protecdo penal nos

delitos contra a honra: callnia, difamacéo e injaria. Sdo denominados delitos que protegem a

% TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. S&o Paulo:
Brasiliense, 2002. p. 41.

¥ NASCIMENTO, Lucidalva Maria do. Violéncia doméstica e sexual contra as mulheres. Disponivel em <
http://araretamaumamulher.blogs.sapo.pt/13812.html>. Acesso em: 20 nov. 2014.

% DIAS, Maria Berenice. Op. cit., p. 51.

% FEIX, Virginia. Op. cit., p. 207.

% Diz o art. 5° da Convengdo de Belém do Para: “Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e contard com a total protecdo desses direitos consagrados nos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia
contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos”.

%8 CUNHA, Rogério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit., p. 63.
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honra, mas cometidos em decorréncia do vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram-
se como violéncia moral, pois ofendem a imagem e a reputagdo no seu meio social®.

Sendo assim, a violéncia moral contra mulher é uma forma de desqualificacéo,
inferiorizacdo ou ridicularizagdo, é sempre uma afronta a auto-estima e ao reconhecimento

social da mulher®.

% DIAS, Maria Berenice. Op. cit., p. 54.
0 FEIX, Virginia. Op. cit., p. 210.



25

CAPITULO 2 OS INSTRUMENTOS PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS DE
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Apos discorrermos sobre os aspectos historicos da Lei Maria da Penha, bem como
sua criacdo, conceito e suas formas, passaremos a analisar 0s instrumentos penais e
processuais penais previstos na referida lei.

Com efeito, a Lei n. 11.340/06 trouxe importantes ferramentas juridicas para o
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, comegando pela propria criagdo da lei,
visto que ndo havia, anteriormente, uma lei que caracterizasse o crime de violéncia doméstica
e familiar.

A mesma proporcionou uma transformacdo no ordenamento juridico brasileiro e
expressou 0 necessario respeito aos direitos humanos das mulheres, bem como tipificou as
condutas delitivas. Além disso, essa lei modificou, significativamente, a processualistica civil
e, sobretudo, a processualistica penal em termos de investigacdo, procedimentos, apuracdo e
solucdo para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ante 0 exposto, passaremos ao estudo acerca dos instrumentos penais e
processuais penais previstos na Lei n. 11.340/2006 que se destinam a tutela das vitimas.

2.1 Da Tutela Penal

O advento da Lei n. 11.340/06 trouxe diversas mudangas ao ambito juridico,
sobretudo, ao ambito penal. Desta feita, passaremos a analisar, pormenorizadamente, quais as

mudancas ocorridas e a consequéncia pratica destas.

2.1.1 Lesdo Corporal (art. 129, 88 9°e 11, do Codigo Penal)

A lei 10.886, de 17 de junho de 2004, acrescentou dois novos paragrafos ao artigo
129 do Cddigo Penal. O primeiro foi 0 §9° que fixou a pena minima em seis meses € a

maxima em um ano para os casos de lesdo praticada “contra ascendente, descendente, irmao,
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conjuge, companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda prevalecendo-se o
agente das relagdes domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade”. E o segundo foi o §11,
que previa que “nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias sao as
indicadas no 89° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo)”.

Em seguida, o artigo 44 da Lei 11.340/06 promoveu nova alteracdo no artigo 129

do Caodigo Penal, que passou a vigorar com as seguintes alteracées:

Art. 129.
[-]

89° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem tem convivido, ou ainda, prevalecendo-se o agente das
relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

[-]
811 Na hipdtese do §9° deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia®’.

Ou seja, deixou de ser considerado um crime de menor potencial ofensivo para se

tornar um crime mais gravoso.

2.1.2 Circunstancia Legal Agravante (art. 61, inciso Il, alinea f, do Cddigo Penal)

A Lei Maria da Penha também modificou a redacdo da alinea f do artigo 61 do

Caodigo Penal, através de seu artigo 43, que passou a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 61. S8o circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

[.-]
Il —[...] f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica®.
Verifica-se, portanto, que o legislador, incorporou ao texto da alinea f, como
circunstancia agravadora, ter sido o crime praticado “com violéncia contra a mulher, na forma

da lei especifica”.

“BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848 de 07 de dezembro de 1940, Coédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.
42 |

Ibidem.
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Diante desse contexto, e levando em consideracdo o teor do artigo 61 do Codigo
Penal, veremos que se a referida circunstancia (ter o agente praticado o crime com violéncia
contra a mulher na forma da lei especifica) ndo for elemento ou requisito qualificador do
crime, a agravacgdo sera obrigatoria.

Entretanto, cumpre salientar, consoante pacifica orientagdo doutrinéria e
jurisprudencial, que tal agravante somente sera aplicado nos crimes dolosos, sendo inaplicavel

nos delitos culposos, no qual o resultado é involuntario.

2.1.3 Medida Cautelar Administrativo-Penal — (art. 22, inciso I, Lei Maria da Penha)

O artigo 22, inciso I, inserido dentro da Secdo II, que trata “Das Medidas
Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor”, trouxe a previsdo para que, constatada a
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz, nos termos da Lei 11.340/06,
podera aplicar, imediatamente, ao agressor, em conjunto ou separadamente, dentre outras
medidas protetivas de urgéncia, a “suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagao ao orgdo competente, nos termos da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003”.

Tal medida possui carater administrativo-penal, e, exige para sua aplicacdo a
presenca de dois requisitos, que sdo: fumus boni iuris e periculum in mora.

Quanto ao fumus bonis iuri, é necessario que contenha prova da existéncia da
prética de violéncia doméstica e familiar, nos termos da lei especifica, contra a mulher, e
indicios suficientes de autoria. No tocante ao periculum in mora, devem existir elementos que
demonstrem a necessidade e urgéncia da medida, ou seja, a certeza de que a ndo aplicacdo da
medida colocard a mulher em risco.

A questdo controversa desse artigo reside na hipdtese das autoridades civis e
militares que possuem o legitimo porte de arma de fogo e sdo agressores de mulheres. Nesses
casos, caberia a medida cautelar contra as mesmas? Mesmo esse porte sendo imprescindivel
para 0 exercicio de sua atividade? Sim, cabe. Pois tdo importante quanto a defesa pessoal
desses agentes é a integridade da mulher.

Entretanto, é necessario esclarecer que tal medida somente deve ser adotada se a
autoridade praticar a violéncia com uso direto ou indireto da arma de fogo, ou seja, se um
militar for acusado de espancar a sua esposa, e em nenhum momento a vitima se referir direta

ou indiretamente a utilizacdo da figura da arma, a medida ndo poderia ser adotada. Mas, se a
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arma contribuir para o espagamento, nem que seja apenas como fator amedrontador, a medida
ja poderia ser adotada, competindo a Administracdo alocar o militar noutra atividade

compativel, sem que necessite utilizar-se da arma de fogo.

2.1.4 Renudncia a representacao — (art. 16, Lei Maria da Penha)

De acordo com o art. 16 da lei 11.340/06: “Nas acdes penais publicas
condicionadas a representacao da ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renuncia a
representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico”.

Ou seja, de acordo com o dispositivo supra transcrito, o juiz passa a ser o gestor
da decisé@o da ofendida de representar ou ndo representar, fato que anteriormente poderia ser
decidido na prépria delegacia. Sendo assim, deve o magistrado tutelar essa manifestacgéo,
designando audiéncia especial para tanto, 0 que ocorrera independentemente de requerimento
da ofendida. Ao Ministério Publico cabera, nessa audiéncia, verificar junto a ofendida
eventual pressdo que pode estar contra ela ocorrendo, ou até nova ocorréncia de violéncia

doméstica e familiar, para que, entdo, tome as medidas cabiveis.

2.1.5 Sancao Aplicavel (art. 17, Lei Maria da Penha)

r

O artigo 17 dispde que ¢ “vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem
como a substitui¢do de pena que implique o pagamento isolado de multa”.

Nesse caso, o legislador vedou a aplicagdo de penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecuniaria, valendo-se da interpretacdo analdgica, ou seja, apontou a pena de cesta
basica (que estava enquadrada no art. 4, §2°, do Cdodigo Penal) e estendeu a vedagao a “outras
de prestagdo pecuniaria”, proibindo totalmente a possibilidade de se aplicar, na substituicéo
da pena privativa de liberdade, prestacdo pecuniaria, qualquer que seja a sua natureza.

De outra esfera, vedou “a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado

de multa”. Mas, considerando-se que proibe tdo somente a substituicdo de pena que acarrete
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pagamento isolado de multa, ndo vedando, pois, a imposi¢do da multa quando cominada no
preceito secundario, ou quando houver previsdo alternativa de pena privativa de liberdade ou
multa, podendo resultar, neste ultimo caso, no pagamento somente de multa.

Desta forma, é possivel a aplicacdo de multa:

a) Quando for a Gnica pena cominada;

b) Quando for cumulada com pena privativa de liberdade;

¢) Quando houver previsao alternativa de pena privativa de liberdade ou multa,

podendo o juiz optar somente pela multa. ou;
d) Quando o juiz substituir pena privativa de liberdade por uma restritiva de

direitos e multa.

2.2 Da Tutela Processual Penal

Assim como trouxe inovag¢des no ambito penal, a Lei Maria da Penha também

trouxe algumas inovacdes de natureza processual penal, as quais serdo elencadas a seguir.

2.2.1 Competéncia

No que tange a competéncia, a mesma permaneceu inalterada, devendo continuar
sendo aplicado, de regra, o artigo 70 do Codigo de Processo Penal. Ademais, o artigo 14 da
Lei Maria da Penha criou uma espécie de competéncia universal para as causas civeis e
penais, mas sem alterar as regras de competéncia ditadas na legislacdo processual penal.

Por sua vez, o artigo 33, que instalou a competéncia transitoria, alterou apenas a
competéncia civil, nada modificando no ambito da competéncia processual penal.

Contudo, houve o afastamento da competéncia dos juizados especiais criminais
(Lei 9.099/95) para julgar e processar 0s crimes de violéncia doméstica, o que implica dizer
que os casos de violéncia doméstica e familiar ndo sdo mais considerados de menor potencial

ofensivo, independentemente da pena estipulada.
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2.2.2 Atendimento pela autoridade policial

O artigo 12 da Lei Maria da Penha passou a dispor que a Autoridade Policial,
deve adotar, apds o registro de ocorréncia, em todos os casos de violéncia domestica e
familiar contra a mulher, além dos procedimentos constantes no Cédigo de Processo Penal, as
medidas dispostas em seu texto (incisos I a VIl e 8§ 1° a 3°).

Desta forma, o dispositivo trouxe algumas inovagdes, quais sejam:

a) Instrucdo sumaria — a Autoridade Policial deve adotar imediatamente todos os
procedimentos elencados no artigo 12 da Lei Maria da Penha, ou seja, deve
instaurar o inquérito policial, porém procedendo como se fosse um termo
circunstanciado, o que, todavia, ndo modificou o prazo para conclusdo do
inquérito policial previsto no Codigo de Processo Penal;

b) Remessa de expediente para medidas protetivas de urgéncia — este expediente,
contendo o pedido da ofendida para a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia, devera ser remetido ao juiz dentro de 48 horas, para que este tome ex
officio algumas medidas e dé ciéncia ao Ministério Publico.

c) Ordenar a identificacdo criminal do indiciado — esse dispositivo supostamente
criou mais uma hipdtese de identificacdo criminal obrigatoria, entretanto, tal
previsdo gera uma controvérsia, pois a identificacao criminal s deveria existir
quando inexistente ou duvidosa a identificagdo civil,;

d) Impossibilidade de lavratura de Termo Circunstanciado — tal impossibilidade
decorreu da previsdao trazida no art. 41 da Lei Maria da Penha, onde
determinou ndo ser cabivel a aplicagdo da Lei 9.099/1995, descabendo a
lavratura do Termo Circunstanciado, devendo ser instaurado inqueérito
policial;

e) Remessa do inquérito policial ao Ministério Publico — ficou determinado,
expressamente, que uma via do inquérito policial deve ser remetida ao
Ministério Publico, para ciéncia, e se for o caso, para elaboracao de estatistica
ou requisicdo de outras providéncias, inclusive para formacdo de banco de
dados para futuras agoes;

f) Meio de prova — a autoridade policial deve proceder ao exame de corpo de

delito da ofendida, devendo-se entender que os laudos e prontudrios médicos
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fornecidos por hospitais e postos de salde poderdo servir como meio de prova,

inclusive para elaboracdo de exame de corpo de delito indireto.

2.2.3 Natureza da agdo

Quanto ao aspecto referente a natureza da acdo a lei trouxe a inovacao de que a
acdo que era de carater publico incondicionado, agora passa a ser de carater publico
condicionado a representacdo. Com excecdo da lesdo corporal leve fruto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, pois, neste caso, por forca do art. 41 da Lei Maria da
Penha, que afastou a incidéncia da Lei n°® 9.099/95 em casos tais, a acdo penal voltou a ser

publica incondicionada.

2.2.4 Prisao cautelar

“Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, caberd a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, ou a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacao da autoridade policial”43, ademais, “O juiz podera revogar
a priséo preventiva se no curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
como de novo decreté-la, se sobrevierem razées que a justifiquem™**.

Portanto, € possivel a prisdo de natureza cautelar nos casos que envolvam
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de forma a garantir a execucdo das medidas

protetivas de urgéncia.

“BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Artigop 20. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.
* Ibidem. §anico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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2.2.5 Execugéo penal — (art. 45, Lei Maria da Penha)

O artigo 45 da Lei Maria da Penha, acrescentou paragrafo Gnico ao artigo 152 da
Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal). O citado dispositivo dispunha, no caput, que:
“Poderao ser ministradas ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e palestras,
ou atribuidas atividades educativas”. O paragrafo unico veio acrescentar que: “Nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera determinar 0 comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e reeducacgao”.

Ou seja, trouxe uma medida ressocializante e profilatica no combate a violéncia
contra a mulher, com carater fundamentalmente educacional, abrindo a possibilidade de se
aplicar a remicdo, onde o condenado recebe um dia de pena cumprido a cada trés dias que

frequenta algum programa, e, isto, certamente, dard mais efetividade a providéncia legal.
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CAPITULO 3 DA EFICACIA NA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Depois de demonstrada as mudangas ocorridas no ordenamento juridico-penal,
cabe agora analisar se estas mudancas realmente sdo eficazes, pois, como ja declarado, ndo ha
duvidas que a lei n° 11.340/06 constitui um avancgo para a sociedade brasileira, representando,
sobretudo, um marco na historia da protecao legal conferida as mulheres, entretanto, mesmo
depois de decorridos oito anos da promulgacéo, a lei ainda tenta superar as dificuldades que
encontrou ao longo do caminho para sua efetiva concretizacdo, afinal uma lei por si s6 ndo
basta, pois é necessaria também a criacdo de mecanismos que possibilitem uma aplicacdo

eficaz e capaz de erradicar a violéncia doméstica.

3.1 Breves consideracdes acerca de algumas criticas a Lei Maria da Penha

Desde sua entrada em vigor, a legislacdo em comento foi alvo de inimeras criticas
e vérias indagacdes acerca de sua inconstitucionalidade. Embora o Supremo Tribunal Federal
(STF) tenha pacificado o entendimento acerca da compatibilidade da lei em comento com a
Constituicdo  Federal, especialmente apds o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°4427, em fevereiro de 2012, alguns questionamentos ainda
séo (re) produzidos no cotidiano forense.

Argumenta-se que esta lei “[...] rompeu com a igualdade entre os entes, gerando

ainda mais discordia no reduto familiar”*®

., sendo esta discriminatoria, pois favorece apenas
um dos sexos com as suas benesses.

Entretanto, o fato de apenas a mulher poder figurar como sujeito passivo, mostra a
sensibilidade do legislador na compreensdo deste fenbmeno que sempre cultivou a supremacia

do sexo masculino.

** Por maioria dos votos, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a ADI 4424 ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) quanto aos artigos 12, inciso |; 16; e 41 da Lei Maria da Penha. Definiu ainda que os
casos de violéncia doméstica, outrora dependentes de representacdo, ndo mais dependem de tal condicdo de
procedibilidade, podendo o Ministério PUblico dar inicio a acdo penal independentemente da vontade da vitima.
* SOUZA, Jodo Paulo de Aguiar Sampaio e FONSECA, Tiago Abud apud DIAS, Maria Berenice. Op. cit., p.
55.
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Quanto aos artigos da Lei Maria da Penha, o dispositivo que mais causou
polémica foi o artigo 41, que determinou o afastamento dos beneficios da Lei n® 9.099/95 (Lei
dos Juizados Especiais Criminais), quando se tratar de violéncia doméstica e familiar
praticada contra a mulher.

Este dispositivo foi taxado de inconstitucional pelo fato de supostamente
contradizer o disposto no artigo 98, I, da Constituicdo Federal, que determina caber “[...] a
Unido, Distrito Federal, Estados e Territdrios a criacdo de juizados especiais, providos por
juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracBes penais de menor potencial
ofensivo™’.

Todavia, a norma constitucional acima descrita apenas definiu os crimes que
deveriam ficar sob a competéncia dos Juizados Especiais. Assim, a lei n® 9.099/95, em
respeito a0 mandamento constitucional, elegeu as contravencdes penais, 0s crimes com pena
ndo superior a dois anos e as lesbes corporais leves e culposas como delitos de menor
potencial ofensivo.

Dessa forma, infere-se que o artigo 41 da Lei Maria da Penha, ao vedar a
aplicacdo dos Juizados Especiais aos delitos domésticos, apenas ressaltou que estes sdo mais
gravosos. Criando, no limite de sua competéncia, uma exce¢do ao que dispés a Lei n°
9.099/95.

Outro artigo bastante criticado foi o artigo 33, que delegou as varas criminais
competéncia transitdria para o processo e julgamento dos crimes praticados em decorréncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, enquanto ndo fossem criados Juizados
Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (JEVDFM)* em todas as
unidades da federacdo. Portanto, as criticas dizem respeito a interferéncia da Lei Maria da
Penha numa competéncia que ndo lhe pertence, dispondo sobre matéria de organizacéo
judiciaria estadual, em dissonancia ao que preconiza o artigo 96, 1, a, da Constituicdo federal,

in verbis,

Compete privativamente: | - aos tribunais: a) eleger seus érgdos diretivos e elaborar
seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.

*8A Lei Maria da Penha propde a criagdo de instancias judiciarias especificas, com competéncia civel e criminal,
para o julgamento, processo e execucdo dos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



35

processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos™.

A interferéncia trazida pela lei federal Maria da Penha na organizacao judiciaria,
ndo confronta a Carta Maior, tampouco infringe o autogoverno da Magistratura, pois possui
amparo em sua propria finalidade: reformular os procedimentos juridicos-penais em prol do
combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher™.

Dessa maneira, ndo ha justas razdes para que tais argumentos criticos prevalecam.

3.1 Das dificuldades na aplicacdo da Lei Maria da Penha

O artigo primeiro da referida lei institui a criagdo de mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; bem como estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar®®, ou seja, possui diretrizes para efetivacdo de mecanismos que
protejam os direitos das mulheres, mas ndo cria 0s mesmos.

Isso pode ser constatado atraves das inimeras experiéncias de violéncia doméstica
e de maus tratos que levam as mulheres a buscar recurso e apoio nas Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher, as DEAM’s, onde se percebe que a maioria dos
agentes policiais ndo estd apto a compreender a dinamica destes atos violentos. Esses
profissionais tém dificuldade em lidar com fendmenos dessa natureza por estarem inseridos

na mesma estrutura social e cultural de relagdes e simbolizagdes entre os géneros, originados

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.

% OLIVEIRA, Elisa Rezende; CAMACHO, Henrique. LEI MARIA DA PENHA E POLITICA CRIMINAL:
Uma constante luta em prol da efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. Revista LEVS, n. 9, 2012.
Disponivel em: <http://200.145.171.5/revistas/index.php/levs/article/viewFile/2239/1857>. Acesso em: 24 nov.
2014.

S'IBRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Artigo 1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument

36

de variados tipos de violéncia contra as mulheres®. E exatamente essa estrutura, a qual
desvaloriza as mulheres que norteia as concepcdes praticas dos profissionais.

Apesar dos indices da violéncia contra mulheres no Brasil, as politicas pablicas de
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher sdo muitas vezes ineficientes e/ou
inexistentes, visto que existem poucos servicos disponiveis, bem como a falta de profissionais
capacitados e/ou sensibilizados para atuarem junto a esta problemaética, como é o caso dos
agentes policiais supracitados.

Ao falar de violéncia contra a mulher, nos deparamos com a falta de dados e
impasses juridicos que dificultam tracar um retrato completo da violéncia. Todavia, é possivel
ter uma ideia do problema.

Desse modo, é perceptivel que serdo necessarias varias transformacdes, pois ha
problemas que ficam quase insollveis quando constatada a realidade em que nossas leis estdo
inseridas. Mais do que leis hd uma grande necessidade de se desconstruir discursos e
desnaturalizar papéis sociais internalizados ha muitos séculos. Nessa perspectiva dispde De
Mello:

Resta agora encontrar alternativas dentro da propria lei, explorar suas medidas civeis
e de carater preventivo, oferecer subsidios contrarios ao discurso punitivo. De tudo o
que foi colocado, resta a conclusao principal

que ndo é através do direito penal que a mulher encontrard a igualdade, pois a
mudanca de comportamento e de mentalidades vem através da educacéo e de acles
preventivas. O direito penal deve ser o Gltimo recurso nos conflitos domésticos e
familiares e s6 deve ser invocado depois de esgotadas as medidas de direito civil.>

A questdo ndo € mais dar visibilidade a este problema social tdo grave que é a
violéncia doméstica contra a mulher, mas comecar a buscar mecanismos para que a lei seja
cumprida, afinal a lei sozinha, ndo pode transformar relagdes de dominacdo e subordinagéo,

sem que haja uma efetiva mudanga na sociedade e nos operadores do direito que a aplicam.

2 BANDEIRA, Lourdes; ALMEIDA, Tania Mara Campos de; MENEZES, Andréa Mesquita de (Orgs.).
Violéncia contra as mulheres: a experiéncia de capacitacdo das DEAMS da Regido Centro-Oeste. Rio de
Janeiro: AGENDE, 2005.

% DE MELLO, Marilia Montenegro Pessoa. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: o lugar do
feminismo na legislagdo penal brasileira. VIDERE, v. 2, n. 3, p. 137-159, 2010. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/videre/article/viewFile/885/pdf_27>. Acesso em: 24 nov. 2014.
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3.2 A Lei Maria da Penha é eficaz?

A eficacia pratica de uma norma depende de como a estrutura judiciéria age diante
dos conflitos sociais. Portanto, o0 empenho do Estado em atuar com diligéncia, através de
procedimentos legais e instrumentos processuais, € de suma importancia quando o fim é
erradicar um mal que destrdi a sociedade e “coloca a familia no banco dos réus™.

Os dados divulgados por pesquisas nacionais e internacionais surpreendem e
descortinam o carater sisttmico da violéncia doméstica, comprovando a necessidade de
intervencdo estatal veemente, como um meio de defesa e satisfacdo dos direitos e garantias
fundamentais®>.

A mulher que é vitima de agressdes ndo pode perambular por diversos 6rgaos a
fim de obter assisténcia para resolucdo de seu conflito, ela precisa ser atendida por uma
equipe capacitada e preparada para este tipo de ocorréncia, bem como ser protegida pelo
sistema legal.

Entretanto, na pratica, ocorre uma negacao dos direitos das vitimas que recorrem
ao Poder Judiciario, talvez por desatencdo aos artigos da lei, talvez por incompreensdo do

préprio fendmeno. Assim, ilustra Hermann:

No papel, tudo resolvido. Dentro de casa, tudo igual. Sempre as mesmas dores e
contradicBes. Para elas, nas casas da Justica, a absoluta incompreensdo das
ambivaléncias e complexidades das relagcdes domésticas e familiares violentas que
as envolvem: intolerAncia para as incertezas, repreensfes para as retomadas,
reprovacdo as contradicdes, indiferenca ao sofrimento®.

A vista disso, verifica-se que:

As dissonantes decisdes acerca da aplicabilidade da Lei Maria da Penha ao caso
concreto gera um verdadeiro empecilho para o pleno acesso a Justiga. Os juristas,
provavelmente por convicgdo particular, insistem na ndo aplicacdo dos dispositivos
da Lei, gerando extremadas controvérsias jurisprudenciais e potencializando a
dificuldade na concessdo de direitos por parte daquelas que possuem a expectativa
de um minimo contetdo ético no ato decisério. O que se pleiteia fervorosamente sdo
posturas coerentes e totalmente despidas de preconceitos: 0 minimo que se espera de
uma instancia de julgamento apta a dar concretude e efetividade as normas
democraticamente positivadas®’.

> ALMEIDA, Lais de. Violéncia Juvenil: a familia no banco dos réus. Trinolex.com, Franca. ano 1. n.6. p. 76-
77, 2007.

> CORREA. Lindinalva Rodrigues. A Necessidade da intervencéo estatal nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. In: LIMA, Fausto Rodrigues de Lima; SANTOS, Claudiene (Coord.). Violéncia
domeéstica: vulnerabilidades e desafios na intervencéo criminal e multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 52.

% HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar.
Campinas: Servanda, 2007. p. 17.

OLIVEIRA,  Elisa  Rezende; CAMACHO,  Henrique.  Op.  Cit.  Disponivel  em:
<http://200.145.171.5/revistas/index.php/levs/article/viewFile/2239/1857>. Acesso em: 24 nov. 2014.
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Dai infere-se que ainda néo é possivel aplicar a lei da forma como foi idealizada.
E, além dos motivos ja alinhavados, existem outros diversos motivos para que isto nao
aconteca, pois ndo depende de um unico fator, mas de multifatores que juntos sdo capazes de
reverter a sistemética atual, e, consequentemente erradicar esta forma de violéncia.

Portanto ndo basta apenas a protecdo penal, visto que esta se preocupa apenas com
a punicdo do agressor e com a satisfacdo da expectativa social, € necessario também politicas
publicas de combate e prevencdo, bem como a capacitacdo de agentes de diversas areas de
atuacdo para que atuem sincronizados desde o recebimento da vitima na delegacia, até o apoio

ambulatorial, moral e psicoldgico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha cria mecanismos para prevenir, punir e erradicar a violéncia
praticada contra a mulher no &mbito domeéstico e familiar. Tal lei surgiu da necessidade de se
dar um tratamento diferenciado para as mulheres vitimas de violéncia domestica e familiar,
uma vez que a lei visa proporcionar um tratamento igualitario conforme os principios
constitucionais, bem como satisfazer as exigéncias de todas as convencdes sobre a eliminagéo
de todas as formas de discriminacdo e erradicagdo da violéncia contra a mulher, ratificadas
pelo Brasil.

Até o advento da referida lei os crimes de violéncia doméstica e familiar praticado
contra a mulher, eram considerados crimes de menor potencial ofensivo, e eram processados e
julgados nos Juizados Especiais Criminais, no rito da Lei 9.099/95.

Diante do tratamento ineficaz e apds vérias lutas nacionais e pressdes
internacionais, tornou-se necessaria a criacdo de uma lei que pudesse assegurar a dignidade
das mulheres, ocasido que surge a Lei 11.340/06.

Assim sendo, observa-se que a Lei Maria da Penha passou por vérias etapas até
ser promulgada e publicada. Representando uma vitoéria aos direitos femininos.

Além disso, o diploma em comento acertou ao prever que a aplicacdo dele ndo se
daria em qualquer crime de violéncia doméstica e familiar praticado contra mulheres, mas se
restringiria aquela que fosse baseada no género, inclusive nas relacdes intimas de afeto,
englobando, desta forma, uma seara maior de relacdes e ndo apenas a unidade doméstica e
familiar.

De igual modo, a previsdo no artigo 7° de tipificar além da violéncia fisica, a
violéncia moral, sexual, psicologica, patrimonial, entre outras, propiciou as mulheres uma
maior protecdo, visto que esta pode denunciar seu agressor desde o inicio da violéncia, que
geralmente se da através da violéncia moral e psicoldgica, sem precisar esperar chegar a uma
conduta mais danosa a sua integridade.

No que tange as mudancas na seara penal e processual penal, estas trouxeram
significativas mudancas, mas que por si sO ndo sao capazes de minimizar as consequéncias da
violéncia doméstica e familiar, tampouco fazem diminuir os indices de ocorréncia.

Pois, apesar do endurecimento no tratamento dos agressores, ndo ha uma estrutura

pronta para receber estas pessoas, nem estas, nem as vitimas.
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Como falado anteriormente, a lei busca a eficacia na protecdo dos direitos das
mulheres, desde a prevencdo, punicdo até a erradicacdo de todas as formas de violéncia,
entretanto, ndo € este 0 cenario que a lei esta inserida.

Diante de inimeras criticas e até taxada de inconstitucional, a lei atravessa um
longo percurso de afirmagéo, pois, mesmo decorridos oito anos de sua publicacdo, ndo tem
conseguido se mostrar eficaz, visto que anualmente milhares de mulheres séo vitimas da
violéncia doméstica por todo o Brasil, prova disto é o ultimo Mapa da Violéncia, divulgado
em 2012, pelo Governo Federal onde se afirma que:

Nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no pais acima de 92
mil mulheres, 43,7 sé na Gltima década. O niUmero de mortes nesse periodo passou
de 1.353 para 4.465, que representa um aumento de 230%, mais que triplicando o
quantitativo de mulheres vitimas de assassinato no pais™.

Ou seja, é possivel perceber que a violéncia contra a mulher aumentou
significativamente nestes Ultimos anos, € certo também, que o aumento das denuncias também
provocou esta elevagdo nos nimeros, entretanto, mesmo assim, ainda é possivel constatar que
a violéncia contra a mulher continua sim aumentando, pois, segundo dados do Jornal do
Senado® a cada 15 segundos uma mulher é agredida no Brasil, a cada 2 horas, uma brasileira
¢ assassinada, 59% dos brasileiros conhecem alguma mulher que sofreu violéncia domeéstica,
65% dos ataques a mulheres sdo cometidos por seus companheiros ou ex-companheiros e
69% das agressdes contra mulheres ocorrem dentro de casa, ou seja, a maior parte dessas
mortes é decorrente da violéncia doméstica e familiar.

Diante desse panorama verifica-se que o Estado ainda ndo dispde de estrutura
apropriada para tornar eficaz a aplicagcéo da Lei Maria da Penha, entretanto este ndo pode ser
0 motivo para ndo continuar lutando e aperfeicoando cada vez mais as ferramentas existentes,
na busca incessante da diminuigdo da violéncia doméstica e consequente resgate da dignidade

da mulher.

®MAPA DA VIOLENCIA 2012. Atualizagdo: Homicidio de Mulheres no Brasil. Disponivel em
<http://mapadaviolencia.or.br/pdf2012/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf>. Acesso em 17 nov. 2013. p. 8.
JORNAL DO SENADO. O inferno das mulheres. Brasilia-DF, 2013. Disponivel em
<http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/jornal.pdf#page=1 >. Acesso em 17 nov.
2013. p. 4-5.
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