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RESUMO

A presente monografia se desenvolve sob a ética do Direito Internacional, permeando a
Politica e a Economia, levando em consideracdo o cenario econémico do mundo globalizado
contemporaneo, tendo como objeto de estudo a Sociedade Internacional, os Blocos
Econdémicos, 0 MERCOSUL e a situacdo do Brasil no atual cenario global, sobretudo em
razdo do protecionismo econémico praticado pelos paises integrantes do bloco sulamericano.
E analisado em que medida e de que forma tal prética atinge o Brasil em suas relacdes
politico-econdmicas com outros paises ou blocos econdmicos. A negociagdo de um tratado de
livre comércio entre o bloco sul-americano e a Unido Europeia (UE), o qual praticamente ndo
progrediu nos dltimos dez anos devido, sobretudo, as medidas protecionistas exercidas pelos
Governos do Cone Sul, terd importante papel neste estudo, considerando-se que em razéo das
politicas adotadas pela UE, a partir de 2014 o Brasil perdera uma série de beneficios fiscais
relativos a exportacdo de seus produtos para o bloco europeu, situacdo esta que poderia ser
contornada a partir do estabelecimento do mencionado tratado de livre comércio, fator este,
porém, gerador de grande preocupacdo para 0 pais, tendo em vista que os Estados integrantes
do MERCOSUL néo sdo capazes de estabelecer um consenso acerca da matéria, razdo pela
qual alguns destes Estados cogitam partir para negociacdes bilaterais, indo no sentido
contrario do que se espera de um bloco econdémico e ocasionando uma série de turbuléncias
que abalam a ja fragilizada instituicdo sul-americana. Para tanto, este estudo busca apontar
alternativa a atual posicdo Brasileira no cenario politico-econémico internacional, no qual 0s
atores estabelecem relacbes cada vez mais complexas e intensas, ndo se podendo aceitar que
um pais do porte do Brasil se isole economicamente de seus maiores parceiros comerciais em
razdo da auséncia de entendimento com seus pares.

Palavras-chave: MERCOSUL. Direito Internacional. Protecionismo econdémico. Tratados.



ABSTRACT

This monograph develops under the perspective of International Law, permeating Politics and
Economics, considering the economic scenario of the contemporary globalized world, having
as its object of study the International Society, the Economic Blocs, MERCOSUR and the
current situation of Brazil at the global scenario, mainly because of economic protectionism
practiced by the countries of the South American bloc. It examines to what extent and how
this practice affects Brazil, especially in its political-economic relationships with other
countries and economic blocs. The negotiation of a free trade agreement between the South
American bloc and the European Union (EU), which hardly progressed in the last ten years,
mainly due to protectionist measures undertaken by the governments of the Southern Cone,
will have an important role in this study, considering that due the policies adopted by the EU,
in 2014 Brazil will lose a number of tax benefits related to export their products to the
European bloc, a situation that can be avoided through the establishment of the said treaty of
free trade, factor this, however, generating great concern for the country, considering that the
MERCOSUR States members are not able to establish a consensus on the matter, which is
why some of these States to cogitate from bilateral negotiations, going in the opposite
direction to what is expected of an economic bloc and causing a lot of turbulence that
undermine the already weakened institution in South America. Therefore, this study seeks to
identify an alternative to the current position in the Brazilian international political and
economic scenario, in which actors establish relationships increasingly complex and intense,
and it cannot be accepted that a country of the size of Brazil become economically isolate of
its largest trade partners due to the lack of understanding with their peers.

Keywords: MERCOSUR. International Law. Economic protectionism. Treaties.
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INTRODUCAO

Recentemente, 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) vem sendo alvo de
criticas de diversos estados e outros blocos econdémicos, como a Unido Europeia (UE), por
adotar medidas protecionistas em excesso, prejudicando assim, a relagdo comercial entre os
paises sul-americanos e os demais estados com os quais possuem algum tipo de relacéo

comercial.

Por um lado, os governos sul-americanos afirmam que estas medidas séo
permitidas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e que visam tdo somente a
protecdo de suas economias. Por sua vez, demais estados e blocos econémicos que possuem
relacdo comercial com o MERCOSUL alegam que estas medidas dificultam a manutencéo e
estabelecimento do comércio entre estes, além de prejudicar negociacGes de possiveis novos
acordos comerciais, como, por exemplo, as atuais tratativas de estabelecimento de acordo

comercial entre Unido Europeia e MERCOSUL.

De fato que nem mesmo 0s governos sul-americanos possuem um entendimento
formado e pacifico acerca das politicas e medidas protecionistas adotadas pelos paises
integrantes do MERCOSUL, cogitando-se, inclusive, a ado¢do de medidas mais radicais, no
sentido de que alguns paises poderiam negociar acordos bilaterais, opondo-se ao que se espera

de um Bloco econémico.

A temaética do protecionismo econémico exercido pelos paises do MERCOSUL
traz a tona uma série de duvidas e questionamentos sobre o futuro econdmico do bloco sul-
americano, passando pelo relacionamento comercial tanto entre os paises membros do
referido bloco, quanto com demais paises e Blocos econdmicos, fazendo com que surjam
indagacGes acerca da politica adotada pelos paises do Bloco, das implicacdes que o
protecionismo econdmico pode ocasionar a economia local a curto, médio e longo prazo e
como estas medidas podem afetar o comércio interno e externo do bloco econémico e com

outros paises e blocos.

Assim, a presente monografia é estruturada em quatro capitulos, organizados a
partir do contexto macro ao contexto micro, modo a expor 0s sujeitos da sociedade

internacional relacionados a tematica do trabalho, de forma que, o primeiro capitulo é pautado
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na andlise da Sociedade Internacional, seus conceitos, seus atores e como se da o

desenvolvimento das atividades de cada integrante abordado.

O segundo capitulo trata do apontamento dos possiveis estagios de integracéo de
um determinado Bloco Econémico, além de apresentar os principais Blocos a nivel global
através da exposicdo de suas estruturas organizacionais e suas respectivas politicas
econdmicas, possibilitando tracar um paralelo entre as organizagfes estudadas e o
MERCOSUL.

No terceiro capitulo, 0 MERCOSUL é estudado em maior profundidade, sendo
apresentados o historico acerca de sua criagdo, os principais tratados constituintes do Bloco,
suas politicas econdmicas, 0s 6rgaos que compdem a instituicdo e seu sistema de resolucéo de

controvérsias.

No quarto capitulo busca-se identificar o contexto socioecondémico no qual o
Brasil se encontra em nivel global e regional, sendo apontados os principais indicadores
relativos ao tema, sdo especificados todos os acordos comerciais dos quais o Brasil €
signatario e, finalmente, € analisada a razdo pela qual existem dificuldades para o pais firmar

novos tratados de comércio internacional, em especial com a Unido Europeia.

Utilizando-se dos conceitos da metodologia da pesquisa, a presente monografia €
desenvolvida com base nos critérios metodologicos explicativo e exploratério, através dos
procedimentos de pesquisa bibliogréfica e de campo. Em relacdo a natureza dos dados, 0s
mesmos sdo de carater qualitativo, tendo como método de pesquisa, 0 método cientifico-
racional, resultando assim, em uma pesquisa de carater dedutivo, buscando um resultado final

a partir da anélise dos fatos e da matéria apurada.

Assim, por se tratar de uma tematica atual e de relevancia para a presente e futura
situacdo econdémica do Brasil e de ainda ndo haver um consenso sobre as politicas adotadas
nas relacGes internacionais de comércio pelo MERCOSUL e pelo proprio pais, se faz
necessario o estudo das politicas adotadas no Bloco Econémico, em uma abordagem a partir
do Direito Internacional, realizando a proposi¢do de posicionamento e formas de negociagéo
que o Brasil deve adotar enquanto lider regional, pleiteando estabelecer novos acordos
internacionais sem descumprir os acordos firmados nem causar abalos no relacionamento com

0s outros estados sul-americanos.



12

1 A SOCIEDADE INTERNACIONAL

A Sociedade Internacional pode ser compreendida como sendo um conceito
abrangente dos atores internacionais que se relacionam entre si no mundo contemporaneo
globalizado. Fazem parte dela os Estados, as organizagdes internacionais, os blocos
econbmicos, as empresas e as pessoas, dentre outros sujeitos, que podem variar de acordo

com 0s conceitos apresentados por cada estudioso da matéria.

1.1 Conceitos

Accioly, Silva e Casella (2009, p. 225) apontam que sdo entes da sociedade
internacional; os estados, as organizagdes internacionais, as organizagdes ndo
governamentais, as sociedades transnacionais, os rebeldes, os beligerantes, os povos, 0s
movimentos de libertagdo nacional e os seres humanos. Os autores definem tal sociedade

como o equivalente internacional da sociedade civil

Sobre a sociedade internacional, Jacob Dolinger explica que “além das sociedades
internas, regidas por sua propria legislacdo, existe uma outra sociedade maior, composta pelo
encontro de elementos destas sociedades nacionais, que compde a ‘sociedade internacional’”

(2009, p. 13).

Todavia, ao contrario do que acontece no Direito Interno, na esfera internacional
0s principios, ordenamentos juridicos e costumes ndo se aplicam diretamente nas relacGes
entre 0s sujeitos, salvo se ele mesmo, previamente se prop0s a se sujeitar a determinada
norma de carater externo, caracterizando assim, uma auséncia de soberania de um estado

sobre outro, ou de qualquer ator da sociedade internacional sobre outro.

Nesta seara, Rezek (2008, p. 1-2) explica que na sociedade internacional nédo
existem autoridades superiores ou instituicdes coatoras de carater permanente, de forma que,
0s estados estdo dispostos em um plano horizontal, ausente de qualquer grau de hierarquia

entre seus membros, sujeitando-se as normas externas tdo somente mediante acerto de
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vontades prévio, aceitando o estado signatario de determinado ordenamento juridico

internacional que aquela norma substitua a sua norma equivalente no seu Direito Interno.

Ainda na mesma explicacdo, Rezek (op. cit., p. 2) acrescenta que as proprias
normas de cunho internacional ndo possuem qualquer grau de hierarquia entre si, de forma
que fica caracterizado o principio geral do Direito Internacional, qual seja o da “nao
intervengdo”, que por sua vez coaduna com o “principio da insubordinagdo”, resultando assim
no “principio da coordenac¢do” como elemento organizador das relagdes entre os diversos

entes soberanos da sociedade internacional.

Assim como as normas de Direito Internacional sdo aplicaveis a determinado
estado apenas e tdo somente mediante o consentimento formal do mesmo, a submissdo a uma
Corte Internacional, seja ela de carater juridico, seja arbitral também s se dara para o Estado
signatario de Tratado Internacional especifico sobre a matéria, de forma que, eventuais
descumprimentos de sentencas proferidas por tais Cortes s6 se figurardo como ato ilicito nas

hipdteses de prévio acatamento formal e expresso por parte do Estado.

Porém, Rezek afirma que mesmo em tese sendo ausente a hierarquia entre 0s
Estados, ou seja, a “igualdade soberana”, “dificilmente se poderiam aplicar, hoje, sangoes a
qualquer daqueles cinco Estados que detém o poder de veto no Conselho de Seguranca da
ONU?”. Tal possibilidade resulta no que o autor chama de “desigualdade de fato” (op. cit., p.
2-3), uma vez que, em teoria, todos os Estados possuem uma igualdade de direito.

Por fim, acerca da teoria que ronda o conceito de sociedade internacional, é
importante trazer a tona o ensinamento estabelecido por Celso de Mello:

Em conclusdo, podemos afirmar que existe uma sociedade internacional, porque

existem relagdes continuas entre as diversas coletividades, que sdo formadas por

homens que apresentam como caracteristica a sociabilidade, que também se

manifesta no mundo internacional. A sociabilidade ndo existe apenas dentro das

fronteiras de um Estado, mas ultrapassa tais limites (DE MELLO, apud CAMPOS;
TAVORA, 2012, p. 33).

Ou seja, independentemente dos conceitos existentes acerca da sociedade
internacional, ou das diversas opinides sobre a nomeacdo de seus atores, Celso de Mello
brilhantemente resumiu em poucas linhas a definicdo de sociedade internacional, que nada

mais é do que o conjunto de relagdes internacionais entre coletividades formadas por pessoas.
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1.2 Os atores da Sociedade Internacional

Seguindo os apontamentos anteriormente mencionados de Accioly, Silva e
Casella, passaremos a uma breve andlise sobre os principais elementos da sociedade
internacional, demonstrando como se d& a atuacdo dos atores na coletividade, sobretudo no
que se refere ao comportamento e a influéncia de cada um deles em relacdo a Economia

mundial.

1.2.1 Os Estados

O professor Thales Castro explica que “o Estado ¢ o principal componente do
amplo fendémeno personificado da interacdo internacional” (2012, p. 99-100), sendo o
resultado de um momento de transicdo que se estendeu da era medieval até a era
renascentista, tendo como marco das relag@es politicas internacionais o Tratado de Vestféalia,

em 1648, o qual sera abordado mais adiante.

De acordo com Castro (op. cit,, p. 110), sdo elementos constitutivos de um
Estado: a territorialidade delimitada e reconhecida, a populacdo permanente, 0 governo aceito
e 0 poder soberano no ambito interno e externo. Sem a presenca simultanea de tais requisitos,

um Estado ndo seria reconhecido na sociedade internacional atual.

Castro (op. cit., p. 100) ainda ensina que existem cinco principais teorias acerca
do surgimento do Estado moderno, quais sejam: a Teoria da VVontade Divina, de Paine e Luis
XIV; a Teoria Contratualista, de Hobbes, Locke e Rousseau; a Teoria da Exploracdo das
Classes, de Marx e Engels; a Teoria da Forca, de Gumplowicz; e a Teoria Naturalista, de
Burke e Spencer. Todavia, ndo € a intencdo deste trabalho se aprofundar nas teorias sobre a
formacgédo do Estado moderno, de sorte que apenas mencionamos as mesmas, no intuito de
tracar um breve panorama sobre o surgimento do principal elemento constituinte da sociedade

internacional.

Porém, antes do surgimento dos Estados modernos ou mesmo de civilizagBes

anteriores a idade média, os povos antigos j& estabeleciam relagfes entre si. Nesta seara,
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Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 35) explicam que o primeiro tratado entre sociedades
distintas de que se tem noticia se deu entre as cidades-estado mesopotdmicas de Lagash e
Umma, com a participacao de Mesilim, entdo soberano do Estado de Kish, vizinho as cidades-
estado. Tal tratado tem datacdo estimada em 3.100 a.C. e seu objetivo foi fixar as fronteiras

entre as signatarias do pacto.

Ainda que grande parte da doutrina apenas admita o surgimento formal das
relacOes internacionais entre os Estados a partir de Vestfalia, Accioly, Silva e Casella (op. cit.,
p. 36-37) afirmam que os povos do Oriente Médio, especificamente egipcios e hititas entre
1.500 e 1.200 a.C. possuiam normas mais elaboradas de Direito Internacional, fato este que
foi constatado a partir da reconstituicdo das normas existentes a época a partir dos tratados

firmados entre tais povos.

Ainda no mesmo raciocinio, os autores ensinam que em periodo posterior da
historia as grandes migrac6es dos povos indo-europeus, culminaram na formagdo do Império
Persa, a partir do qual se firmaram sistemas de contatos e relacdes com as cidades-estado
gregas, com os estados indianos e com o império chinés. Tal fato possuiu relevancia na
formacdo do direito grego, que por sua vez é um dos alicerces do direito contemporaneo, de
forma que ainda nos dias de hoje persiste o legado deixado pelos gregos para a sociedade
ocidental, e, consequentemente para o Direito Internacional, como por exemplo, na utilizacédo
de arbitragem para a solucdo de controvérsias, dentre outros institutos oriundos daguela

sociedade.

Sucessora e herdeira da Grécia Antiga, surge por volta de 500 a.C a Republica
Romana, que culminou no grande Império Romano, estabelecido através da conquista de
diversos povos de culturas distintas. Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 37-39) explicam que
dada a extensdo do Império e da diversidade de normas existentes em cada povo conguistado,

seria impossivel a subsisténcia do mesmo sem uma ordem juridica internacional.

Dai entdo surgiu o ius gentium:

A construgdo do ius gentium foi marco regulatério cuja influéncia ainda se faz
presente, como ideia de direito universalmente aplicavel a todas as gentes (livres) do
império. Inaugura-se a ideia de lei universal, ligada a natureza, e se ndo a expressao
perfeita da lei natural (na medida em que aceitava, por exemplo, a escraviddo), seria
a expressdo humanamente possivel desta, na medida em que, refletindo a lei da
natureza, regulava a convivéncias entre as gentes, em toda a extensdo do império
romano (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009, p. 38).
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Tem-se que, a partir de tal instituto, com o Edito de Caracala publicado no ano de
212, todas as nacionalidades que compunham o Império Romano foram fundidas em uma so,
bem como elevou todos os cidad&os livres ao mesmo patamar, surgindo assim o conceito de
direito universal. Tal ideal de universalidade entre povos distintos persistiu no império até sua
queda, continuando a figurar na idade média, colaborando tal sentimento para a formacéo
conjunta da Europa Ocidental, tal como se da até os dias atuais.

De acordo com Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 39), os anos de 100 até 650
foram marcados por um grande equilibrio entre os poderes dos impérios romano e persa, de
forma que houveram continuos esforcos de ambas as partes para que ndo se estabelecessem
quaisquer tentativas de hegemonia por parte de um dos impérios sobre o outro. Nesta época,
com o Império Romano do Ocidente j& em declinio (sua queda se deu em 476 com a invasao
barbara), também surgiram na Asia Ocidental, Europa e norte da Africa diversos sistemas de
estados soberanos, que passaram a ter suas relagfes internacionais regidas por normas de
direito. Os autores ainda afirmam que o Império Romano manteve relagdes amistosas de
Direito Internacional com diversos outros estados, nacdes e tribos que néo integravam 0s seus
limites, prevalecendo nestes povos o principio pacta sunt servanda originario do direito
romano, tanto para as relacdes contratuais civis no plano interno, quanto nas relacdes

estabelecidas por meio dos tratados entre os Estados.

Concomitantemente com a queda do Império Romano do Ocidente, surge o
Islamismo de Maomé, resultando na ruptura do Ocidente com o Oriente, dando fim & unidade
em torno no Mar Mediterraneo, sendo a sociedade ocidental “empurrada” para o interior da
Europa, rumo ao norte, dando origem ao Feudalismo e a Idade Média, numa transicdo que
segundo Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 41) perdurou do ano 650 até 750. Apos este
periodo o Ocidente viu surgir por volta do ano 800 o Império Romano-Germanico, liderado
por Carlos Magno. Tal império abrangia grande parte da Europa e culminou na caracterizacdo

da continente como é conhecido atualmente.

O Império Romano-Germanico, porém, passou por um conflito de interesses entre
0s soberanos dos estados que os integravam e uma cada vez mais poderosa e atuante Igreja
Catolica. Desta forma, o império perde poder em meados do século XIII, perdendo o sentido
de império uno, passando cada Estado a responder por si préprio, partilhando entre si a
Europa.
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Com o final daquele império, a Europa passou por diversos conflitos, sobretudo
de motivacdo religiosa, pouco evoluindo no que se refere ao progresso das relacOes

internacionais entre os Estados, tornando obsoleto o modelo de grandes impérios continentais.

Até que no século XV, com a expansdo maritima e o descobrimento da América
surgem novas questdes de direito internacional, envolvendo, sobretudo Portugal, Espanha,
Franca, Holanda e Inglaterra, os principais Estados envolvidos na expansio europeia. E criada
entdo a nova lex mercatéria, voltada ao regramento e desenvolvimento do direito do comércio
internacional. Conforme Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 46), tal instituto seria uma
espécie de correspondente a atual Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), o6rgao de
grande importancia no estabelecimento de normas e solucdo de conflitos relacionados ao
comércio desenvolvido entre as nacfes contemporaneas, a qual serd abordada na subsecédo

1.2.2 a sequir.

Todavia, apesar do descobrimento do “Novo Mundo”, e o estabelecimento de
novos mercados e fontes de exploracdo de recursos e matérias primas, a Europa continuava a
presenciar guerras entre seus Estados. Disputas territoriais, comerciais e religiosas davam o
tom das batalhas, as quais se arrastavam por anos, a exemplo da guerra de oitenta anos entre
Espanha e Paises Baixos, ou a Guerra dos Trinta Anos na Alemanha, dentre tantos outros

conflitos existentes na Europa do século XVII.

Neste contexto historico, foram estabelecidos em 1648 os Tratados de Miinster e
Osnabriick, que ficaram conhecidos por Tratados da Paz de Vestfalia, tido como marco inicial
da aplicacdo do Direito Internacional. Sobre a polémica acerca do surgimento deste ramo do
Direito, assim se posicionam Accioly, Silva e Casella:

Em lugar de alimentar o debate a respeito do marco inicial de existéncia e de
operacdo do direito internacional, pode-se adotar um marco especifico, para
justificar o conceito. Desse modo, a rigor, se vem falar em direito internacional, a

partir dos tratados de Munster e Osnabrtick, também ditos da Paz de Vestfalia
(1648), ou da obra de GROCIO (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009, p. 23).

Ante a importancia que tais tratados tém para o Direito Internacional e para a
formacdo dos Estados modernos, é de bom tom trazer & tona os esclarecimentos proferidos

por Thales Castro sobre estes tratados, assim como sobre a situacdo historica que os precedeu:

A caracteristica impar do século XVII como marco para as Relagdes Internacionais
— ponto de partida no locus historico das consideragdes introdutérias — se deu ndo
somente pela criacdo do conceito moderno de Estado com sua summa potestas
(soberania) por meio do tratado assinado em Munster e Osnabruck da Paz de
Westphalia (1648), mas, principalmente, pelo fato de que fora reconhecido o
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principio do estatocentrismo como engrenagem mestra da politica entre as nagdes.
Além disso, este momento histérico ajudou a consolidar, atrelado ao
estatocentrismo, os principios do realismo classico das “razdes de Estado” (raison
d"état) de Richelieu e Mazarin que perduram, categoricamente, até hoje.

N&o foi no século XVII, porém, que a soberania estatal, representando o pilar do
Tratado de Westphalia, teve sua origem. Na verdade, a summa potestas ja havia
iniciado sua lenta maturacdo, anteriormente, com o ideario do cujus regio ejus
religio — cada regido politicamente organizada tinha autonomia para determinar sua
religiosidade — da Paz de Augsburgo de 1555. Uma revolugdo nada silenciosa estava
ocorrendo: por um lado, a forca da ideia da soberania estatal que brotava a época,
passando pelo periodo chamado de Guerra dos Oitenta Anos (1568-1648) das
revolugBes de independéncia dos Paises Baixos e, por outro lado, o declinio luso-
espanhol vinha consolidar a mais expressiva mudanga sistémica das Relagdes
Internacionais, assumindo o formato da politica internacional moderna. A partir dai,
foram-se consagrando os limites entre politica interna (soberania interna) e politica
externa (soberania exterior) dos Estados nacionais com suas identidades e limites.
Nesse contexto, o nascimento da concepcdo do Estado contemporaneo — alicerce
estruturador — como cerne da conjuntura internacional, geraria, por seu turno, a
formatacdo (naturalmente delineada ou artificialmente forjada) do ideal de nagéo, de
nacionalidade e de identidade territorial (CASTRO, 2012, p. 36).

Ultrapassados os avancos alcangados no século XVII, marco inicial das RelacGes
Internacionais entre os Estados, Castro (op. cit., 450) apresenta outros trés tratados
internacionais de destaque, os quais se deram entre os séculos XIX e XX e foram o0s
responsaveis pela formacdo das Relacfes Internacionais contemporaneas: os tratados de
Viena em 1815, Versalhes em 1919 e Yalta em 1945.

Segundo Accioly, Silva e Casella, o Tratado de Viena surgiu em um momento de
“Reagdo aos acontecimentos da Revolucdo Francesa e do Império de Napoledo Bonaparte, 0s
principios de direito internacional®, surgidos do Congresso de Viena (1815), basicamente irdo

reger a ordem internacional até o final da primeira guerra mundial” (op. cit., 2009, p. 80).

Castro ainda acrescenta que:

Os eventos politico-diplomaticos do século XIX mostravam que era o inicio de
efetivacdo da doutrina da seguranca comum das grandes poténcias por meio do
equilibrio de poder e por meio das consultas por conferéncias (Troppau, Laibach,
Aix-la-Chappelle, Verona, Londres, etc.) (CASTRO, 2012, p. 452).

Posteriormente, foi estabelecido em 1919 o Tratado de Versalhes, instrumento que
oficialmente pds fim a Primeira Guerra Mundial, firmado pelas principais poténcias europeias
a epoca o qual trouxe significativo impacto econdmico a época, especialmente a Alemanha,
que sofreu importantes sancGes politico-econémicas na qualidade de derrotada naquele
embate. Além de estabelecer as puni¢bes a Alemanha, Versalhes também constituiu a

Sociedade das Nagdes, ou Liga das Nagdes (1920-1945), que segundo Castro, foi a “primeira

! Principios da legitimidade, restauragéo e equilibrio.
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experiéncia multilateral supranacional” (op. cit., p. 385), 6rgdo este que futuramente viria a
ter equivalente na Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, organizacdo a ser abordada

adiante, no item 1.2.2.

Sobre o Tratado de Versalhes, assim explica Aguillar acerca de suas disposicoes e
consequéncias:
Nele, os alemées foram obrigados a fazer enormes concessdes como derrotados,
incluindo perda de territorios, pagamento de indenizagdes pelos civis mortos e
feridos, entrega de grandes quantidades de armas, avifes e trens, além de serem
forcados a fazer renlncias comerciais que comprometeriam sua capacidade
econdmica por varios anos. Os vencedores, em particular a Franca, pretendiam com
0 acordo ndo apenas remediar os danos causados, mas impedir o retorno da
Alemanha como forga econdmica e militar. Os derrotados sequer foram convidados
a participar das reuniGes que deliberaram os termos do acordo, sendo forgados a

assinar um documento pronto e indiscutido. Winston Churchill se referiu ao

episodio, em suas memdorias, como “a insensatez dos vencedores” (AGUILLAR,
2012, p. 52-53).

A partir de Versalhes e suas severas imposicdes, a Alemanha viveu momentos de
forte crise econémica durante o periodo que ficou conhecido como RepuUblica de Weimar.
Durante tal governo, Aguillar (op. cit., p. 52-53) explica que se deu a maior inflacdo de que se
teve noticia no seculo XX, que, aliada a outros fatores oriundos do Tratado de Versalhes
causaram grande insatisfacdo da populagdo alemé com aquele governo.

Assim, em 1933 o Partido Nacional-Socialista de Adolph Hittler chega
democraticamente ao governo alemao. Repleto de ideais xenofdbicos e racistas, o Il Reich
pregava que Versalhes havia sido deveras injusto e humilhante para com a Alemanha, de
forma que, apoiado pelo povo, o lider germéanico retomou em 1939 invasdes aos paises

vizinhos e inimigos, culminando assim na Segunda Guerra Mundial.

A guerra mobilizou contingentes de homens, dinheiro e maquinas de guerra de
proporcdes épicas, culminando em cerca de 60 milhGes de mortos, conforme Aguillar (op.
cit., p. 53). Ao seu fim, em 1945, com uma Europa dizimada, 0 mundo viu surgir uma nova
ordem internacional, com o deslocamento do poder econémico, politico e militar para o quase
intacto Estados Unidos, que rivalizaria pelos proximos quarenta anos apenas com a hoje

extinta Unido Soviética, no periodo que ficou marcado pela Guerra Fria.

Desta forma, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, foram criadas diversas
organizag0es supranacionais, estabelecendo uma nova ordem nas relagdes internacionais entre

os estados, tendo como expoente maximo a ONU, oriunda da Conferéncia de Sdo Francisco,
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em 1945. Um dos principais orgaos desta organizacdo € o seu Conselho de Seguranca
(CSNU), estabelecido a partir da Conferéncia de Yalta em também 1945, o qual viria a reunir
as principais poténcias militares e econémicas no periodo pos-segunda guerra, conforme

explica Thales Castro:

No caso do Conselho de Seguranca, como ilustracdo, foram os paises vencedores da
Segunda Guerra Mundial que, por meio da férmula de Yalta (Conferéncia de Yalta
de 1945), estipularam os mecanismos de poder, de autoridade e de decisdo do CSNU
e dos demais 6rgdos da ONU, revestindo-os de base legal e legitimante. Ou seja,
houve, a época, um convencionalismo por parte dos vencedores sobre a autoridade
imbuida de poder do CSNU na preservacdo do status quo da ordem mundial que
entdo surgia (CASTRO, 2012, p. 166).

Assim, estavam estabelecidas as bases das relagdes internacionais entre os estados
contemporaneos, submetidos a uma organizacdo supranacional, de reconhecimento mundial,
dotada de diversos Orgaos, encarregados das mais diversas tematicas de atuacdo. Além da
ONU, no periodo posterior a Segunda Guerra, surgiram também o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio. Tais institutos
foram criados no intuito de recuperar e dinamizar a economia mundial destrocada pela guerra

e serdo abordados a seguir, juntamente com outras organizacdes internacionais.

1.2.2 As Organizagdes Internacionais

Nesta subsecao sdo apontadas além da ONU, principal organizacdo internacional
da atualidade, as principais organizacGes internacionais no que se refere as relacGes
econdmicas entre os estados, ou seja, as instituicbes relacionadas ao financiamento e relagdes
comerciais internacionais, tais como o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial, o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio e a Organizacdo Mundial do Comércio, sendo os trés
primeiros produtos diretos da Conferéncia de Bretton Woods em 1944 e a Gltima, derivada
indireta daquela conferéncia, oriunda do Acordo Geral de Tarifas e Comércio.

Em tal etapa deste trabalho, ndo caberia um detalhamento aprofundado acerca das
organizagOes internacionais, tampouco abrangeria todas elas. As organizagfes internacionais,

por si sO, mereceriam um trabalho exclusivo, dada a alta complexidade inerente a cada um

2 Bretton Woods foi a cidade sede da conferéncia que reuniu 44 paises aliados (dentre os quais o Brasil) em julho
de 1944 para discutir e estabelecer os rumos da economia mundial no contexto p6s segunda guerra mundial, a
qual viria a findar no ano seguinte.
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destes elementos da sociedade internacional. Aqui, 0 objetivo € abordar en passant sobre cada

sujeito estudado e seu modo de atuacdo no cenario internacional.

1.2.2.1 Organizacéo das Nag¢des Unidas — ONU

A ONU ¢é uma organizacdo supranacional que surgiu no periodo pds Segunda
Guerra Mundial. Foi concebida entre os meses de abril e junho 1945 através da Carta das
Nacdes Unidas, firmada na cidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos da Ameérica,
ratificada em 24 de outubro do mesmo ano por China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido,
Unido Soviética e demais paises signatarios, dentre os quais o Brasil, totalizando o nimero de
cinguenta e um paises subscritores. Atualmente, a ONU possui um total de 193 paises-

membros.

Desde a sua criacdo, a ONU estabeleceu sede na cidade de Nova York, nos
Estados Unidos, possuindo também sedes em Genebra, na Suica, Viena, na Austria e Nairobi,

no Quénia, além de possuir escritorios espalhados por diversos paises em todo o mundo.

Segundo a prépria instituicdo, a ONU ¢ uma “organizagdo internacional formada
por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento
mundiais” (ONU, 2013). Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 396) alertam para o fato de que
a ONU né&o deve ser confundida com um superestado, apesar de reunir a quase totalidade dos

estados existentes atualmente.

Rezek explica que a ONU tem por objetivo “preservar a paz entre as nagdes,
fomentando a solucdo pacifica de conflitos e proporcionando meios idéneos de seguranca
coletiva” (op. cit., p. 264). O autor ainda explica que a ONU possui seis 6rgaos principais,
quais sejam a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, a Secretaria, 0 Conselho

Econdmico e Social, o Conselho de Tutela® e a Corte Internacional de Justica.

* A ONU informa que o Conselho de Tutela deveria encerrar suas atividades quando ndo houvessem mais
territdrios sob o regime de tutela internacional. Tal fato se deu em 19 de novembro de 1994, quando o territdrio
de Palau, até entdo sob a tutela da ONU tornou-se um estado soberano e membro das Nag¢Ges Unidas.
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Ademais, cada oOrgdo principal possui outros Orgdos subsidiérios, programas,
fundos, institutos, comissdes, departamentos e escritorios, além das Agéncias Especializadas,
as quais nao sdo subordinadas a ONU, mas realizam trabalhos em conjunto com a instituicéo,

tais como o Grupo Banco Mundial* e o Fundo Monetério Internacional.

Com atuacdo diversificada a ONU também possui acdes voltadas a economia
mundial, buscando “realizar a cooperacao internacional para resolver os problemas mundiais
de carater econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais” (ONU, 2013).

A ONU é financiada por seus paises-membros, cada qual contribuindo de acordo
com sua capacidade para tanto, mediante critérios adotados pela organizagdo. O or¢camento
para o biénio 2012/2013 foi de 5,125 bilhdes de Dolares dos Estados Unidos. Sobre seu

financiamento, assim explica a Organizacéo:

The budget covers the costs of United Nations programmes in areas such as political
affairs, international justice and law, international cooperation for development,
public information, human rights and humanitarian affairs.

The main source of funds for the regular budget is the contributions of member
states. The scale of assessments is based is the capacity of countries to pay. This is
determined by considering their relative shares of total gross national product,
adjusted to take into account a number of factors, including their per capita incomes.

In addition to the regular budget, member states are assessed for the costs of the
international tribunals and, in accordance with a modified version of the basic scale,
for the costs of peacekeeping operations (ONU, 2013)°.

Ultimamente, a ONU tem tido destaque nas a¢des humanitarias, sobretudo nos
paises que se encontram em conflitos internos como o Timor Leste, pais no qual estabeleceu

missao de paz entre os anos de 2002 e 2012, ou ainda com atuacdo em paises que foram

* Compdem o Grupo Banco Mundial: BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento,
IDA — Associacdo Internacional para o Desenvolvimento, CFI — Corporagdo Financeira Internacional, MIGA —
Agéncia Multilateral para Garantir o Investimento, ICSID — Centro Internacional para Solucionar as Disputas de
Investimento.

® O orcamento cobre 0s custos de programas das Nagdes Unidas em areas como assuntos politicos, da justica e
do direito internacional, a cooperagdo internacional para o desenvolvimento, informacgdo publica, direitos
humanos e assuntos humanitrios.

A principal fonte de recursos para o orcamento regular é das contribui¢des dos Estados membros. A escala de
avaliacdo se baseia é a capacidade dos paises de pagar. Isso é determinado considerando-se suas participagdes
relativas do produto nacional bruto total, ajustado para levar em conta uma série de fatores, incluindo as suas
rendas per capita.

Além do orcamento ordinario, os Estados-Membros séo avaliados pelos custos dos tribunais internacionais e, de
acordo com uma versdo modificada da escala basica, para os custos das operagdes de manutencéo da paz.
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assolados por grandes catastrofes naturais, tais como Haiti, acometido por um grande
terremoto em 2010, os paises asiaticos atingidos pelo grande tsunami em 2004.

No que se refere a economia mundial, dentre outros temas, a ONU prepara um
relatério com publicacdo prevista para 0 més de marco de 2014, decorrente do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em inglés), realizado em novembro de
2013 em Oslo, Noruega, alertando para os riscos da elevagdo da temperatura no planeta Terra
e suas consequéncias no contexto global, conforme trecho extraido de reportagem publicada

pela agéncia Reuters:

[...] um aumento de temperatura de mais de 2,5 graus Celsius acima do registrado na
época pré-industrial pode levar a perdas econémicas de entre 0,2 e 2,0 por cento do
rendimento global.

Segundo o esbogo do relatério, o aquecimento ird4 agravar as ameacas a salde,
prejudicar a produtividade das principais culturas em muitas areas e provocar mais
inundacdes. As mudancas também poderiam exacerbar a pobreza e desigualdades
econdmicas que geram conflitos violentos no mundo (DOYLE, 2013).

Assim, a ONU, no papel de principal organizacdo internacional contemporanea
tem a missdo de atuar nos mais diversos segmentos legais que envolvem a relacdo entre 0s
estados, bem como atua como 6rgdo fiscalizador dos direitos-humanos, da paz entre as
nacOes, do meio ambiente e da economia, através de seus 6rgaos e suas diversas ramificacdes

temaéticas ao redor de todo o globo.

1.2.2.2 Fundo Monetario Internacional — FMI

O FMI foi criado em 1944, a partir da Conferéncia de Bretton Woods, sendo uma
das agéncias especializadas da ONU, porém, dotada de regulamento, estrutura de governo e
orcamento préprios, com sede localizada em Washington, capital dos Estados Unidos e

possuindo atualmente 188 paises-membros.

Criado visando, sobretudo, a reconstrucdo das economias dos paises-membros no
pos-segunda guerra, o FMI tinha a missdo de “supervisionar o sistema monetario
internacional para garantir a estabilidade da taxa de cambio e incentivar os membros a

eliminar restricdes cambiais que dificultam o comércio” (FMI, 2013).

Para Aguillar, a funcéo institucional do FMI é:
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promover a cooperagdo monetaria internacional, a estabilidade cambial, estimular o
desenvolvimento econdmico e o alcance de altos niveis de emprego, além de
proporcionar assisténcia financeira temporaria a paises, para o fim de permitir um
ajuste de sua balanca de pagamentos (AGUILLAR, op. cit., p. 440).

Ainda de acordo com Aguillar (op. cit., p. 440), o acordo originalmente previa que
0s paises signatarios ndo poderiam realizar desvalorizagcdes competitivas de suas moedas, bem
como deveriam buscar a sua estabilidade, numa sistematica de cambios fixos (O Sistema de
Bretton Woods), a qual tinha o Délar Americano como referéncia. Todavia, tal sistema durou

até o ano de 1973, pondo fim ao primeiro ciclo do FMI.

Com fim do Sistema Bretton Woods, em 1976 foi firmado acordo que permitia a
alteracdo do estatuto do FMI, de forma que foi permitido aos paises escolherem o seu sistema
monetério, ndo havendo mais a necessidade de indexacdo da moeda local ao Ddlar americano,
0 que, segundo Aguillar (op. cit., p. 440) causou uma perda de relevancia do FMI em relacao

aos paises desenvolvidos.

No cenario econdmico atual, Aguillar (op. cit.,, p. 440-441) ressalta que o
principal papel exercido pelo FMI é o de prestar assisténcia financeira temporéria aos paises
em desenvolvimento, em geral portadores de economias mais vulneraveis as turbuléncias
financeiras e que precisam de maior aporte do Fundo. Todavia, com a crise econdmica
mundial que se instalou em 2008, paises como Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha
precisaram recorrer ao FMI, fato este, que segundo o autor, fez ressurgir o FMI no papel de

provedor de socorro dos paises mais desenvolvidos em momentos de crise.

Aguillar ainda destaca que em 2005 o Brasil quitou com dois anos de
antecedéncia a divida que tinha com o FMI, no total de 15 bilhGes de Délares, fato este que

foi pouco tempo depois realizado também pela Argentina.

Por outro lado, o FMI ndo possui apenas o papel de érgdo concedente de
empréstimos, mas também de intervencdo nas politicas econdmicas internas de cada pais que
recorre ao fundo, vez que, conforme Aguillar (op. cit., p. 441), o Fundo exige a adequacao das
politicas do pais as regras da organizagdo, inclusive, constando nos contratos firmados, a
previsao de inspecdo das contas a que se destinou um determinado empréstimo, bem como, da
existéncia de obrigagdo de consulta prévia ao FMI acerca da realocacdo das verbas oriundas
do emprestimo quando o pais tomador desejar utilizar a verba em finalidade distinta da

prevista contratualmente.
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Acerca do controle do FMI, Aguillar (op. cit., p. 441) ressalta que os paises com
maior capacidade de contribuicdo para o Fundo sdo os que detém o poder sobre o 6rgdo, tendo
em vista que as quotas de relacionadas aos votos sdo proporcionais a0 montante contribuido.
Aguillar ainda apresenta um fato interessante acerca da dire¢do executiva do FMI:

[...] o Diretor-Geral, é eleito pela Unido Europeia, em decorréncia de um acordo néo
escrito com os Estados Unidos. Em troca, este nomeia o presidente do Banco
Mundial. Qutros quatro membros da Diretoria sdo indicados, pela ordem, pelo
Japdo, pela Alemanha, pela Franca e pelo Reino Unido. Os demais 19 componentes

sdo eleitos mediante agregado de votos dos demais paises-membros. A Diretoria se
retine diversas vezes por semana (AGUILLAR, 2012, p. 442).

Todavia, 0 autor citado ressalta que o 6rgdo mais poderoso do FMI ndo é a
Diretoria Executiva, mas sim o Comité de Governadores, que é formado pelos Ministros das
Financas ou Presidentes dos Bancos Centrais de cada pais-membro, 6rgdo este que costuma se

reunir apenas uma vez por ano.

No que tange aos maiores tomadores de empréstimos do FMI na atualidade, o
Orgdo apresenta Grécia, Portugal e Irlanda como maiores seus maiores devedores, tendo ainda
México, Pol6nia, Marrocos e Colémbia como maiores tomadores da linha de empréstimos de
precaucao®, segundo dados atualizados pelo préprio 6rgéo até setembro de 2013.

Até setembro de 2013, segundo seus proprios dados, o0 FMI possuia uma reserva
de 360 bilhdes de Ddlares, dos quais 233 bilhdes ja haviam sido destinados a empréstimos,
sendo que destes, 162 bilhdes ainda ndo haviam sido concluidos. O Fundo ainda possui uma
reserva de recursos adicionais que foram prometidos ou comprometidos pelos paises-

membros, na monta de 1 trilhdo de Délares.

1.2.2.3 Grupo Banco Mundial

O Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD),
também conhecido por Banco Mundial, foi criado em 1944, assim como o FMI, a partir da

Conferéncia de Bretton Woods, e é composto pelos mesmos 188 membros daquele 6rgéo,

® Empréstimos destinados a prevencao de crises e a resolucéo das crises a paises que tem histérico da adogao de
tais medidas.
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tendo sua sede também, na capital norte americana, Washington. O objetivo inicial do BIRD
era o de ajudar na reconstrucdo da Europa apds a Segunda Guerra Mundial.

Todavia, na realidade, a expressdo Banco Mundial ndo corresponde apenas ao
BIRD, mas ao Grupo Banco Mundial, que é formado, além do préprio BIRD, pela Associacdo
do Desenvolvimento Internacional (IDA), Corporacdo Financeira Internacional (IFC),
Agéncia de Garantia de Investimento Multilateral (MGA) e o Centro Internacional para

Solucao de Controvérsias Relativas a Investimento (ICSID).

Segundo Aguillar, (op. cit., p. 442) cada um dos cinco componentes do Banco
Mundial possui uma funcdo distinta, de forma que cabe ao BIRD a concessao de empréstimos
em condicdes favoraveis a paises subdesenvolvidos. Ao IDA, cabe a realizacdo de
financiamentos sem juros aos 81 paises mais pobres do mundo’, o IFC realiza financiamentos
para o setor privado, sem a participacdo de garantias governamentais, enquanto a MIGA
fornece garantias a investidores contra riscos ndo comerciais, e, por fim, o ICSID é o 6rgao
responsavel pela promocéo de instalacdes para conciliacdo e arbitragem relativos a lides que

envolvam matérias relacionadas a investimentos.

Igualmente financiado pelos seus paises-membros, o Grupo Banco Mundial se
assemelha ao FMI no desempenho de seu papel e objetivos, apesar de possuir uma estrutura
organica e politicas um pouco diferentes daquele 6rgéo.

1.2.2.4 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT e Organizacdo Mundial do
Comeércio— OMC

O GATT, assim como o FMI e o BIRD, é produto da Conferéncia de Bretton
Woods em 1944, sendo efetivamente constituido em 1947. Por se tratar de um Tratado, 0
GATT por si s6 ndo possui personalidade juridica, e segundo Aguillar (op. cit., p. 422) teve a
funcdo original de estabelecer os principios das relagdes comerciais internacionais, as quais
deveriam ter por natureza a livre circulagdo de mercadorias entre os estados signatarios e o0

tratamento excepcional as barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias.

" Segundo Aguillar (op. cit., p. 442), na América do Sul apenas a Bolivia opera nesse segmento.
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Segundo Rezek (op. cit., p. 266), tais principios norteadores do GATT seriam o da
“nao-discriminac¢do” e do “desarmamento alfandegério”. Sobre os mesmos, assim explica o
autor:

O primeiro se manifesta na clausula de nacdo mais favorecida, que povoa desde
entdo os acordos bilaterais de comércio, e que, em linhas muito gerais, garante que
cada Estado assegure aos demais o melhor tratamento comercial que ja lhe tenha
sido possivel dar, em iguais circunstancias, a um determinado Estado, com que
comercie. Mas é também no principio da ndo-discriminacdo que resultam o da
reciprocidade (que autoriza a ideia das concessGes mediante contrapartida) e do
tratamento nacional (que previne uma politica comercial desfavoravel ao produto
importado). O segundo, o desarmamento alfandegério, visa a favorecer a liberdade

de comércio impedindo que as barreiras aduaneiras sejam um fator de frustracéo e
desaquecimento (REZEK, 2008, p. 266).

Por sua vez, a OMC foi instituida em 1995 “como resultado da Ata Final de
Marrakesh, que encerrou a chamada Rodada Uruguai de negocia¢fes do GATT (1986-1994)”
(Aguillar, 2012, p. 422). O 6rgéo teve a funcdo de implementar as disposi¢fes do GATT. A
Organizacdo também faz parte do rol de instituicdes da ONU, apesar de, assim como FMI e

BIRD, possuir autonomia, ordenamentos e orcamentos independentes das Na¢des Unidas.

Sua sede se localiza em Genebra, na Suica, e segundo dados da propria
Organizagéo, possui atualmente 159 membros e teve um orgcamento de 196 milhGes de
Francos Suicos no ano de 2011. Atualmente, sua direcdo geral é ocupada pelo brasileiro
Roberto Azevédo, que tomou posse do cargo em 1° de setembro de 2013, cujo mandato tem

duragéo de quatro anos.

Rezek (op. cit., p. 266) diz que a OMC oferece mecanismos de solugdo de
controvérsias comerciais. Todavia, a criacdo da Organizacao ndo pds fim as disposicdes do
GATT, que subsistem como norteadores nas solucBes de controvérsias, desde as negociacdes
diretas entre os estados litigantes até a apreciacdo de recursos pela OMC, possuindo as

decisdes emitidas pelo 6rgdo, carater obrigatdrio para as partes.

Sobre as fungdes da OMC, Aguillar tece mais algumas consideracGes ao seu

respeito:

Sua principal tarefa é a de administrar os acordos comerciais sob sua égide, zelando
pelo seu cumprimento. Para tanto, desempenha o papel de férum de negociagdes
comerciais, buscando resolver conflitos comerciais. Também monitora as politicas
comerciais nacionais, da assisténcia técnica e treinamento para paises em
desenvolvimento e coopera com outras organizacgdes internacionais.

A tarefa da OMC deve ser a de permitir um comércio internacional livre de barreiras
e tratamentos discriminatdrios, impedindo que haja desequilibrio de condigdes para
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comerciar entre os paises. Sua atuacdo se estende a mercadorias, servicos e direitos
de propriedade intelectual (AGUILLAR, 2012, p. 423).

A OMC ¢ dividida em diversos orgdos, em diferentes niveis hierarquicos,
conforme explica Aguillar (op. cit., p. 423-424), quais sejam: 1) Conferéncia Ministerial:
principal 6rgdo decisério da OMC, se reline ao menos a cada dois anos, possuindo um
representante de cada pais-membro e é o Orgao responsavel pela tomada de decisdes em
relacdo aos tratados; 2) Conselho Geral: também constituido por membros dos integrantes da
Organizacdo, relne-se sempre que necessario, atuando como 6rgdo responsavel pela
resolugdo de controvérsias e exame de politicas comerciais; 3) Conselhos setoriais: voltados
para campos de atuacdo especificos, tais como Comeércio de Mercadorias, Comércio de
Servicos e Direitos de Propriedade Intelectual. Todos os conselhos setoriais sdo subordinados
ao Conselho Geral; 4) Comités especializados e grupos de trabalho para assuntos especificos;
5) Secretariado: é o 6rgéo liderado pelo Diretor-Geral, mas ndo possui fungao decisoria (papel
exercido pelos estados-membros), sendo o 6rgdo responsavel por exercer as fungdes técnicas
junto aos conselhos e comités, observar e analisar questdes comerciais internacionais e
realizar o contato entre a Organizacdo e 0s meios de comunicacdo; 6) GATT: Como dito
anteriormente, o GATT subsistiu & criacdo da OMC, de forma que se tornou o principal
codigo de normas adotado pela Organizacdo. Apdés a Rodada Uruguai passou a ser

identificado como GATT 1994, em decorréncia das novas regras criadas.

O Brasil € um dos paises mais ativos na resolucéo de conflitos pela Organizacgéo
(OMC, 2013), figurando em 26 disputas como reclamante, em 14 como reclamado e em 77
como terceiro interessado. A maior parte das reclamacgfes do Brasil na OMC foram contra
Estados Unidos e Unido Europeia, contando com 10 e 7 reclamacdes, respectivamente. Contra

0s membros do MERCOSUL, o Brasil manejou apenas 2 reclamagdes contra a Argentina.

Como parte reclamada, o Brasil sofreu mais reclamacdes por parte de Estados
Unidos e Unido Europeia, cada um com 4 reclamacdes. Por sua vez, dentre 0s membros do

MERCOSUL, apenas a Argentina ajuizou 2 reclamacdes contra o Brasil.

O baixo nimero de reclamacbes entre 0s paises integrantes do bloco sul-
americano perante a OMC demonstra que os paises fazem uso do sistema de resolucdo de
controvérsias proprio do MERCOSUL, fato este que sera abordado no terceiro capitulo deste
trabalho, integralmente dedicado ao MERCOSUL.
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1.2.3 As Organizagdes Ndo Governamentais

As Organizacdes Ndo Governamentais, ou ONGs, como 0 proprio nome sugere,
ndo sofre influéncia de quaisquer governos ou estados. Sdo organismos privados, com campo
de atuacdo nacional ou internacional, sendo regidas pelas leis dos paises em que se encontrem
sediadas ou atuando e possuem orcamento oriundo, sobretudo, de doacGes de pessoas fisicas e

empresas.

Segundo Accioly, Silva e Casella (op. cit., p. 446-447), as ONGs representam

uma inovagdo na sistematica da Sociedade Internacional. Nas palavras dos autores, as ONGs:
Séo forgas inovadoras que tem transformado e conturbado o antes sisudo e cinzento

cenario das reunides das organizagdes internacionais, estritamente

intergovernamentais, com a expressdo das forgas as mais variadas, as ONGs

contam-se aos milhares. [...] Inclusive no caso da IUCN® com a atribuicdo de

implementacdo de normas e procedimentos ambientais internacionais (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2009, p. 446).

Em continuidade ao raciocinio dos autores supracitados (op. cit., p. 446-447), eles
afirmam que as ONGs sdo a expressdo irreversivel das mudancas ocorridas no cenario
internacional dos ultimos anos, refletindo novos anseios da sociedade civil internacional e

pavimentando o caminho do ser humano enquanto sujeito de direito internacional.

Sdo exemplos de ONGs internacionais e com estabelecimento no Brasil: WWF,
ActionAid, Fundacdo Abring - Save the Children, Conservacdo Internacional, Médicos sem

Fronteiras e Greenpeace.

1.2.4 As Sociedades Transnacionais

Sociedades Transnacionais sdo sujeitos de direito privado, com atuacdo em
Estados diversos da sua nacionalidade. Também s&o conhecidas por empresas multinacionais.

Segundo Jacob Dolinger (op. cit., p. 496), uma pessoa juridica ndo poderia fixar domicilio em

® International Union for Conservation of Nature, em tradugao livre para o portugués, Unio Internacional para a
Conservacdo da Natureza.
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um Estado estrangeiro, sem antes ser reconhecida pelo seu préprio Estado, ou seja, aquele no
qual é estabelecida a personalidade juridica da entidade e é definida sua sede e nacionalidade.

O autor explica ainda que uma vez reconhecida a nacionalidade da pessoa juridica
pela lei local de sua sede, automaticamente aquele sujeito passara a ter reconhecimento
universal, além de poder expandir sua atuagdo para outros Estados, desde que, obviamente,
atenda as leis e formalidades de cada um daqueles territorios que deseje fixar atividades.

As grandes corpora¢des multinacionais possuem papel de destaque na sociedade
internacional, vez que movimentam altas quantias de capitais entre Estados distintos, bem
como toda uma cadeia de producéo, participam de negocia¢cbes com governos na busca de

incentivos para o estabelecimento de suas unidades em determinados estados.

Um grande exemplo de sociedades transnacionais sdo as montadoras de
automoveis. As grandes montadoras produzem veiculos em escala global, com unidades
instaladas nos cinco continentes, porém suas sedes localizam-se quase que na totalidade nos
Estados Unidos e na Europa. Cada fabrica instalada, normalmente é acompanhada por outras
fabricas, responsaveis pelo fornecimento das pecas utilizadas na montagem dos veiculos,
movimentando uma grande cadeia de fornecedores, transportadores, prestadores de servico,

concessionarias e o comércio paralelo de autopecas e acessorios.

Outro exemplo de como uma sociedade transnacional figura como ator
internacional pode ser dado pela fabricante de aeronaves europeia Airbus. Com sede na
cidade de Toulouse na Franca, a empresa possui unidades espalhadas pelo mundo:

E uma empresa verdadeiramente global com uma forca de trabalho ativa de 59.000
em todo o mundo, subsididrias integrais nos Estados Unidos, China, Japdo e no
Oriente Médio, centros de pecas de reposicdo em Hamburgo, Frankfurt,
Washington, Dubai, Pequim e Cingapura, centros de formagdo em Toulouse, Miami,

Hamburgo e Beijing e mais de 150 escritorios de servico de campo em todo o
mundo (AIRBUS, 2013).

Empresas de grande porte sdo atraentes para governos, ndo s6 por dinamizar a
economia local, mas por também gerar receitas diretas e indiretas em forma de impostos,
razdo pela qual, travam-se verdadeiras batalhas na concorréncia entre Estados para a atracdo

de tais empreendimentos.
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Por outro lado, as sociedades transnacionais tem um grande poder de barganha
perante os governos, sendo capazes até mesmo de interferir indiretamente nas politicas locais

na busca pela consecucdo de seus objetivos.

Desta forma, restam abordados os principais atores da Sociedade Internacional no
que se refere as relagdes econdmicas e de direito entre os estados, de forma que se apresentou
um quadro geral da disposicdo de uns em relagcdo aos outros e suas respectivas formas de

atuacdo no cenario global.
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2 OS BLOCOS ECONOMICOS

Neste capitulo sdo abordados os estagios de integracdo econdmica existentes entre
0s blocos econémicos, os principais blocos econdmicos do mundo e suas caracteristicas e
demais caracteristicas inerentes ao direito comunitario, além de importantes tratados

comerciais bilaterais que direta ou indiretamente atinjam o Brasil.

Dentre os blocos econdmicos que serdo apresentados, figuram a Unido Europeia
(UE), o Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA) e a Cooperacdo Econémica
Asia-Pacifico (APEC). O MERCOSUL, por sua vez, serd abordado em maiores detalhes no
terceiro capitulo deste trabalho.

2.1 Os Estagios de Integracdo Econémica

Segundo Aguillar (op. cit., p 451), existem seis estagios de integracdo econdmica,
e com variacdo do grau de integracdo entre os Estados formadores do bloco econdmico. Tais
estagios sdo determinados de acordo com as conveniéncias dos paises integrantes do bloco,
opcdes politicas, contexto histdrico e principalmente, o objetivo pleiteado com a integracéo.
Assim, se passa a apontar os estagios de integracdo econbémica a seguir, em ordem crescente

de acordo com os niveis de integracao.

2.1.1 Area de Livre Comércio

Formato de integracdo na qual os paises membros estabelecem a reducdo ou
eliminacdo das taxas aduaneiras e restricdes ao comércio interno do bloco. Um exemplo de

bloco econdmico que opera nesta modalidade é o NAFTA.
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2.1.2 Unido Aduaneira

Esta modalidade de integracéo prevé o livre comércio entre os paises-membros do
bloco, juntamente com a adogdo de uma tarifa externa comum (TEC), ou seja, a ser adotada
por todos os integrantes do bloco. O MERCOSUL é um exemplo de unido aduaneira.

2.1.3 Mercado Comum ou Mercado Interior

Blocos que sejam pautados no Mercado Comum ou Interior ensejam no
estabelecimento do livre comércio, unido aduaneira e a livre circulacdo de bens, pessoas,
capitais e servigos. Trata-se de uma unido mais complexa por englobar as caracteristicas das

duas primeiras modalidades. Atualmente ndo ha blocos econdmicos com essas caracteristicas.

2.1.4 Uniao Politica

Engloba as caracteristicas de mercado comum e politicas externas e de defesa

também comuns. E o nivel de integracdo que atualmente representa a Uni&o Europeia.

2.1.5 Unido Monetéaria

Etapa seguinte a unido politica, que além de reunir as caracteristicas daquele nivel
de integracdo, representa também a unido monetéria dos paises-membros do bloco. Seria o
nivel alcancado pela Unido Europeia caso a politica monetaria daquela unido fosse uniforme.
No bloco europeu, por exemplo, o Reino Unido ndo adota a moeda comum da Uni&o, o Euro,

mas permaneceu utilizando a Libra Esterlina.
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2.1.6 Federacdo ou Confederacao

Representa a forma mais profunda e complexa de integracéo entre Estados. Nesta
modalidade, todos os membros do bloco se submetem a um governo Unico e soberano. Na
atualidade ndo existem Federacdes ou Confederagdes como forma de integragdo econdmica,
todavia, Aguillar (op. cit., p. 451) cita como exemplo a Unido das 13 Coldnias Americanas,

existente no século XVIII.

2.2 A Unido Europeia — UE

Principal exemplar de bloco econdmico da atualidade, a Unido Europeia se
caracteriza por sua unido politica, comercial e econdmica. E composta atualmente por vinte e
oito paises-membros (UE, 2013), quais sejam: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croéacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Greécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia,

Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.

Ainda de acordo com o Bloco (UE, 2013), cinco paises encontram-se em processo
de adesdo a UE, na fase de transposicdo da legislacdo da Unido para a legislacdo nacional, e
sdo designados como paises candidatos. Sdo eles: a Antiga Republica lugoslava da
Maceddnia, Islandia, Montenegro, Sérvia e Turquia®.

Outros trés Estados (UE, 2013) também pleiteiam o ingresso na UE, porém ainda
encontram-se em estagios menos avancados no processo de adesdo, sendo denominados pelo
Bloco de paises candidatos potenciais, os quais ainda ndo atendem aos requisitos para tal

feito. Séo eles Albania, Bdsnia e Herzegovina e Kosovo.

Sobre o formato adotado pela UE e seu funcionamento, assim comenta Aguillar:

A forma que adota hoje é o resultado de uma evolugao de décadas, com avancos e
recuos circunstanciais. Formam o melhor exemplo de bloco econémico existente,
partilhando de um mercado sem fronteiras internas, em que os cidaddos e seus

% A Turquia se colocou como candidata a integrar a Comunidade Econoémica Europeia em 1987, sendo declarada
em 1997 como elegivel a ingressar na Unido Europeia, porém questdes politico-sociais sdo apontadas como
entraves nas negociacdes da adesdo.
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produtos, bens, servicos e capitais circulam sem entraves de um pais para o outro.
Dentro do territério comunitario ndo ha fronteiras alfandegarias, ndo se cobra
imposto por exportacdo nem importacdo de paises membros. Estes possuem uma
politica comercial em bloco para determinados assuntos negociados com outros
paises. Possuem uma politica de seguranca interna comum. E boa parte dos
membros hoje possui uma moeda comum (AGUILLAR, 2012, p. 484).

Todavia, Aguillar (op. cit., p. 484) alerta que a Unido Europeia ndo deve ser
confundida com uma Federacdo ou Confederacdo, ou mesmo que tenham perdido suas
respectivas identidades e autonomia politico-econémica em decorréncia das politicas comuns

aos membros do bloco, conforme se infere da transcrigéo abaixo:
Cada pais preserva competéncia legislativa e administrativa para organizar a
economia, a politica, a educacdo, a cultura, a saide de seu povo. Entretanto, na
medida em que tais assuntos interfiram com interesses comuns da Unido, estdo
sujeitos a regulacbes de ordem supranacional. Pode haver, por exemplo, uma
politica interna de um Estado-membro sobre a concorréncia empresarial e uma
politica da Unido Europeia sobre 0 mesmo tema. A regulagdo interna se ocupara de
definir as condi¢fes em que a competicdo empresarial devera se dar no ambito

nacional. A Unido Europeia fixara as regras de competi¢cdo que afetem o ambito do
comércio entre os paises comunitarios (AGUILLAR, 2012, p. 484).

O conceito de Unido Europeia, de acordo com Aguillar (op. cit., p. 485-486)
surgiu a partir do final da Segunda Guerra Mundial, com a instituicdo do Plano Marshal, de
1948 a 1952, o qual visava colaborar com a reconstrucéo da Europa. Diante da necessidade da
distribuicdo dos beneficios, surgiu a Organizacdo de Cooperacdo Econémica Europeia, que
por sua vez se transformou na atual Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE). Tal érgdo originou o desenvolvimento das Comunidades Europeias.

Mais adiante, apds o surgimento de comunidades de menor porte, em 1967 surgiu
a Comunidade Econémica Europeia (CEE), que por sua vez, em 1993, a partir do Tratado de
Maastricht foi transformada em uma Uni&o Europeia, entdo designada Comunidade Europeia,
bem como, surgiu a designacdo Euro como nomenclatura da moeda que futuramente viria a
ser implementada no Bloco, a partir do ano de 2002, juntamente com a instituicdo do bloco
enquanto Unido Monetaria Europeia. Finalmente, no ano de 2009 entrou em vigor o Tratado
de Lisboa, que viria a extinguir a Comunidade Europeia e instituir personalidade juridica a

Uniédo Europeia como bloco.
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2.2.1 Os Orgéos da Unido Europeia

Aguillar (op. cit., p. 489-492) aponta que a Unido Europeia possui seis 0rgaos
principais, quais sejam: 1) Parlamento Europeu: Orgdo Legislativo conjuntamente com o
Conselho, é formado por um maximo de 750 deputados e um Presidente. Possui a funcdo de
legislar, aprovar o orcamento da Unido e controlar o Poder Executivo. No processo legislativo
em conjunto com o Conselho, aprovam as normas propostas pela Comisséo, em procedimento
chamado de codecisdo; 2) Conselho Europeu: Formado pelos Chefes de Estado ou de
Governo, o Presidente do 6rgdo, Presidente da Comissdo Europeia, 0 Alto Representante da
Unido para Relacdes Exteriores e Seguranca Comum, e, se necessario, cada membro do
Conselho Europeu pode ser assistido por um Ministro. O érgéo é responsavel pelas diretrizes
politicas do bloco, todavia, sem competéncia legislativa. O Presidente deste 6rgao figura
como representante externo da UE, exercendo papel similar ao de um Chefe de Estado; 3)
Conselho: E composto pelos Ministros ou ocupantes de cargos equivalentes dos paises-
membros, que variam de acordo com a matéria tratada na reunido. Compartilha a funcéo
legislativa com o Parlamento Europeu; 4) Comissdo Europeia: “E o corac¢io ¢ a forga
executiva da Unido Europeia, encarregada de promover o interesse geral da Uni&o, zelar pela
aplicacdo dos Tratados e do Direito da Unido, sob o controle do Tribunal de Justiga da UE”
(AGUILLAR, op. cit., p. 490). Possui a funcdes de iniciativa legislativa dos atos a serem
votados pelo Parlamento e Pelo Conselho, controla o or¢camento, programas e politicas
comunitarias. E subdividida em vinte e cinco Direces Gerais e nove servigos. Também é
responsavel pela representacdo da Unido no exterior quando ndo se tratar de matéria de
responsabilidade do Parlamento Europeu. E formada por 27 Comissarios; 5) Corte de Justica
da Unido Europeia: Detentora das funcgdes de aplicar e interpretar a lei de modo uniforme,
visando estabelecer a homogeneidade das decisdes proferidas pelos tribunais dos paises-
membros em relacdo as matérias de interesse da Unido. Possui duas instancias, sendo a
primeira o Tribunal de Justica e a segunda a Corte de Justica, além de possuir tribunais
especializados. A primeira instancia (Tribunal de Justica e os especializados) é composta por
28 advogados, um oriundo de cada pais-membro, e a segunda instancia € formada por oito
advogados-gerais; 6) Banco Central Europeu (BCE) e Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC): O BCE exerce o controle monetario sobre o Euro nos paises que adotam a
moeda (Zona do Euro), além de coordenar as politicas monetarias daqueles paises e autorizar

a emissdo da moeda. Por sua vez, 0 SEBC é composto pelo BCE e Bancos Centrais nacionais
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dos integrantes do Bloco, inclusive dos que ndo adotam o Euro como moeda'®. Seu objetivo
principal é o de manter a estabilidade dos precos na Comunidade, além de implementar e
regular a politica monetaria do Bloco, operar o cdmbio em moeda estrangeira, controlar as
reservas de moedas estrangeiras dos paises-membros e regular o funcionamento dos sistemas

de pagamento.

2.2.2 Politicas Econdmicas Comunitarias

A Unido Europeia possui politicas econbémicas comunitarias. Desta forma,
assuntos que envolvam a relacdo econdmica entre seus paises-membros ou com sujeitos
externos ao bloco sdo regidos por um regulamento Unico, valido para todos o0s seus

componentes.

Assim, Aguillar (op. cit., p. 494-500) aponta que na UE é livre a movimentacdo
de bens, pessoas, servicos e capitais entre seu membro, havendo, inclusive, uma aproximacao
das leis dos estados-membros entre si e com as leis da Comunidade. Ademais, 0 autor ressalta
que h& uma competéncia exclusiva da Unido acerca das politicas concorrenciais, interferindo
as leis no comércio e praticas realizadas pelas empresas que ndo estejam em conformidade
com o ordenamento. Tal fato se revela ser de fundamental importancia para a manutencéo da

coesdo em um mercado interior movimentado pela livre iniciativa de seus agentes.

No que se refere a unido aduaneira da Unido Europeia, Aguillar explica o

seguinte:

A Unido Europeia constitui uma Unido Aduaneira, possuindo uma tarifa comum a
todos os Estados-membros para suas relagbes comerciais externas. O objetivo é
desempenhar uma politica comercial exterior em conjunto e equalizar o tratamento
interno: produtos que entram em Roterdd tém o mesmo tratamento dos que entram
em Marselha ou Atenas. De outra forma, haveria uma guerra fiscal entre os paises-
membros para beneficiar sua producdo nacional em detrimento da integracéo e da
plena competitividade.

Essa politica externa comum somente pode ser alterada por meio de sofisticados
processos deliberativos. Internamente os paises podem apenas organizar 0S Servicos
aduaneiros, o exercicio dos controles, a lavratura de infragdes e a punicdo dos
infratores.

10°0s Bancos Centrais de paises que n&o utilizam o Euro ndo participam dos processos decisérios acerca da
moeda.
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Ha uma série de procedimentos que sdo definidos pelo Direito Comunitario. Ha um
Cddigo Aduaneiro Comunitario, Regulamento n°® 2.913, do Conselho, de 12 de
outubro de 1992 (AGUILLAR, 2012, p. 500-501).

Tais esclarecimentos demonstram a intencdo da UE de evitar guerras fiscais entre
seus membros, bem como de incentivar o comércio internacional, ao garantir uma isonomia
no tratamento de ingresso de mercadorias importadas na Comunidade. Estes fatos séo de
grande importancia e devem ser levados em consideragdo quando da apresentacdo das
politicas adotadas pelo MERCOSUL sobre Unido Aduaneira, como sera exposto nos capitulos

3 e 4 adiante.

As estatisticas da Unido Europeia (UE, 2013) podem ser suscintamente
representadas pelos seguintes dados: Sua populacdo corresponde a 7% da populagdo mundial,
o comércio do Bloco com o resto do mundo atinge a marca de 20% do comércio global e o
PIB de 2012 da UE foi de aproximadamente EUR 12,9 trilhdes. Dois ter¢os do total

comercializado pela Unido Europeia se d&o entre seus proprios paises-membros.

2.3 Acordo de Livre Comércio Norte-Americano (NAFTA)

O NAFTA ¢é composto pelos paises da América do Norte: Canada, Estados
Unidos e México. Passou a vigorar a partir do ano de 1994, na modalidade de integracio Area
de Livre Comércio. Ao contrario da Unido Europeia, este bloco restringe-se as relacGes
comerciais, ndo adotando politicas econdmicas comuns nem permitindo a livre circulacdo de

bens e servigos.

Teve por objetivo inicial a eliminacdo total de tarifas ao longo do prazo de 15
anos apos sua entrada em vigor. Segundo informacdes do préoprio 6rgdo, (NAFTA, 2013), em
1° de Janeiro de 2008 as ultimas tarifas internas do Bloco foram removidas, incentivando o

aumento das relagdes comerciais e investimentos entre 0s seus membros.

Possui uma estrutura enxuta se comparado a Unido Europeia. Todavia trata-se de
um Bloco muito menos complexo do que o primeiro, mas ainda assim possui um 6rgéo para a

solucéo de controvérsias.

Conforme dados do Bloco (NAFTA, 2013) retroativos ao ano de 2008, o PIB da
Organizacao era de US$ 17 trilhGes, com um comércio de US$ 946 bilhGes e uma populacao
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de 444 milhGes de pessoas, sendo, naturalmente, os Estados Unidos o pais responsavel pelas
maiores cotas em todos os indicadores apresentados.

2.4 Cooperacéo Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

A APEC foi criada em 1989 e é formada por 21 paises asiaticos, americanos e
oceanicos, quais sejam: Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonésia,
Japdo, Coreia do Sul, Malésia, México, Nova Zelandia, Papua-Nova Guiné, Peru, Filipinas,

Rassia, Cingapura™, Taiwan, Tailandia, Estados Unidos e Vietna.

Segundo Aguillar:

A APEC tem caracteristicas que a distinguem dos demais blocos, pois ¢ um
agrupamento intergovernamental que funcional como um férum de dialogo, sem
compromissos formais ou juridicos de qualquer de seus membros. Nado ha
propriamente tratados com listas de obrigacGes a serem cumpridas pelos paises. Suas
decisBes sdo por unanimidade e compromissos somente sdo assumidos por ato
voluntario (AGUILLAR, 2012, p. 449).

De acordo com dados da Organizacdo (APEC, 2013) relativos ao ano de 2010, os
paises-membros da APEC abrigam 40% da populacdo mundial (2,7 bilhdes de pessoas), 0
comércio intra-bloco corresponde a 44% (US$ 16,8 trilhdes) do comércio global e as riquezas
produzidas pelo Bloco atingem a marca de 53% (US$ 35,8 trilhdes) do PIB mundial.

2.5 Outros Blocos Econdmicos relevantes

Aguillar (op. cit.,, p. 449-451) ainda elenca outros Blocos Econdmicos que
possuem destaque no cenario internacional, sendo a maioria deles oriundos do continente
africano. S&o eles: 1) Comunidade Econdmica dos Estados da Africa do Oeste (CEDAO),
fundada em 1975 e integrada por 15 paises; 2) Comunidade dos Estados da Africa Central
(CEEAC), criada em 1983 e formada por 10 paises; 3) Mercado Comum da Africa Austral e
Oriental (COMESA), criada em 1994 e composta por 19 paises; 4) Comunidade do

1 O Brasil é o tnico pais de lingua portuguesa a adotar o nome Cingapura grafado com a letra “c”. Todavia, a

[t

Academia Brasileira de Letras reconhece a grafia Singapura, com “s”.
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Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), surgiu em 1992 e relne 15 paises; 5)
Comunidade Andina (CAN), surgiu em 1996 como sucessor do Pacto Andino de 1969, conta
com 4 paises-membros; e, 6) Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), fundada

em 1967 e composta por 10 paises.

O autor ainda destaca a Area de Integracdo Profunda do Pacifico, a qual redine
Peru, México, Chile e Colémbia. Tal Integracdo ainda ndo é um Bloco Econdmico, todavia,
0s mencionados paises firmaram em 28 de abril de 2011 a Declaracdo de Lima, pela qual se
comprometem a unir esforgos para a criacdo da Alianga do Pacifico, a qual se vislumbra vir a
ser uma “area de integragdo profunda no marco do Arco do Pacifico Latinoamericano, que
estimule a integracdo regional, assim como um maior crescimento, desenvolvimento e
competitividade de nossas economias” (AGUILLAR, 2012, p. 450-451).

Desta forma, restam apresentados os principais Blocos Econémicos mundiais,
dados estatisticos sobre os mesmos, além de terem sido abordados 0s possiveis niveis de
integracdo de tais blocos, permitindo assim uma melhor compreensdo acerca do
funcionamento deste tipo de Organizacdo e a sua importancia para a atividade econémica
mundial. As integrag0es entre os Estados sdo de uma natureza bastante complexa, sendo
indispensavel para o desenvolvimento destas atividades, a aplica¢do do Direito Internacional,
ndo s6 no que se refere a criacdo das normas, mas como também nos sistemas de solucdo de
controvérsias, elemento fundamental a manutencdo da ordem politico-econdmica dos Blocos

Econdmicos.
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3 0 MERCOSUL

O MERCOSUL foi criado a partir do Tratado de Assuncdo, firmado em 26 de
mar¢o de 1991, com a assinatura do tratado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, cujo
objetivo era de estabelecer uma unido aduaneira regional entre os estados signatarios, visando
promover o desenvolvimento da regido através da integracdo econémica entre 0s paises

membros.

Sobre a unido aduaneira do MERCOSUL, assim explicam Saleme e Fontoura:

O estabelecimento do MERCOSUL é reduzir totalmente as tarifas alfandegarias
entre seus membros além de se estabelecer que os produtos importados de outros
Estados tenham idéntica tarifa alfandegaria no Bloco®, a partir do momento que
ingressem na circunscricdo de qualquer de seus membros. Observe-se, outrossim,
que existe um regime de adequacdo e listas de excecdo, cujo intuito é adequar
paulatinamente o mercado entre os componentes do Bloco até que desaparecam
todas as tarifas (SALEME; FONTOURA, 2009, p. 142, grifo nosso).

Todavia, 0 MERCOSUL ndo foi a primeira tentativa dos estados sul-americanos
de estabelecer uma forma de integracdo econdmica regional, inclusive, a formacéo do proprio
bloco foi influenciada por dois tratados anteriores, firmados por Argentina e Brasil, sendo,
vejamos:

O ambiente de formagdo do MERCOSUL foi muito mais longe, em termos de
compromisso e do estabelecimento de uma agenda de integragdo. Aponta como
importante para essa mudanca o relativo sucesso do Programa de Integracdo e de
Cooperacdo Argentina-Brasil (PICAB), resultante do Tratado de 29 de julho de
1986, e do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre Brasil e a
Argentina, de 29 de novembro de 1988, estimulando o processo de aproximacéo
bilateral e estabelecendo mecanismos para a criacdo de um espago econdémico

comum no prazo méximo de dez anos (FREITAS JR., apud AGUILLAR, 2012, p.
456).

Desta forma, diante do sucesso alcangado por ambos tratados e da previsdo
contida no segundo deles, a qual determinava que Brasil e Argentina deveriam estabelecer
mecanismos para a criacdo de um espaco econémico comum no prazo de dez anos, deu-se

inicio ao processo de formacdo do bloco sul-americano.

120 trecho em destaque aliado & necessidade de aprovagdo dos demais paises do bloco s&o os principais
entraves nas negociacOes bilaterais entre o Brasil e demais paises ou blocos com os quais se pretende
estabelecer novos acordos de livre comércio. Tal tematica é abordada no capitulo 04 deste trabalho.
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Porém, apesar do éxito alcancado pelos dois tratados acima mencionados,

houveram outras importantes tentativas de integragdo regional, como explicam Saleme e

Fontoura:

A partir dos planos da Comissdo das Nacdes Unidas para a América Latina
(CEPAL) formou-se, em fevereiro de 1960 a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comercio (ALALC), cujo objetivo era a eliminagdo de barreiras comerciais entre os
paises membros, com a formagcdo de uma Zona de Livre Comércio. Esta foi,
posteriormente, sucedida pela Associacdo Latino-Americana de Integracéo
(ALADI), constituida pelo Tratado de Montevidéu de 1980, a qual pde como
objetivo a formacdo de um mercado comum. Na préatica, a ALADI é hoje uma zona
de preferéncias tarifarias, além de realizar importantes estudos técnicos (SALEME;
FONTOURA, 2009, p. 138).

E ainda sobre a tematica, se aprofundam Campos e Tavora (2012, p. 186),

apresentando outras medidas, além das retromencionadas, as quais também foram

responsaveis pela aproximacao de Brasil e Argentina, quais sejam:

Acordo multilateral Corpus-Itaipu, em 1979;

Acordo de cooperacgdo tecnoldgica e nuclear entre Brasil e Argentina, em
1980;

A redemocratizacdo de ambos Estados na década de 1980;

Declaracgéo de Iguagu, em 1985;

Declaracdo conjunta sobre politica nuclear, em 1986;

O estabelecimento de governos liberais por Fernando Collor de Mello, no
Brasil e Carlos Menem, na Argentina, no inicio dos anos 1990;

Declaracdo de Buenos Aires, origindria do Grupo Mercado Comum, em
1990;

.....

anos 1990.

Em 1994, outro importante tratado para o estabelecimento MERCOSUL foi

firmado pelos paises membros, o Protocolo de Ouro Preto. Protocolo este que, segundo

Aguillar, versa “sobre aspectos institucionais, que modifica parcialmente o Tratado de

Assuncdo e confere personalidade juridica internacional ao MERCOSUL” (2012, p. 457).

Pode-se considerar que o Tratado de Assuncgéo e o Protocolo de Ouro Preto séo os

alicerces constituintes do MERCOSUL, motivo pelo qual, serdo melhor abordados mais

adiante. Porém, antes de realizar tal estudo, cabe ressaltar que a formag&o do bloco econémico

sul-americano ndo se deu apenas por meio de tratativas e interesses comuns entre os estados-
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membros, mas de forma peculiar, as Constituicdes de todos os paises signatarios da unido

aduaneira preveem a integracao regional entre si.

Nesta seara, 0s autores argentinos Dromi, Ekmekdjian e Rivera explicam que
“Las Constituciones de los Estados miembros instituyen a los tratados de integracion como la
verdadera Constitucion Politica de la Comunidad™ (1997, p. 41-47).*® E v&o além, ao apontar
em sua obra a previsdo constitucional de cada pais integrante do MERCOSUL sobre a

integracédo regional ou internacional, conforme transcrito a seguir:

o Constituicdo Argentina:

Articulo 75. - Corresponde al Congresso:

[-]

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su

consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. (Argentina, 1994).14

e Constituicdo Brasileira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

[-]

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacgéo de uma
comunidade latino-americana de na¢des. (Brasil, 1988).

e Constituicdo Paraguaia:

Articulo 143: La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta
el derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios:

[-]

4. la solidaridad y la cooperacion internacional. (Paraguai, 1992).15

13 As Constituicdes dos Estados-membros instituem os tratados de integracéo como a verdadeira
Constituicdo Politica da Comunidade.

% Artigo 75. - Corresponde ao Congresso:

[...]

24. Aprovar tratados de integracdo que deleguem competéncias e jurisdigdo a organizagdes supraestatais
em condicdes dereciprocidade e igualdade, e que respeitem a ordem democratica e os direitos humanos.
As normas dela derivadas, tem uma hierarquia superior as leis. (Constituicdo Politica Argentina, 1994).

15 Artigo 143: A Replblica do Paraguai, em suas relagdes internacionais, aceita o direito internacional e
esta de acordo com os seguintes principios:
[..]

4. a solidariedade e a cooperacdo internacional. (Constituicdo da Republica do Paraguai, 1992).
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e Constituicdo Uruguaia:

Articulo 6°.- En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la
clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran
decididas por el arbitraje u otros medios pacificos. La RepuUblica procurara la
integracion social y econémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en
lo que se refiere a la defensa comln de sus productos y materias primas. Asimismo,
propendera a la efectiva complementacion de sus servicios publicos. (Uruguai,

2004).%°

Como se pode observar a partir dos trechos acima transcritos, as Constituicdes dos
quatro paises possuem ordenamentos acerca da integracdo e cooperacdo internacional.
Todavia, deve-se observar que apenas a constituicdo brasileira era vigente a data de assinatura
do Tratado de Assun¢do, mas, ainda assim, existia tal previsdo em ordenamentos anteriores,
tal como a Constituicdo Uruguaia de 1967, como explicam Dromi, Ekmekdjian e Rivera
(1997, p. 46). Ou seja, todos os membros signatarios do MERCOSUL possuem Constitui¢Oes
atentas ao novo panorama mundial de integragéo e cooperacdo entre os Estados.

3.1 O Tratado de Assuncao

O Tratado de Assuncéo traz disposi¢cdo em seu artigo primeiro determinando que
a partir de 31 de dezembro de 1994, o MERCOSUL deveria estar estabelecido, apto a
desempenhar suas funcbes, bem como, delineando as implicacdes dele, conforme transcricédo

a sequir:

Artigo 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard "Mercado Comum do
Sul* (MERCOSUL).

Este Mercado comum implica:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

16 Artigo 6°. - Nos tratados internacionais celebrados pela Republica propora uma clausula que todas as
disputas entre as partes contratantes, serd resolvida por arbitragem ou outros meios pacificos. A
Republica procurara a integracdo social e econdmica dos Estados latinoamericanos, especialmente no que
se refere a defesa comum de seus produtos e matérias-primas. Também visara a efetiva complementagéo
de seus servigos publicos. (Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, 2004).
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O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica
comercial comum e relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacdo de posicGes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenago de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢bes adequadas de concorréncia
entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacBes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo (MERCOSUL,
1991).

A partir deste dispositivo e os seguintes, Aguillar explica que o Tratado de
Assuncdo prevé cinco condigdes para o estabelecimento da unido aduaneira em 31 de

dezembro de 1994, quais sejam:

1. estabelecimento de um programa de liberalizagdo comercial, que consiste de

reducbes tarifarias progressivas, lineares e automaticas acompanhadas da

eliminacéo das barreiras ndo tarifarias;

coordenacdo de politicas macroeconémicas;

estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC);

4. estabelecimento de listas de excec¢Bes ao programa de liberalizacéo para produtos
considerados “sensiveis”;

5. constituicdo de um regime geral de origem e de um sistema de solugédo de
controversias (AGUILLAR, 2012, p. 457).

w

Uma vez determinadas as medidas a serem tomadas, de acordo com Aguillar (op.
cit., p. 457-458), o MERCOSUL passou por um periodo de transi¢do, com o intuito de colocar
em pratica tais medidas, tendo como destaque o inicio do programa automatico de
liberalizacdo comercial, o qual previa uma reducdo tarifaria inicial de quarenta e sete por
cento, aliada a uma reducdo semestral de sete por cento nas relacdes comerciais entre 0s
paises do bloco, a aprovacdo do Protocolo de Brasilia, que estabeleceu o sistema de resolucédo
de controvérsias do MERCOSUL, aprovacdo do Cronograma de Las Lerias, instrumento que
visava sistematizar as tarefas determinadas pelo Tratado de Assuncdo, e, por fim, o

estabelecimento em 1993 da Tarifa Externa Comum (TEC) para os bens produzidos na regiao.

3.2 O Protocolo de Ouro Preto

Outro tratado de grande importancia para a constituicio do MERCOSUL, o
Protocolo de Ouro Preto foi firmado na cidade homénima em 17 de novembro de 1994 e
positivado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 1.901, de 09 de maio de
1996.
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Aguillar (op. cit., p. 458-461) explica que dentre as principais inovagoes trazidas
por este Protocolo, esta a definicdo do modelo de tomada de decisbes do MERCOSUL, o qual
se define por ter uma estrutura organica intergovernamental, ou seja, as decisdes sdo tomadas
em conjunto pelos governos dos estados membros da unido, sem a existéncia de um 6rgéo

supranacional. Tais previsOes estdo inseridas nos artigos 37 a 40 do referido Protocolo:

Artigo 37

As decisdes dos drgdos do MERCOSUL serdo tomadas por consenso e com a
presenca de todos os Estados Partes.

Artigo 38

Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para
assegurar, em seus respectivos territorios, o cumprimento das normas emanadas dos
6rgdos do MERCOSUL previstos no artigo 2 deste Protocolo.

Paragrafo unico - Os Estados Partes informardo a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL as medidas adotadas para esse fim.

Artigo 39

Serdo publicados no Boletim Oficial do MERCOSUL, em sua integra, nos idiomas
espanhol e portugués, o teor das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolugdes do Grupo Mercado Comum, das Diretrizes da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL e dos Laudos Arbitrais de solucdo de controvérsias, bem como de
quaisquer atos aos quais 0 Conselho do Mercado Comum ou o Grupo Mercado
Comum entendam necessario atribuir publicidade oficial.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados Partes das normas emanadas
dos 6rgdos do MERCOSUL previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser
observado 0 seguinte procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas necessarias
para a sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas
a Secretaria Administrativa do MERCOSUL;

i) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacdo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL comunicara o fato a cada Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias ap6s a
data da comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL, nos
termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo
acima, dardo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio
de seus respectivos diarios oficiais (MERCOSUL, 1994).

Ainda de acordo com o autor, na forma do artigo 37 do Protocolo de Ouro Preto,
todas as decisdes relativas ao bloco devem ser objeto de consenso entre 0s paises membros,

ndo existindo a possibilidade de serem tomadas decisdes por meio de voto majoritario.
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No aspecto juridico do bloco, o Protocolo de Ouro Preto reconhece que “o
Tratado de Assungdo, seus protocolos e instrumentos adicionais, bem como os demais
acordos celebrados no ambito do Tratado como fontes juridicas do MERCOSUL”
(AGUILLAR, op. cit., p. 458). Em seguida o autor ainda ensina que a partir deste Protocolo,
foi conferida personalidade juridica internacional ao bloco, passando a ser titular de direitos e
obrigagdes distintas das referentes aos seus paises formadores.

Finalmente, Aguillar (op. cit., p. 458-459) destaca que o0 mecanismo de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL, que havia sido criado pelo Protocolo de Brasilia em 17 de
dezembro de 1991, foi aperfeicoado pelo Protocolo de Ouro Preto, o qual fixou os
ordenamentos gerais perante a Comissao de Comércio do MERCOSUL, um dos érgédos que

compdem o bloco, os quais sdo brevemente explicados a seguir.

3.3 A Tarifa Externa Comum - TEC

Uma das mais importantes disposicdes do Tratado de Assuncdo no que diz
respeito a integracdo dos mercados integrantes do MERCOSUL, foi o estabelecimento da
Tarifa Externa Comum (TEC), definida em conjunto pelos paises-membros do bloco, a qual
passou a vigorar juntamente com as atividades do mesmo, em 1995, dando assim inicio a
unido aduaneira do MERCOSUL.

Sobre o histérico e objetivo da TEC, assim informa o Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC):

Como previsto no Tratado de Assuncdo, a partir de 01/01/95, os quatro Estados
Partes do MERCOSUL adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC), com base na
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), com os direitos de importacdo
incidentes sobre cada um desses itens.

Segundo as diretrizes estabelecidas, desde 1992, a TEC deve incentivar a
competitividade dos Estados Partes e seus niveis tarifarios devem contribuir para
evitar a formacdo de oligopdlios ou de reservas de mercado. Também foi acordado
que a TEC deveria atender aos seguintes critérios: a) ter pequeno numero de
aliquotas; b) baixa dispersdo; c) maior homogeneidade possivel das taxas de
promocdo efetiva (exportacdes) e de protecdo efetiva (importagéo); d) que o nivel de
agregacdo para o qual seriam definidas as aliquotas era de seis digitos.

A aprovagdo da TEC também incluiu alguns mecanismos de ajuste das tarifas
nacionais, através de Listas de Excecles, com prazos definidos para convergéncia
aos niveis da TEC.
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A TEC foi implantada no Brasil pelo Decreto 1.343, de 23/12/94 (MDIC, 2012).

E ainda, o MDIC explica as seguintes caracteristicas técnicas da TEC adotada no
MERCOSUL.:

A Tarifa Externa Comum (TEC), baseada na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), segundo as diretrizes aprovadas pelo Conselho do Mercado
Comum (CMC), pode variar de 0% a 20%, em intervalos de 2 pontos percentuais. O
CMC delegou ao Grupo Mercado Comum (GMC) a competéncia para a edicdo de
Resolucgdes referentes as modificacbes da TEC nesses limites. Por outro lado, ha
orientacdo do GMC para que qualquer elevacédo definitiva da TEC esteja limitada ao
nivel da tarifa modal do Capitulo SH correspondente.

O CMC admite, em casos excepcionais, estudar a adocdo de uma TEC superior a
20%. Como foi o caso para Brasil e Argentina de uma TEC de 35% para varios
cddigos do setor automotivo, da Decisdio CMC 70/00, e para o setor de tecidos,
confecgdes e cal¢ados, da Decisdo CMC 37/07.

A partir de 2002, para facilitar a compilacdo de estatisticas e ajustes nos sistemas de
comércio exterior, 0 GMC decidiu que as alteragbes da TEC somente serdo
internalizadas (incorporadas ao acervo juridico de cada pais) duas vezes por ano: 1°
de janeiro e 1° de julho. Alguns paises desenvolvidos limitam as alteraces a uma
Unica vez, no inicio de cada ano.

O MERCOSUL aceita analisar pedidos de alteracdo da NCM e da TEC, de forma
permanente, mediante roteiro prdprio estabelecido e alguns critérios previamente
definidos. N&o serdo aceitos pedidos de alteragdo tarifiria apresentados por
empresas comerciais, exceto quando representem formalmente o setor produtivo.

O Bloco também autoriza que os Estados Partes mantenham temporariamente
algumas excecbes a TEC, cujos mecanismos de que o Brasil pode dispor constam
[...] com os roteiros préprios para cada tipo de pedido (MDIC, 2012).

3.4 Orgéos do MERCOSUL

De acordo com o Artigo 1 do Protocolo de Ouro Preto, o MERCOSUL ¢
composto por seis 6rgdos, quais sejam: 1) Conselho do Mercado Comum (CMC); 2) Grupo
Mercado Comum (GMC); 3) Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM); 4) Comissdo
Parlamentar Conjunta (CPC); 5) Foro Consultivo Econémico-Social (FCES); e, 6) Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM). Ademais, o paragrafo Unico do mencionado
instrumento prevé a possibilidade de demais 6rgdos auxiliares as atividades desempenhadas

pela instituicdo.

O primeiro, o0 CMC, segundo Aguillar (op. cit., p. 459) é o 6érgdo supremo do
bloco, responsavel pela direcdo politica deste, alem resguardar o cumprimento dos Tratados
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firmados pelos paises membros. Este 6rgdo é composto pelos Ministros das RelacGes
Exteriores e da Economia de cada pais membro e as deliberacGes estabelecidas por este 6rgéo
tem carater obrigatdrio para todos os estados do MERCOSUL, sendo chamadas de Decisdes,
as quais, segundo Campos e Tavora (2012, p. 191), obrigatoriamente serdo fruto do consenso

entre as partes.

Segundo 6rgdo integrante do MERCOSUL, abordado por Campos e Tavora
(2012, p. 191), o GMC possui o papel de 6rgéo decisorio executivo do bloco econémico, ao
qual cabem as funcdes expressamente delegadas pelo CMC de fixar programas de trabalho e
negociar em nome do MERCOSUL com terceiros. Aguillar (op. cit., p. 459) ressalta que o
GMC ¢é composto por quatro integrantes titulares e quatro substitutos de cada pais membro,
sendo obrigatéria a presenca de representantes dos ministérios das Relacdes Exteriores e da
Economia, além de um representante do Banco Central de Cada pais. Também de cunho

obrigatdrio aos estados membros, as deliberagdes deste 6rgdo sdo chamadas de Resolucgoes.

Por sua vez, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL “assiste o Grupo Mercado
Comum na aplicag@o dos instrumentos de politica comercial comum” (AGUILLAR, 2012, p.
459). A composicdo deste 6rgao se d& por quatro membros titulares e quatro substitutos por
pais membro, tendo suas decisdes a denominacgédo de Diretivas, quando de carater obrigatorio,

e SugestBes, quando de carater ndo obrigatorio.

Em quarto lugar, chega-se ao Parlamento do MERCOSUL", que segundo
Aguillar (op. cit., p. 459-460), foi criado em 6 de dezembro de 2006, com sede na cidade de
Montevidéu, capital do Uruguai, para substituir a CPC. Sua funcéo é fortalecer os processos
de integracdo, através da representacao dos parlamentos dos estados membros junto ao bloco,
e ndo os cidaddos destes paises. Atualmente, os integrantes do Parlamento do MERCOSUL
sdo designados pelos Parlamentos nacionais, todavia, o Protocolo do Parlamento do
MERCOSUL determina em seu artigo 6° que até 31 de dezembro de 2014 devem haver
eleicdes diretas em cada pais, com a finalidade de que o povo passe a escolher seus

representantes neste 6rgao. Cada pais € representado por dezoito parlamentares, cujo mandato

7 De acordo com Campos e Tavora, o Parlamento do MERCOSUL Possui dez Comissdes Permanentes:
Assuntos Juridicos e Institucionais; Assuntos Econdmicos, Financeiros, Fiscais e Monetarios; Assuntos
Internacionais, Inter-regionais e de Planejamento Estratégico; Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e
Esportes; Trabalho, Politicas de Emprego, Seguranga Social e Economia Social; Desenvolvimento
Regional Sustentavel; Ordenamento Territorial, Habitagdo; Saide, Meio Ambiente e Turismo; Cidadania
e Direitos Humanos; Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa; Infraestrutura, Transportes, Recursos
Energéticos, Agricultura, Pecuéaria e Pesca; Orcamento e Assuntos Internos.
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tem duracdo de quatro anos. Apenas 0s quatro paises membros originarios possuem de voto.
A Venezuela, devido ao fato de ainda estar em processo de adesdo ao bloco, bem como os
demais paises associados, ndo possuem tal direito, cabendo-lhes apenas o direito de voz nas

sessOes do orgdo.

O FCES, nas palavras de Campos e Tavora, “é um oOrgdo consultivo que
representa os setores da economia e da sociedade, que se manifesta por recomendacdes ao
GMC” (op. cit., p. 192). E composto por igual nimero de representantes de cada estado

membro.

A SAM é um o6rgdo de apoio operacional, sem poder de decisdo. Segundo
Campos e Tavora a SAM “esta a cargo de um diretor, nacional de um dos paises partes, eleito
pelo Grupo Mercado Comum com prévia consulta aos Estados e designado pelo Conselho

Mercado Comum para mandato de dois anos, vedada a reelei¢do” (op. cit., p. 192).

Ademais, na forma do paragrafo Gnico do artigo 1 do Protocolo de Ouro Preto, de
acordo com Campos e Tavora (op. cit., p. 192-193) existem os seguintes 6rgdos auxiliares,
todos sem poder decisorio: Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL,
Comissdo Sociolaboral, Forum de Consulta e Concertacdo Politica (FCCP), Grupos de Alto
Nivel, Subgrupos de Trabalho (SGT) dependentes do GMC, Comités Técnicos (CT)
dependentes do CCM, Observatdrio do Mercado de Trabalho (OMT) dependente do SGT10
(Sub Grupo de Trabalho n° 10)*® e, o Férum da Mulher em Ambito do FCES.

3.5 Sistema de solucdo de controvérsias

Naturalmente, nas relacbes comerciais ou politicas entre dois ou mais sujeitos,
surgem controvérsias, tornando necessaria a existéncia de um 6rgao legitimado e reconhecido

pelas partes litigantes, com competéncia para julgar o caso e aplicar as condenacdes cabiveis.

8 0 SGT 10 é de integracio tripartite e debate aspectos relativos as politicas de emprego, legislacdes
trabalhistas e aplicacdo das convengdes da OIT no MERCOSUL. Faz levantamentos, através do
Observatdrio do Mercado de Trabalho, a evolugdo do mercado de trabalho no MERCOSUL. Faz
pesquisas sobre a situacdo dos trabalhadores migrantes e fronteiricos no MERCOSUL. Promove acdes
sobre qualificacdo e formacao profissional, bem como sobre salde, seguranca no trabalho, inspecdo do
trabalho e seguridade social.
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Neste sentido, foi constituido em 1991, através do Protocolo de Brasilia, 0s
primeiros regramentos acerca do sistema de solugdo de controvérsias do bloco, o qual
consistia basicamente num sistema de arbitragem, sem maiores complexidades. Todavia, tal
sistema ndo se demonstrou ser muito eficaz, motivo pelo qual, em 2002, a partir do Protocolo

de Olivos foi criado um novo sistema de solucao de controvérsias.

Tal sistema entrou em vigor em 2004, instaurando o duplo grau de jurisdicdo para
as lides ocorridas entre sujeitos integrantes do MERCOSUL. Segundo Aguillar (op. cit., p.
461), o primeiro grau de jurisdigdo consiste em um Tribunal Arbitral Ad Hoc, ou seja, um
tribunal criado para uma dada situacdo especifica, o qual sera melhor explicado adiante, sendo
0 segundo grau de jurisdicdo representado pelo Tribunal Permanente de Revisdo do
MERCOSUL, adiante detalhado.

Em continuidade ao raciocinio de Aguillar (op. cit., p. 461-463) sobre o sistema
de resolugdo de controvérsias no bloco sulamericano, uma vez instaurada a controvérsia,
obrigatoriamente as partes deverdo primeiramente buscar a solucdo através de negociacGes
diretas entre si, no prazo de quinze dias a contar da notificacdo de uma parte a outra, salvo
disposicdo consensual em contrério, devendo informar ao Grupo Mercado Comum sobre as
diligéncias realizadas e os resultados obtidos na negociacdo direta, na forma dos artigos 4°, 5°
e 6° do Protocolo de Olivos'®. Apds esta etapa inicial, caso ndo haja solucdo da lide, as partes
poderdo optar ou ndo pela intervencdo do GMC no processo, o qual terd um prazo de 30 dias

apos a apresentacdo da controvérsia ao 6rgdo para emitir suas recomendacgdes para 0 caso.

Passada esta primeira etapa, caso alguma das partes se sinta insatisfeita com o
resultado das negociacdes, podera de pronto provocar o procedimento arbitral ad hoc,
comunicando tal fato & Secretaria Administrativa do MERCOSUL, a qual ira realizar as
notificacBes das partes e tomar as previdéncias necessarias para a formacdo do 6rgdo. O
Tribunal Arbitral contara com trés arbitros, sendo dois deles representantes de cada pais

litigante e o terceiro sera indicado de comum acordo por ambos, de nacionalidade diversa dos

YArtigo 4
Os Estados Partes numa controvérsia procurarao resolvé-la, antes de tudo, mediante negociagdes diretas.

Artigo 5
1. As negociagdes diretas ndo poderdo, salvo acordo entre as partes na controvérsia, exceder um prazo de
quinze (15) dias a partir da data em que uma delas comunicou a outra a decisdo de iniciar a controvérsia.

2. Os Estados partes em uma controvérsia informardo ao Grupo Mercado Comum, por intermédio da
Secretaria Administrativa do MERCOSUL, sobre as gestes que se realizarem durante as negociagdes e
os resultados das mesmas.
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conflitantes, arbitro este que sera o presidente do julgamento. Neste procedimento, o tribunal
arbitral ad hoc terd um prazo de 60 dias, prorrogaveis por mais 30 dias para realizar o

julgamento da causa, sendo esta a Ultima etapa do julgamento em primeiro grau.

Todavia, a submissdo da lide ao tribunal ad hoc ndo tem carater obrigatorio,
podendo as partes apds a fase de negociacgdo frustrada, remeter o caso diretamente ao Tribunal
Permanente de Revisdo, desde que ambos assim o desejem e firmem o compromisso de

maneira expressa em instrumento proprio.

Uma vez proferida a decisdo de primeira instancia, as partes terdo o prazo de 15
dias para recorrer da mesma perante o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, o
qual tera o prazo de 30 dias prorrogaveis por mais 15 dias para emitir sua decisdo, possuindo

a mesma, carater definitivo e irrecorrivel.

O Tribunal Permanente de Revisdo esta sediado em Assuncao, capital do Paraguai

e é composto de cinco integrantes oriundos de todos os paises-membros do MERCOSUL,
conforme explica Aguillar:

Cada estado designa seu arbitro e um suplente por dois anos, renovavel por mais

dois periodos consecutivos. Os quatro paises escolherdo um quinto arbitro de

comum acordo, que tera mandato por 3 anos, ndo renovavel. Os arbitros constam de

uma lista oficial, indicados pelos paises-membros, e devem ficar permanentemente a
disposicao do Tribunal (AGUILLAR, 2012, p. 462).

O Protocolo de Olivos prevé em seu artigo 31 que as decisdes proferidas tém
carater obrigatorio, concedendo ao Estado vencedor da lide o direito de praticar medidas
compensatdrias contra o Estado perdedor, caso este ndo cumpra as determinagdes contidas no
laudo no prazo estabelecido, ou em caso de omissdo no dispositivo, no prazo de 30 dias ap6s

sua notificacdo, na forma do artigo 29.1 daquele ordenamento.

Sobre a tematica, assim dispde artigo 31 do Protocolo de Olivos:

Artigo 31

1. Se um Estado parte na controvérsia ndo cumprir total ou parcialmente o laudo do
Tribunal Arbitral, a outra parte na controvérsia terd a faculdade, dentro do prazo de
um (1) ano, contado a partir do dia seguinte ao término do prazo referido no artigo
29.1, e independentemente de recorrer aos procedimentos do artigo 30, de iniciar a
aplicacdo de medidas compensatérias temporarias, tais como a suspensdo de
concessdes ou outras obriga¢des equivalentes, com vistas a obter o cumprimento do
laudo.

2. O Estado Parte beneficiado pelo laudo procurara, em primeiro lugar, suspender as
concessdes ou obrigacbes equivalentes no mesmo setor ou setores afetados. Caso
considere impraticavel ou ineficaz a suspensdo no mesmo setor, podera suspender
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concessBes ou obrigagdes em outro setor, devendo indicar as razdes que
fundamentam essa deciséo.

3. As medidas compensatérias a serem tomadas deverdo ser informadas
formalmente pelo Estado Parte que as aplicara, com uma antecedéncia minima de
quinze (15) dias, ao Estado Parte que deve cumprir o laudo (MERCOSUL, 2002).

Aguillar (op. cit., p. 462) ainda ensina que os particulares, seja de natureza fisica,
seja juridica, podem recorrer ao Tribunal Arbitral Ad Hoc ou ao Tribunal Permanente de
Revisdo do MERCOSUL, contudo, a reclamacdo deverad se dar através de apresentacdo a
secdo nacional do GMC do pais em que o interessado residir, a qual ird julgar se o pleito €
admissivel ou ndo. Em caso positivo a secdo é que se encarregara de peticionar junto ao
GMC.

Apesar da notavel evolucdo normativa estabelecida pelo Protocolo de Olivos em
Relacdo ao seu antecessor, o Protocolo de Brasilia, o sistema de solucédo de controvérsias do
MERCOSUL ndo passou a contar com um ndmero mais expressivo de causas, tendo em vista
que os paises-membros ainda optam pela representacdo de suas reclamacfes perante outros
foros internacionais.

Aguillar (op. cit., p. 463) ressalta que a busca por cortes internacionais, a exemplo
da Corte Internacional de Justica, acarreta na limitagdo da formagéo de jurisprudéncia nos
foros do Bloco. O autor fez um levantamento do nimero de casos decididos pelos tribunais
sulamericanos, identificando que durante a vigéncia do Protocolo de Brasilia, apenas dez
casos foram decididos, enquanto na vigéncia do Protocolo de Olivos, até o ano de 2012
somente sete casos haviam sido julgados, totalizando dezessete julgamentos entre 1991 e
2012. Como consequéncia da auséncia de uma jurisprudéncia mais abrangente, as decisoes
prolatadas pelos tribunais do bloco sofrem influéncias de cortes estrangeiras, notadamente da

Corte Europeia.
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4 O BRASIL NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO GLOBAL E REGIONAL

O Brasil possui uma populacéo estimada (IBGE, 2013)% em 201 milhdes de
pessoas, respondendo o pais pelo 7° maior Produto Interno Bruto do mundo, correspondente a
US$ 2,253 trilhdes (BANCO MUNDIAL, 2013), atras apenas das economias de paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, como Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha,

Franca e Reino Unido.

Por outro lado, se o Brasil possui uma das economias mais robustas do mundo, tal
fato ndo é refletido nos indicadores sociais da populacdo brasileira. Conforme dados do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2012), o pais ocupa apenas 0
85° lugar no ranking global do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, atras de paises
com economias bem menos representativas, como Azerbaijdo, Sdo Vicente e Granadinas e
Oma. Os dados do PNUD ainda apontam que paises sul-americanos como Peru, Venezuela,
Uruguai, Argentina, Chile possuem um melhor IDH em relagdo ao indice brasileiro.

Outro fator de extrema relevancia que deve ser levado em consideracdo é o
quantitativo da populacdo pobre ou extremamente pobre. Segundo dados apontados pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013), 6rgdo do Governo Federal, no ano
de 2012 6,5 milhdes de pessoas viviam na condicdo de extrema pobreza®, enquanto a
populacdo pobre? representava 15,7 milhdes de pessoas, totalizando assim, 22,2 milhdes de

pessoas vivendo na pobreza ou pobreza extrema.

4.1 O Comércio Exterior brasileiro em 2012

A balanga comercial brasileira registrou no ano de 2012, conforme dados do
MDIC (2013), uma movimentacdo total de US$ 465,7 bilhdes entre importacdes e

exportacdes com os parceiros comerciais do pais.

“Estimativa de 201.032.714 de pessoas em julho de 2013, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

?! Renda familiar per capta de até R$ 75,00 por més.

22 Renda familiar per capta de até R$ 150,00 por més.
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Na tabela a seguir, serdo demonstrados os valores totais em dolares americanos
das operagcOes comerciais entre o Brasil, 0o MERCOSUL e o total geral de importacdes e
exportacBes no ano de 2012, baseadas nos dados fornecidos pelo MDIC (2013):

Tabela 01: Balanca Comercial Brasileira em 2012,

Exportacdes Importacdes Total %
% %
(em US$) (em US$) (em US$)
MERCOSUL | 22.799.767.448 | 9,40% 19.250.400.534 8,63% 42.050.167.982 9,02%
Total Geral 242.578.013.546 | 100% 223.180.048.372 100% 465.758.061.918 100%

Fonte: MDIC, 2013.

Como se pode observar na tabela acima, o volume comercializado entre o Brasil e
0s paises do MERCOSUL no ano de 2012 representaram apenas 9,02% do total das operacGes

de exportacdo e importacdo realizadas pelo pais naquele periodo.

Por outro lado, conforme dados do MDIC (2013), dentre os destinos das
exportacBes brasileiras, destacam-se 0s seguintes mercados e suas respectivas participacoes
nas exportacdes: Asia (31,1%), Unido Europeia (20,1%), MERCOSUL (11,5%), Estados
Unidos (11,1%) e América Latina (9,3%), correspondendo estes mercados a 83,1% do total
exportado pelo Brasil em 2012.

Em relagdo as importacGes realizadas pelo Brasil em 2012, conforme o MDIC
(2013), se destacam os seguintes mercados e respectivas participacdes nas importacdes: Asia
(30,9%), Unido Europeia (21,4%), Estados Unidos (14,6%), MERCOSUL (9,1%) e América
Latina (8,3%), correspondendo estes mercados pela origem de 84,3% das importagdes
brasileiras em 2012.

Feitas tais consideraces, € observado que as relagdes comerciais entre o Brasil e
MERCOSUL possuem uma representatividade relativamente baixa quando comparados com
0s mercados asiatico, europeu e se estabelecendo em niveis préximos, porém menores do que

os existentes com os Estados Unidos.

Ademais, deve ser levado em consideragdo que o MERCOSUL n&o possui
acordos comerciais com 0s mercados asiaticos, tampouco com a Unido Europeia. Esta Gltima,
inclusive, negocia um Acordo de Livre Comércio com o bloco sul-americano, todavia, tais
negociacbes ndo tém estabelecido grandes progressos nos ultimos anos, conforme sera

abordado mais adiante.
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4.2 Os Acordos Comerciais vigentes no Brasil

De acordo com dados do MDIC (2013), o Brasil integra os seguintes acordos
internacionais (Acordo de Complementagdo Econdmica — ACE) vigentes, estabelecidos
diretamente com os paises parceiros: Brasil - Uruguai (ACE-02), Brasil - Argentina (ACE-
14), Brasil - México (ACE-53), Brasil - Guiana (ACE-38), Brasil - Suriname (ACE-41).

O Brasil, na qualidade de pais-membro do MERCOSUL, participa dos seguintes
acordos (ACE) vigentes, estabelecidos em razdo do Bloco: Mercosul (ACE-18), Mercosul -
Chile (ACE-35), Mercosul - Bolivia (ACE-36), Mercosul - México (ACE-54), Automotivo
Mercosul - México (ACE-55), Mercosul - Peru (ACE-58), Mercosul - Colémbia, Equador e
Venezuela (ACE-59), Mercosul - Cuba (ACE-62). Além destes acordos de complementacgéo
econémica, o Bloco sul-americano possui firmados: Acordo de Livre Comércio com Israel,
Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas (APTF) com a india, Preferéncia Tarifaria Regional
entre paises da ALADI?® (PTR-04), Acordo de Sementes entre paises da ALADI (AG-02) e
Acordo de Bens Culturais entre paises da ALADI (AR-07).

Observa-se, portanto, que a grande maioria dos acordos firmados diretamente pelo
Brasil, ou indiretamente, através do MERCOSUL se deram com outros paises da América
Latina, & excecdo dos acordos com Israel e india, que por sua vez, ndo representam parcerias

comerciais muito significativas, observados os dados apontados na subsegéo 4.1 supra.

4.3 A dificuldade de estabelecimento de Acordos

Como apontado anteriormente na subsecdo 4.2, o Brasil ndo possui firmados
acordos com 0s seus principais parceiros comerciais, seja direta, seja indiretamente, por meio
do MERCOSUL. As negociagdes entre MERCOSUL e UE para o estabelecimento de um
Acordo de Livre Comércio vém se prolongando desde o ano de 1999. Sobre as mencionadas

negociagdes, assim explana o MDIC:

2 Associacdo Latino-Americana de Integracao.
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As negociacOes entre o Mercosul e Unido Europeia sobre um acordo de livre
comércio (denominado Acordo de Associagdo Bi-regional) foram langadas em 1999,
mas interrompidas em 2004.

Em 2010, as negociacdes foram relancadas e, desde entdo, foram realizadas oito
reunidbes do Comité de Negociagdes Bi-Regionais (CNB), a mais recente em
Bruxelas, em marco de 2012. As negociagdes tém se concentrado na elaboragdo do
marco normativo (acesso a mercado em bens, defesa comercial, solugdo de
controvérsias, concorréncia, investimentos, servicos, barreiras técnicas, medidas
sanitarias e fitossanitarias, entre outros).

Por ocasido do dltimo CNB, em marco de 2012, as partes demonstraram interesse
em avancar nas negociacdes de aspectos cruciais do marco normativo, de modo a se
criar as condigOes necessarias para a definicdo de data para o intercambio de ofertas
(MDIC, 2013).

Em outro pronunciamento do MDIC em outubro de 2013, assim se pronunciou o

referido Ministério:

O Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex), presidido pelo
ministro do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, Fernando Pimentel,
aprovou hoje a oferta brasileira que fara parte das negociagfes de acordo comercial
entre o Mercosul e a Unido Europeia.

O documento serd encaminhado aos demais paises membros do bloco sul-americano
para a consolida¢do de uma oferta comum. A Venezuela ndo participara dessa oferta
por ainda estar cumprindo etapas de adesdo ao Mercosul. O compromisso assumido
entre representantes do Mercosul e da Unido Europeia, em janeiro ultimo, é o de
apresentar as ofertas até o Ultimo trimestre de 2013 (MDIC, 2013).

Tal posicionamento do MDIC reflete uma das implicagcdes de se participar do
MERCOSUL, que se traduz na obrigatoriedade da anuéncia dos demais paises-membros
guando das tentativas de estabelecimento de acordos bilaterais por parte de um de seus
membros com Estados ndo pertencentes ao Bloco. Assim, torna-se politicamente menos
desgastante a negociacdo em Bloco, quando cada pais apresenta suas ofertas, visando
estabelecer uma oferta comum da Unido, do que negociar diretamente os acordos, porém,

precisar da concordancia dos demais paises.

Em matéria publicada pela Carta Capital, ficam evidenciadas tais dificuldades:

O atraso nas negociacfes para um acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido
Europeia — que se arrastam ha mais de uma década sem perspectivas de se
concretizarem — fez com que o Brasil, pela primeira vez, acenasse com a intencao de
deixar de lado os parceiros sul-americanos e buscar um acordo individual com os
europeus.

A intengdo teria sido transmitida pelo chanceler Antdnio Patriota em entrevista
ao Financial Times. Segundo o jornal, o ministro disse que ha expectativa de que
cada pais possa negociar em "velocidades distintas" com a UE. O Itamaraty atribuiu
a polémica a um erro de interpretacdo do diario. Mas nos circulos diplomaticos a
possibilidade ja é, h4 tempos, discutida.
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Realidade ou ndo, a intengdo brasileira reflete um enfado de longa data com as
negociacOes entre UE e Mercosul. E pode criar novos atritos entre os parceiros sul-
americanos, ameacando fragilizar um bloco ja minado por disputas comerciais —
como entre Brasil e Argentina — e politicas — como a crise em torno do Paraguai.

"A conversa entre Brasil e Unido Europeia sinaliza que as negociagdes entre os
blocos Mercosul e Unido Europeia ndo véao prosperar”, analisa Ana Soliz Landivar,
do Instituto Aleméo de Estudos Globais e Regionais (Giga), em Hamburgo. "Apesar
dos esforcos diplomaticos para manter essas negociacdes vigentes, o que é realizado
de fato tem levado a necessidade de o Brasil de se abrir."

[-]

Além de refletir o inicio de uma mudanga de postura Brasil, que sempre, a0 menos
publicamente, apostou no Mercosul, a op¢do de um acordo individual pode levar o
bloco sul-americano a passar por sérias turbuléncias. As regras do Mercosul proibem
paises de assinar unilateralmente, sem o consentimento dos demais parceiros sul-
americanos, acordos que envolvem comércio de mercadorias.

"O modelo do Mercosul é como se fosse uma area de livre comércio imperfeita. Por
iSSO que existe este mecanismo de consulta, que tem um peso maior do que deveria
ter", diz Virgilio Arraes, professor de Histéria Contemporanea da UnB. "Uma
questdo hipotética: se o Brasil importasse remédio da India para vender no
Mercosul, os laboratérios farmacéuticos ndo teriam condi¢des de competir."

Na semana passada, 0 comissario europeu do Comércio, Karel de Gucht, se mostrou
interessado por um acordo individual com o Brasil, o que faria com que as
exportacBes europeias se beneficiassem com a queda das tarifas para entrar no
mercado brasileiro — principalmente pelo fato de a demanda interna europeia estar
enfraquecida por causa da crise.

Apesar das intrigas internas no Mercosul, da resisténcia europeia e dos sucessivos
retrocessos nas negociagfes na Ultima década, o discurso oficial brasileiro, como
repetido por Patriota na semana passada, é de que o acordo entre os dois blocos saira
do papel em até um ano. Ao que tudo indica, no entanto, o Brasil teria outra carta na
manga caso nao der certo (CAULYT, 2013).

Porém, as negociac¢Bes conjuntas ou em separado ndo sdo a Unica justificativa para
a dificuldade do MERCOSUL em estabelecer o acordo com a UE. A imprensa internacional
vem retratando, deste a retomada das negociacbes acerca do Acordo, que 0 protecionismo
econémico praticado pelos paises do Bloco Sul-americano, em especial a Argentina, tem sido

o0 principal entrave as tratativas entre os blocos.

Sobre o tema, apontamos a seguinte publicacéo:

O presidente da Comissdo Europeia (6rgdo executivo da Unido Europeia), José
Manuel Durdo Barroso, afirmou nesta terca-feira que os 27 paises do bloco
continuam querendo um acordo com o Mercosul, mas que "posturas protecionistas
de alguns paises" o tornam dificil.

Em discurso aos embaixadores europeus, Barroso assegurou que o objetivo de
Bruxelas é fechar um acordo de associagao, que inclui o livre comércio, apesar de as
negociacgdes ndo terem avangado nos Ultimos meses.

"E justo dizer que as recentes posturas protecionistas de alguns membros do bloco
ndo ajudam", ressaltou o chefe do Executivo comunitario.

L]
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O chefe da Comissao Europeia ndo citou nenhum pais em especifico, mas a mengéo
faz clara referéncia a Argentina, apos medidas da presidente Cristina Fernandez de
Kirchner para controle das importagdes no pais (FOLHA DE SAO PAULO, 2012).

Ademais, o ndo estabelecimento do Acordo de Livre comércio com a Unido
Europeia vem, recentemente, causando preocupacdes ao Brasil. Tal fato se d& porque, além
das negociagdes que estdo deixando de ser realizadas e consequentemente deixando de
movimentar a economia, ao final do ano de 2013, o Brasil sera excluido do Sistema Geral de
Preferéncias® (SGP) da UE.

Em declaracdo do Comissario Europeu de Comércio, Karel de Gucht a Folha de
Sao Paulo, ficou claro o posicionamento da UE em relacdo a ndo permanéncia do Brasil no
SGP:

O comissario europeu de comércio, Karel de Gucht, deixou claro ontem que o Brasil
sera excluido do SGP (Sistema Geral de Preferéncias) da Unido Europeia.

"O SGP foi feito para paises pobres, vocés ndo sdo um pais pobre”, disse ele. "Vocés
sdo um pais que ainda tem pessoas pobres, mas claramente 0 SGP néo é feito para
voceés."

Hoje, 12% das exportacGes do Brasil a UE sdo cobertas pelas redugdes e isencées de
tarifas de importacdo do SGP, em um valor total estimado em € 3,4 bilhGes.

O programa beneficia principalmente maquinas e equipamentos, automoveis,
produtos quimicos, plasticos e téxteis.

De Gucht deixou claro que nédo sera possivel manter beneficios fiscais para nenhum
dos produtos incluidos hoje no SGP, o que preocupa empresarios brasileiros.

A Fiesp ja disse que a medida iria afetar principalmente manufaturados -80% das
exportacBes para a UE- e concentrar ainda mais a pauta em bens primarios.

Outro medo € que a China tome o lugar do Brasil nessas exportagdes, ja que o pais,
por ainda ser considerado de renda baixa, ndo sera excluido do SGP.

Mas, segundo uma fonte da Unido Europeia relatou a Folha, a medida ndo deve
beneficiar a China. Embora ela ndo va ser excluida do SGP, deve ultrapassar o limite
de 15% do total comprado pela UE em uma série de bens exportados para os
europeus, o que elimina a isencéo fiscal (MELLO, 2011).

Outro fator agravante para a morosidade no estabelecimento do acordo

MERCOSUL-UE reside na recente abertura de negociagdes para o estabelecimento de um

O funcionamento do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) foi idealizado no ambito da UNCTAD -
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, tendo como base a l6gica cepalina,
preconizada pelo economista argentino Raul Prebisch.

O SGP foi assim idealizado para que mercadorias de paises em desenvolvimento pudessem ter um acesso
privilegiado aos mercados dos paises desenvolvidos, em bases ndo reciprocas, superando-se, dessa forma, o
problema da deterioracdo dos termos de troca e facilitando o avanco dos paises beneficiados nas etapas no
processo de desenvolvimento (MDIC, 2013).
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acordo de livre comércio entre os Estados Unidos e o Bloco europeu, o que poderd vir a
causar uma série de complica¢des ao Brasil, tendo em vista que este podera ficar isolado de
grandes parceiros comerciais, além de vé-los aumentar o comércio entre si, e
consequentemente reduzir o comércio com o Brasil. Ademais, a negociacdo entre americanos
e europeus tende a desviar o foco do Velho Continente em relagdo as negociagdes com o
MERCOSUL, ou de forma bilateral para com o Brasil.

Sobre tal situacéo, a Jornalista Marcia Bizzotto produziu a seguinte matéria para a

BBC Brasil, reproduzida em sua integralidade a seguir:

A concluséo de um acordo comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia (UE)
é mais urgente do que nunca para o Brasil, que corre o risco de ficar isolado no
cenario mundial se o bloco europeu fechar o tratado de livre comércio que esta
negociando com os Estados Unidos, afirmam analistas ouvidos pela BBC Brasil.

"O Brasil sera a Gnica grande economia do mundo sem um acordo de livre comércio
com alguma outra grande economia”, observou Michael Emerson, economista do
Centro para Estudos de Politica Europeia (CEPS), um grupo de pressdo com sede
em Bruxelas.

"Isso deveria servir como um alerta para o pais que, se ndo se mexer para fechar um
acordo semelhante, ficara isolado no cenario comercial mundial."

As negociacdes entre o Mercosul e a UE se arrastam desde 1995 e as duas partes se
comprometeram a dar um passo decisivo em dezembro, com um novo intercambio
de propostas.

No entanto, tanto Emerson como Ulrich Schoof, analista da Fundacdo Bertelsmann,
um grupo de pressao independente baseado na Alemanha, acreditam que a iniciativa
sera prejudicada pelas negociacdes entre as autoridades europeias e americanas.

"A UE precisa concluir rapidamente acordos comerciais com socios suficientemente
grandes e bem conectados com o resto do mundo para incentivar seu crescimento e
sustentar suas politicas macroecondmica e fiscal", analisou Schoof em entrevista a
BBC Brasil.

"Nesse contexto, sua energia é absorvida pelas negocia¢cdes com Japdo, Taiwan e
Estados Unidos, que tém mais probabilidades de dar certo, e se reduz o entusiasmo
com respeito ao Mercosul”, afirmou, recordando as reticéncias de Argentina em
abrir seus mercados para 0s europeus.

Maior area de livre comércio do mundo

Um acordo entre a UE e os Estados Unidos - que juntas respondem por 49 por cento
do PIB global e 31% dos intercAmbios comerciais - criaria a maior area de livre
comércio do mundo e teria um impacto inevitavel sobre todos os demais paises.

Mais que eliminar as tarifas sobre exportagcBes, as duas maiores poténcias
econdmicas internacionais buscam a harmonizagdo ou o reconhecimento mdtuo de
normas e padrdes técnicos e sanitarios para todos os produtos que comercializam.

Essa medida por si — que permitird uma reducdo de custos e um aumento do fluxo
comercial — responderia por 81% do beneficio gerado pelo tratado, estimado em
275 bilhdes de euros anuais. Os outros 19% viriam da eliminacdo das tarifas.
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Tanto a UE como os Estados Unidos argumentam que a iniciativa também
fortaleceria 0 comércio internacional como um todo, ja que ambos sdo parceiros
comerciais de praticamente todos os paises do mundo.

Com a harmonizacao, os paises terceiros passariam a ter que adaptar seus produtos a
um Unico conjunto de normas e padrdes ao exportar tanto para o bloco europeu
como para 0s americanos, o0 que reduziria burocracia e custos.

Impacto negativo

No entanto, os analistas ouvidos pela BBC Brasil acreditam que para o Brasil esse
beneficio seria minimo comparado ao prejuizo causado pelo aumento da
concorréncia em dois de seus maiores mercados.

Isso porque o maior responsavel pelo encarecimento das exportacfes nacionais para
a UE e os Estados Unidos séo as tarifas comerciais, em geral mais elevadas que as
impostas mutuamente pelos dois gigantes, e ndo a adaptagdo a normas e padrdes de
cada mercado.

Um estudo da Fundagdo Bertelsmann calcula que as exportacBes brasileiras
diminuiriam 29,72% para os Estados Unidos e 9,4% para a UE, resultando em uma
queda de 2,1% no PIB per capta real brasileiro em um prazo de entre 15 e 20 anos.

Caso o tratado comercial entre a UE e os Estados Unidos se limite & eliminacéo de
barreiras tarifarias entre os dois paises, sem a harmonizacéo de normas e padrdes, a
reducéo das exportacOes brasileiras seria de apenas 2,24% para os Estados Unidos e
de 3,71% para a UE.

No entanto, sob esse cenario, 0 aumento do fluxo comercial entre os Estados Unidos
e a UE poderia levar a uma caida de precos dos produtos nacionais no mercado
brasileiro, o que resultaria em um aumento de 0,5% no PIB per capta real para o
Brasil, explicou & BBC Brasil Sybille Lehwald, economista da Fundacéo
Bertelsmann (B1ZZOTTO, 2013).

Por outro lado, voltando a questdo do protecionismo econémico argentino, este
que é apontado como uma das causas do fraco desempenho interno do MERCOSUL e um dos
principais entrave as negociacbes com a Unido Europeia, 0 Governo portenho ndo sinaliza
uma mudanca de postura politico-econémica. Se por um lado é compreensivel que a
Argentina esteja buscando uma maneira de proteger e recuperar sua fragil economia, por
outro, 0 MERCOSUL e o Brasil estdo deixando de realizar negécios, além de estar correndo
sérios riscos de se isolarem das maiores poténcias econdmicas do mundo, que caminham
justamente na direcdo oposta, buscando unir-se objetivando o crescimento de ambos 0s

Blocos.
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CONCLUSAO

Diante da matéria estudada e exposta neste trabalho, chegamos as conclusGes
acerca do tema proposto. Inicialmente, foi estudada a Sociedade Internacional, apresentados
alguns dos seus conceitos, seus atores e 0 modo de influéncia de cada um deles no @mbito
internacional. Posteriormente, foram abordados os Blocos Econdmicos, 0s niveis de
integracdo existentes entre tais Blocos, bem como enfatizando as caracteristicas principais de
cada Bloco estudado, além de apontar outras organizacdes que possuem relevancia para a

economia global.

Passou-se entdo a estudar em maiores detalhes o MERCOSUL. O bloco sul-
americano, do qual o Brasil € um dos membros foi apresentado com maiores detalhes em
razdo da sua fragil situacdo e também por exercer grande influéncia nos rumos que o Brasil
toma nas suas relagdes institucionais, politicas e econdmicas com os demais Estados e Blocos

Econdmicos.

No ultimo capitulo do trabalho foi estudado o contexto socioeconémico no qual o
Brasil se encontra perante a sociedade global e regional, foram apresentadas as estatisticas
econdmicas e indicadores sociais, 0 volume de comércio do Brasil com o MERCOSUL e a
nivel mundial, suas exportacdes e importacfes, seus maiores parceiros comerciais, além de
apontar os acordos internacionais dos quais o pais € signatario, seja de forma direta, mediante

acordos bilaterais, seja de forma indireta, nos acordos realizados atraves do Bloco.

Finalmente, chegou-se a etapa em que foram abordadas as dificuldades que o
Brasil sofre para estabelecer acordos comerciais com seus principais parceiros, 0s quais se
encontram predominantemente fora do MERCOSUL, além de apontar novos rumos que se
desenham no cenério politico-econdmico global, sobretudo em razdo do iminente acordo a ser

formalizado entre Estados Unidos e Unido Europeia.

Tal acordo, se firmado, podera trazer consequéncias negativas ao Brasil, que por
sua vez ndo contara com tratados comerciais com nenhum dos seus principais parceiros de
comeércio internacional, correndo o risco de ficar isolado, restrito ao comércio regional, sul-
americano, quando o mundo contemporaneo encontra-se cada vez mais estabelecendo novas

relacoes.
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Ademais, ndo se trata apenas de um mero isolamento ou afastamento dos
parceiros comerciais. Tal fato podera gerar sérios danos a economia nacional, de maneira que
tornard incerto o futuro do pais, sobretudo se for levado em consideracdo que o Brasil
encerrou 0 ano de 2012 como a sétima maior economia do mundo, porém ficou em posicdes
nada honrosas no que se refere ao desenvolvimento humano e distribui¢do das riquezas do
pais, contando com mais de 20 milhdes de pessoas vivendo em condi¢Bes extremamente

precarias.

Seria um exercicio de futurologia apontar o que de fato poderia ocorrer caso a
situacdo econdmica venha a se prejudicar em razdo dos motivos acima apontados. Todavia,
tomando por parametro a sociedade brasileira atual, ndo ha muitas esperancas que o pais
possa continuar sua lenta caminhada na mitigacdo das diferencas sociais se futuramente nao

contar com as largas reservas monetarias que possui hoje.

Para tanto, entendemos que o Brasil deve buscar ampliar suas relagdes comerciais,
tanto com os vizinhos sul-americanos, como com demais parceiros a nivel global, utilizando
tal fato ndo s6 como um instrumento para angariar mais recursos, mas aproveitar a
proximidade com paises mais desenvolvidos no intuito de trocar experiéncias e obter novos

conhecimentos, sobretudo no que se refere as questdes sociais.

Contudo, a situacdo do Brasil no MERCOSUL nos dias de hoje pode ser descrita
como engessada. Se por um lado h& vontade politica para o estabelecimento de um acordo de
livre comércio com a Unido Europeia, 0 MERCOSUL e suas politicas conservadoras o
impedem de avancar nas negocia¢es com os europeus. O Bloco ndo consegue estabelecer um
consenso acerca de suas politicas internas, o que termina por dificultar a adogdo de medidas
que facilitem o alcance das concessdes necessarias ao desenvolvimento das tratativas com a
UE.

Por outro lado, a negociacao bilateral ndo se vislumbra, no momento, ser uma
alternativa bem quista, pois, de acordo com as normas do MERCOSUL, o Brasil s6 poderia
estabelecer por conta prépria o acordo pleiteado com a UE, se 0s demais paises do Bloco sul-
americano assim anuissem, além do que, causaria uma forte instabilidade nas relagcdes entre

tais paises.

Portanto, entendemos que o Brasil, na qualidade de lider sul-americano, tanto no

que se refere ao poder econébmico, quanto ao poder politico, deve adotar posturas mais firmes
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em relagdo aos seus vizinhos e exigir deles um posicionamento acerca de tal situagdo, néo
podendo ficar aguardando a vontade dos outros Estados, enquanto as oportunidades de
estabelecer um grande acordo internacional vao ficando cada vez mais distantes e ameacadas

pelo mencionado acordo Estados Unidos — Unido Europeia.

Para tanto, entendemos que uma alternativa a ser proposta seria a negociacdo em
separado dos termos do possivel acordo com a UE, mas sob a tutela do MERCOSUL. Por
mais que soe um contrassenso 0s paises de um Bloco negociar em separado, tal alternativa
permitiria que o acordo firmado com a UE atendesse melhor as necessidades de cada pais,

bem como, evitaria eventuais desgastes entre o Brasil e seus vizinhos.

Por outro lado, ndo se alcancando um entendimento acerca da negociacao
individual, acreditamos que o Brasil deveria se utilizar dos principios e meios de solucdo de
controvérsias oferecidos pelo Direito Internacional, de forma a lograr éxito judicialmente na
sua intencdo. Seria inconcebivel um pais do porte do Brasil ficar isolado de parceiros

comerciais significativos em decorréncia da falta de entendimento politico com seus vizinhos.
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