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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal anals@abimento da arbitragem, como meio de
solucdo extrajudicial de conflitos, para aqueldggyitis que envolvem a Administracao
Publica. Para tanto, faz-se necessario um estude detalhado sobre o instituto da
arbitragem, assim como uma consolidacdo dos canketds acerca das noc¢des gerais de
contratos administrativos, dos principios constitogis da Administragdo Publica e sua
capacidade e competéncia para contratar. A Leirddragem prevé que pessoas capazes de
contratar podem valer-se desse instrumento parg&wldos litigios envolvendo direitos
patrimoniais disponiveis. Entretanto, por ndo haligposicdo expressa autorizando os entes
estatais a utilizarem a solugéo arbitral, embomgbtan ndo haja vedacgdo, pairam incertezas
quanto a possibilidade de seu uso pela Administré&blica. Além disso, ha davidas na
doutrina e na jurisprudéncia em relacdo ao conaigtalireitos patrimoniais disponiveis,
quando se fala do uso da arbitragem para resoleeflitos envolvendo os contratos
administrativos. Alguns pontos controvertidos relaados a esta polémica sao discutidos,
apresentando as posicdes contrarias e as favo&weislacdo ao tema. O presente trabalho
discute estas situacdes em apartado para, ao ftieatponstrar a crescente aceitacdo e
flexibilizacdo da jurisprudéncia quanto a possilsitlie da Administracdo Publica figurar
como litigante no juizo arbitral.

Palavras-chave: Arbitragem. Administracdo Publica. Contratos adstmaitivos. Principios
constitucionais. Direitos patrimoniais disponiveis.



RESUME

Cette étude a comme but principal I'analyse decltimence de I'arbitrage comme moyen de
solution extrajudicielle de conflits, particulierent pour les litiges qui impliquent
I’Administration Publique. De cette fagon, il faaire une étude plus détaillée sur l'institut de
I'arbitrage, aussi bien qu’'une consolidation deanaissances sur les notions générales du
theme contrats administratifs, principes constitutiels de I'’Adminstration Publique et sa
capacite et compétence pour contracter. La Lokl Atvitrage prévoi que les gens capables de
contracter peuvent se servir de cet instrument @déirsolucioner des litiges qui englobent
droits patrimoniaux disponibles. Cépendent, comime’yi a pas de disposition expresse
autorisant les entités qu’appartiennent a I'Etatiliser la solution de I'arbitrage, bien qu’en
méme temps on n’ait pas d’interdiction, il y a decertitudes quant a la possibilité de leur
utilisation par ’Administration Publique. En plus,y a des doutes dans la doctrine et la
jurisprudence en ce qui concerne le concept desdpatrimoniaux disponibles, quand on
traite de l'utilisation de I'arbitrage pour résoaddes conflits qui envolvente les contrats
administratifs. Certaines questions controversésss |a cette polemique ont été discutées,
apresentant les positions contraires et favoradese qui concerne le theme. Cette étude
traite de ces cas en separe pour, a la fin, désrdaticroissance acceptation et flexibilisation
de la jurisprudence quant a savoir si 'Administnat Publique peut apparaitre comme
plaideur en matiére d’arbitrage.

Mots-clés Arbitrage. Administration Publique. Contrats admeimtifs. Principes
constitutionnels. Droits patrimoniaux disponibles.
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1 INTRODUCAO

O instituto juridico da arbitragem, como meio deug@o de conflitos, € matéria
gue vem ganhando destaque a cada dia, ante a pagténctia no direito privado. Consiste
em tema repleto de novidades e indagacdes, aléserdema alternativa para desafogar o
Poder Judiciario, provocando, assim, o fascinialoletrinadores e estudantes. Apesar das
inUmeras vantagens e beneficios agregados, namdseegquecer a controvérsia que ronda a
aplicacdo desse mecanismo pela Administracéao Rblic

Inobstante a sua larga utilizacdo na esfera prjwadi que imbuido de inimeras
vantagens, dentre as quais se destacam a celeedadseguranca, o uso da arbitragem no
ambito publico ainda é vacilante e envolto por dise questionamentos. Essa situagédo de
imprecisdo se justifica pelo fato de ndo haver afigg@o expressa na Lei de Arbitragem
quanto a possibilidade da utilizacdo desse instpeto ente publico, além de néo restar claro
a real acepcdo do termo “direitos patrimoniais ahi$peis”, quando utilizado pela
Administragdo Publica.

Depois de ultrapassada essa barreira, quando darezsmento dos pontos
controvertidos em questéao, observa-se que o us@aabitral proporciona beneficios varios,
principalmente o de desafogar a tdo emperradat@strdo Poder Judiciario, deixando para
sua analise apenas aguelas demandas que assigirersxi

Nessa perspectiva, a escolha do tema encontraise@da em duas bases, quais
sejam a da atualidade e a da controvérsia. A pranporque, apesar de ser prevista como
mecanismo extrajudicial de solucdo de conflitos rhéito tempo, foi apenas com a
promulgacédo da Lei 9.307/96 que a arbitragem passaferecer atrativos capazes de
estimular o seu uso, que vem aumentando a cadaajéta medida em que a arbitragem
ganhou destaque no cenario brasileiro. Enquanto esaspecto da controversia encontra-se
assentado no fato de que a doutrina e jurisprudénessileiras tém-se posicionado de forma
divergente quanto ao entendimento de ser possieabonento da arbitragem pelos entes
estatais. Por conta disso, a matéria divide osciposimentos dos juristas em dois grupos
antagonicos: o primeiro, formado por aqueles qupastcionam contrariamente ao uso do
instituto e o outro, que entende pela admissillkdadesse mecanismo nos litigios
administrativos.

Assim, o objetivo primordial dessa pesquisa acac&nem como alicerce a

discussédo acerca da arbitragem como via alterngiwva solucdo de conflitos, buscando
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responder a seguinte pergunta: € possivel a gfiizado instituto da arbitragem pela
Administracdo Publica, frente a indisponibilidadeicteresse publico?

Foi utilizado, no presente estudo, o método dedutabordando a tematica de
forma mais abrangente ao alinhavar as considerggias acerca do instituto da arbitragem;
em seguida, examina 0s aspectos relativos ao pdgeAdministracdo Publica como
contratante; para, enfim, aprofundar o tema ingastio o cabimento da utilizacdo da
arbitragem envolvendo o ente estatal. Nesse camirghgpesquisa pretende analisar a
discusséo em trés capitulos.

O primeiro capitulo, com o intuito de introduzileitor na sistemética proposta,
aborda, inicialmente, os aspectos histéricos déragem no Brasil, apresentando as origens
do instituto e situando-o no panorama atual, aléragbntar os diversos diplomas normativos
que vem tratando do tema durante sua evolucaoribastdem seguida, passa a esmiucar o
conceito, a natureza juridica e seu cabimento danorjuridica patria, como forma de
desvendar as nuances desse instrumento tdo éfiaasequéncia, investiga a importancia da
Convencao de Nova York na elaboracédo da Lei detrad®m que, apesar de ratificada pelo
Brasil apds a promulgacdo da lei nacional, muitatrdouiu para a elaboracdo de seus
dispositivos, incorporando, inclusive, a letra eiaprincipios da ordem internacional.

Encerrando o capitulo inicial, a pesquisa se debsaobre a matéria inerente ao
juizo arbitral, discorrendo sobre a convencdo dtragem, que foi uma das inovagdes
trazidas pela Lei 9.307/96, além de explanar sobreequisitos exigidos para figurar como
arbitro e seu processo de escolha; para, entdbsana procedimento arbitral, o qual se
estabelece a partir da aceitagdo do encargo pblooae finaliza com a decretacdo da
sentenca arbitral. Esse, o Ultimo ponto a ser aoordesse capitulo.

O segundo capitulo gravita em torno da matéria eoeolve o ambito da
Administracdo Publica quando imbuida na recorréatefa de contratar. Para tanto, de
pronto, analisa a tematica acerca dos contratosnadrativos, ante a sua pertinéncia no
estudo ora implementado, abordando, ainda que tauooémte, o conceito, a disciplina
normativa, as caracteristicas e modalidades dosatos: administrativos, visto que seu
entendimento é de suma importancia para a com@eets utilizacdo da arbitragem, por
constituir a base da relagéo juridica ensejadornpodsivel conflito. Em sucessivo, apresenta
0s requisitos, ditos imprescindiveis, a permitfetivacdo da contratagcédo pelo ente publico: a
competéncia e a capacidade para contratar, semais iqquina o0 ato administrativo com o
vicio da nulidade. Finda o topico comentando acelgs principios constitucionais que

norteiam a administracao publica, com o fito daadar o interesse publico.
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Por sua vez, o terceiro capitulo adentra no amagtadpesquisa monogréfica,
sondando a possibilidade de utilizacdo da arbitnagela Administracdo Publica, para
resolucdo de controvérsias surgidas em contratoénedrativos, inobstante toda a polémica
que ainda circunda o tema. Também destaca a aaudacjurisprudéncia brasileira, no
sentido de admitir o procedimento arbitral no raseoDireito Administrativo, desde que a
controvérsia verse sobre direitos disponiveis. &lesste, 0 estudo curva-se na observacdo
dos aspectos contrarios ao uso da arbitragem pétop@blico para em seguida averiguar as
possibilidades e limites de sua utilizacdo, bem aooolaciona alguns precedentes
jurisprudenciais das cortes brasileiras.

Conforme jA mencionado anteriormente, esta monagufizou, como critério
metodoldgico, o0 método dedutivo, partindo de unmampgsa macro, geral até chegar numa
premissa mais especifica, com o objetivo de alcange conclusdo do objeto de estudo,
através do desenvolvimento de um raciocinio log@esta feita, com o emprego de tal
método, o que se pretende, efetivamente, é quadesduniversais sejam convertidas em
verdades particulares. Assim, a problematica adajtqual seja, o exame do cabimento da
utilizacdo do instituto da arbitragem para solugd® litigios oriundos de contratos
administrativos, foi sondada, principalmente, adgada revista bibliografica da doutrina e
legislacdo nacionais e internacionais, além dayiesode campo, por meio de decisdes
judiciais/ jurisprudenciais e de sites juridicos.

Quanto ao tipo de pesquisa, foi utilizada a quedegomina explicativa, na
medida em que se pbe a estudar o instituto daragbih e sua utilizacdo, como método
extrajudicial de solucdo de conflitos, pela Admirisdo Publica, elucidando as
caracteristicas e vantagens desse instrumento. ééonmsentido, apresenta 0s argumentos
imprecisos que rondam a querela para, de prontdaresé-los, além de exibir as
possibilidades e limites no uso do juizo arbitrak rcontendas envolvendo entes estatais,
entabulando energias de modo a deixar claro gueunga regra legal seja maculada.

Por fim, no tocante a natureza dos dados, o pesestuido monografico é
qualitativo, porquanto elabora um estudo vertiearo ao instituto da arbitragem dentro do
multifacetado enredo dos mecanismos de solucdood#itas, do qual faz parte, e sua
aplicacao aos contratos administrativos. Ademaisipze mencionar que a presente pesquisa,
utilizando subsidios doutrinarios, legais e jutisjanciais, de forma sistematica, prioriza um
raciocinio l6gico na construcdo dos conceitos écgmentos acerca do tema, de modo a
permitir que o leitor agregue conhecimento aceressa tdo controvertida matéria que

envolve a utilizagéo do juizo arbitral pelo entélmo.
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Diante de tudo aqui exposto, este trabalho preteedsonstrar que, respeitados
os limites legais, a utilizagdo da arbitragem, pacducdo de conflitos envolvendo a
Administracéo Publica, ndo apenas € possivel, dmamnselhavel, ante as vantagens por ela
oferecidas. A principal delas consiste no fato de, gutilizando um mecanismo extrajudicial
para resolver suas contendas, o Poder Judiciaita soa atencdo para a apreciacdo das
demandas que exigem a sua tutela. Sendo assim,ddéser um procedimento célere e
seguro, a arbitragem tem o condao de contribuet gasafogar a ja tdo abarrotada estrutura

judicial.



13

2 CAPITULO 01 ARBITRAGEM: CONSIDERACOES GERAIS

2.1 Aspectos Historicos da Arbitragem no Brasil

Segundo o doutor em direito processual civil DaArbrim Assumpcao Neves,

A arbitragem é antiga forma de solucdo de confliimsdada, no passado, na
vontade das partes de submeterem a deciséo a armietdo sujeito que, de algum
modo, exercia forte influéncia sobre elas, sendojgs0, extremamente valorizadas
suas decisdes. Assim, surge a arbitragem, figureonm arbitro o ancido ou o lider

religioso da comunidade, que intervinha no confiiéma resolvé-lo imperativamente
(NEVES, 2009, p.7).

Fredie Didier Jr., citando Candido Rangel Dinamareforca o seguinte:

Essa interferéncia, em geral, era confiada aosrdi#es, cujas ligacdes com as
divindades garantiam solucdes acertadas, de acomoa vontade dos deuses; ou
aos ancidos, que conheciam o0s costumes do grup@al sotegrado pelos
interessados (Cintra; Dinamarco; Grinover, 28pudDIDIER JR., 2006, p.84).

As origens da arbitragem no direito brasileiro ratam as Ordenag¢des Filipinas
(Titulo XVI, Livro Il, sob a rubricaDos Juizes Arbitrgsque continuaram a vigorar no Brasil
apos a proclamacao da independéncia.

Conforme expde Jacob Dolinger,

A arbitragem de direito privado foi inicialmenteegista na Constituicdo Imperial de

1824, nos seguintes termos: “Art. 160 — Nas cieegenaes civilmente intentadas

poderdo as partes nomear juizes arbitros. Suaengast serdo executadas sem
recurso, se assim o convencionarem as mesmas'f&@@ISINGER, 2003, p.21).

Em seguida, “0 Cddigo Comercial de 1850 e o Regetdn737 do mesmo ano
trataram da arbitragem obrigatoria, ou seja, aragem imposta como meio de solucdo de
determinados litigios, independentemente da vordadeartes” (DOLINGER, 2003, p.21).

Continuando a linha histérica da arbitragem no iBras ainda segundo o
pensamento de Jacob Dolinger,

O Decreto n° 3.900 de 1867 veio regular o juizati@bdo comércio, sendo o
primeiro diploma a disciplinar a clausula compraaiga, tendo sido responsavel
pelo total esvaziamento dos efeitos desta no Difrasileiro, na medida em que
previu em seu art. 9° que ‘tlausula compromissoéria, sem a nomeagédo de aditr
ou relativa a questfes eventuais ndo vale sendm qgmomessa, e fica dependente
para sua perfei¢cdo e execucdo de novo e espedietiaadas partes, ndo s6 sobre
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0s requisitos do art. 8°, sendo também sobre atadedes do art.10 Assim,
firmou-se, no Brasil, a tradicdo do compromisso @a@minico instrumento apto a
instauracdo da arbitragem, a ponto de os diplonms$epores nem ao menos
tratarem da clausula compromissoéria, o que s6dpado com o advento da Lei
9.307/96 (DOLINGER, 2003, p. 21).

Posteriormente, a arbitragem veio a ser discipiinaelo Cédigo Civil de 1916
(arts. 1.037 a 1.048) e, mais tarde, pelos CodigoBrocesso Civil de 1939 (arts. 1.031 a
1.046) e de 1973 (arts. 1.072 a 1.102), até, fieats) ter sua disciplina prevista pela Lei
9.307 (Lei da Arbitragem), em vigor desde 26 dersétro de 1996.

Conforme pode ser verificado, a arbitragem ¢é pt@visomo mecanismo
extrajudicial de solucdo de conflitos ha muito tempantretanto, antes do advento da Lei
9.307/96, a arbitragem nao oferecia atrativos apde estimular o seu uso, restando, assim,
quase esquecida pela populacéo.

Tal falta de interesse pela utilizacdo da arbitmragkeve-se basicamente a dois
fatores: o primeiro deles diz respeito a clausolmpmromissoria que, até entdo ndo produzia
efeito pratico, pois ndo configurava garantia dstamracdo do juizo arbitral, sendo o
compromisso arbitral 0 mecanismo que obrigava salizacao efetiva. O outro elemento que
dificultava a adogéo da arbitragem era a necessidi@d homologacédo judicial do laudo
arbitral, pela autoridade judiciaria, para que aisd® produzisse 0os mesmos efeitos da
sentenca arbitral. Embora aparentemente simplgspaedimento de homologacéao judicial
envolvia questdes proprias que poderiam compronoetempo de solucdo de conflitos, bem
como o sigilo da arbitragem.

No entanto, desde o advento da Lei 9.307/1996 biragem € considerada a
forma alternativa de solucdo de conflitos mais miifda no direito brasileiro devido a
abordagem feita por esta lei, que garantiu acutgtmaior autoridade e abrangéncia.

Algumas inovacdes implementadas pela Lei 9.307/18®@@ribuem para esta
larga aceitacdo e merecem destaque em razdo denpuodéncia. Dentre estas, segundo

Arruda Alvim, é possivel mencionar:

a) a competéncia do arbitro para decidir sobreistéscia, validade e eficacia da
clausula compromisséria e do contrato que conteerBt clausula; b) a
obrigatoriedade de utilizar a via arbitral, se utas partes assim preferir, sempre
que houver clausula compromissoria previamente afilan para a solugcdo de
conflitos emanados daquela relagdo juridica; cgsnecessidade de homologacao
judicial da sentenca arbitral (art. 18 da Lei 9/96Y, cuja eficacia é equiparada, por
lei, a titulo executivo judicial (art. 31 da LeB97/96) (ALVIM, 2010, p. 177).
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No mesmo sentido, o doutor em direito processudloNiPaulo de Carvalho
afirma que, com o objetivo de superar os Obicestexies no passado e estimular o uso da
arbitragem como meio alternativo de solucédo delitosif a Lei 9.307/1996, inovando em

alguns aspectos, reformulou o procedimento arbEvgblica ele que:

A clausula compromisséria passou a ser capaz,ir, sle afastar a competéncia
do juiz togado. Nos casos em que haja recusa da qatte, a lei faculta ao
interessado “requerer a citacdo da outra parte g@rgarecer em juizo a fim de
lavrar-se o compromisso” (art. Taput Lei 9.307/96). Se o réu faltar a audiéncia
designada pelo juiz, a este competira “estatuireapeito do conteddo do
compromisso, nomeando arbitro Unico” (art. 7°, 8&,9.307/96), e a sentenca que
julgar procedente o pedido produzira os efeitocampromisso ndo firmado (art.
7°, 87°, Lei 9.307/96) (CARVALHO, 2010, p. 21).

Aduz, ainda, Carvalho (2010), que outra novidadgoitante trazida pela Lei da
Arbitragem foi a eliminagcdo da necessidade de hogagiéo judicial da decisdo proferida
pelo arbitro (sentenca arbitral). A Lei supramenaita conferiu a esta decisdo a mesma
eficacia da sentenca estatal, dispensando, assietessidade de homologar judicialmente o
laudo arbitral, conforme prevé o art. 31 do disfppasiem questéo.

Dessa forma, tornou-se mais célere e segura aagfio da arbitragem como
alternativa a via judicial, proporcionando um cie@nto significativo de sua ado¢cdo como
meétodo de solucdo de controvérsias, vez que datadaaior credibilidade em razdo da
aprovacgao da Lei 9.307/1996.

Interessante a prelecdo de José Carlos Barbosardéeéa por Andrea Boari
Caraciola:

A edicdo da Lei 9.307 constitui interessante térgatle imprimir vitalidade a um

instituto até agora praticamente estranho a vid@iga nacional, no ambito das
relacdes internas. Nao deve ser vista como panawsiaz de transformar, de um
dia para o outro, 0 panorama dos servicos da dustitre ndés. Nem promete
desafogar logo, em medida muito consideravel, agesiionadas vias judiciais pelo
menos de inicio, ndo é de esperar que repercutamfente sendo em campo
limitado, nem que atraia grande clientela fora fleutos especificos. Isso ndo lhe

retira significagdo: algum progresso € sempre meth@ nenhum (MOREIRA,
1997apudCARACIOLA, 2010, p. 20).

Segundo entendimento de Arruda Alvim,

A Lei 9.307/1996 é um reflexo da mudanca de paradigos estudos que envolvem
os métodos de solugdo de conflitos, pois sinaliagas possibilidades para a
aplicacéo do direito aos litigios, alternativasia jdicial. O que se preconiza
atualmente é que o Estado ndo € o Unico — e, awezes, sequer € 0 mais
adequado ente vocacionado para esta funcéo, qeerpoido bem ser exercida por
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particulares, algumas vezes com resultados maieiposos do que aqueles obtidos
no ambito do Judiciario (ALVIM, 2010, p. 178).

Pode-se dizer, portanto, que o instituto da admma vive, atualmente, um
momento de grande entusiasmo, com a Lei 9.307/I1@g6lamentandoum processo
alternativo de solucéo de controvérsias no tocand@eitos patrimoniais disponiveis e que
vem se provando eficiente frente a chamada "casBatler Judiciario” (o sistema judiciario
brasileiro abarrotado de ac¢fes em andamento e canosvoutros processos para

distribuicdo).

2.2 Conceito, Natureza Juridica e Cabimento

A arbitragem € um meio de heterocomposi¢do de itmxflatravés do qual as
partes, por livre iniciativa e de comum acordogeta um terceiro estranho a lide (arbitro),
para dirimir controvérsia envolvendo direito patvimal disponivel.

Em outras palavras, trata-se de um meio paraestatablucdo de conflitos por
alguém que néo é titular de nenhum dos interess#btantes, mas que recebe poderes das
partes para pér fim ao litigio. Pode-se dizer, goid, que a arbitragem se apresenta como
substitutivo da jurisdicdo, vez que afasta o Pddeliciario, elegendo um juiz privado, qual
seja o arbitro.

Segundo Carlos Alberto Carmona, citado abaixo pexandre Freitas Camara:

A arbitragem pode ser conceituada como uma tégaca solucdo de controvérsias
através da intervencdo de uma ou mais pessoasqgeleem seus poderes de uma
convencdo privada, decidindo com base nesta coé@wersgem intervencdo do
Estado, sendo a decisdo destinada a assumir eficdei sentenca judicial
(CARMONA, 1998apudCAMARA, 2009, p. 7).

Como meio de solugéo de conflitos alternativo gjwikcial, a arbitragem baseia-
se em dois elementos fundamentais: “as partes rteowersia escolhem um terceiro de sua
confianca (o arbitro) que sera responsavel pelac8oldo conflito de interesses e a deciséao
desse terceiro € impositiva, o que significa qualve o conflito independentemente da
vontade das partes” (NEVES, 2009, p. 8).

Observe-se, entretanto, como bem leciona Alvim @20fjue ndo se trata de
destituicdo do poder estatal para solucionar dosfle, menos ainda, de inobservancia ao

principio da inafastabilidade da apreciagéo jucisdial; o poder-dever do Estado remanesce,
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facultando-se as partes a utilizacdo da arbitrag@m os litigios patrimoniais que envolvam

direitos disponiveis e entre partes que sejam mmi@ capazes. Ou seja, qualquer
irregularidade no procedimento de arbitragem posgera&onhecida e tornada nula pelo Poder
Judiciario, bem como, no caso de descumprimentgedtenca arbitral, a parte inadimplente
podera ser compelida pela via executiva judic@imprir a obrigacdo imposta pelo arbitro.

Contudo, deve-se observar que a Lei de Arbitragamuma série de restricdes a
serem seguidas. Inicialmente, em seu art. 1°, aigdeque: “As pessoas capazes de
contratar poderao valer-se da arbitragem para idilitigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”. Com isso, o0 dispositivo restringeso ala arbitragem a determinadas pessoas e
conflitos. Por exemplo, surgindo alguma questdatixel a direito indisponivel que diga
respeito a matéria em discussao, no curso daagbitr, 0 arbitro devera aguardar o desfecho
de tal pendéncia perante o Poder Judiciario parfenor sua decisao, conforme disciplinado
no art. 25 da Lei.

Apesar disso, a utilizacdo da arbitragem como rigerda para composicdo de
lides vem ganhando escala devido as inUmeras \engage oferece. Dentre elas, destacam-
se, de acordo com Andrea Boari Caraciola:

a) Auxiliar o Poder Judiciario, diminuindo o niumete processos junto a ele; b)
Proporcionar uma justica rapida e segura; c) Sex justica confidencial, que se
caracteriza pelo sigilo; d) Expressar a confiarggutjamento técnico mais preciso
do que o do Judiciario; e) Ser uma justica maisithamfirmacdo esta lastreada e
fundamentada na rapidez com que o conflito é smhaclo (CARACIOLA, 2010,
p.22).

Faz-se necessario registrar que o instituto dérageim € plenamente compativel
com a Constituicdo Federal de 1988, pois apenamfitos de direito material disponivel
poderdo ser submetidos a esse mecanismo alteruigtisolucdo de litigios. Além disso, € de
fundamental importancia o livre consentimento dasgs na convencgéo da solucéo arbitral.

Entendido o conceito de arbitragem, interessanggpsesenta a discussao acerca
de sua natureza juridica. A definicdo da naturer@ica da arbitragem € tema polémico,
existindo, basicamente, duas orientacdes douama@terca desta questdo: de um lado, ha a
corrente que defende a natureza privatista darageitn, enquanto a outra, dominante,
defende a natureza jurisdicional do instituto.

Alexandre Freitas Camara argumenta que:

N&o se faz presente na arbitragem a relacéo jarfmiocessual jurisdicional, qual
seja, aquela que se estabelece entre as parteSstado-Juiz. Ndo ha, portanto,
como se admitir a natureza jurisdicional da arbéra, embora ndo se possa negar o
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manus pulblico exercido pelo arbitro, em sua atideprivada, de busca da
pacificacdo social (CAMARA, 2009, p.12).

Dessa forma, Camara defende a corrente que coasidera arbitragem um
carater publicista, ao negar a tese daqueles quéndem a arbitragem como um instituto
exclusivamente regulado pelo direito privado.

Em contrapartida, segundo Daniel Amorim Assumpc&vel, para a corrente
doutrindria que entende ser a arbitragem uma espmicijurisdicdo privada, existem dois

argumentos principais, abaixo transcritos:

a) A decisdo que resolve a arbitragem é atualmentesentenca arbitral, ndo mais
necessitando de homologacéo pelo juiz para sér gkecutivo judicial (art. 475-N,
IV, do CPC), o que significa a sua equiparacdo e@mentenca judicial; b) A
sentenca arbitral torna-se imutavel e indiscutifetendo coisa julgada material,
considerando-se a impossibilidade de o Poder &uiicreavaliar seu conteudo,
ficando tal revisdo jurisdicional limitada a vicifsrmais da arbitragem e/ou da
sentenca arbitral, por meio da acdo anulatoriaigteeypelos arts. 32 e 33 da Lei
9.307/1996 (NEVES, 2009, p. 8).

Por fim, h& ainda quem defenda, como CaraciolaQ20122), que “entre a teoria
privatistica e a publicista, a arbitragem se reved#® natureza mista, ou seja, hibrida,
porquanto assume aspecto contratual na sua forneggéisdicional depois de instaurada”.

Porém, como brilhantemente ressalta Arruda Alvim,

O que é importante compreender é que a discussfie sonatureza juridica da
arbitragem so tera relevancia se acompanhada lkde&efacerca do embasamento
ideologico e dos efeitos praticos das modificag@gdementadas pela disciplina
legal vigente (ALVIM, 2010, p.180).

Segue o douto autor (2010) afirmando que, embalau&rina majoritaria, assim
como ele, entenda pela natureza jurisdicional daragem, cuida-se de espécie de jurisdicdo

diversa daquela exercida pelos 6rgaos judiciaisfddar-se em jurisdicéo privada.

2.3 Lei de Arbitragem x Convencgao de Nova York

Uma importante inovacao trazida pela Lei 9.307/1f@9@ tratativa da arbitragem
internacional, pois nenhum dos diplomas anteriaresta lei havia distinguido a arbitragem

doméstica da arbitragem internacional.
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Destarte, numa época de globalizacdo econémicperagiéio de fronteiras entre
0s paises, a quantidade de relacdes juridicasetstatas entre os sujeitos destes diferentes
paises € cada vez maior. Por envolver ordenampmidgos distintos, existe a possibilidade
de ocorréncia de conflitos de interesses. Estedlitogsnsdo, geralmente, submetidos a
arbitragem. Por esta razao, mister se faz a tratda arbitragem internacional.

Pois bem. A Lei de Arbitragem brasileira se prea@cupm regular esta situacao,
principalmente no que diz respeito ao reconhecimergxecucdo, pelo Judiciario brasileiro,
de laudos arbitrais estrangeiros.

Conforme leciona Dolinger (2006), os diplomas aates a Lei de Arbitragem
nao definiam arbitragem internacional, sendo adotaml critério geogréafico pela
jurisprudéncia majoritaria prevalente no direitadileiro, na medida em que se sujeitavam a
homologacdo do STF apenas as sentencas homolagatériaudos arbitrais proferidos fora
do territorio nacional. O conceito de sentencatmbestrangeira esta4 definido no art. 34,
paragrafo Unico, da Lei 9.307/1996

O ilustre Jacob Dolinger afirma ainda que:

No plano internacional, duas importantes altera¢éesn introduzidas pela Lei de
Arbitragem, a saber, a extincdo do sistema da dbplaologacdo dos laudos
arbitrais proferidos no exterior (passou-se a admaithomologacdo dos laudos
arbitrais estrangeiros, independentemente de hgacim judicial no pais de
origem) e a admissibilidade da via postal paratac&b da parte domiciliada no
Brasil (DOLINGER, 2006, p.37).

A chamada “homologacao-simples”, supramencionasta, grevista no artigo 35
da Lei de Arbitragem, que assim disp8Bara ser reconhecida ou executada no Brasil, a
sentenca arbitral estrangeira esta sujeita, unictana homologacdo do Supremo Tribunal
Federal".

Outra questdo importante em relagdo a arbitragésmicional esté disciplinada
no artigo 34 da Lei, conforme segue: “A sentendatral estrangeira sera reconhecida ou
executada no Brasil de conformidade com os tratadtegynacionais com eficacia no
ordenamento interno e, na sua auséncia, estriteanderdacordo com os termos desta Lei".

Sendo assim, clarividente esta que, inicialmerdedd se recorrer aos tratados

internacionais com eficacia em territorio naciopala o reconhecimento e execucédo das

Art. 34 — § Unico — Considera-se sentenca arbétsdlangeira a que tenha sido proferida fora ddtdeor
nacional.
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decisbes estrangeiras em nosso pais. Somente éaci@ausu lacuna destes, serd utilizada a
Lei de Arbitragem brasileira.

Com efeito, diversos sdo os acordos e convenciificados pelo Brasil que
tratam sobre o tema. Dentre aqueles que foramiceatds antes do advento da Lei
9.307/1996, destacam-se: o Protocolo Relativo asddlas Arbitrais, celebrado em Genebra
em 1923, no ambito da ONU; a Convencéo Interamaicsobre Arbitragem Comercial
Internacional, em 1975, no Panama e a Convencderaimericana sobre Eficacia
Extraterritorial das Sentencas e Laudos Extrateiais Estrangeiros, de 1979, em
Montevidéu.

No entanto, mesmo apos a promulgacao da Lei d&ZA.386, conforme explica
Dolinger, o Brasil continuou atento ao desenvolvitoeda arbitragem no plano internacional,
aprovando e ratificando varias convencdes sobrataria. Algumas destas estdo elencadas a
seguir e devem ser utilizadas preferencialmenteeiade Arbitragem nacional, quando
possivel: o Protocolo de Cooperacgéo e Assisténcisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, de 1992, no ambitoMiercosul; o Acordo sobre Arbitragem
Comercial Internacional do Mercosul, de 1998; orfloacsobre Arbitragem Comercial entre o
Mercosul, Bolivia e Chile de 1998 e, mais recentgmeem julho de 2002, a Convencgéo
sobre o Reconhecimento e a Execucdo de SentenigiisaisrEstrangeiras, de 1958, também
conhecida como Convencéo de Nova York (DOLINGERG20

Cabe ressaltar que, apesar da Lei de Arbitragenonacter sido promulgada
antes da ratificacdo da Convencéo de Nova York Bedsil, muito se utilizou deste instituto
para a elaboracdo da legislacdo patria, incorporandetra da lei, “principios da ordem
internacional com o intuito de alcancar uma mardegracdo global, e de adequar-se a
padrdes externos, como se nota pela redacdo dgssaB8 e 39 da Lei 9.307/1996”
(FREITAS, 2002, p. 02).

A Convencdo de Nova York de 1958 € importante diglointernacional de
carater multilateral em matéria de arbitragem. Bdicacdo pelo Brasil foi de extrema
importancia para o ordenamento juridico nacionahoato de ser considerada uma via
indispensavel ao bom funcionamento da arbitragesresgeras nacional e internacional, além
de ter sido um importante marco, com o foco de mjaraos signatarios, efetividade de
decisdes arbitrais.

2 Disponivel emhttp://www.conjur.com.br/2002-nov-09/arbitragemifieéicao_convencao_york
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Além disso, a mudangca a partir da ratificacdo édanitqualquer duvida
anteriormente presente quanto ao reconhecimentoxeeugio das decisbes arbitrais
estrangeiras no Brasil foi completamente extingwda integracdo nos ambitos nacional e
internacional do Direito Arbitral ja é algo implici Segundo entendimento de Fernanda
Cristina Alem Freitas (2002), em seu artigo “A &dmem e a ratificagcdo da convencao de
Nova York pelo Brasil”, a ratificacdo de tal congén classificou o Brasil entre os paises
mais avancados no assunto de Direito Arbitral, fgerdo: a) o reconhecimento das decisbes
arbitrais estrangeiras em territorio patrio; b)omblogacdo e execucado de sentencas arbitrais
nacionais no exterior sem a necessidade de ajuizarde acao perante o Judiciario de pais
estrangeiro signatario da Convencdo; e c) que rsgagearbitrais com partes brasileiras
possam vir a ser executadas em territério pateim éerritorio estrangeifo

Nesse norte, aduz Fernanda Cristina Alem Freitas qu

A adeséo do Brasil & Convencéo de Nova York esté&ibaindo, indubitavelmente,
para o avango do Direito pétrio. Mais do que igabmovimento demonstrou a
posicéo evolucionista do Brasil no &mbito nacienalternacional da arbitragem, na
busca da facilitagdo e simplificacdo do reconhentmes execucdo das decisdes
arbitrais proferidas em territério distinto daquglgée se busca o reconhecimento e
execucdo de tais decis8¢BREITAS, 2002, p. 3).

Diante do que foi exposto, € possivel concluir gusplicacdo da Convencao de
Nova York garante maior seguranca e credibilidaslepartes envolvidas na arbitragem,
embora ndo haja inovado significativamente o ormdwmdo juridico brasileiro. Nesse
contexto, dispde S& (2009, p. 03) que “a vantagermdior relevancia € a de conferir aos
signatarios a possibilidade de reciprocidade ezie® enquanto parceiros comerciais, o que da
ensejo a uma maior velocidade no reconhecimentgeeuedo das decisdes advindas da

arbitragem™.

2.4 Convencao de Arbitragem: Clausula Compromisséai e Compromisso Arbitral

Uma inovacéo trazida pela Lei da Arbitragem foriagdo da chamada convencéo
de arbitragem, que se constitui num ato juridicwaolo cujo efeito € a instauracdo da

% Disponivel enhttp://www.conjur.com.br/2002-nov-09/arbitragemifieicao_convencao_york

* Disponivel erhttp://www.conjur.com.br/2002-nov-09/arbitragemifieicao_convencao_york

®> Disponivel em http://jus.com.br/artigos/12977/a-aplicacao-da-@mao-de-nova-york-na-homologacao-de-
sentenca-arbitral-estrangeira
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arbitragem. A convencdo de arbitragem é figura geméda qual sdo espécies a clausula
compromisséria e 0 compromisso arbitral, conforneipéo do art. 3° da Lei 9.307/96

Segundo o art. 4° da Lei 9.307/96, “a clausula comgssoria € a convencéao
através da qual as partes em um contrato comprowsgtea submeter a arbitragem os litigios
gue possam vir a surgir, relativamente a tal ctoitr®u seja, as partes acordam, antes do
surgimento do litigio que, ocorrendo este, a sliagdo dar-se-a pela arbitragem.

Alexandre Freitas Camara leciona que

A clausula compromissoria deve ter forma escriademdo constar do proprio

contrato a que se refere ou de ato separado glgefaca mencéo. De tal clausula
pode constar a referéncia as regras de algumaadatispecializada em arbitragem,
ou a algum Orgdo arbitral institucional, caso ene qu arbitragem devera ser
instituida de acordo com tais regras (CAMARA, 20024).

Ressalta Camara, ainda, que

N&o se pode deixar de dizer que nos contratos elfiach clausula compromissoria
s6 é eficaz se houver sido instituida por inicatdo aderente ou se este tiver
expressamente concordado com ela. Neste tipo deatmé exigido que a clausula
compromissoéria conste de documento anexo ao instriorprincipal do contrato,
ou que venha neste redigida em negrito, com assiat visto especialmente para
esta clausula (art. 4°, §2°, da Lei de Arbitrag@AMARA, 2009, p.25).

oA

O compromisso arbitral, por sua vez, conforme @ft. da Lei 9.307, “é a
convencdo através da qual as partes submetem igio kit arbitragem de uma ou mais
pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial’. @rtras palavras, € o acordo de vontades
para submeter uma controvérsia concreta, ja exéstaa juizo arbitral, prescindindo do Poder
Judiciario.

Caracteristica importante do compromisso arbiti@leé ele pode conter clausulas
obrigatérias e clausulas facultativas. As obrigagrque ndo podem faltar, sob pena de
anulacao do ato por vicio formal, estdo enumeradaart. 10, da Lei 9.307/96. Por outro
lado, as clausulas facultativas, dispostas noldrida Lei, serdo incluidas no compromisso

arbitral apenas se as partes desejarem

® Diz o artigo 3°, da Lei n° 9.307/96: “as partegii@ssadas podem submeter a solugéo de seussliigifizo
arbitral mediante convencdo de arbitragem, assitendida a clausula compromisséria e 0 compromisso
arbitral”.

" Dizem, respectivamente, os artigos 10 e 11, danPed.307/96: “Art. 10. Constara, obrigatoriamernts,
compromisso arbitral: | - o nome, profissdo, estatdl e domicilio das partes; Il - o nome, profisse
domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou, se fotaso, a identificacdo da entidade a qual as pdelegaram a
indicacao de arbitros; I+ a matéria que sera objeto da arbitragem; e B/lugar em que sera proferida a
sentenca arbitral” e “Art. 11. Podera, ainda, o jgamisso arbitral conter: | - local, ou locais, ende
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Desta feita, de acordo com Marinoni e Arenhart @) 350), “pode-se afirmar
que clausula compromisséria e compromisso arbis@ espécies de convencdo de
arbitragem, que é o pacto através do qual se awgjuma questdo (presente ou futura) ao
juizo arbitral”.

Entretanto, a primeira é definida antes da ocoraémhe possivel litigio, quando as
partes, por acordo de vontades, pré-determinanmedesguicio, o instituto da arbitragem para
a solucéo de conflitos. Ou seja, as partes celebraldusula compromissoria em contrato.

De forma diversa, o compromisso arbitral € uma nnarposterior de eleicdo de
arbitramento, por meio de documento inserido degoisontrato principal. E possivel dizer
também que o compromisso € assinado pelas partamditigio.

Conforme explica Alvim (2000, p. 75), “embora ambssjam contratos, o
compromisso € um ato juridico mais qualificado gquelausula compromissoria, por exigir
determinados requisitos obrigatorios (art. 10)nadds facultativos (art. 11)”".

Em verdade, de acordo com Alexandre Freitas Camara

A clausula compromisséria € um contrato prelimir@r, seja, uma promessa de
celebrar o contrato definitivo, que € o compromiagatral. Assim sendo, e como
qualguer outro contrato preliminar, gera uma olgpdga de fazer para os
contratantes, qual seja, a obrigacdo de celebcantrato definitivo. Surge, assim,
pela clausula compromisséria uma obrigacao papades de emitir declaracdo de
vontade. O descumprimento desta obrigacao, concusaede qualquer das partes
em celebrar o compromisso ap6s o0 surgimento deqageallitigio entre os
contratantes, gera para a outra parte o direitmbtler em juizo a tutela jurisdicional
especifica aquela obrigagdo (CAMARA, 2009, p. 35).

Diferencas e semelhancas a parte, o importantesar # que tanto a clausula
compromissoéria, quanto o compromisso arbitral ddgem a processos arbitrais que, para
serem constituidos, necessitam, antes de tudosewstabeleca uma relacéo juridica entre
partes e arbitros, com as vontades das partesdeoadas conjuntamente com a vontade do
arbitro, que aceita o encargo que lhe é propostsind de acordo com Alvim (2004, p. 223),
“se alcanca o principal objetivo dos pactos detiadpem, que é, segundo a lei, a constituicao

de um tribunal arbitral que conheca das controagrsitre as partes”.

desenvolvera a arbitragem; Il - a autorizac@o paeao arbitro ou os arbitros julguem por equidadeassim for
convencionado pelas partes;lb prazo para apresentacdo da sentenca arbitrala liddicacéo da lei nacional
ou das regras corporativas aplicaveis a arbitragemamdo assim convencionarem as partesa\declaracao da
responsabilidade pelo pagamento dos honorariosseddspesas com a arbitragem; e VI - a fixacdo dos
honorarios do arbitro, ou dos arbitros. Paragrafital Fixando as partes os honorarios do arbittodos
arbitros, no compromisso arbitral, este constittiilidlo executivo extrajudicial; ndo havendo tadipdacéo, o
arbitro requerera ao 6rgao do Poder Judiciariosguia competente para julgar, originariamente usague 0s
fixe por sentenca”.
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2.5 Arbitros

A Lei de Arbitragem brasileira trata dos arbitras rartigos 13 a 18. Logo no art.
13, a Lei dispde acerca dos requisitos necesspai@s ser arbitro, ao instituir que pode ser
arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a coafitas partés

Para Carmona (200dpud CAMARA, 2009, p.42), “arbitro é pessoa fisica iratia
pelas partes — ou por delegagéo delas — para @oéwaima controvérsia que envolva direito
disponivel”. Didier Jr. (2006), por sua vez, defimérbitro como uma terceira pessoa, de
confianca das partes, responsavel por emanar ulngiscamigavel e imparcial (porque néo
feita pelas partes diretamente) do litigio.

Percebem-se, dessa forma, algumas caracterisét@smtes que devem estar
presentes no arbitro. A primeira delas € que, paraarbitro, a pessoa deve ser civiimente
capaz. Ou seja, deve estar em pleno gozo de saaidage civil, segundo o Codigo Civil de
2002. Este é o Unico requisito subjetivo exigida fm. Um ponto, entretanto, merece
atencdo. Como a Lei ndo exige que o arbitro sejadéio brasileiro, no que se refere ao
arbitro estrangeiro, sua capacidade devera afeadBborme sua lei pessoal, respeitando a lei
do pais onde é domiciliadlo

Outro requisito indispensavel para ser arbitro,ué geja pessoa estranha ao
litigio, para que possa agir com imparcialidade&89, do art.13, da Lei 9.307, prevé que “no

desempenho de sua funcdo, o arbitro devera proocederimparcialidade, independéncia,

8 A diccdo do artigo 13, da Lei n° 9.307, informseguinte: “pode ser &rbitro qualquer pessoa capae ¢enha

a confianca das partes.§ 1° As partes nomeardaumnais arbitros, sempre em namero impar, podendeang
também, os respectivos suplentes.§ 2° Quando dsspaomearem arbitros em numero par, estes estdo
autorizados, desde logo, a nomear mais um ari&o.havendo acordo, requereréo as partes ao éogaoder
Judiciario a que tocaria, originariamente, o julgato da causa a nomeacao do arbitro, aplicavejuacouber,

0 procedimento previsto no art. 7° desta Lei.§ 8partes poderéo, de comum acordo, estabelececegso de
escolha dos arbitros, ou adotar as regras de uéo @udpitral institucional ou entidade especializ2d® Sendo
nomeados varios arbitros, estes, por maioria, glege presidente do tribunal arbitral. Nao haveodiesenso,
serd designado presidente o mais idoso.8 5° Ordrbit o presidente do tribunal designara, se julgar
conveniente, um secretério, que poderd ser umriddsod.8 6° No desempenho de sua fungéo, o arthitvera
proceder com imparcialidade, independéncia, comp&tg diligéncia e discricdo.§ 7° Podera o arbittoo
tribunal arbitral determinar as partes o adiantamda verbas para despesas e diligéncias que pagaissarias.

° Diz o artigo 7°, da Lei de Introducédo ao CodigwilCiA lei do pais em que domiciliada a pessozedeina as
regras sobre o comeco e o fim da personalidaderme na capacidade e os direitos de familia. § afiRado-
se 0 casamento no Brasil, sera aplicada a leildrasguanto aos impedimentos dirimentes e as fidades da
celebracéo. § 20 O casamento de estrangeiros poeletfar-se perante autoridades diplomaticas nsutares
do pais de ambos os nubentes. (Redacédo dada petd 8238, de 1957) § 3° Tendo os nubentes damicil
diverso, regera os casos de invalidade do matrionérei do primeiro domicilio conjugal. § 40 O ireg de
bens, legal ou convencional, obedece a lei dograigue tiverem os nubentes domicilio, e, se estdiferso, a
do primeiro domicilio conjugal. § 5° - O estrangetasado, que se naturalizar brasileiro, pode, aneali
expressa anuéncia de seu conjuge, requerer amguatp de entrega do decreto de naturalizacdapastile ao
mesmo a adoc¢do do regime de comunhao parcial de tempeitados os direitos de terceiros e dadaadezio
ao competente registro”.
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competéncia, diligéncia e discricdo”. Além dissambém ndo podem funcionar como
arbitros, as pessoas que, de alguma forma, apeeseituacdes que caracterizem os casos de
impedimento ou suspeicdo de jufZe®e acordo com o §1° do art. 14, “as pessoasaddi
para funcionar como arbitro tem o dever de revelates da aceitacdo da funcao, qualquer
fato que denote duvida justificada quanto a suainiglidade e independéncia”.

Neste sentido, explica Lemes (2010) que, para patder como arbitro, a pessoa
indicada deve ser independente e imparcial. A exigédos principios de independéncia e de
imparcialidade constitui a garantia de um julgarogosto e é o baluarte de uma justica
honesta.

Por fim, vale destacar um dos elementos mais nelesadeste cenario, que diz
respeito a confianca depositada no arbitro, peaep litigantes, no momento de sua escolha.
E notavel a importancia da boa escolha do arbjicis este ter4 a funcido de decidir a
controvérsia que se lhe submete. Tanto é assino qadgrafo Unico do art. 8° da Lei de
Arbitragent” atribui aos arbitros o poder de decidir sobreisténcia, validade e eficacia da
convencao de arbitragem, e também do contrato@putertha a clausula compromissoéria.

A decisdo do arbitro € definitiva e tem forca detseca judicial, sujeita a
impugnacao apenas no caso de possuir vicios foonaiender a Ordem Publica, razdo pela
qual a fiducia na escolha desta pessoa deve senvalsa cuidadosamente. O artigo 18 da Lei
diz que “o arbitro € juiz de fato e de direito, gemtenca que proferir ndo fica sujeita a recurso
ou a homologacéao pelo Poder Judiciario”.

De outra banda, exige-se da atividade do arbitoonea grau de responsabilidade,
vez que dotada de autoridade publica, apesar deiégx@o ambito privado. A Lei 9.307, em
seu artigo 1%, equipara os arbitros aos funcionarios publicosindo no exercicio de suas
funcdes ou em razéo delas, para efeitos da legslaenal.

Neste ponto, importante registrar que, na escotig &ibitros pelas partes, tal
escolha pode recair sobre uma ou mais pessoasseng¥e em numero impar, conforme

disciplinado no art. 13, da Lei de Arbitragem. Esdispositivo contempla também que

19 preleciona o artigo 14, da Lei n° 9.307/96: “Esit@ipedidos de funcionar como &rbitros as pessoas qu
tenham, com as partes ou com o litigio que Ihesdbmetido, algumas das relages que caracterigarasns

de impedimento ou suspeicdo de juizes, aplicandbese no que couber, os mesmos deveres e
responsabilidades, conforme previsto no Codigordeg®so Civil”.

! Estatui 0 artigo 8° e seu paragrafo Unico, dadeeArbitragem: “A clausula compromisséria é autdacem
relacdo ao contrato em que estiver inserta, deadé que a nulidade deste ndo implica, necessamiama
nulidade da clausula compromisséria. Paragrafooli@iabera aoarbitro decidir de oficio, ou por paagéio das
partes, as questdes acerca da existéncia, valielagficdcia da convencdo de arbitragem e do conta¢o
contenha a clausula compromissoria”.

Diz o0 artigo 17, da Lei 9.307/96: “Os arbitros, gda no exercicio de suas funcdes ou em razdo diekas)
equiparados aos funcionarios publicos, para otoefda legislacdo penal”.
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“quando as partes nomearem arbitros em numercepts estdo autorizados, desde logo, a
nomear mais um arbitro. Ndo havendo acordo, retimras partes ao 6rgao do Poder
Judiciario a que tocaria, originariamente, o julgatn da causa a nomeacédo do arbitro,
aplicavel, no que couber, o procedimento previstam 7° desta Lei”.

Para Alexandre Freitas Camara,

O extremo cuidado do legislador em exigir um naniempar de arbitros, cuidado

este revelado no momento em que se da aos arbitposler de nomear mais um

qguando originariamente o ndmero de arbitros esdothfosse par, € plenamente
justificavel. O sistema € todo estruturado de foerevitar empates, como poderia
ocorrer, por exemplo, quando num colegiado de quatitros, dois pretendessem
dar razdo a um dos litigantes, e os outros doadaersario. Adota-se, portanto, para
a arbitragem, sistema idéntico ao adotado paralgamentos proferidos por 6rgéos
colegiados do Judiciario, em que as decisdes sdpregomadas por nimero impar
de magistrados (art. 555 do Cédigo de Processd, @Giesmo depois de alterado
pela Lei n° 10.352/2001) (CAMARA, 2009, p. 47).

Antes de concluir esta secdo, merece destaquensaramtida no art. 18 da Lei
de Arbitragem, que dispde que o arbitro é juiz &e f de direito. Esta afirmacdo nao é
inovacgao trazida pela Lei 9.307, vez que ja diswiola no art. 1.078 do Cdédigo de Processo
Civil. Também a doutrina estrangeira equipara birés aos juizes, fazendo referéncia a eles
como “juizes privados” ou “juizes nomeados pelatepa

Venosa (2010) explica que os arbitros desempentmoompromisso arbitral a
mesma funcao do juiz togado, ficando sujeitos atidés responsabilidades.

Enquanto isso, Alvim (2000) realca as diferengaseens poderes conferidos ao
arbitro daqueles conferidos ao juiz togado. Segulaimsson (2018pud ALVIM, 2000, p.
394) “diz-se, do arbitro, entdo, que é titulajuasdictio; pode “dizer o direito”, solucionar a
lide, mas é despido dmperiunt® — demarca-se, assim, um limite a seus poderes”.

A despeito de tudo o que foi dito, a parte finalasib 18* da Lei de Arbitragem
diz que a sentenca proferida pelo arbitro nédo digaita a recurso ou a homologacéo pelo

Poder Judiciario, ou seja, atribui-se a decisaarfitro o carater de sentenca, sendo, portanto,

130 aspecto predominante da nocgadnaigeriumé o poder de constricdo que ndo pode ser dissodiitieia de

Estado. Jarroson explica que ifoperiumengloba tudo relacionado aforca publica, ao pdéecomando e de
constricdo, relevantes ao Estado. O poder de emggr provém da soberania e se limita pela aplicaca

principio da territorialidade. Tao s6 por interntédie seus agentes ou de pessoas delegadas, o pstalo
exercé-lo de modo concreto”. JARROSSON, Charlefleies sobre émperium(Classicos da Arbitragem).
Revista Brasileira de Arbitragem n. 27. Porto Alegre: Sintese, Curitiba: Comit@dileiro de Arbitragem, p.
203-231, jul-set/2010, p. 205.

“Informa o artigo 18, da Lei 9.307/96: “O arbitrguiz de fato e de direito, e a sentenca que profém fica
sujeita a recurso ou a homologacao pelo Poderidudic
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definitiva e imutavel. A sentenca arbitral, seguridlginger (2003), produz coisa julgada
material, portanto, de acordo com os artigos 3B @& Lei de Arbitragem, s6 pode ser
desconstituida pela decretacédo de nulidade dangante

Conclui Alvim (2010, p. 179) dizendo que “diantessh, a atividade do arbitro,
gue antes poderia ser considerada como “equivalgmigdicional, pode, atualmente, inserir-
se no proprio conceito de jurisdicdo, como esp@dieada deste género”. Tal afirmacéo
decorre da importancia que reveste a atividadellltr@ na sua atuacao diante da solucao de

litigios.

2.6 Procedimento Arbitral

O procedimento arbitral encontra-se regulado ndgjosr 19 a 22 da Lei
9.307/1996. Entretanto, é de muita valia ressattanforme acentua Carmona (1988ud
CAMARA, 2009, p. 67), “a lei apenas regula um pdioento a ser observado
supletivamente, uma vez que, em sede de arbitrageregra € que as proprias partes
estabelecam, na convencao arbitral, o procedimander seguido no caso concreto”. Em
outras palavras, o instituto da arbitragem nao kstéado a regras preestabelecidas e a
formalismos rigidos presentes no processo tradition

Explica Arruda Alvim que

Na arbitragem, ressalvadas as disposi¢cdes da 3@7/8.996 acerca da validade da
sentenca, da clausula compromissoéria e do compsoraiditral, o procedimento é
de livre escolha das partes, sendo que a propuésfeensa formalidades tidas como
fundamentais ao processo judicial (como é o caso,epemplo, do direito de
recurso) (ALVIM, 2010, p. 180).

O artigo 19 estabelece que “considera-se institaidebitragem quando aceita a
nomeacao pelo arbitro, se for Unico, ou por todesforem vérios”. Este dispositivo é de
fundamental importancia, pois delimita o iniciomtocedimento arbitral, o momento no qual
a demanda é considerada proposta.

Em seguida, pontua Camara (2009), conforme dispostparagrafo Unico, do

artigo™ acima mencionado, o arbitro (ou o colegiado) psgegntender necessario que as

> Diz o artigo 19, da Lei 9.307/96: “Considera-sgtitnida a arbitragem quando aceita a nomeac&cépiiio,
se for Unico, ou por todos, se forem varios. Paféginico. Instituida a arbitragem e entendenddbiiré ou o
tribunal arbitral que ha necessidade de expli@tguma questdo disposta na convencdo de arbitraggmd,
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partes explicitem alguma questdo referida na clausompromissoria ou N0 cCompromisso

arbitral, elaborar um adendo (ou termo aditivopavencao de arbitragem, a ser firmado por
todos, que passara a integrar esta convencao.rdatincia € necessaria para evitar que o
arbitro trate de questdo ndo submetida a sua ag@#ovzelos litigantes, uma vez que limita o

objeto da arbitragem.

A Lei de Arbitragem trata ainda de situacOes emayparte pode arguir questdes
relativas a competéncia, suspeicdo ou impedimeatarditro ou dos arbitros, bem como
nulidade, invalidade ou ineficacia da convencaarbétragem®. Contudo, a parte que assim
desejar, devera se manifestar na primeira opordeidque lhe for apresentada, apds a
instituicdo da arbitragem, sob pena de preclusao.

Sobre este assunto, Camara (2009) bem expbe quigrprete da lei encontra
dificuldade para entender o disposto nesta noranqu¢ nao se consegue visualizar hipétese
em que o arbitro (ou o colégio arbitral) seja inpetente, quando sua escolha cabe as partes
envolvidas no litigio, e a matéria objeto da lideligponivel. De toda forma, apesar da
incongruéncia, por estar previsto na legislacé@ssém que devera ser seguido.

Continuando a analise do procedimento arbitraliglisado pela Lei 9.307/1996,

o art. 21 dispBe que o procedimento arbitral obedeao que for estabelecido pelas partes na
convencdao de arbitragem, podendo este reportasgeas de um érgao arbitral institucional
ou entidade especializada, ou, ainda, ao que gsigsdpartes delegarem ao arbitro ou ao
tribunal arbitral. O 82° deste artigo contempladaique serdo sempre respeitados o0s
principios do contraditério, da igualdade das artia imparcialidade do arbitro e seu livre
convencimento.

Interessante registrar que, assim como no proceasdional, competira ao
arbitro ou ao tribunal arbitral, no inicio do prdoseento, tentar a conciliacdo das partes,

segundo inteligéncia do § 4°, do art2#la Lei.

elaborado, juntamente com as partes, um adendoead por todos, que passara a fazer parte integdant
convencéao de arbitragem”.

'°A inteligéncia do artigo 20, da Lei 9.307/96, infar o seguinte: “A parte que pretender argiir qesstd
relativas & competéncia, suspei¢do ou impedimemtiriitro ou dos arbitros, bem como nulidade, idzale ou
ineficacia da convencao de arbitragem, deveraltap@-primeira oportunidade que tiver de se matsfespos
a instituicdo da arbitragem. 8 1° Acolhida a ar@idiide suspeicéo ou impedimento, sera o arbitrdisiide nos
termos do art. 16 desta Lei, reconhecida a incodnget do arbitro ou do tribunal arbitral, bem ccenulidade,
invalidade ou ineficacia da convencéo de arbitrggesréo as partes remetidas ao 6rgao do Podeiatalic
competente para julgar a causa. § 2° N&o sendbidada arguicdo, terd normal prosseguimento aragaim,
sem prejuizo de vir a ser examinada a decisdoqrgbo do Poder Judiciario competente, quando datgade
propositura da demanda de que trata o art. 33 HeBta

YInforma o artigo 21, da Lei 9.307/96: “A arbitragededecera ao procedimento estabelecido pelaspaate
convencdo de arbitragem, que podera reportar-seegaas de um 6rgdo arbitral institucional ou emteda
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Ainda, conforme licao do ilustre Joel Dias Figueiuvaior:

A instrucdo processual deve respeitar as regrabadstidas no art. 22, ou seja, seja
qual for o procedimento arbitral definido, o arbitou o colégio podera sempre
tomar o depoimento pessoal das partes, ouvir testeas, determinar ou rejeitar a
realizacdo de pericias, assim como decidir a resgeidocumentos e qualquer outra
prova, seja a requerimento das partes ou de offEIGUEIRA JUNIOR, 1999, p.
211).

O 84°, do art. 22 disciplina importante regra, (geggh, “havendo necessidade de
medidas coercitivas ou cautelares, os arbitros rdodsolicita-las ao 6rgdo do Poder
Judiciario que seria, originariamente, competerd#a ulgar a causa’. Trata-se de tema
delicado e polémico, pois envolve discussdo a imspdos poderes do arbitro e,
principalmente, da impossibilidade do uso de medidaercitivas, pelo arbitro, nas suas
tomadas de deciséo.

Nesse sentido, Camara (2009, p. 93) explica que gsdblema “diz respeito a
falta de império dos arbitros, cuja legitimidad® micorre do poder estatal, mas de ato das
partes”. Aduz, no entanto, que a falta de impéé&o tem relacdo com falta de poderes, haja
vista o fato de as partes se submeterem necessat@msua decisao, decorrendo dai o poder
do arbitro. Contudo, e apesar da comprovacdo ddéexia de seus poderes, o0 arbitro ndo
pode se utilizar de for¢ca, uma vez que este usalasivo do Estado.

Em outras palavras, no procedimento arbitral, goamecessarias, as medidas
coercitivas ou cautelares deverdo ser solicitadgle prbitro e executadas pelo Poder
Judiciério.

Ja Dinamarco (2002, p. 330) contempla o assuntndiz que “o arbitro ndo tem
poder de exercer constricbes sobre pessoas owsceimabusca da efetividade da tutela, mas
Ihe é licito impor sancdes ao descumprimento, amidw a situacao juridico-substancial do
inadimplente”.

No entendimento de Céassio Scarpinella Bueno

O chamado “procedimento arbitral”, que tem iniadonca aceitacéo pelo arbitro ou
arbitros do encargo a ser desempenhado (art. 12id2307/96) e que se encerra

especializada, facultando-se, ainda, as partegateleo proprio arbitro, ou ao tribunal arbitralgukar o
procedimento.§ 1° N&o havendo estipulagdo acergaratmedimento, caberd ao &rbitro ou ao tribunaitraib
disciplina-lo.§ 2° Serdo, sempre, respeitados rureaimento arbitral os principios do contraditérig
igualdade das partes, da imparcialidade do arbitle seu livre convencimento.§ 3° As partes podendtular
por intermédio de advogado, respeitada, sempracaldade de designar quem as represente ou aseista
procedimento arbitral.8 4° Competir4d ao arbitroaautribunal arbitral, no inicio do procedimentontte a
conciliacdo das partes, aplicando-se, no que cpalaat. 28 desta Lei”.



30

com o proferimento da chamada “sentenca arbiteats(29 e 31 da Lei 9.307/96 e
art. 475-N, IV, do Caodigo de Processo Civil), cgida, se for o caso, alguma sua
imperfeicdo (art. 30 da Lei 9.307/96), tem naturgaddica eminentemente
contratual, eminentemente voluntaria e dependewemaior parte das vezes, do
consenso entre os envolvidos no litigio. E impdetanressalva porque o art. 7° da
Lei 9.307/1996 cria condicdes de instalacé@mpulséria da arbitragem em
determinadas hip6teses em que a intervencdo daldEgisto €, o exercicio da
funcéo jurisdicional “tipica”) é inafastavel pamguela especifica finalidade (art. 7°,
§7°) (BUENO, 2007, p.13).

Enfim, apesar das restricdes sofridas pelo arbitmesua atuacédo no procedimento
arbitral, a solucéo por este proferida € mais eéller que os tramites exigidos no processo
jurisdicional tradicional. Por esta razéo, o ingtitda arbitragem tem se consolidado cada vez

mais como alternativa a via judicial, para solugh®o controvérsias envolvendo direito
patrimonial disponivel.

2.7 Sentenca Arbitral

Uma inovacao introduzida pela Lei da Arbitragemstaequesito, apesar da
polémica doutrinaria, foi a utilizacdo do termorimca arbitral” para denominar a deciséo
proferida no processo arbitral. Nos sistemas amesj a esta decisdo chamava-se “laudo

arbitral”.

Para José Eduardo Carreira Alvim, citando Boisséson

A sentenca arbitral, por um lado, ndo é umjatliciario, na medida em que ela é
proferida por um arbitro ou tribunal arbitral, istiedlo de autoridade, por uma forma
convencional, e ndo por um juiz estatal; de owttm] a sentenca arbitral € um ato
jurisdicional — seja pelo critério formal (o processo utilizadsgja pelo material
(existéncia de uma contestacdo, finalidade da meate irrevogabilidade da
sentenca)-, porque € produto da jurisdicdo, embmescida por 6rgdo-pessoa. A
sentencga arbitral produz, entre as partes e segssres, os mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos do Poder Judiciario eJcsenndenatdria, constitui titulo

executivo (art. 31, da Lei de Arbitragem) (BOISSESQ@990apud ALVIM, 2004,
p.346).

A Lei de Arbitragem dispbe, em seu art. 23, queraz@ para que a sentenca
arbitral seja proferida devera ser estipulado pplates; em caso de siléncio, 0 prazo para
apresentacao sera de seis meses, contado daigastitla arbitragem ou da substituicdo do
arbitro. A fixacdo do prazo de seis meses, pelalaédrbitragem, tem como objetivo garantir
a celeridade processual buscada pela arbitragendafassim, de acordo com o paragrafo

anico deste artigo, as partes, em conjunto conbitré@rpoderdo prorrogar o prazo estipulado.
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Segundo o art. 24 da Lei de Arbitragem, a sentenca deve ser neiassarte
escrita.

Neste sentido, Alexandre Freitas Camara explica que

A decisdo arbitral devera ter a forma escrita, aigde proferida oralmente em
audiéncia (caso em que serd reduzida a termo)-$eatle formalidade que decorre
naturalmente do principio da documentacdo dos ptosessuais, além do que,
como veremos adiante, a decisdo proferida no psocasbitral tem, quando

condenatéria, eficacia executiva, sendo certo gde titulo executivo deve ter

forma escrita (CAMARA, 2009, p. 103).

O descumprimento desta norma, com a inobservaaciartha escrita, acarretara
nulidade absoluta da sentenca arbitral, por vieimél, em virtude de violagdo de norma
cogente.

No que diz respeito ao quorum para aprovacao dteéda da decisdo, Carreira

Alvim leciona que:

Como o juizo arbitral pode ser composto de um Uaititro ou de mais de um,
tratando-se de tribunal — que s6 pode ser impardecisdo é tomada por maioria
simples de votos. Alias, é o que diz a primeiraepdo 81° do art. 24 da Lei de
Arbitragem: “Quando forem varios os arbitros, aisle sera tomada por maioria”
(ALVIM, 2004, p.350).

O 82° do art. 24 da Lei de Arbitragem assegura)a@sitro(s) com opiniao
divergente da que tiver prevalecido, a possibikdde poder declarar o seu voto em separado.

O art. 25 da Lei de Arbitragem dispde que “sobrdeimo curso da arbitragem
controvérsia acerca de direitos indisponiveis #&eando-se que de sua existéncia, ou nao,
dependera o julgamento, o arbitro ou o tribunait@lbremeterd as partes a autoridade
competente do Poder Judiciario, suspendendo o giroeato arbitral”. Trata-se de questéo
consideravelmente importante, por estar relacioratda a extensdo do poder cognitivo do
arbitro.

Entende Alexandre Freitas Camara que

O éarbitro, assim como o juiz, pode conhecer dastdas prejudiciais que surjam no
curso do processo arbitral. A Lei de Arbitragemegxatonou apenas as prejudiciais
gue digam respeito a direitos indisponiveis, afirdwque, surgindo uma destas,
devera ser suspenso o processo arbitral, e estetednara a desenvolver-se apds o
transito em julgado do provimento jurisdicional qdeclarar a existéncia ou

18 preleciona o artigo 24, da Lei 9.307/96: “adecid@oarbitro ou dos arbitros serd expressa em dauame
escrito”.
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inexisténcia do direito indisponivel sobre que satvertia (CAMARA, 2009,p.
109).

Carreira Alvim explica o art. 26 da Lei de Arbiteang da seguinte forma:

Toda sentenga encerra internamente um “juizo dereg#io ou de subsungdo da
norma legal ao caso concreto” (Ovidio A. BaptistaSilva), e depende, para sua
validez formal, da observancia de alguns requisjtes na Lei de Arbitragem, vém
expressos no seu art. 26: | — relatdrio; Il — fundatagao; Ill — dispositivo; IV —
data e lugar da prolagéo (Silva, 18p8dALVIM, 2004, p. 104).

E continua Alvim, resumindo cada um dos elemen#osathtenca, como segue:

O relatdrio constitui a parte da sentenca em qoédgitificadas as partes e feito um
resumo do litigio submetido a decisdo arbitral. Uhdamentacdo é a parte da
sentenca na qual o arbitro conhece do litigio due fbi submetido; analisa as

guestdes de fato e de direito que socorrem os maotes; enfim, exterioriza as

razdes que o convenceram do acerto ou desacerteseagor eles sustentada. O
dispositivo é a parte mais importante da sentemgajual reside a decisdo sobre o
mérito da causa ou 0 comando que caracteriza anggntomo um ato de vontade
(ALVIM, 2004, p. 352).

Para finalizar, o artigo 26 determina que devenstorda sentenca arbitral a data
e o lugar em que foi proferida. S&o elementos @mtaada relevancia, pois servem para
identificar se o prazo para prolacdo da sentengeufaprido e se a arbitragem € nacional ou
internacional, respectivamente.

Para Silva (199&pud ALVIM, 2004, p. 355), “a sentenca a que falta quar
dos seus requisitos, inclusive o relatério, é nBlara ele, mesmo o relatério sucinto tem
importancia decisiva como porc¢ao do ato sentencial”

Complementa Camara (2009) que, apesar de nao calwstal dos elementos
essenciais da sentenca, dispostosaputdo art. 26, a assinatura do arbitro ou dos arbitros
que compdem o tribunal arbitral também deve seadavem consideracdo, consoante a sua
importancia para a sentenca.

Segundo entendimento de Alvim (2004, p. 359), “secnrso da arbitragem
chegarem as partes a um acordo quanto ao litigaera o arbitro, a seu pedido, declarar tal
fato mediante sentenca arbitral, que contera assitos do art. 26 da Lei de Arbitragem (art.
28, caput Lei de Arbitragem)”.

Outro aspecto relevante que merece destaque, seguirGuilherme Marinoni

e Sérgio Cruz Arenhart é o fato de:
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Apesar da sentenca arbitral ndo se sujeitar aseals qualquer natureza, a parte
interessada podera requerer ao arbitro, no prazinde dias contados da ciéncia da
decisdo, que corrija eventual erro material, onoisad contradicad, & semelhanca
dos embargos de declaracéo, previsto no Cédigoragesso Civil (MARINONI;
ARENHART, 2009, p. 363).

No entendimento de Venosa (2010, p. 580), “embéa@ida a homologacéao
obrigatoria do laudo arbitral para que ele prodieziss mesmos efeitos da sentenca estatal,
pode a parte interessada pleitear ao juiz togadmwacdo da decisdo arbitral, casos
relacionados no art. 32°,

Sendo assim, como sabiamente explana FigueirarJ@®999, p. 258), € possivel
afirmar que a sentenca arbitral é “pacificadoraalitos sociais, econdmicos, comerciais e
politicos, seja de ordem interna, seja de orderernational, de forma muito mais

simplificada, célere e menos onerosa as partes”.

'°A inteligéncia do artigo 30, da Lei de Arbitragenelpciona o seguinte: “No prazo de cinco dias, rtarodo
recebimento da notificacdo ou da ciéncia pessoaédtenca arbitral, a parte interessada, medianteirticagéo
a outra parte, poderd solicitar ao arbitro ou @utal arbitral que: | - corrija qualquer erro matkda sentenca
arbitral; 1l - esclare¢a alguma obscuridade, divodacontradicdo da sentenca arbitral, ou se proawsabre
ponto omitido a respeito do qual devia manifestaa-slecisdo”.

2Art. 32: E nula a sentenca arbitral se: | - foronalcompromisso; Il - emanou de quem nao podiddstro;
Il - ndo contiver os requisitos do art. 26 des#; UV - for proferida fora dos limites da convencéde
arbitragem; V - ndo decidir todo o litigio submetid arbitragem; VI - comprovado que foi proferidar p
prevaricagcao, concussao ou corrupcao passiva; Wibferida fora do prazo, respeitado o dispost@mol12,
inciso I, desta Lei; e VIII - forem desrespeitadus principios de que trata o art. 21, § 2°, desta
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3 CAPITULO 02 ADMINISTRACAO PUBLICA COMO CONTRATANT E

3.1 Contratos Administrativos

3.1.1 Conceito

Inicialmente, cabe registrar que a AdministracabliPa pode celebrar contratos
tanto sob o regime de direito publico, quanto salegime de direito privado. O conjunto
desses documentos, em que a Administracao parccipedr um dos contratantes, recebe a
denominacéo de contratos da Administragao.

Quando os ajustes ocorrem no ambito do direito ipmblconfigura-se uma
relacdo juridica vertical, onde a Administracdo agemo poder publico, gozando de
beneficios e prerrogativas sobre o particular. Esjestes recebem o nome de contratos
administrativos e, segundo Pietro (2012, p. 258§p“0s ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridprddicas ou privadas, para a consecucao
de fins publicos, segundo regime juridico de dirpifiblico”.

Carvalho Filho (2010, p. 191) complementa, definirmbntrato administrativo
como o “agjuste firmado entre a Administracdo P@bécum particular, regulado basicamente
pelo direito publico, e tendo por objeto uma atdd que, de alguma forma, traduza interesse
publico”.

Por outro lado, quando os contratos sdo celebismina égide do direito privado,

a Administracdo nivela-se ao particular, desfrubadds mesmos direitos e possuindo as
mesmas obrigacbes que ele. Neste caso, a relagé® Rorizontalidade, ndo havendo
preferéncia de um sobre o outro.

E importante destacar, conforme aduz Maria Syhémella di Pietro, alguns
tracos distintivos entre o contrato administragvo contrato de direito privado. Nas palavras

da ilustre autora:

Sabe-se que o regime juridico administrativo caraet-se por prerrogativas e

sujeicdes; as primeiras conferem poderes a Admag&b, que a colocam em

posicdo de supremacia sobre o particular; as Sggisdo impostas como limites a
atuacao administrativa, necessarios para garanéispeito as finalidades publicas e
aos direitos dos cidaddos. Quando se cuida do ¢emaatual, verifica-se que, no

gue se refere as sujeicées impostas a Administragim diferem os contratos de
direito privado e os administrativos; todos elesd#zem a exigéncias de forma, de
procedimento, de competéncia, de finalidade (PIETEQ2, p. 264).
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De maneira geral, resguardadas pequenas distinégaesssivel afirmar que,
em relacdo aos aspectos de forma, de finalidadecegimentos e de competéncia, ndo ha
grandes diferencas entre o contrato administra&igaontrato de direito privado. No entanto,
no que diz respeito as prerrogativas, as distinefige os contratos de direito publico e o de
direito privado s&o bem mais significativas. Taisrppgativas sdo previstas pelas chamadas
clausulas exorbitantes, que sdo definidas pord?{2€12, p. 265) como “aquelas que ndo sao
comuns ou que seriam ilicitas nos contratos erdgrigcplares, por encerrarem prerrogativas
ou privilégios de uma das partes em relacdo a’outra

Outra observacédo importante destacada por MariaisSylanella di Pietro em

relagéo a este tema é que

Quando a Administragdo celebra contratos admitiists as clausulas exorbitantes
existem implicitamente, ainda que n&o expressamgrivistas; elas séo
indispensaveis para assegurar a posicao de supsedmdoder Publico sobre o
particular. Quando a Administracdo celebra consrambe direito privado,
normalmente ela ndo necessita dessa supremacga @osicao pode nivelar-se a
do particular; excepcionalmente, algumas clausetasbitantes podem constar, mas

elas ndo resultam implicitamente do contrato; ¢fam que ser expressamente
previstas, com base em lei que derrogue o direitauen (PIETRO, 2012, p.265).

Ultrapassada a questdo do esclarecimento acergaodesseis tipos de contratos
celebrados pela Administracdo Publica, a partiradera, o foco volta-se para aqueles
firmados sob o ambito do direito publico, que sdohecidos como contratos administrativos.

3.1.2 Disciplina normativa

No que diz respeito a disciplina normativa, os @nos administrativos séo
regulamentados constitucional e legalmente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo®2sd XXVII*, com a redagéo
dada pela EC 19/98, estabelece a competénciadtggspara dispor sobre contratos. Como
se pode observar, tal norma nédo especifica, nemitkelo tipo de contrato abrangido. Por
esta razdo, todos os tipos de contratos podembsecamos pelo dispositivo em questao,

incluindo neste rol, obviamente, o contrato adnais/o. Entretanto, o artigo mencionado

ZArt. 22, XXVII, CF/88 - Compete privativamente & i@la legislar sobre: normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as iattagfies publicas diretas, autarquicas e fundasoda
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, amdo o disposto no art. 37, XXI, e para as emgrpsalicas

e sociedades de economia mista, nos termos dbrat§ 1°, Ill.
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trata apenas da competéncia da Unido para edichordes gerais de contratacdo, restando
assim, aos demais entes da federacgéo, a compegp@naiadicdo de normas especificas.

Em se falando de legislacéo ordinaria, os contratisinistrativos séo regulados
basicamente pela Lei 8.666/93, com suas alteragdsteriores. Explica Carvalho Filho
(2010) que, pelo fato desta Lei reunir as normpsreipios fundamentais sobre os contratos
administrativos e sobre licitagdes, ela ficou camnte como o Estatuto dos Contratos e
LicitacBes Publicas. Aléem da Lei 8.666/93, Estagddunicipios também promulgaram leis
reguladoras sobre contratos administrativos tratawdbre regras especificas, validas apenas
nos respectivos territérios.

Ainda sobre esse assunto, José dos Santos Calwidtloocitando Carlos Pinto

Coelho Mota, reforca o seguinte

E oportuno acentuar, da mesma forma, que as noromiglas na Lei 8.666/93 se
caracterizam como especificas, considerando osatostem geral, e isso porque
disciplinam uma categoria propria do género. Sigsamente, portanto, aplicam-
se aos contratos administrativos as normas geshre €ontratos, contempladas no
Cédigo Civil (MOTA, 2004apud CARVALHO FILHO, 2010, p. 193).

Ademais, existem algumas modalidades de contradasingstrativos que s&o
regidas por leis especificas como, por exemplbeas8.987/95 e 9.074/95 que disciplinam a
concessao e a permissao de servicos publicos ctegpeente. Pode-se citar também, a Lei
11.079, de 30/12/2004, que regula as parceriascpgblivadas nas suas duas modalidades
(concesséo patrocinada e concessao administratia#.ressaltar, porém, que em todos 0s

casos acima mencionados, aplica-se subsidiariaradrae8.666/93.

3.1.3 Caracteristicas

Haja vista estar sob a égide do regime juridicolipistico, derrogatério e
exorbitante do direito comu) com a Administracdo participando numa posicdo de

supremacia de poder, o contrato administrativoypadgumas peculiaridades préprias de sua

22 Di Pietro explica que, ao considerar os contraisinistrativos no sentido préprio e restrito, @ieange
apenas os contratos nos quais a Administracdodalg®ja parte, sob regime juridico publicisticoraatdrio e
exorbitante do direito comum, podem ser apontadescteristicas préprias a este tipo de acordo.IETRO,
Maria Sylvia ZanellaDireito Administrativo, 25. ed.S&o Paulo: Atlas, 2012.
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natureza, as quais, por 6bvio, ndo estdo preseagesontratos sujeitos as normas do Direito
Privado.

Pietro (2012) elenca como caracteristicas propghliasontrato administrativo: a)
presenca da Administracdo Publica como Poder Rialdicfinalidade publica; c) obediéncia
a forma prescrita em lei; d) procedimento legahatlureza de contrato de adeséo; f) natureza
intuito persona®; g) mutabilidade e h) presenca de clausulas exnteis.

Explicando resumidamente cada uma dessas carticts,isas palavras de Maria

Sylvia Zanella di Pietro, tem-se que:

a) Nos contratos administrativos, a Administracfmrace com uma série de
prerrogativas que garantem a sua posi¢do de supeestbre o particular, que vém
expressas através das chamadas clausulas exadjt)testa caracteristica esta
presente em todos os atos e contratos da AdmigastrRdblica, ainda que regidos
pelo direito privado, pois é sempre o interessdigailgue a Administracéo tem que
ter em vista, sob pena de desvio do poder; c) paraontratos celebrados pela
Administracdo, encontram-se na lei inimeras norreéerentes a forma; esta é
essencial, ndo s6 em beneficio do interessado, danpoépria Administracao, para
fins de controle de legalidade; d) a lei estabeldeterminados procedimentos
obrigatérios para a celebracdo de contratos e gdenp variar de uma modalidade
para outra, compreendendo medidas como autorizdggislativa, avaliagéo,
motivagéo, autorizagdo pela autoridade competeitidicacdo de recursos
orcamentarios e licitacdo; e) todas as clausulascdotratos administrativos séo
fixadas unilateralmente pela Administragdo. Mesm@mglo o contrato ndo €
precedido de licitacdo, é a Administracdo que e&tab, previamente, as clausulas
contratuais, vinculada que esta as leis, regulazeerg ao principio da
indisponibilidade do interesse publico; f) todoscostratos para os quais a lei exige
licitacdo sao firmadomtuito personagou seja, em razao de condi¢cdes pessoais do
contratado, apuradas no procedimento de licitagham dos tracos caracteristicos
do contrato administrativo é a sua mutabilidade, gagundo muitos doutrinadores,
decorre de determinadas clausulas exorbitantesseja, das que conferem a
Administracdo o poder de, unilateralmente, altasuclausulas regulamentares ou
rescindir o contrato antes do prazo estabelecigiontivo de interesse publico; h)
sédo clausulas exorbitantes aquelas que ndo seo@mns ou que seriam ilicitas em
contrato celebrado entre particulares, por comariprerrogativas a uma das partes
(Administracdo) em relacao a outra; elas colocaAdministracdo em posicao de
supremacia sobre o contratado (PIETRO, 2012, p.269)

Por ser considerada uma das mais importantes,eekaresn rapido destaque a
caracteristica referente as clausulas exorbitai@esndo-lhe maiores consideracoes.
Inicialmente, é esclarecedor trazer a tona o ctmai clausulas exorbitantes.

Assim, de acordo com Hely Lopes Meirelles,

Clausulas exorbitantes sdo as que excedem dodEeitnum para consignar uma
vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou aotratando. A clausula

% Segundo di Pietrantuito personaesignifica: em raz&o de condicdes pessoais doatawin, ou seja, trabalha
com o conceito de confianca reciproca. DI PIETR@yidMSylvia ZanellaDireito Administrativo, 25.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012.
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exorbitante ndo seria licita num contrato privaoarque desigualaria as partes na
execugdo do avengado, mas é absolutamente valideombato administrativo,
desde que decorrente da lei ou dos principios egen a atividade administrativa.
E, portanto, a presenca dessas clausulas exodsitaatcontrato administrativo que
lhe imprime o que os franceses denominalm fharque Du DroitPublit”
(MEIRELLES, 2008, p. 216).

José dos Santos Carvalho Filho conceitua clausulabitantes da seguinte forma:

S&o as prerrogativas especiais conferidas a Adimago na relagdo do contrato
administrativo em virtude de sua posigdo de suptEmam relacdo a parte
contratada. Tais clausulas constituem verdadeniosipios de direito publico, e, se
antes eram apenas enunciadas pelos estudiososutdoastualmente transparecem
no texto legal sob a nomenclatura de “prerrogdti(as. 58 do Estatuto). Sdo esses
principios que formam a estrutura do regime juddie direito publico, aplicavel
basicamente aos contratos administrativos (art.d64Estatuto) (CARVALHO
FILHO, 2010, p. 209).

Em seguida, cabe frisar que estas clausulas naessigon vir expressas no
contrato, uma vez que elas encontram-se implieitasodos os contratos administrativos. Em
decorréncia disso, ndo sao consideradas clausaelzssarias, pois as garantias do Poder
Publico decorrem diretamente da lei.

As clausulas exorbitantes sdo previstas, em suariaaino art. 58 da Lei
8.666/93°. Alguns autores afirmam, inclusive, que as clasuxorbitantes abarcadas por
este dispositivo sdo as principais e mais impaggant

Nas licdes do ilustre Hely Lopes Meirelles, temuos g

As clausulas exorbitantes podem consignar as miaersds prerrogativas, no
interesse do servico publico. Todavia, as prinsiEdio as que se exteriorizam na
possibilidade de alteracéo e rescisao unilateralotdrato; no equilibrio econémico
e financeiro; na revisdo de precos e tarifas; mpanibilidade da excecdo do
contrato ndo cumprido; no controle do contrato, otaipagdo provisoria e na
aplicagéo de penalidades contratuais pela Adméwidtr (MEIRELLES, 2008, p.
216).

24 A expressdo frances#“marque Du Droit Publit significa em nosso idioma, em traduc&o livregnarca do
Direito Publico, ou seja, sua caracteristica, a@faridade.

% Diz o artigo 58, da Lei 8.666/93: O regime jurfilidos contratos administrativos instituido por dsta
confere a Administragcdo, em relacdo a eles, aqgeativa de: | - modifica-los, unilateralmente, panalhor
adequacgdo as finalidades de interesse publico,eitadps os direitos do contratado; Il - rescindi-lo
unilateralmente, nos casos especificados no irictm art. 79 desta Lei; Il - fiscalizar-lhes a enegéo; IV -
aplicar sangBes motivadas pela inexecugéo totphotial do ajuste; V - nos casos de servigos esssnocupar
provisoriamente bens mdveis, iméveis, pessoal @cesr vinculados ao objeto do contrato, na hipétdse
necessidade de acautelar apuracdo administratifaltde contratuais pelo contratado, bem como péatése de
rescisdo do contrato administrativo.°8As clausulas econdémico-financeiras e monetarias contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas semguodricordancia do contratado?8%a hipétese do inciso |
deste artigo, as clausulas econdmico-financeiraxaidrato deverdo ser revistas para que se mantenha
equilibrio contratual.
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Destarte 0 destaque feito a rescisdo unilateralcalatrato, como uma das
principais clausulas exorbitantes, sera feita ubseracdo sobre os demais tipos de rescisdo
do contrato, principalmente a rescisdo por arlaimrggdevido a relacdo que o assunto
apresenta com o objeto tema deste estudo.

A rescisdo contratual consiste em uma das formasextiegdo do contrato e,
segundo Carvalho Filho (2010, p. 236), “se origlgaum fato superveniente nascido de
manifestacdo volitiva. Essa manifestacdo admiterditade quanto a pessoa do emitente e
guanto ao modo em que € formalizada”.

Por esta raz&do, no caso dos contratos administsaivrescisao contratual pode se
apresentar nas seguintes modalidades: rescisaeanall(ou administrativa), resciséo judicial
e rescisdo amigavel.

A rescis&o unilateral, prevista no art. 79, ind¢f8pda Lei 8.666/93, segundo licao
de Matheus Carvalho (2013), é aquela decorrenf@idibégio da Administracdo Publica de,
como contratante, por fim a avenca, sem necesdiarconsentimento do contratado
(particular) e independentemente de decisao judicia

Este tipo de rescisdo pode ocorrer em razao dompéeimento do particular ou

por interesse publico devidamente justificado. &atrto, conforme Hely Lopes Meirelles,

Em ambos 0s casos exige justa causa, contraditdrampla defesa, para o
rompimento do ajuste, pois ndo é ato discriciondmas vinculado aos motivos que
a norma ou as clausulas contratuais consignam emsgjadores desse excepcional

distrato (MEIRELLES, 2008, p. 217)

Apesar de poder ser requerida tanto pelo partiquanto pelo ente publico, a
rescisdo judicial € modalidade normalmente adopattaparticular contratado, haja vista nao
poder se utilizar da resciséo unilateral, preriogata Administracdo Publica.

A rescisdo judicial ocorre quando a Administracdonadimplente, ou seja,
quando deixa de cumprir, de algum modo, as obrgmpactuadas no contrato e, conforme
aduz Meirelles (2008, p. 250), “é decretada peldelPdudiciario em acao proposta pela parte
que tiver direito a extingdo do contrato”. Nestesme sentido, complementa Carvalho Filho
(2010, p. 236) afirmando que “ocorre a rescisaaijaldquando a desconstituicdo do contrato
administrativo provém de decisdo emanada de aattgithvestida na fungéo jurisdicional”.

“Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: ltedrinada por ato unilateral e escrito da Admiaigdo, nos
casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII daartinterior.
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O terceiro tipo de rescisao, a amigavel, é aquefzada por ambas as partes e
decorre de manifestacao bilateral dos contratgptaticular e Administracdo). Em relacao a

esta modalidade de resciséo, Hely Lopes Meireleaanifesta da seguinte forma:

Rescisdo amigéavel é a que se realiza por mitudactas partes, para a extingédo do
contrato e acerto dos direitos dos distratantefit, normalmente, nos casos de
inadimpléncia sem culpa e nos que autorizam as@sgor interesse publico. Como
todo distrato, deve atender a mesma forma e aosaigeraquisitos legais e

regulamentares exigidos para a contratacdo (MEIRES, 12008, p. 250)

Ha ainda outro tipo de rescisdo, consistente nurobamemo extrajudicial de
solugéo de conflitos, que seria a resciséo potragam.

Consoante demonstrado no capitulo anterior, o tumstida arbitragem foi
regulado pela Lei 9.307/96 para dirimir controvassirelativas a direitos patrimoniais
disponiveis. Devido a maior simplicidade e celeteldo procedimento, muitas pessoas tém
utilizado este instrumento para resolucdo de diigja que a justica tradicional encontra-se
abarrotada de processos e, por consequéncia, eidaimente lenta.

José dos Santos Carvalho Filho, emitindo sua apisddre o assunto, entende o

seguinte:

Trata-se de ajuste no sentido de submeter ao gukitral litigios supervenientes a
celebracéo de contratos (clausula compromisséaaubro tipo de controvérsias ja
existentes, judiciais ou extrajudiciais (compromissbitral). A decisdo é proferida
por arbitros e, salvo em casos excepcionais, arm@sia ndo mais pode ser
submetida ao crivo do Poder Judiciario; caso unsapdates o faca, a outra pode
suscitar a existéncia da sentenca arbitral (aft, BQ C4d. Proc. Civil), postulando
a extingdo do processo sem julgamento (ou resoluigEmérito (art. 267, VII, Cod.
Proc. Civil). (CARVALHO FILHO, 2010, p. 239).

Indmeras sdo as vantagens trazidas pelo uso damagdm. Lima (1991apud
MEIRELLES, 2008) elenca, dentre outras, as segslinpessibilidade da intervencao de
especialistas na matéria em litigio; alivio do Raheliciario, resguardando-o para atuar nas
causas que lhe sdo proprias e promoc¢ao de umeajestexistencial, pois leva a obtencao de
um consenso, antes do que uma condenacao.

No entanto, muito tem sido discutido sobre a vidade de a Administracao
Publica utilizar-se da arbitragem para a solu¢d® cmflitos que a envolvem. A grande
davida envolta nesta celeuma é se é possivel @maiindisponibilidade do interesse publico
com as matérias que podem ser objeto da arbitragenseja, os direitos patrimoniais

disponiveis.
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Esta questdo sera abordada de forma detalhadaxionprcapitulo deste estudo,

uma vez que consiste no objeto a ser analisado.

3.1.4 Modalidades de Contratos Administrativos

Ha varias espécies de contratos administrativosgaam conforme o objeto e as
peculiaridades do ajuste.

Contudo, a prépria Lei 8.666/93, que disciplina atéria de Licitacbes e
Contratos, ndo é clara o suficiente a respeito efgecies de contratos existentes. Em
decorréncia deste fato, ndo ha uniformidade esteutores em relacdo a este ponto.

Maria Sylvia Zanella di Pietro aborda o tema dausgg forma:

Dentre os contratos administrativos, sujeitos aeitdi publico, compreendem-se a
concessao de servico publico, a de obra publicde aiso de bem publico, a
concessao patrocinada, a concessdo administrasvdu@s Ultimas como formas de
parcerias publico-privadas), o contrato de prestagd locacdo de servigos, o de
obra publica, o de fornecimento, o de empréstimblipt, o de funcdo publica

(PIETRO, 2012, p.295).

Na opinido da ilustre autora, de todos os contratima citados, o contrato de
concessao, em suas varias modalidades, é o coathaiiaistrativo por exceléncia.

Outro mestre do Direito Administrativo, Hely Lopkteirelles, corrobora com a
opinido de Maria Sylvia, quanto a importancia dotcto de concessao, conceituando-o

assim:

Contrato de concesséo é o ajuste pelo qual a Adiragao delega ao particular a
execucao remunerada do servigo ou de obra puhlidaeocede o uso de um bem
publico, para que o explore por sua conta e ripetp prazo e nas condicGes
regulamentares e contratuais. Dai a triparticdocolacessdo em concessao de
servico publico, concesséo de obra publica e cgfioede uso de bem publico,

consubstanciadas em contrato administrativo b#gteomutativo, remunerado e

realizadaintuito personadMEIRELLES, 2008, p.263).

Além dos trés tipos de concessdes supracitadadHely Lopes Meirelles, a
concessao patrocinada e a concessao administfediveo forma de parceria publico-privada)

também séo de elevada importancia dentro do cant&dtes contratos séo disciplinados
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pelas Leis 8.987/93 (Lei de Concessado de Servigbdes) e 11.079/04 (Lei das Parcerias
Publico-Privadas).

As normas juridicas indicadas no paragrafo antséorpioneiras na utilizacao da
arbitragem como meio de solucdo de conflitos entratms celebrados pela Administracao
Publica, ao disciplinar em seus textos essa ptidsithe. A Lei 8.987/93, por exemplo,
considera como clausula essencial do contrato ieaicg&io do modo amigavel de solugéo de
divergéncias contratudls Por sua vez, a Lei 11.079/04, em seu artigo tdisé IIl,
expressamente autoriza que o contrato de parcébilgcg-privada pode prever “0 emprego
dos mecanismos privados de resolugéo de dispuatdssive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da L&.80@7, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados aotio”.

No préximo capitulo, quando da discussao acercpodaibilidade de utilizacao

da arbitragem pela Administracdo Publica, serammatias estas observacoes.

3.2 Capacidade e competéncia para contratar

Inicialmente, € de suma importancia conceituar ‘iatstracéo publica” para, em
seguida, discutir sobre sua competéncia para ¢antra
E pacifica entre os autores a dificuldade em ctumei'administracdo publica”,
seja porque a expressao apresenta variados sersjiporque a atividade administrativa se
desenvolve em diferentes campos e por numerosasegjagentes publicos.
Dessa forma, com o intuito de melhor precisar aesg&o, serdo utilizados dois
aspectos para definicdo: o objetivo e o subjetivo.
No entendimento de José dos Santos Carvalho Kilbonceito de administracao
publica, no sentido objetivo, € o seguinte:
Trata-se da prépria gestdo dos interesses pubéizesutada pelo Estado, seja
através da prestacdo de servicos publicos, sejayaoorganizacdo interna ou ainda
pela interven¢cdo no campo privado, algumas vezedaforma restritiva (poder de
policia). Seja qual for a hiptese da administrag@aoisa publica, é inafastavel a
conclus@o de que a destinataria Ultima dessa gbétdt® ser a propria sociedade.
Ainda que a atividade beneficie, de forma imediat&stado. E que ndo se pode

conceber o destino da fungdo publica que ndo sejade aos individuos, com
vistas a sua protecdo, seguranca e bem-estar (CARQA-ILHO, 2010, p.12).

270 art. 23, da Lei 8.987/93, dispde que: S&o classssenciais do contrato de concesso as relaiVa ao
foro e ao modo amigavel de solucao das divergéroiasatuais.
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Ja no ambito subjetivo, o brilhante mestre aduz que

Significa o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoddicas que tenham a
incumbéncia de executar as atividades adminisa®tivioma-se aqui em
consideragdo o sujeito da funcdo administrativaseja, quem a exerce de fato.
Esses drgdos e agentes integram as entidadessestataeja, aquelas que compdem
o sistema federativo (Uniéo, Estados, Distrito Falde Municipios). Entretanto,
existem algumas pessoas juridicas incumbidas @ @h execucdo da funcgdo
administrativa. Tais pessoas também se incluem emid® de Administracao
Publica. Séo elas as autarquias, sociedades dersizomista, empresas publicas e
fundacBes publicas. No primeiro caso temos a Adimagao Direta, responsavel
pelo desempenho das atividades administrativa®meaf centralizada; no segundo
se forma a Administracdo Indireta, exercendo agaes integrantes a funcéo
administrativa descentralizadamente (CARVALHO FILHD10, p. 13).

De forma mais resumida, explica Pietro (2012, p.dhié “em sentido objetivo, a
Administracdo Publica pode ser definida como aiddile concreta e imediata que o Estado
desenvolve sob regime juridico total ou parcialmeptiblico, para a consecucdo dos
interesses coletivos”.

E continua Pietro (2012, p. 58): “Pode-se definoimAnistracdo Publica, em
sentido subjetivo, como o conjunto de 6rgaos eadsqns juridicas aos quais a lei atribui o
exercicio da funcdo administrativa do Estado”.

Analisando os conceitos acima expostos, depreendgss a Administracao
Pdblica, no seu sentido subjetivo, é composta pgfias e pessoas juridicas. Como € de
conhecimento geral, a pessoa juridica é uma figgédica que necessita de pessoas fisicas
para poder manifestar sua vontdd&ssas pessoas sdo os administradores publigEsies
do género agentes publicos.

Ja dizia Carvalho Filho (2012, p.20) que “os agers®o o elemento fisico da
Administracdo Publica. Na verdade, ndo se poderieaber a Administracdo sem a sua
presenca’.

Completando o conceito de agentes publicos, deClaraalho Filho (2012, p. 20)
que “sao todos aqueles que, a qualquer titulo,utxecuma funcdo publica como prepostos

do Estado. Sao integrantes dos 6rgaos publiccs vomtade é imputada a pessoa juridica”.

% “Como se sabe, o Estado s6 se faz presente atdagpessoas fisicas que em seu nome manifestam
determinada vontade, e é por isso que essa magéiesvolitiva acaba por ser imputada ao propriadestSao
todas essas pessoas fisicas que constituem ogsgéblicos”. CARVALHO FILHO, José dos Santhkanual

de Direito Administrativo. 23.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 637.
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Dessa forma, a atuacdo do administrador publiquéees de agente publico que
utilizaremos em nosso estudo) deve visar o mestaivad da administracdo publica: o bem
comum da coletividade. Entdo, toda sua atividade der orientada para este fim.

Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre o temaliexgue

A natureza da administragéo publica é a de minbbcpipara quem a exerce, isto
€, a de um encargo de defesa, conservacdo e apnm@oio dos bens, servicos e
interesses da coletividade. Como tal, imp&e-sedaurastrador publico a obrigacao
de cumprir fielmente os preceitos do Direito e dardll administrativa que regem a
sua atuacao. Ao ser investido em funcdo ou cardpicoy todo agente do poder
assume para com a coletividade o compromisso desberila, porque outro ndo €
o desejo do povo, como legitimos destinatarios loess, servicos e interesses
administrados pelo Estado (MEIRELLES, 2008, p.86).

Os encargos administrativos atribuidos aos agemibficos sdo previstos em
legislacdo, ndo podendo o administrador publicajesempenho de suas atividades, procurar
outro objetivo sendo aquele prescrito por lei. Bles (2008) esclarece que o administrador
publico ndo pode deixar de cumprir 0os deveres lggiesdio impostos por lei, pois tais deveres
Ihe sdo outorgados para serem utilizados em bemeficcomunidade administrada e ndo em
razado de sua condicdo pessoal. Ou seja, os temmoisisiracdo e administrador importam
sempre a ideia de zelo e conservacgao de bengesises da coletividade.

Hely Lopes Meirelles mui sabiamente conclui que

Em dltima andlise, os fins da Administracdo contrmsam-se na defesa do
interesse publico, assim entendidas aquelas a8pBagu vantagens licitamente
almejadas por toda a comunidade administrada, ourpa parte expressiva de seus
membros. O ato ou contrato administrativo realizaon interesse publico

configura desvio de finalidade (MEIRELLES, 2008§).

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem denfsessoal. Corrobora esta
afirmacao Hely Lopes Meirelles (2008, p. 89), ambear que “enquanto na administracao
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proiba Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”. Ou, em outras palagv@asque para 0 particular € uma
possibilidade, para o administrador publico counstima obrigatoriedade, um dever.

No ambito do direito publico, para a préatica delguer ato, € condicdo essencial
e necessaria que o agente disponha de compet@naiaxecuta-lo.

José dos Santos Carvalho Filho, citando José Grele] discorre sobre a

competéncia do administrador publico, nos seguimigses:
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O elemento da competéncia administrativa andadaddo com o da capacidade no
direito privado. Capacidade, como nédo desconhecesresdoneidade de atribuir-se
a alguém a titularidade de relacdes juridicas. Meitd publico ha um plus em
relacdo ao direito privado: naquele se exige qu&m adas condi¢cdes normais
necessarias a capacidade, atue o sujeito da vomeadied da esfera que a lei tracou.
Como o Estado possui, pessoa juridica que é, aligf@ms normais de capacidade,
fica a necessidade de averiguar a condicdo esmecifale dizer, a competéncia
administrativa de seu agente (CRETELLA JR, 1886d Carvalho Filho, 2010, p.
116).

Para Meirelles (2008, p. 154), “entende-se por @énzia administrativa o
poder atribuido ao agente da Administracdo pamserdpenho especifico de suas func¢des. A
competéncia resulta da lei e por ela é delimitaBahdo assim, “todo ato emanado de agente
incompetente, ou realizado além do limite de quep@k a autoridade incumbida de sua
pratica, € invalido, por lhe faltar um elementoitégle sua perfeicdo, qual seja, o poder
juridico para manifestar a vontade da Administracéo

E mais. Lucia Valle Figueiredo (2003, p. 502), cdotla sua maestria, afirma que
“um dos requisitos do contrato administrativo émpeténcia para contratar. A competéncia
s6 pode ser estabelecida em lei. Destarte, contpepama celebrar o contrato é sempre
determinada autoridade indicada pela lei”. E ott@mno exemplo, um caso de licitagéo,
afirmando que “esta se processara e sera julgadatpeComissdo de Licitacdo, que devera
encaminhar, posteriormente, a documentacédo a dadrisuperior, a fim ser homologada e
celebrado o contrato”.

Nesses moldes, entdo, clarividente esta que onétrador publico dentro de

sua esfera de competéncia e fungbes pode pactiaatos administrativos.

3.3 Principios constitucionais da Administracdo Pdica

Consoante exposto anteriormente, o exercicio ddédatie administrativa deve
estar voltado, a todo instante, para o alcancentweisse publico. Para alcancar este fim, a
Administracdo, através de seus agentes admim&tsatnecessita de instrumentos aptos a
viabilizar a sua realizacao.

Esses instrumentos sdao os poderes administrafivegogativas atribuidas aos
agentes da Administracao para o exercicio de duagdages, as quais se consubstanciam na

gestdo de bens e interesses da comunidade.
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Para Carvalho Filho (2010, p. 53), “pode-se conegeibs poderes administrativos
como o conjunto de prerrogativas de direito pubtjoe a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para fim de permitir que o Estaldargce seus fins”.

Em consonancia, Hely Lopes Meirelles explica que

Cada agente administrativo € investido de necesparcela de poder publico para o
desempenho de suas atribuicBes. Esse poder é desadw normalmente, como
atributo do cargo ou fungéo, e ndo como privilégpopessoa que o exerce. E esse
poder que empresta autoridade ao agente publicudquacebe da lei competéncia
decisodria e forca para impor suas decisdes aosnairados (MEIRELLES, 2008,
p.106).

No entanto, o exercicio dos poderes administratidege ser utilizado de modo
correto e dentro dos limites definidos, com o fieoque o agente publico ndo cometa o abuso
de poder.

Nesse sentido, Scatolino e Trindade (2012, p. afiBpam que “a utilizacdo do
poder deve guardar conformidade com o que a lpudes. Pode-se concluir, entdo, que o
abuso de poder é a conduta ilegitima do administraguando atua fora dos objetivos
expressa ou implicitamente tracados na lei”.

Adicionalmente ao que ja foi explicitado sobre susmo, a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92) prevé, em seu art, ihtiso F°, que praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquedwipto, na regra de competéncia, € ato de
improbidade que viola principio da Administracéo.

Dessa forma, reforcando que os poderes admingisasido aqueles previstos em
lei, e somente esses, depreende-se que 0s agem@sisirativos no exercicio de suas
atividades deverdo, necessariamente, observarragmse principios juridicos respectivos.
Em relacdo a estes ultimos, todos os principiosessps e implicitos na Constituicdo devem
ser observados.

Aduz, ainda, Scatolino (2012) que, conforme exmresa Constituicdo, 0s
principios sdo de observancia obrigatoria pela Aistracdo, ndo consistindo uma faculdade
do agente publico estar de acordo com os princgmosnistrativos, e sim um dever.

% Diz o artigo 11, |, da Lei 8.429/92: “Constituioatle improbidade administrativa que atenta conga o
principios da administracdo publica qualquer ac@o omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instiesg e notadamente: | - praticar ato visando fioibpto em lei

ou regulamento ou diverso daquele previsto, nardgrcompeténcia”.
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Por constituir um dos pilares da atuagdo adminrgrasobre o qual toda a
atividade dos agentes publicos deve se pautaiaiséc essa explanacdo pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Desse modo, é imperioso elucidar, conforme o faxdllzo Filho (2008, p. 37),
que “os bens e interesses publicos ndo pertend&ménistracdo nem a seus agentes. Cabe-
Ihes geri-los, conserva-los e por eles velar erhda@oletividade”. Nesse sentido, em face de
a Administracdo atuar em nome de terceiro, € pacib entendimento de que a
Administracdo néo possui a livre disponibilidade ééens publicos, este regrado sempre por
norma legal. Por essa razao, é de estrita necdssadabservacdo do disposto em lei, para que
0s bens publicos sejam alienados.

Nesse mesmo panorama, vale reforcar que aos agdmtesiministracdo sao
outorgados poderes administrativos para atuar tecesse da coletividade. Nao se pode falar
na possibilidade de o agente publico renunciarsa @®der, que por sua natureza possui
carater de poder-dever ou dever-poder.

Ademais, consoante visto preliminarmente, a Adrma{sio é investida de
prerrogativas especiais para possibilitar a tulels bens e interesses comuns. A norma, por
entender que esses interesses devem ser prevakogualificou-os como inalienaveis. Em
assim sendo, diz-se que a circunstancia da supizhag@oder publico é a indisponibilidade
do interesse publico, razdo pela qual, a atividsslatal tem como premissa final, Ultima de
sua acao, a defesa dos interesses da coletividade.

Na sequéncia, por razdes de adequacdo e objetvidaido analisados os
principios constitucionais expressos no artigo a7CGnstituicdo, como forma de melhor
elucidar os limites de atuagdo e competéncia doirastnador publico, iniciando pelo
principio da legalidade.

O principio da legalidade encontra previsdo ngard°, inciso Il, da Constituicao
Federal, que reza: “Ninguém sera obrigado a fazateixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Para a Administracdo Publica a observancia do ipimmca legalidade € de rigor.
Com efeito, o artigo 37 da Constituicao FederalGen@g Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dosi&stdo Distrito Federal e dos Municipios,
a observancia dos principios da legalidade, impdisisole, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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O respeito ao principio da legalidade significaord®=cer que a sua atuacao
somente pode ocorrer conforme autorizacdo legadgi® da Administracdo exige anterior
previsao legal.

A prescricao segundo a qual somente cabe a Admaigési Publica agir conforme
a lei revela o respeito ao Estado de Direito, omgedprio Estado, criador da lei, a ela lhe
deve obediéncia, devendo observar os limites toscath norma, evitando-se assim o
cometimento de qualquer ato que possa causar kedditeito, impedindo-se o abuso de
direito.

A nocao do principio da legalidade tem sofrido egéb ao longo dos anos. Com
efeito, pode-se afirmar, como o faz Figueiredo 80fue o principio da legalidade deve ser
entendido em sentido mais amplo do que a meracéojeio administrador a lei. A sujeicéo é
também ao Direito, ao ordenamento juridico, asé&dms do bem comum, as normas e
principios constitucionais.

O principio da legalidade € o condutor de toda a@id@dministracdo Publica,
que pela atuacédo de seus gestores devera obses@blpena de a sua agao extrapolar os
limites legais e até mesmo violar os direitos fundatais.

Em razdo de sua importancia e devido a intima digagom o principio da
legalidade, serdo feitas algumas considera¢Ges soprincipio da igualdade, a despeito dele
ndo estar explicito no rol do art. 37 da ConstétaiEederal.

No mundo dos fatos n&o existe a pretendida igualdadia esséncia das pessoas
a diferenciacdo. Todos possuem caracteristicadigesy que individualizam os seres e 0s
fazem diferentes.

Perante o direito essa desigualdade procura ss&tadéa A lei € igual para todos.
E na lei que a igualdade formal se apresenta.

Segundo Figueiredo (2003, p. 48), “o principio giaaildade € a mola propulsora
do Estado de Direito”, devendo nortear, “de ponp@@ia, toda a atividade da Administragcéo
e 0s provimentos emanados por esta sO serdo vakdoedida em que estejam atendendo ao
principio”.

E bom lembrar que a igualdade perante a lei exajartos desiguais de forma
desigual. Nao adiante conceber uma igualdade fopeehnte a lei sem considerar as
situacdes diferenciadoras dos individuos, sob mEna@omente ser observada a igualdade
formal, mas desconsidera-se a igualdade material.

A legalidade néo se confunde com a moralidade. €feito, nem tudo que € legal

pode ser considerado legitimo moralmente.
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Na Administragdo Publica existe uma moralidade adbimativa. Esta ndo se
confunde com a moralidade comum, que separa o iemad. A moralidade administrativa é
composta de regras de boa aplicacdo, ndo se lonitao bem e ao mal. Ela pode ser
conceituada, segundo entendimento de FigueireddB(20 56) como “um conjunto de regras
de conduta da Administracdo que, em determinadenardento juridico, sdo considerados os
standardg’ comportamentais que a sociedade deseja e espera”.

O respeito a moralidade administrativa encontra ammpna Constituicao,
precisamente no que reza o artigo 5°, inciso LXXllbnde se prevé a possibilidade de
ajuizamento de agdo popular para se anular ateoleg patriménio publico, & moralidade
administrativa.

Enquanto isso, o principio da impessoalidade dese compreendido no
significado de que o administrador devera agir serdp forma impessoal, isenta, imparcial,
objetivando alcancar o interesse publico, o bersaletividade, ou seja, ndo deve agir com
interesses pessoais visando beneficiar ou prejudigaém. Por conta disso, pode-se afirmar
que a finalidade publica deve nortear a atividadeniaistrativa, pelo que o principio da
impessoalidade é também conhecido como da finaidad

E o principio da impessoalidade que impde, por @kema proibicdo de
promocéao pessoal de autoridade e servidores p8l{ieb 37, 81°, da Constituicdo Federal de
1988).

O principio da impessoalidade corresponde a uno tacprincipio republicano.

A coisa publica ndo deve ser apropriada pelo ageitikco para fins de promocéao pessoal ou
de terceiros. O dirigente ou administrador publigwe bens da coletividade e é em nome
dessa mesma coletividade que deve agir, afastandoideia de que a coisa gerida é bem
pessoal passivel de apropriacao.

Continuando com a analise dos principios constihas da Administracao
Publica, ndo se pode olvidar de tecer comentadqsiacipio da publicidade.

Para Hely Lopes Meirelles,

%0 termo tandardsignifica: padr&o, norma.

31 prevé o inciso LXXIII, do art. 5°, da Constituickederal de 1988: “Todos sdo iguais perante asési
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aaesiléiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gidldade, a seguranca e a propriedade, nos teegomtes:
LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima parapwoacdo popular que vise a anular ato lesivo &ingénio
publico ou de entidade de que o Estado participeyralidade administrativa, ao meio ambiente eaamdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comyama ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia”.
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Publicidade é a divulgacédo oficial do ato para eoithento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai porque as leis, atos e dost@ministrativos que produzem
consequéncias juridicas fora dos 6rgdos que osenmixigem publicidade para
adquirirem validade universal, isto é, perante atep e terceiros (MEIRELLES,
2008, p.95).

A Administracdo Publica atua em nome da coletividadm o objetivo de atingir
0 interesse publico. Atuando em nome proprio, masdefesa de interesses de toda a
coletividade, seus atos e acdes exigem ampla jmdudie.

E por meio da publicidade da atuacdo da admin&trage se pode controlar e
fiscalizar os seus atos, verificando-se se elé@esin conformidade com os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e igualdagheiblicidade representa uma garantia ao
Estado de Direito. Sem a publicidade dos atos, miAidtracdo Publica ofusca a legitimidade
da atuacao do Estado.

A publicidade foi consagrada no texto constitucioAasim € que na Constituicao
encontramos diversos dispositivos tratando da immat@rt. 5°, LX, XXXIII, LXXII,
XXXXIV).

Principio mais recente elencado no rol do art.o3@tincipio da eficiéncia exige,
segundo Meirelles (2008, p. 98) “que a atividadeiatstrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional”. Ou, em outrakwas, ndo € mais suficiente que as
atividades do administrador publico sejam desenguash com legalidade; urge-se a
obtencdo de resultados positivos para o servicdigoile satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Toda a sociedade espera uma atuacao eficientergdgséestatais. Antes mesmo
de a Constituicdo consagrar o principio da efig&eomo vetor constitucional, outra coisa
nao se esperava da atuacdo dos Orgaos estatads, gee ela fosse realizada de forma
eficiente.

O Decreto-lei n. 200/67, portanto, anterior a atbahstituicdo, dispunha em seu
artigo 14: “o trabalho administrativo sera raciaredo mediante simplificacdo de processos e
supressdo de controles que se evidenciarem conampate formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.”

Nas licdes de Carvalho Filho (2010, p. 32), “o raadtlo principio (da eficiéncia)
€ a procura de produtividade e economicidade eyeoéymais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios do dinheiro publico”.

Dessa forma, pode-se concluir que, a realizacatrati@lho administrativo, do
ponto de vista da atuacdo do agente publico, patiacdo principio da eficiéncia, exige que
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seja realizado com presteza, perfeicdo e rendimémaional. E ndo é s6 isso, a
economicidade da atuacao representa também a ébsera esse principio.

Vistos os elementos (prerrogativas, requisitospgipios) exigidos para que a
Administracdo Publica possa figurar como contraantd capitulo seguinte sera abordada e
discutida a problematica deste trabalho, qual sefmssibilidade do uso da arbitragem para
solucdo de controvérsias surgidas nos contratebreglos pela Administragéo Publica.
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4 CAPITULO 03 O USO DA ARBITRAGEM PELA ADMINISTRACA O PUBLICA

Com o incremento da arbitragem no Direito Bragileir principalmente, apos a
edicdo da Lei 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) disesg, de forma cada vez mais intensa,
sobre a possibilidade de utilizacdo deste instraongrela Administracdo Publica, para
resolucdo de controvérsias surgidas em contratogadrativos.

Dentre algumas, duas sdo as principais causas pelmica: uma delas diz
respeito a matéria especificada na Lei de Arbirageomo objeto do litigio: direitos
patrimoniais disponiveis. A outra tem relacdo cofato de n&o existir previsdo expressa em
lei, contemplando o uso da arbitragem pelo Podblid¢eu

Sobre o primeiro ponto, Sundfeld e Camara (201353). ttm o seguinte
entendimento: “a origem de todo o questionamenbasicamente uma: considerar que 0s
interesses tutelados pela Administracdo, em dewwa&lo principio da indisponibilidade do
interesse publico, ndo se coadunariam com essengistao estatal de jurisdicdo”.

No tratante a previsdo normativa, apesar de naerhdispositivo explicito
autorizando que a Administracdo se valha da ageitracomo via alternativa de solucéo de
controvérsias, também ndo h& qualquer restricA@cdgm neste sentido presente na
legislacao.

A propria Lei de Arbitragem preceitua em seu artigaque “as pessoas capazes
de contratar poderdo valer-se da arbitragem pamanidilitigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.” Ou seja, por ndo havspeeificacdo restringindo determinado
grupo, o dispositivo abrange também as pessoakdgaside Direito Publico.

Destarte, apesar de ndo haver disciplina detaltb@darater geral sobre a questao,
ja existem disposicdes pontuais sobre o tema. A888¥/95 (Lei de Concessao dos Servigcos
Publicos), por exemplo, em seu artigo 2%;Adispde que o contrato de concessdo podera
prever a arbitragem como mecanismo para resolugdcodtendas relacionadas com o

contrato. Além desse dispositivo, também a Lei 29/@04°, que regula as parcerias publico-

%2 Diz 0 art. 23-A, da Lei 8.987/95: “O contrato dmcessdo podera prever o emprego de mecanismasiqsiv
para resolucéo de disputas decorrentes ou relad@snao contrato, inclusive a arbitragem, a seizezd no

Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da £6i307, de 23 de setembro de 1996cluido pela Lei n°
11.196, de 2008)

% Lei 11.079/2004, Art. 11: O instrumento convociatdontera minuta do contrato, indicara expressaean
submissdo da licitagdo as normas desta Lei e abserwo que couber, os 88 84 do art. 15 os_arts.
18,19e 21 da Lei h8.987, de 13 de fevereiro de 1996dendo ainda prever: lll — o emprego dos meoanss
privados de resolucéo de disputas, inclusive dragam, a ser realizada no Brasil e em lingua godsa, nos
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privadas, prevé expressamente 0 recurso a arbitrgggra dirimir conflitos entre a
Administracéo e o parceiro privado, relacionadas ecexecucdo do contrato (artigo 11, 1l1).

Por esta razdo e buscando fugir da reconhecidadentla justica tradicional, a
tendéncia legislativa, assim como a pratica da Adtmacdo Publica ao celebrar seus
contratos, tem sido a de utilizar-se da arbitragemo mecanismo viavel para solugédo de
seus conflitos.

Sendo assim, 0 posicionamento majoritario da duaté no sentido de que a
Administracdo Publica e os entes que dela fazene gerdem eleger a arbitragem como
método de resolucdo de conflitos, desde que vessbne direitos e obrigacbes patrimoniais
disponiveis.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filhoafjua

Tem dominado o entendimento de que a adocdo desseniento ndo ofende os
principios da legalidade e da indisponibilidade te®s publicos, desde que, é
Obvio, procure a Admnistracao alcancar providédeianteresse publico e que seus
agentes ndo atuem com improbidade administrativdeswio de finalidade. Além
do mais, a questdo a ser deduzida no juizo arliénat ter como preponderante o
aspecto de patrimonialidade, ndo incidindo sobos decorrentes do exercicio de
autoridade (CARVALHO FILHO, 2010, p.239).

Conforme elucida Ricardo Dalmaso Marques,

Em consonancia com orientacdo ja predominante ndrida, decisbes recentes
proferidas pelo Poder Judiciario brasileiro tém #idim expressamente a
participacdo de entidades publicas em procedimemrtngais. O Superior Tribunal

de Justica, mesmo tratando de casos relativos es @a Administracdo Publica
Indireta, estabeleceu nos Gltimos anos importaeriéandimento$ que alcancam as

entidades publicas como um todo, também no seatitque podem, sim, optar por
atuar em arbitrageth(MARQUES, 2011, p. 01).

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido venterelendo pela
inadmissibilidade do juizo arbitral nos contratabnaistrativos, pois entende ndo haver
previsdo legal para a utilizacdo desse mecanismeogméucao das controveérsias contratuais e

por contrariar os principios basicos de DireitolRab

termos da Lei h9.307, de 23 de setembro de 19¢@ra dirimir conflitos decorrentes ou relaciormdm
contrato.

3 Nesse sentido: (REsp 606.345/RS — Rel. Minisd@oJOtavio de Noronha — Segunda Turma — Julgado em
17/05/2007 — DJ 08/06/2007, p. 240); (AgRg no MS30&/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo,
julgado em 28/06/2006, DJ 14/08/2006, p. 251); (MS308/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao,
julgado em 09/04/2008, DJe 19/05/2008).

% Retirado dénttp://www.pinheironeto.com.br/publicacao/3664
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Em decorréncia dos contornos até aqui delineadiserea-se que as discussdes
sobre a possibilidade do uso da arbitragem peler@ablico sdo muitas, fazendo surgir duas
correntes antagobnicas.

De uma banda, encontram-se aqueles que defendemsompatibilidade do
instituto, por acreditarem que viola o principioldgalidade estrita, no qual o administrador
somente poderia fazer o que a lei permitisse. Case Inessa premissa, acreditam que seria
necessaria a criacdo de uma lei especifica pavaizarta aplicacdo da arbitragem a conflitos
gue envolvessem contratos administrativos.

Em lado oposto, se posicionam aqueles que aaredjtee a Lei n® 9.307/96, por
si sO, ja autoriza a aplicacdo da arbitragem aogratos administrativos. Além disso, a lei
que rege 0s contratos de concessdo autoriza o gmplee mecanismos privados para a
resolucdo de disputas decorrentes ou relacionata®s contratos.

Dessa forma, cumpre destacar que a jurisprudénem admitindo que a
arbitragem seja utilizada no ambito publico, depake 0 objeto do litigio incida sobre direitos
disponiveis, entendido, nessa perspectiva, osesdes publicos secundarios, que sdo aqueles
decorrentes dos atos de gestéo praticados pelddEsta

A despeito da afirmacdo anterior e com o propdsiko melhor analisar a
problematica estudada, serdo abordados, no presepitilo, 0s argumentos contrarios a
arbitragem para, em seguida, apresentar as opifabesiveis ao tema. Feitas as devidas
consideracOes, objetiva-se responder a questaonayiea esse trabalho, qual seja, “é possivel
conciliar a indisponibilidade do interesse publemm as matérias que podem ser objeto da

arbitragem, ou seja, os direitos patrimoniais di$peis?”.

4.1 Aspectos contrarios ao uso da Arbitragem peladiinistracao Publica

De acordo com o que foi mencionado anteriormerste, € um dos aspectos mais
invocados para impedir a aplicagdo do institut@datragem pela Administragdo Publica: a
indisponibilidade do interesse publico.

O principio que resguarda tal situacdo defendeoguieens e interesses publicos
ndo pertencem a Administracdo nem a seus agerdabsndo-lhes apenas sua gestdo e
conservacgao, razao pela qual os bens publicosdgnpser alienados ou dispostos conforme

previsto em lei.
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Sundfeld e Camara (2013, p. 252) se posicionanegiirgte forma em relagéo ao
assunto: “Apegando-se ao fato de a arbitragemstengir a causas que envolvam “direitos
disponiveis”, foi cunhado o raciocinio segundo oalquodo litigio envolvendo a
Administracdo Publica deixaria de atender a expasio”.

Na mesma linha, Carmona (2004, p.56) afirma queasbitraveis controvérsias
relativas a “matérias a respeito das quais o Estadocrie reserva especifica por conta do
resguardo dos interesses fundamentais da colatwjda desde que as partes possam
livremente dispor acerca do bem sobre que contiewér

Assim, segundo essa interpretacdo do principiondisponibilidade do interesse
publico, todos os bens e interesses publicos glisponiveis, ndo admitindo, portanto, sua
discussédo em sede de procedimento arbitral.

Outro Obice levantado para inviabilizar o uso desgeanismo extrajudicial de
solucdo de conflitos pelos entes estatais € a aasée previsdo legal expressa na Lei
8.666/93, que disciplina licitagcdes e contratosiadtrativos.

E néo é s isso. A Lei 8.666/93 além de ndo coreenopinstituto da arbitragem
como forma de solucbes de conflitos, ainda o vadaatamente, ao dispor em seu art. 55,
82° a obrigatoriedade de clausula estipulando gquer@ para que sejam resolvidas as
guestbes decorrentes de contratos administratismsrpre o da sede do 6rgdo ou entidade
contratante.

Esse argumento se utiliza do principio da legaidestrita para alegar que, na
auséncia de norma legal autorizativa, a Adminiétvaublica fica impedida de agir. Ou seja,
por ndo haver lei especifica que autorize expresstama utilizacdo da arbitragem pelos entes
estatais, estdo esses impossibilitados de fazé-lo.

Alguns autores trazem ainda mais um ponto desfagbrélas licdes de Carlos

Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara,

A arbitragem também seria inaplicavel a entes &stabr, supostamente, afastar do
Judiciario o exame das matérias que fossem portratadas. Seguindo essa
premissa, tal efeito seria incompativel com o regjoridico aplicavel aos entes
estatais, que permite o questionamento dos atoslesmproduzidos por intermédio
de diversos instrumentos processuais, como a agpolgs e a agdo civil publica
(SUNDFELD; CAMARA, 2013, p. 254).

Em outras palavras, para os que acreditam nessaagfio, 0 uso da arbitragem

pela Administracdo Puablica violaria o principioidafastabilidade do Poder Judiciario.
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Por fim, outro argumento empregado contra a addggaizo arbitral pelos entes
estatais, o julga inadmissivel por acreditar quentacanismo constitui uma espécie de
transacdo a respeito do cumprimento da lei. AsSomdfeld e Camara (2013, p. 254)
preceituam que “ao aderir a arbitragem a Admingéivaestaria, inexoravelmente, abrindo
mao de parte de seus direitos ou da obediéncia -2 ¢eemportamento que, por forca do
principio da legalidade estrita, seria incompatoagh sua figura”.

Isto &, por ndo poder transigir com o cumprimeradedl comportamento exigido
aos entes publicos e seus agentes, a Administeagistamente estaria impedida de utilizar-
se do juizo arbitral para solucao de seus litigios.

Enfim, esses s&o alguns dos argumentos adotadmpaee da doutrina que se
posiciona contrariamente ao emprego do procedinabitral pelos entes estatais.

Igualmente, na jurisprudéncia e na esfera admatig, ha decisdes
desfavoraveis, corroborando com a corrente doutgircdntraria a arbitragem. O Tribunal de
Contas da Unido, por exemplo, tem adotado posioiento contrario a arbitragem em
contratos administrativos.

Em seguida, colacionam-se algumas dessas decis0ESWd, com o cuidado de

destacar os trechos de maior relevancia e perienénm o assunto.

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. TRT DA 22 REGIAO. LICITACAO DOS
SERVICOS NAO CONCLUIDOS PELA EMPRESA INCAL INCOPORXES
SA E NO CONTRATO FIRMADO COM A CONSTRUTORA OAS LTDA
RELATIVO AS OBRAS DO FORUM TRABALHISTA DE SAO PAULO
EXISTENCIA DE CLAUSULA CONTRATUAL SEM AMPARO LEGAL.
AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DE CONTRATO NO SIASG.
DILIGENCIA. JUNTADA A AUTOS CONEXOS.

"Coloco-me de acordo com o entendimento defendiela pnidade Técnica no
sentido de quando existe amparo legal para a adocao de juizo atkal nos
contratos administrativos, conforme entendimento firmado por esta Corte de
Contas consoante a Decisao n° 286/1993-Plenariesponder consulta formulada
pelo Exmo. Sr. Ministro de Minas e Energia. Assistedo, ademais, a SECEX/SP
guando afirma quepenas excepcionalmente esse instituto foi admitidpela
Decisdo n° 188/1995-Plenario, em razado de intexgdiet conferida ao inciso XV do
art. 23 da Lei n° 8.987/95, que disp8e sobregime de concesséo e permissao da
prestacdo de servicos publicos”(TCU, Plenario, Acérddo n. 906/2003, relator
Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, data da deci4®/07/2003, publicada no
Diario da Justica de 24/07/2003). (grifos do autor)

REPRESENTACAO. PEDIDO DE REEXAME. INCLUSAO DE CLAURAS
ILEGAIS EM CONTRATO ADMINISTRATIVO. NEGADO PROVIMEN O.
"Examinadas as razdes apresentadas pelos recsframesoante transcrito no
relatorio que precede a este Voto, manifesto-meirathente de acordo com o
posicionamento defendido pela Secretaria de Resunsosentido de queio existe
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amparo legal para a adocao de juizo arbitral nos etratos administrativos — e
administrativos sdo os contratos celebrados pel&ECBom os PIE, conforme
demonstrado a saciedade. Esse entendimento cosdur@mn o juizo firmado na
Deciséo 286/1993-Plenario, proferida por esta Gaet€ontas em sede de consulta
formulada pelo Exmo. Sr. Ministro de Minas e Enardilaquela oportunidade, o
Tribunal manifestou-se no sentido de dejuizo arbitral é inadmissivel em
contratos administrativos, por falta de expressa aorizacao legal e por
contrariedade a principios basicos de direito pubtio (principio da supremacia
do interesse publico sobre o privado, principio dainculagdo ao instrumento
convocatoério da licitagéo e a respectiva propostaemcedora, entre outros)".

Como bem ressaltado pela instrucdo da Unidade d&esipecializada, corroborado
pela manifestacéo do Ministério Publico, a Lei 9/38, que dispde de modo geral
sobre a arbitragem, n&upre a necessdria autorizacdo legal especifipara que
possa ser adotado o juizo arbitral nos contratésbi@os pela CBEE. (TCU,
Segunda Cémara, Acordao n. 537/2006, relator Miisfalton Alencar Rodrigues,
data da decisdo: 14/03/2006, publicada no Diaridwtica de 17/03/2006) (grifos
do autor).

FISCOBRAS. LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. INCLUSAO DE
CLAUSULA DE ARBITRAGEM. DETERMINACAO. INFORMACAO A
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL.

“E ilegal, com afronta a principios de direito publico, a preisdo, em contrato
administrativo, da adocdo de juizo arbitral para asolucdo de conflitos No
tocante ao acorddo citado, o Relator, corroboraamionanifestacdes da unidade
técnica e do MP/TCU, consignou que ‘(...) a Lei%307/1996, que dispde de modo
geral sobre a arbitragem, ndo supre a necessaddzagao legal especifica para
qgue possa ser adotado o juizo arbitral nos costregtebrados’. Por esse motivo,
determinou-se ao DNIT ‘que, em futuros procedimgtimitatérios, abstenha-se de
incluir clausulas editalicias e contratuais preweadadocdo do juizo arbitral para a
resolucao de eventuais conflitos, a exemplo dos i a 26 do Aviso de Licitacdo
n.° 396/2000, ante a auséncia de previsdo legahfeoata a principios de direito
publico™ (TCU, Plenario, Acérddo n. 1099/2006,atr Augusto Nardes, data da
decisdo: 05/07/2006, publicada no Diario da Justieal0/07/2006). (grifos do
autor).

AUDITORIA COM O OBJETIVO DE VERIFICAR A ADEQUACAO S
VALORES DE TARIFAS DE PEDAGIO NA RODOVIA OSORIO-POR
ALEGRE, BEM COMO ACOMPANHAR A EXECUCAO DO CONTRATME
CONCESSAO E AVALIAR SEU EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANEIRO.
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS. MONITORAMENTO.

“A maior parte da doutrina administrativista bresd admite a existéncia de dois
tipos de contratos celebrados pela Administracabli¢dd contratos de direito
privado e contratos administrativos. Até mesmo rasqiros, apesar do regime de
direito privado a que se submetem, ndo estdo comnpémte afastados de normas
publicistas. J& os contratos administrativos sdeiramente regidos pelo direito
publico. E os servicos de energia elétrica saoigmsvplblicos exclusivos do
Estado, e que o particular explora mediante coAoesautorizagdo ou permisséao,
conforme dispde o art. 21, inciso Xll, alinea b @anstituicdo Federal (...Nao
existindo autorizacdo legal paraque a CBEE pudesser estabelecido a via
arbitral para solucé@o das controvérsias contratuaistal previsao ndo obedeceu a
um dos principios fundamentais que regem a Adminisacao Publica, que é o
da legalidade. Essa clausula contratual, portantodevera ser excluida do
contrato”. (...) “Vale destacar que nesse caso concretan aouito mais
fundamento, os responsaveis pela CBEE argumentdavaa da utilizagdo do
instituto da arbitragem, usando como paradigmarmipséo legal prevista no § 4°
do art. 2° da Lei n° 10.433/2002, sobre a posddile de as empresas publicas e
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sociedades de economia mista, suas subsidiariasoptioladas - titulares de
concessdo, permissdo ou autorizacdo que aderirerMesoado Atacadista de
Energia (MAE) - utilizarem-se do mecanismo da aalgiém. Por conseguinte, esta
Corte de Contas, seguindo o voto do Exmo. Sr. MoniRelator acatou a proposta
da unidade técnica ao considerar que os servicenemia elétrica sdo servigcos
publicos exclusivos do Estado, sendo, nesse caadmissivel a Administracéo
dispor, ao seu arbitrio, do interesse publico, p&® havendo autorizacao
legislativa especifica para a utilizacdo da arbitrgem nos contratos
administrativos celebrados pela CBEE com os produtores indepesslede
energia.Portantondo acatamos a pretensdo da concessiondria emaeer a
utilizacdo do instituto da arbitragem em se tratan@ de direitos patrimoniais ou
do interesse publico indisponivepresente nos contratos de concessao de rodovias
federais”.(TCU, Plenario, Acérddo n. 391/2008, talaMarcos Vinicios Vilaga,
data da decisdo: 12/03/2008, publicada no Diaridwdtica de 14/03/2008).(grifos
do autor).

Como se vé, o fundamento principal para a negdtvadmissao do juizo arbitral

para solucdo de conflitos pelo Poder Publico érantd ao principio da legalidade, por

auséncia de previsao legal que autorize o usobitaaagem.

Na sequéncia, serdo abordados os aspectos fawimavgilizacdo do instituto,

bem como o enfrentamento das questfes levantanasiogpedimento.

4.2 Limites e Possibilidades do uso da Arbitragemgta Administracéo Publica

Inicialmente, como forma de ilustrar a situagderdiscutida, sera apresentado

um caso emblematico sobre a aplicacao do juizéralrem demanda na qual o Poder Publico

tenha participado.

Trata-se do conhecido “Caso Lage” que, segundedici@ Hely Lopes Meirelles,

cuida-se de

Acdo referente ao Espoélio de Henrique Lage, cu@ssthaviam sido incorporados
ao patriménio nacional, em decorréncia da Il Gukluadial. Acertada a arbitragem
para fixar o valor da indenizagdo, a partir de aui@rizacdo legal especifica para a
arbitragem (Decreto-Lei 9.521/46), o laudo foi irgpado pela Procuradoria da
Fazenda sob a alegacdo de inconstitucionalidad#ede@to-lei que a autorizara. O
entdo TFR, em acérdéo relatado pelo Min. Godoy, ltmnfirmou a sentenga de
primeira instancia admitindo o emprego da arbitnagpelo Estado. O STF
referendou a decisdo anterior, sendo relator o MBitac Pinto (RTJ 68/383)
(MEIRELLES, 2008, p.253).
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A deciséo proferida no litigio supracitado esclaraguestao ao sintetizar em sua

ementa:

“Juizo Arbitral — Na tradicdo de nosso direitonstituto do juizo arbitral sempre foi
admitido e consagrado, até mesmo nas causas @tigzenda. Pensar de modo
contrario € restringir a autonomia contratual daafs, que, como pessoaul
generi, pode prevenir o litigio pela via do pacto de @uomisso, salvo nas
relacdes em que age como Poder Publico, por instigeis de transacad’

Para Andréa Rabelo de Castro,

Esta decisdo confirma a tradigdo doutrinaria keaail existente desde os tempos do
império, em aceitar a arbitragem nas causas dan#&azebem como a
impossibilidade de proibicdo do uso do juizo aabitnessas causas, 0 que
sigr;ificaria em uma restricdo a autonomia conttatoaEstado (CASTRO, 2008, p.
27)".

Com a exposicdo deste caso, inaugura-se a anébsardtes e possibilidades do
uso da arbitragem pela Administracdo Publica.

Inicialmente, sera examinada a limitacéo trazidd.@iade Arbitragem quanto a
aplicacdo do procedimento arbitral apenas as cemstdferentes a direitos patrimoniais
disponiveis, isto €, direitos ou interesses paiss@ieecontratacao.

Mas, como saber quais 0s interesses da Administiag&ipodem ser negociados?
Quais, dentre os interesses publicos, que podesiittonobjeto da arbitragem?

Para elucidar essa duvida, respondendo a questiglligs (2008) faz a distincdo
entre o interesse publico primario e o interesdaligm secundéario. Para ele, o interesse
primério consiste no objetivo a ser atingido peldministracdo no atendimento das
necessidades sociais, enquanto o secundario anvesital, ou seja, € a utilizacdo de meios
capazes de permitir a execucao dos interessesrpana

No mesmo sentido, segundo Moreira Neto (2001)teresse publico subdivide-
se em interesse publico primario e o secundaridesivado. O primeiro esta relacionado com
a sua relevancia, considerada a seguranca e o ditamea sociedade; séo definidos pelo
ordenamento juridico e compete ao Estado a sdsfaleste. Ja o interesse publico
secundario ou derivado tem natureza instrumenteferB-se as pessoas juridicas que 0s
administram e existem para que 0s interesses posngejam satisfeitos, resolvendo-se em

direitos patrimoniais e, por isso, tornam-se di$paiB.

% STF, DJU 15/02/1974. Agravo de Instrumento n. 3218
37 Acessivel enfnttp://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs52@22.PDF
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Com base nessas exposicOes, percebe-se que o imeieiod € que sao
disponiveis 0s interesses e os direitos delesatos/que tenham expressao patrimonial, ou
seja, que possam ser quantificados monetariamé&ais. direitos se consubstanciam nos
chamados interesses publicos secundarios, sensivgiasportanto, de contratacao.

Ratificando essa posi¢cédo, Meirelles (2008, p.2%fclui que “a satisfacdo dos
interesses publicos secundarios concretiza-sengenét sob a égide do Direito Privado e se
resolve em relacdes patrimoniais que, por estarentampo da liberdade contratual da
Administracdo, sao direitos disponiveis”. E compmata, concluindo que “ndo ha duvida,
portanto, de que nos contratos celebrados pela misiimEicdo ha sempre um campo de
interesses patrimoniais disponiveis, que podemob@to de arbitragem” (MEIRELLES,
2008, p.255).

Fortalecendo a defesa pela possibilidade do usohiimagem pelos entes estatais,

Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arru@@amara ainda esclarecem que

E tradicional no direito administrativo a distincéintre atos de império e atos de
gestdo. Os primeiros dizem respeito a matériasemes ao Estado, que
corresponderiam ao plexo de interesses “indispaiide Poder Publico. Os outros
envolvem os atos de mera administracdo. S8o atsgidds de prerrogativas
especiais, cujo objetivo é fixar relag8es juridicasmais (de direito comum) entre a
Administracdo e outras pessoas juridicas. Aprovddadessa vetusta classificacéao,
seria possivel afirmar que a intencao da Lei detradem foi reservar para seu
escopo as matérias objeto de atos de gestdo.dBstaxcluidos de sua abrangéncia
aqueles temas que sdo objeto de atos de impériWRSHELD; CAMARA, 2013, p.
257).

Com esta afirmacédo, é possivel inferir que o iswgepublico primario teria
relacdo com os atos de império, que séo indispmnig® de interesse secundario, aos atos de
gestdo, disponiveis, portanto.

Sendo assim, acompanhando a doutrina majoritdbiserea-se que por terem
expressao patrimonial, os interesses publicos sécms e aquelas matérias objeto de atos de
gestdo sao disponiveis e suscetiveis a arbitra@em. isso, pode-se afirmar que a Lei de
Arbitragem afastou de seu ambito de aplicacdo ap@satemas que nao admitissem
contratacao pelas partes.

Outro suposto Obice, de carater geral, a utilizagiko arbitragem pela
Administracdo Publica seria a auséncia de aut@aéegislativa. Como a Lei 9.307/96, que
trata sobre o instituto da arbitragem e a Lei %86 que disciplina as contratacdes
administrativas, ndo preveem expressamente essabibdade, haveria, portanto, uma

proibicdo tacita dessa pratica.
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Entretanto, quando o art. 1° da Lei de Arbitragemadie “as pessoas capazes de
contratar poderao valer-se da arbitragem para idilitigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”, ele se dirige a todas as pessoagrigamente. Pode-se, facilmente, notar que
nao ha restricdo em relacdo a pessoas fisicagidic@is, nem a pessoas de direito publico ou
de direito privado e, muito menos, a pessoas estaiando estatais. O que a Lei exige apenas
para que a pessoa se utilize da arbitragem é gutemha capacidade juridica para firmar
contrato. E, conforme ja visto anteriormente, a Audstracdo Publica tem capacidade de
contratacdo, estando apta, portanto, a fazer upoodedimento arbitral.

O comentério do mestre Hely Lopes Meirelles, emagd@b a esse assunto, bem

sintetiza a atual discussao ao aduzir que

Se é verdade que “na Administracdo Publica s6 éipido fazer o que a lei
autoriza”, “enquanto na administracdo particuldiciéo fazer tudo o que a lei ndo
proibe”, a Lei 9.307/96 permitiu expressamentdodas pessoas capazes de
contratar (ai incluindo-se a Administracdo Publica diretadireta) a possibilidade
de se valerem da arbitragem para dirimir litigielativos a direitos patrimoniais
disponiveis. Autorizacdo legal, portanto, existacuftativa € a sua utilizagao
(MEIRELLES, 2008, p.255).

Em relagdo a Lei n.° 8.666/93, seu artigo 54 dispde “os contratos
administrativos de que trata esta Lei regulam-daspsuas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivameageprincipios da teoria geral dos contratos e
as disposicfes de direito privado”. Desse modopdrénissdo para aplicacdo supletiva dos
principios da teoria geral dos contratos, no gqeakscontra a arbitragem, aos contratos
administrativos.

Além desses dispositivos, o art. 23, inciso XV,Laan.° 8.987/95 prevé como
essencial ao contrato de concesséo a clausulivaedat foro e ao modo amigavel de solucéo
das divergéncias contratuais; a Lei 11.079/04 aaatdo emprego dos mecanismos privados
de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragerserarealizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da L&iNn307, de 23 de setembro de 1996, para dirimiflitms
decorrentes ou relacionados ao contrato”. Por fiénainda, uma previsdo constitucional,
presente no art. 173, 81°, da Constituicdo da Riepiilque sujeita as sociedades de economia
mista e empresas publicas exploradoras de ativideoledomica ao regime juridico de direito
privado.

Superada a questdo da previsao normativa, serfidiebaargumento referente a

analise da matéria pelo Poder Judiciario.
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A alegacdo de que as questdes decididas em juditoabficam impedidas de
serem apreciadas pelo Judiciario é descabida. priprdei de Arbitragem prevé, em seu
artigo 33, que “a parte interessada podera plesteargao do Poder Judiciario competente a
decretacdo da nulidade da sentenca arbitral, rews gaevistos nesta Lei”, permitindo, com
isso, a revisao judicial das decisdes tomadas cdittaale.

Além disso, a sentenca arbitral vincula apenas atep que pactuaram a
arbitragent. Assim, resta a possibilidade de pessoas alheiasrapromisso arbitral levar a
juizo as questbes por ele abarcadas. Segundo Rurelf€amara (2013, p. 261) “é
perfeitamente factivel que outros legitimados (comnMinistério Publico, associacdes de
protecao a interesses difusos, cidaddos em geogdppham acgdes judiciais que questionem
tais matérias (via acéo civil publica ou acao papul

Por fim, conforme bem lembrado por Meirelles (2008)répria Lei 9.307/96
prevé ainda outra situacdo em que a matéria, imei@e discutida no juizo arbitral, sera
analisada pelo Judiciario. E o que dispde o ajoa Lei, ao explicitar que “sobrevindo no
curso da arbitragem controvérsia acerca de dirgitisponiveis e verificando-se que de sua
existéncia, ou nao, dependera o julgamento, orarbit o tribunal arbitral remetera as partes
a autoridade competente do Poder Judiciario, sdspelo o procedimento arbitral”.

Por estas razbes, conclui-se que o Direito ndo dmppie questdes abrangidas
pelo compromisso arbitral sejam levadas a juizo.

O ultimo ponto a ser discutido, ou melhor, a Ultib@areira a ser derrubada para
que a arbitragem possa ser utilizada pela Admagatr Publica, diz respeito ao bindmio
“arbitragem x transacgao”.

E importante ressaltar, segundo Sundfeld e CargaisB), que ao submeter uma
discusséo a arbitragem, as partes nao estao iradtsigsto €, ndo estdo abrindo mao de seus
direitos. A uma porque a matéria objeto da arb&nagleve recair sobre direitos disponiveis,
portanto, negociaveis e passiveis de contratacd@a& porque, ao aderirem a arbitragem, as
partes escolnem, de comum acordo, um juizo priyada solucdo de seus litigios. Dessa
forma, cada parte tera a oportunidade de influemaialecisdo a ser tomada, seja defendendo
seus argumentos, seja produzindo provas.

Com isso, resta claro que nao procede o argumentqué a Administracéo
Publica néo poderia escolher o procedimento athpra pér fim a seus litigios, por estar

impossibilitada de transigir na aplicacdo da ldeesstar “abrindo méao” de seus direitos. Nas

¥Dispde o art. 31, da Lei 9.307/96:“A sentenca eabiproduz, entre as partes e seus SUCESSOrese8as
efeitos da sentenca proferida pelos érgaos do RBodigiario e, sendo condenatéria, constitui tiexecutivo”.



63

palavras de Sundfeld e Camara (2013, p.258), “onaegto € falacioso, pois a arbitragem nao

implica quaisquer dessas praticas”.

Apresentados 0s pressupostos, segundo a doutrjoataré, que possibilitam a

utilizacdo do instituto da arbitragem pela Admirdgéo Publica, bem como os seus limites,

passa-se, agora, a exposicdo e andlise do compgottarda jurisprudéncia patria nesse

sentido.

INCORPORACAO, BENS E DIREITOS DAS EMPRESAS ORGANIZAO
LAGE E DO ESPOLIO DE HENRIQUE LAGE. JUiZO ARBITRAICLAUSULA
DE IRRECORRIBILIDADE. JUROS DA MORA. CORRECAO MONHRIA. 1.
LEGALIDADE DO JUIZO ARBITRAL, QUE O NOSSO DIREITO BEMPRE
ADMITIU E CONSGROU, ATE MESMO NAS CAUSAS CONTRA A
FAZENDA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2.
LEGITIMIDADE DA CLAUSULA DE IRRECORRIBILIDADE DE SENTENGA
ARBITRAL, QUE NAO OFENDE A NORMA CONSTITUCIONAL. 3JUROS
DE MORA CONCEDIDOS, PELO ACORDAO AGRAVADO, NA FORMM®A
LEI, OU SEJA, A PARTIR DA PROPOSITURA DA AGAO. RAZAVEL
INTERPRETAGAO DA SITUAGAO DOS AUTOS E DA LEI N. 414, DE 1964,
4. CORRECAO MONETARIA CONCEDIDA, PELO TRIBUNAL A QU, A
PARTIR DA PUBLICACAO DA LEI N. 4.686, DE 21.6.65. ECISAO
CORRETA. 5. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGOU
PROVIMENTO. (STF, Tribunal Pleno, Agravo de Instemo n°® 52181/GB, relator
Ministro Bilac Pinto, data da decisdo: 14/11/197®licada no Diario da Justica de
15/02/1974)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DEAREA
PORTUARIA. CELEBRACAO DE CLAUSULA COMPROMISSORIA.UiZO
ARBITRAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDALE.
ATENTADO. (...) In casu, por se tratar tdo somente de contrato rastnaitivo
versando clausulas pelas quais a Administracdo estdmetida a uma
contraprestacdo financeirdubitavel o cabimento da arbitragem N&o faria
sentido ampliar o conceito de indisponibilidadebgigacdo de pagar vinculada a
obra ou servico executado a beneficio auferido pelainistracdo em virtude da
prestacao regular do outro contratartearbitragem se revela, portanto, como o
mecanismo adequado para a solucdo da presente cantérsia, haja vista,
tratar-se de relagdo contratual de natureza dispongl, conforme dispde o artigo
1°, da Lei 9.307/96: "as pessoas capazes de ampaderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimais disponiveis (fls. 472/473).(STJ,
Primeira Secéo, Agravo Regimental no Mandado deirdaga n° 2005/0212763-0,
Reg. Int. Proces. 11.308/DF, relator Ministro LEizx, data da decisédo: 28.06.2006,
publicada no Diario da Justica de 14.08.2006, pat)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISRATIVO
CELEBRADO PELA CAESB. CONCORRENCIA INTERNACIONAL. RECC
FINANCIADO POR EMPRESTIMO FOMENTADO POR ORGANISN
INTERNACIONAL. CONVENCAO DE ARBITRAGEM. CELEBRACAO SOB
EGIDE DA PRIMITIVA LEI DAS LICITACOES PUBLICAS (DERETO-LEI N°
2.300/86). EFICACIA. INTERESSE PUBLICO. INDISPONIBDADE.
ATRIBUTO PRESERVADO. (..) E um truismo que o imsse publico
indisponivel. Essa aunstancia, contudo, ndo elide a possibilidade
administracdo se valer legitimamente do juizo ebitomo forma de resolucéo
controvérsias oriundas dos contratos que celebratilizacdo dessa forma d
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solucdo dos conflitos ndo se destina a pifiegiar qualquer das partes, ma
justamente encontrar solucdo amistosa para as divgéncias decorrentes ¢
relacionamento que mantiveram de conformidade comsodireitos e obrigacfe
gue estdo debitados a cada um dos concordante€onseqiientementesuz
utilizacdo pela administracdodo conflita com a indisponibilidade do interess
publico, que, evidentemente, devera ser preservado no ntoreen que o conflit
for resolvido extrajudicialmente, ndo implicandoutilizacdo da arbitragem ¢
desconsideracdo pacam a indisponibilidade que Ihe é inerente. (TJ/Bégund
Turma Civel, Apelacdo Civel APC 20010110027042, bdfator Desembargac
Ministro Jodo Otavio de Noronha, data da decisd8®812007, publicada no Dia
da Justica de 25.08.2008, pag. 66).

PROCESSO CIVIL. JUiZO ARBITRAL. CLAUSULA COMPROMISSRIA.
EXTINCAO DO PROCESSO. ART. 267, VIl, DO CPC. SOCIEDE DE
ECONOMIA MISTA. DIREITOS DISPONIVEIS. 1. Clausulaompromissoria é o
ato por meio do qual as partes contratantes fozamliseu desejo de submeter a
arbitragem eventuais divergéncias ou litigios p&$side ocorrer ao longo da
execucdo da avenca. Efetuado o ajuste, que sé podeer em hipbteses
envolvendo direitos disponiveis, ficam os contresanvinculados a solucéo
extrajudicial da pendéncia. 2. A eleicdo da claustdompromisséria é causa de
extingdo do processo sem julgamento do méritotemmsos do art. 267, inciso VII,
do Cddigo de Processo Civil. 880 validos e eficazes os contratos firmados pelas
sociedades de economia mista exploradoras de ati@ie econdmica de
produgdo ou comercializacdo de bens ou de prestagde servigos (CF, art. 173,

8§ 19 que estipulem clausula compromisséria submetdo a arbitragem
eventuais litigios decorrentes do ajuste4. Recurso especial provido. (STJ,
Segunda Turma, Recurso Especial n°® 2003/020529&&g. Int. Proces.
606.345/RS, relator Ministro Jodo Otéavio de Norgrdata da decisédo: 17.05.2007,
publicada no Diario da Justica de 08.06.2007, p4Q).

Informacado extraida dos julgados acima mencionaagstisprudéncia nacional
parece estar flexibilizando a matéria que trataisto da arbitragem pelos entes estatais. I1sso
ocorre porque tem predominado o entendimento de@iiéizacédo desse instituto ndo macula
0s principios constitucionais da Administracdo Rabldesde que empregado com o objetivo
de atender a satisfacdo do interesse da coletsidad

Além disso, como bem preleciona Giuseppe Giamurato N

A arbitragem tem se mostrado um instrumento extneemde Util para assegurar a
regularidade na execucdo de servicos publicos e paanter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativ@medida em que permite que
se chegue rapidamente a composicao dos conflitodvemdo direitos disponiveis,
mediante decisdes tomadas por especialistas noifispessunto controvertido. A
recente confirmacdo de compromisso arbitral em sledeontrato administrativo
pelo STJ ndo apenas vai ao encontro da evolucéslaligp e doutrinaria sobre a
matéria, como também é reflexo do dinamismo quesieewerificado nas formas de
relacdo entre o poder publico e o particular (GIAMROD NETO, 2008, p. 035.

%9 Disponivel enhttp://www.conjur.com.br/2008-set-12/importancisizagem_contratos_administrativos
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Nesse contexto, é possivel afirmar que a utilizadd@aarbitragem pelos entes
estatais, para resolucdo das controversias orium@asseus contratos administrativos,
apresenta-se como uma viavel solucdo para reduzionhecida morosidade do Poder
Judiciario em proferir suas decisdes, devido a saequantidade de demandas recebidas
diariamente, ao passo que possibilita uma solugfma e eficaz dos litigios confiados ao
juizo arbitral.

Em razdo dessa realidade, entende-se pela vialglida cabimento do instituto
da arbitragem nas causas envolvendo o ente pulkxn,olvidar, contudo, do limite legal
estabelecido, qual seja, o objeto da contenda, dpwe gravitar em torno dos direitos
patrimoniais disponiveis. Sendo assim, por Obvipresente trabalho monogréafico mostra-se
concordante com a crescente corrente doutrinjuasprudencial, que se posicionam nesse

sentido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico investigou, durargeseus trés capitulos, a
tematica relativa ao instituto da arbitragem, sanfmque da Lei 9.307/96 e suas inovacoes,
bem como enfatizou conceitos ja consolidados sabAgiministracdo Publica e contratos
administrativos, matérias salvaguardadas pelogipios constitucionais, com o objetivo de
analisar a possibilidade do uso desse instrumeontop mecanismo de solugédo de litigios,
pelos entes estatais.

Apo6s algumas abordagens dos aspectos pertinentestdoto da arbitragem, é
certo que ficam, sem dulvidas, ideias para reflefigoremissa de que o instituto da
arbitragem ndo pode ser utilizado pela Administvag@lblica, nos seus contratos
administrativos, parece cada vez mais ruir diasie ribvas concepcdes e posicionamentos
dos tribunais patrios.

A partir dessa linha de pensamento, foi observadesen estudo, que é
inconcebivel querer afastar o instituto da arbémagpara utilizacdo nos contratos celebrados
pela Administracdo Publica. Essa concepcdo vaindergro ao atual pensamento juridico
majoritario, que entende ser possivel a eleicamstduto pelos entes estatais como método
de resolucédo de conflitos, desde que versem safeitod patrimoniais disponiveis.

A pesquisa implementada exibiu os aspectos alegamos negativa de utilizacao
da arbitragem pela Administracdo Publica, quaismsgja indisponibilidade do interesse
publico; a auséncia de previsdo na Lei de Licitag@Bploma que regula os contratos
administrativos; e o fato de a arbitragem afastaossibilidade de pronunciamento do Poder
Judiciéario, situagdo que seria incompativel conossipilidade de os atos da Administracao
serem apreciados em sede de acOes judiciais,dmie a acdo popular, acdo civil publica,
mandado de seguranca. Enfim, tudo levaria a assedeé impossibilidade do uso da
arbitragem para os contratos administrativos.

No entanto, constatou-se com a pesquisa desenaaluid todos os argumentos
desfavoraveis ao uso da arbitragem, pela Admigi&trdablica, padecem de consisténcia. A
arbitragem, mecanismo de solucdo de litigios emrawe direitos patrimoniais disponiveis,
também pode ser utilizada pelos entes estatatanjeste pelo fato de que na esfera publica
existem interesses dessa natureza. Como avistadoegsa pesquisa, o Estado possui
interesses primarios e secundarios sendo, justamerd Orbita dos seus interesses
secundarios que o juizo arbitral pode ser empregato qualgquer macula a normas ou

principios legais, pois correspondem a interesassiyeis de contratacao.
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No estudo elaborado, observou-se também que aa@aisEnprevisdo expressa na
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n&adencia a impossibilidade de uso do
instituto. Com efeito, por um raciocinio interpteta, o fato de a Lei 9.307/96 prever que
qualquer pessoa capaz de contratar pode usar titatmsla arbitragem, sem fazer qualquer
restricdo quanto a qualificacdo da pessoa, passibiluso do instituto pela Administracao
Publica. A existéncia de direitos disponiveis damidstracdo Publica autoriza o
entendimento de que o instituto pode ser utilizaelo ente publico.

Na verdade, o estudo empreendido averiguou queastaafiento do uso da
arbitragem nos contratos em que se tenha a Admsigist Publica como parte, somente
contribui para a morosidade da solucdo de litigjos poderiam ser solucionados. Nesse
norte, percebeu-se que nao é razoavel buscar angpsrjaridicos que nao se sustentem para
negar o uso da arbitragem pelo poder publico.

Enfim, ap6s analisar neste trabalho monograficpreseitos legais, bem como a
incipiente doutrina e jurisprudéncia atinenteseamda em questao, ficou evidente que o uso da
arbitragem esta consagrado em dispositivo de digiréé 9.307/1996 e a leitura do texto legal
leva-nos a reconhecer a possibilidade de sua agfiz para as situacdes de direitos
patrimoniais envolvendo a Administracdo Publicaarglo se tratar de direitos negociaveis,
portanto, passiveis de contratacdo. Nesse caminégar o uso da arbitragem nos contratos
administrativos é querer inviabilizar a solucéoidapde litigios, sobretudo quando se sabe
que o maior cliente do Poder Judiciario contingarao Poder Publico.

Nesse panorama, esta monografia pretendeu denrtompsér& de bom alvitre que
os aplicadores do direito mantenham o entendimen@ypretativo de que o instituto da
arbitragem pode, sim, ser utilizado na resolucéoaidlitos por entes estatais. Destarte, em
consonancia com a tendéncia atual, verificou-se agudribunais patrios caminham nessa

direcéo, 0 que permitira ao instituto alcancar stalue que ele merece.
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