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Resumo

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, (OTAN), também conhecida
como Alianga Atlantica, foi criada durante a Guerra Fria, comandada pelos Aliados, para
garantir equilibrio bélico entre os dois polos, em resposta ao Pacto de Varsovia comandado
pela Unido Soviética (URSS) e representa um sistema de defesa coletivo no qual os seus
Estados-membros concordam com a defesa mutua em resposta a um ataque por qualquer
entidade externa. Apds o término do conflito Leste— Oeste e a dissolucao da URSS, a Alianca
perdeu seu motivo de fundagdo, a expansao do exército adversario, porém resistiu as grandes
mudancas na ordem mundial. Durante o periodo pds-Guerra Fria a OTAN, sob a hegemonia
conquistada dos Estados Unidos, encontrou novos desafios no cendrio internacional. O
principal deles foi a manutengao da paz no continente europeu, em seguida vieram as guerras
humanitarias em favor dos direitos humanos, dos principios democraticos ¢ o combate ao
terrorismo. Contudo, este trabalho evidenciou que, estas foram justificativas encontradas
pelos EUA para legitimar as interven¢des da Alianca fora de seus paises membros. Na
realidade suas intervencdes comprometeram o conceito de soberania e esvaziaram seus ideais
democraticos dentro do contexto de comunidade internacional em que seus paises membros se

inseriram ao concordar com as cldusulas da carta da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU).
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Introduciao

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, (OTAN), também conhecida
como Alianca Atlantica, ¢ uma alianca militar intergovernamental baseada no Tratado do
Atlantico Norte. Seu quartel-general esta localizado em Bruxelas, na Bélgica. A organizagdo
constitui um sistema de defesa coletiva no qual os seus Estados-membros concordam com a
defesa mutua em resposta a um ataque por qualquer entidade externa.

O Tratado, assinado em Washington DC em 4 de Abril de 1949, prega a manutencao
da paz e do bem-estar da area do Atlantico Norte. Os doze paises que o assinaram
originalmente, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Fran¢a, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido, se tornaram os membros
fundadores da Organizagao.

Mais tarde, depois de sua consolidagdo, em épocas distintas, diferentes paises
ingressaram na Organizacdo: Alemanha, Bulgéria, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Grécia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Roménia e Turquia.

Um dos aspectos mais relevantes deste Tratado para esta andlise, esta presente no
artigo V, pois afirma que os membros concordam que um ataque armado contra um ou varios
deles, seja na Europa ou América do Norte, serd considerado um ataque a todos, e
consequentemente, concordam que, se um tal ataque armado se verificar, cada um, no
exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51 da
Carta das Nag¢des Unidas, prestara assisténcia & um ou mais membros atacados.

Além dos aspectos gerais citados anteriormente sobre a OTAN, faz-se necessario para
compreensdo de sua resisténcia até a atualidade e seus novos objetivos, uma breve analise dos
acontecimentos histéricos que desenharam o contexto da Guerra Fria.

A Guerra fria foi motivada por questdes politicas do final da Segunda Grande Guerra,
em 1945, e caracterizada por disputas estratégicas entre Estados Unidos e Unido Soviética
(URSS), chegando ao fim com a dissolu¢do da URSS, em 1991.

A Primeira Grande Guerra, de 1914 a 1918, preparou o terreno para a Segunda Grande
Guerra e desencadeou a Guerra Fria. Este primeiro conflito, aconteceu entre as principais
potencias politicas e econdmicas da época e as dividiu em: Triplice Entente, liderada pelo
Império Britanico, Franca, Império Russo e Estados Unidos e Triplice Alianca, de carater
defensivo, formada pelo Império Alemao, Império Austro-Hungaro e Império Turco-

Otomano.



A guerra foi encerrada oficialmente com a assinatura do Tratado de Versalhes, que
pretendia impor a paz no continente europeu € a0 mesmo tempo responsabilizar a Alemanha
pelo conflito armado. Os termos do Tratado impostos a Alemanha incluiam a perda de parte
de seu territorio para nagdes fronteirigas, perda de todas as suas col6nias sobre os oceanos e
sobre o continente africano, exigia restricdo ao tamanho de seu exército e indenizagdo pelos
prejuizos causados durante a guerra.

Outra decisao marcante tomada em Versalhes foi a criagdo da Liga das Nagdes,
idealizada em 1919. A liga foi uma organizagao internacional onde as poténcias vencedoras
da Primeira Grande Guerra se reuniram para negociar um acordo de paz.

O acordo foi baseado na proposta de paz conhecida como Quatorze Pontos, feita pelo
presidente norte americano Woodrow Wilson. Os pontos propunham as bases para a paz ¢ a
reorganizacao das relagdes internacionais ao final da Primeira Grande Guerra.

A resolugdo do Tratado de Versalhes arrasou a economia alema. A situagdo piorou
ainda mais com inicio da “Grande Depressdo”, crise econdmica internacional iniciada em
1929, que proporcionou uma das piores recessdes da histéria da humanidade, provocando
altas taxas de desemprego ¢ a diminuicao do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises.

A depressdo econdmica abriu espago para dispersdo de um forte sentimento
nacionalista em toda a Europa, consolidando alguns regimes totalitarios no continente, porém
encontrou solo especialmente fértil na Alemanha ainda mais debilitada pelas retaliagdes da
guerra. O nacionalismo na Alemanha culminou no totalitarismo Nazi-Facista.

Adolf Hitler, lider do Partido Nazista, que havia se tornado o Fiihrer do Terceiro
Reich, defendia que a Alemanha precisava de mais espago e pretendia conquista-lo na Europa
Oriental, ou seja, ameacando os territorios soviéticos. O ideal expansionista de Hitler foi
fortemente difundido na Alemanha reacendendo o sentimento revanchista da populagdo com
relacdo ao resultado da Primeira Grande Guerra.

A ambicdo do partido nazista ameacava a integridade territorial de muitos paises
europeus, principalmente da Unido Soviética, tornando o clima do cendrio internacional
extremamente tenso e apreensivo com relagdo a preservacao da paz proposta pela Liga das
Nagdes, que vinha perdendo seus membros e esvaziando sua funcionalidade.

Comega entdo a Segunda Grande Guerra, conflito de dimensdes globais que durou de
1939 a 1945, envolvendo todas as grandes poténcias organizadas em duas aliancas militares
opostas: Aliados, liderados pela Unido Soviética, Estados Unidos e o Império Britanico e o

Eixo, composto por Alemanha, Italia e Japao.



Apesar da Unido Soviética e dos Estados Unidos serem adeptos de sistemas
econdmicos opostos, Socialismo e Capitalismo, as duas poténcias se aliaram contra o inimigo
em comum.

Conhecida também A Grande Guerra, foi o conflito mais devastador do século XX,
marcado por grandes atrocidades como o Holocausto do Partido Nazista e também foi a
primeira e Uinica vez em que armas nucleares foram utilizadas em combate, acarretando danos
irreversiveis as vitimas da guerra.

A Grande Guerra terminou com a Vitoria dos Aliados, a Alemanha foi derrotada
novamente. O término do conflito alterou bruscamente o alinhamento politico e a estrutura
social mundial.

A Organizacao das Nagoes Unidas foi criada para substituir a Liga das Nagdes, com o
objetivo de manter a paz, evitar conflitos futuros, promover a cooperacao entre os paises,
atuando também como plataforma para o dialogo.

Enquanto a Organizagdo das Nagdes Unidas, ONU, estabelecia seus pilares
ideoldgicos e burocraticos, Unido Soviética e Estados Unidos emergiam como superpoténcias
rivais, disputando a hegemonia politica, econdomica e militar no mundo, caracterizando a
Guerra Fria que se estenderia pelos proximos quarenta e seis anos.

A Segunda Grande Guerra mal acabou quando a humanidade entrou em um clima de
Terceira Guerra Mundial, uma guerra bem peculiar. De acordo com o filésofo Thomas
Hobbes, “A guerra consiste ndo s6 na batalha ou no ato de lutar, mas em um periodo de tempo
em que a vontade de disputar pela batalha ¢ suficientemente conhecida”. Essa frase se encaixa
perfeitamente na realidade da Guerra Fria, que ganhou esta alcunha por ser uma guerra de
carater ideologico sem embate militar declarado.

Geragdes inteiras cresceram a sombra de possiveis batalhas nucleares globais que
podiam estourar a qualquer momento e devastar a humanidade. O conflito nuclear nao
ocorreu, mas por quatro décadas, pareceu uma possibilidade. Os governos das duas
superpoténcias aceitaram a distribuicdo global de forcas no fim da Segunda Grande Guerra,
que equivalia a um equilibrio de poder desigual, porém nado contestado.

Dessa forma, a Unido Soviética controlava uma parte do globo, que equivalia a zona
ocupada pelo exército vermelho e ndo tentava amplia-la com o uso de for¢a militar. Estados
Unidos exerciam controle e predominancia sobre o resto do mundo capitalista, além do
hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restava da antiga hegemonia imperial das

antigas poténcias coloniais € em troca nao intervinha na zona aceita de hegemonia soviética.
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Durante a Guerra Fria houve a chamada Paz Armada, designada ao envolvimento das
duas poténcias em uma corrida armamentista, espalhando exércitos em seus territorios e nos
paises aliados. Enquanto houvesse equilibrio bélico entre os dois lados, a paz estava
garantida, pois havia medo do ataque inimigo.

Formaram-se entdo dois blocos militares, cujos objetivos eram defender os interesses
militares dos paises membros. O Pacto de Varsovia era comandado pela Unido Soviética e
defendia militarmente os paises socialistas, em contra partida surge finalmente a OTAN,
liderada pelos Estados Unidos, que possuia suas bases nos paises membros, principalmente na
Europa Ocidental.

Portanto, ao compreendermos os desdobramentos histéricos que originaram a
Organizagao do Atlantico Norte poderemos analisar os aspectos que permitiram sua
sobrevivéncia ao final da Guerra Fria, quais foram os novos rumos seguidos e quais as reais
motivagoes da Alianca. Afinal, rapidamente, a Organizagdo perdeu dois de seus principais
motivos de fundacao: a ameaga soviética e a Alemanha Oriental Socialista.

Fundamentado em pesquisa bibliografica, este trabalho se propds a analisar a seguinte
pergunta: Apos o fim da guerra fria, condicdo gerada para formag¢dao da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte, quais fatores explicariam a sua persisténcia findo o conflito
bipolar? Além desta andlise, o trabalho também se propde a identificar quais as reais
motivagdes e problemas que existem na persisténcia da OTAN e suas consequentes
intervengoes até o século XXI. Para este fim, o capitulo 01 apresenta o referencial tedrico que
embasa o trabalho, o Realismo, aborda as mudangas que ocorreram na Alianga ap6s o término
da Guerra Fria e seu comportamento nos primeiros momentos do presente século. Em seguida
o capitulo 02 explora as intervengdes da Alianca fora do territorio de seus paises membros em
Kosovo, Afeganistdo e na Libia e por fim as consideracdes finais expdem as reais motivacoes

da existéncia da OTAN e de suas intervengoes.
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Capitulo 01: A Teoria Realista Pré e a Otan no Contexto Pés-Guerra Fria

1.1 O Realismo

Como determinado nas paginas anteriores o foco do presente trabalho ¢ a atuagdo da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, OTAN, alianga militar intergovernamental
baseada no Tratado do Atlantico Norte, apos o término da Guerra Fria em 1989.

Como explicado anteriormente, a Guerra Fria foi motivada por questdes politicas do final
da Segunda Grande Guerra, caracterizado por disputas estratégicas entre Estados Unidos e
Unido Soviética (URSS) e chegou ao fim com a dissolugdo da URSS.

Depois do término da Segunda Grande Guerra o mundo viveu em um clima de Terceira
Guerra Mundial, de carater ideologico sem embate militar declarado. Décadas se passaram
sob a ameacga de possiveis batalhas nucleares que poderiam devastar a humanidade.

Os governos das poténcias aceitaram a distribuicdo global de forcas no fim da Segunda
Grande Guerra, entdo ex Unido Soviética controlava uma parte do globo e ndo tentava amplia-
la com o uso de for¢a militar enquanto os Estados Unidos exerciam controle sobre o resto do
mundo capitalista, assumindo o que restava da antiga hegemonia imperial e também nao
intervinha na zona de hegemonia soviética.

Apesar da persisténcia de conflitos ad hoc na periferia do sistema durante a Guerra Fria,
difundiu -se a ideia de Paz Armada, que propiciou o equilibrio bélico entre os dois lados e foi
designada ao envolvimento das duas poténcias em uma corrida armamentista, espalhando
exércitos em seus territdrios e nos paises aliados.

Neste contexto formaram-se os dois blocos militares, cujos objetivos eram defender os
interesses militares dos paises membros. O Pacto de Varsdvia, comandado pela Unido
Soviética pela defesa militar dos paises socialistas e a OTAN, liderada pelos Estados Unidos,
que possuia suas bases em seus paises membros, principalmente na Europa Ocidental.

Este trabalho aborda as atuagdes da OTAN que possuem alcance global. Suas a¢des estdo

inseridas em um contexto historico de extrema importancia e que marca a ultima mudanga na
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ordem mundial. Além disto, este momento histérico também ¢ acompanhado por
modifica¢des importantes no campo académico das Relagdes Internacionais.

Dessa forma, o presente trabalho encontra respaldo e base tedrica no Realismo, pois esta ¢
a teoria que admite e explica os conflitos entre os paises, apesar da Guerra Fria ndo ter sido
marcada pelo conflito direto.

A teoria Realista ¢ marcada por trés momentos, Realismo Classico, Realismo Moderno e
Neo-Realismo.

O primeiro deles, o Realismo Classico, antecede a fundagao oficial do campo de Relagdes
Internacionais, em 1919. Funciona como uma base para os futuros desdobramentos do
realismo e também para teorias de outros campos das ciéncias humanas.

Seus principais tedricos e suas respectivas obras foram, Tucidides, “A Guerra do
Peloponeso” (1972) Thomas Hobbes, “O leviatd” (2000) e Maquiavel, “O Principe”(1997).
Suas contribui¢des estavam baseadas nos seguintes principios, que constituiram os pilares do

pensamento Realista:

Concepcao Estado- Centrica. Apenas o Estado ¢ considerado como ator relevante das

Relagdes Internacionais;

e (Concepgao Racionalista. Estados calculam coerentemente custos e beneficios de todas
as suas acoes;

e (Concepgao baseada nas ideias de poder e forca. Estados definem seus interesses em
termos de poder e sempre estdo prontos para usar a forga;

e Distingdo entre politica interna e externa. Na politica externa, as principais questoes
sdo poder e seguranca;

e As relagdes internacionais t€ém uma estrutura anarquica, ja que nao ha um poder

central mundial.

Em seguida, nasce o Realismo Moderno, como reagdo a falha empirica da Teoria
Idealista, difundido no final da Primeira Grande Guerra com a finalidade de prevenir a
crescente violéncia ocasionada pelo nacionalismo e agressao internacional que culminou com
a Segunda Grande Guerra.

O Realismo Moderno resgata as ideias dos realistas classicos, Tucidides, Hobbes e
Magquiavel. Seus principais teoricos foram Edward H. Carr (1892-1982) e Hans Morgenthau.
Porém sua contribuicdo mais significativa, foi oferecida por Hans Morgenthau ( 1904 — 1980),

alemao que emigrou definitivamente para os Estados Unidos, onde suas ideias foram bastante
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importantes. Ele propunha a investigagdo das relacdes entre nacdes e as for¢as que envolviam
esse relacionamento, assim como buscava delinear como seria a politica externa norte-
americana no periodo pds-guerra.

Para Morgenthau (2003) o contexto pds-guerra, para os Estados Unidos se configuraria da

seguinte maneira:

e Substituicdo do multipolarismo pelo bipolarismo, cujos centros estavam fora da
Europa Central;

e Divisao da “unidade moral” em dois sistemas antagonicos de pensamento que
disputavam entre si a lealdade dos homens;

e Desenvolvimento da tecnologia nuclear que poderia levar a destruicdo da humanidade.

Como Morgenthau estava preocupado em orientar a nova politica externa norte-
americana, era importante notar a mudanca do contexto internacional, caracterizada pelo
advento do bipolarismo entre os EUA e ex URSS, ou seja, a constatacdo de que cada um dos
paises clamava que seu ideal fosse seguido por toda a humanidade.

O advento da tecnologia nuclear implicava que, pela primeira vez na historia da
humanidade, havia uma tecnologia bélica tdo poderosa a ponto de eliminar por completo a
populacao de cidades, como Hiroshima e Nagasaki demonstraram. De agora em diante, os
grandes lideres mundiais deviam levar em consideracdo, em seus calculos, esse poder

destrutivo.

Assim como Carr (1981), Morgenthau (2003) criticava a chamada visao idealista das
Relagcdes Internacionais. Para ele, a paz mundial somente seria possivel por meio de
mecanismos “negativos”, ou seja, por um mecanismo de equilibrio de poder.

Em seguida, ele determina os seis principios realistas das Relagdes Internacionais:

1. A politica obedece a leis objetivas que sdo frutos da natureza humana e, por isso,
qualquer melhoria social deve levar isso em conta;

2. O interesse dos Estados ¢ sempre definido em termos de poder;

3. O conceito de interesse traduzido em poder ¢ uma categoria objetiva de validade
universal, ou seja, ¢ constante na historia da humanidade;

4. Os principios morais universais nao podem ser aplicados aos atos dos Estados, sendao

filtrados e analisados a partir das circunstancias de tempo de lugar;

14



5. As aspiragdes morais de uma nagdo em particular ndo podem ser identificadas com os
preceitos morais que governam o universo;

6. A esfera politica ¢ autonoma, ou seja, nao ¢ subordinada a nenhuma outra esfera.

As ideias sobre seguranca internacional propostas por Morgenthau (2003) foram
dominantes por trés décadas. Aperfeigoado por John Herz (1950), alemao e contemporaneo de
Morgenthau que enunciava a ideia do dilema de seguranga.

A ideia do dilema de seguranga consiste em que os Estados, ao agirem em interesse
proprio, devem se preocupar com a defesa de sua seguranca independentemente da ac¢do de
outros Estados, que tendem a interpretar as suas proprias agoes como defensivas, enquanto a
de outros Estados seria ameacadora, ou seja, quanto mais um Estado se arma para se defender
de potenciais ataques, mais estimula os outros Estados a fazerem o mesmo, gerando assim um
sentimento de inseguranga nos paises.

Na realidade, conceitos como o “dilema de seguranca”, embora pudessem se aplicar para
relagdes entre todos os Estados, tentavam mais representar a relagao entre as superpoténcias,
como os EUA e a URSS. O que significa que o debate sobre seguranga internacional a época
era dominado pela Guerra Fria e levantava questdes como o modo de lidar com o poder
nuclear.

Jervis, em “Cooperation under the security dilemma” (1978), também aborda o dilema de
seguranca. Para ele, o dilema seguranca e a anarquia fazem a ideia de cooperagdo parecer
impossivel, pois ndo existem instituigdes ou autoridades que garantir a eficacia das leis
internacionais e a cooperagao entre os Estados.

Bernard Brodie (1968), estrategista militar americano, popularizou conceito de dissuasao,
deterrence, no qual as armas nucleares deveriam servir como forma de prevenc¢do de futuras
guerras, pela simples demonstracao de posse do armamento, dissuadindo assim agdes hostis.

Portanto, sobre esta fase realista, podemos fazer a sintese de seus valores, mediante os
seguintes itens:

e Teoria Estado-Centrica: Soberania dos Estados/ Ordem Westifaliana;

e Preponderancia do poder militar e da preocupagdo com seguranga e submissao dos

outros poderes com o econdmico, ao politico;

e Separagao entre politica interna e externa, politica externa ¢ o “locus” do poder da

sobrevivéncia;

e Balango de poder: Os Estados procuram balancear o poder por temor e inseguranga

diante dos outros Estados.
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Aparece entdo o Neo-Realismo, no final da década de 1970. A teoria tem como principal
obra, o trabalho do norte-americano, Kenneth Waltz (1924), como forma de renovagdo ¢
critica tedrica ao Realismo Moderno.

A diferenca fundamental entre os modelos esta na questdo do nivel de andlise, enquanto o
Realismo Moderno foca no Estado, o Neo-Realismo foca no sistema internacional.

Em seu livro, “Teoria das Relagdes Internacionais” (1979), Waltz tem a pretensdo de
apresentar a teoria geral das Relagdes Internacionais. Em primeiro lugar discute o significado

de leis e teorias e as diferencia da seguinte forma:

e Leis: Determinam o padrdo de relacionamento entre as variaveis independentes e as

variaveis dependentes.

e Teoria: Definida como o conjunto de leis pertencentes a um comportamento particular

ou a um fendmeno.

Depois de concluida a tarefa de descrever o significado das teorias em geral, Waltz (1979)
passa a discutir como podem ser classificadas as teorias de politica internacional. Para ele, as
teorias que se concentram em individuos ou nagdes como nivel de anélise sdo reducionistas,
enquanto as que focam o sistema internacional sdo sistémicas.

O reducionismo baseia-se na idéia de que o todo pode ser entendido a partir dos atributos
e da interagdo de suas partes, muito frequente nas ciéncias naturais. Para Waltz (1979) o
reducionismo ¢ inadequado para a compreensao da politica internacional, porque, em nivel
internacional, os diferentes Estados produziram resultados similares e diferentes em suas
relacdes, assim como Estados parecidos forneceriam resultados diferentes e similares em suas
relacdes.

Segundo Waltz (1979), uma forma de entender o que uma visdo sist€émica representa
compara-la sistémica com a analitica. Um sistema pode ser definido como uma estrutura (o
posicionamento das unidades no sistema) e, no outro, da a interacdo entre as unidades.

Desde os conflitos descritos por Tucidides (1972) e todos os posteriores, passando pela
Guerra Fria, até a ultima Guerra do Iraque, os conflitos parecem nutrir profundas origens nos
Estados. Portanto, faz-se necessdria uma teoria sistémica que seja capaz de explicar a
mudanca e a continuidade na politica internacional.

Em uma teoria sistémica, parte do comportamento das unidades da politica internacional e
o resultado de suas interacdes, devera ser encontrado na estrutura do sistema.
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Em politica internacional, Waltz (1979) refere-se a estrutura como uma agéncia de
situacdes limitantes. Nesse sentido, a estrutura designa um conjunto de condi¢des que
constrangem os resultados da politica internacional a uma dada fronteira.

Em politica internacional, as estruturas sdo causas de forma indireta, por meio de 2

formas:

1. Socializagao dos atores

2. Competicdo entre os atores.

A convivéncia social dos atores da politica internacional, os Estados (assim como das
pessoas em sociedade) produz certas normas de comportamento que vao limitando e
moldando o comportamento esperado por parte desses atores.

A estrutura por meio da socializagdo compele os Estados a evitar determinados
comportamentos, mas tal como em grupos sociais, podem haver “rebeldes”. Entretanto, esses
rebeldes serdo punidos socialmente, de forma que voltam a se comportar de modo
socialmente aceitavel ou serdo eventualmente excluidos.

Os Estados competem para sobreviver no sistema internacional, o que os leva a se
comportar de maneira racional. Nas Relacdes Internacionais, a competi¢do leva os Estados a
proceder racionalmente, de forma que apenas aqueles mais bem-adaptados sobrevivem no
sistema internacional.

Waltz (1979) diz que, a estrutura ¢ determinada pela forma como as partes se organizam,
ou seja, a posicdo dos Estados uns em relacdo aos outros no sistema internacional é mais
importante que as caracteristicas intrinsecas de cada um deles, como seu regime politico ou a
qualidade de sua lideranca. Dessa forma apenas as mudancgas estruturais sdo as que afetam a
forma como as partes se arranjam.

O sistema internacional ¢ estabelecido em termos de sua estrutura, ou seja, a regra de
posicionamento das unidades umas em relagdo as outras mais o padrdo de relacionamento
entre as unidades.

As estruturas domésticas sdo definidas como hierarquicas, porque as institui¢cdes se
relacionam entre si, mas se submetem a um poder central. O principio de ordenamento
estabelece quais sdo regras basicas dos relacionamentos entre as instituigdes do poder,
colocando atribuigdes exclusivas aos poderes executivo, legislativo e judicidrio.

Em termos internacionais, o principio do ordenamento nos diz que o sistema internacional

¢ anarquico, porque ndo ha uma regra que defina que alguma instituicdo ou Estado seja
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superior ao outro e, por isso, essa condicdo de igualdade entre as unidades do sistema
internacional implica que “ninguém manda em ninguém” na politica internacional.

E importante notar que o posicionamento das unidades ndo ¢ determinado somente pelo
principio do ordenamento, mas também pelas capacidades relativas das unidades, entendidas
aqui como o que elas podem ou ndo fazer em termos de politica internacional.

As estruturas politicas internacionais sao definidas pelos seguintes eixos:

e Principio de ordenamento: Sistemas domésticos sdo centralizados e hierarquicos. O
sistema internacional ¢ descentralizado e anarquico. Anarquia internacional tem seu
paralelo no conceito de mercado, em economia, ¢ o interesse egoistico e competitivo
das unidades que, pelo racionalismo, faz com que o sistema funcione (unidades sdo
guiadas pelo instinto de sobrevivéncia, pré-requisito de unidades racionais). As
mudangas no principio de ordenamento sdo apenas as de ordem andrquico para
hierarquico. E s6 as desse tipo sdo consideradas mudancgas estruturais

e Caracteristicas das unidades (diferenciacdo funcional): Em termos domésticos, as
institui¢des sdo diferenciadas, ou seja, cada instituicdo tem um papel delimitado. Ja
em termos de politica internacional, os Estados sdo unidades nao diferenciadas entre
si. As unidades basicas do sistema internacional sdo os Estados que executam as
mesmas fungdes de economia, seguranca, educacdo, etc, portanto o sentido da

auséncia de diferenciac¢dao ¢ dado em termos funcionais.

Para Waltz (1979), existem atores nado-estatais na politica internacional, porém nao sdo
relevantes para a compreensao da politica internacional porque ndo podem alterar a estrutura,
ou seja, a estrutura ¢ definida pelos grandes atores e ndo pelos pequenos.

Pode-se argumentar que grandes corporagdes internacionais sdo varias vezes maiores que
a maior parte dos Estados pequenos. Para esse questionamento a teoria neo-realista afirma
que essas empresas nao possuem exércitos que defendam seus cidadaos; que elas dependem
de ordens juridicas estabelecidas pelos Estados e que as pessoas ndo sdo fi¢is as empresas e
sim aos seus paises. Os Estados tém caracteristicas de soberanos, significando que decidem
por si mesmos como lidar com seus problemas internos e externos, incluindo a decisao de

buscar ou ndo ajuda externa.

e Distribuicao das capacidades: Como em “caracteristicas das unidades” os Estados nao
tém diferencas funcionais entre si e isso caracteriza a anarquia do sistema

internacional. Assim a diferenca entre as unidades do sistema internacional ¢ dada por
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variagdes na capacidade de executar func¢des similares como defesa, politica,
educacdo etc; Em politica internacional, as capacidades entre os Estados devem ser
analisadas comparativamente (capacidade relativa), especialmente quando lidamos
com a questao de seguranca internacional, porque em um sistema no qual o objetivo
basico das unidades ¢ a sobrevivéncia e manuten¢do de sua posi¢do na estrutura
internacional, o elemento de capacidade de prover seguranca deve ser visto em termos

comparativos com outros Estados que podem ameagar sua seguranga.

Importante notar que: Anarquia, em termos internacionais, ndo equivale a nocdo de
baderna em termos domésticos. Anarquia encontra seu paralelo em uma economia de
mercado, o efeito da estrutura de mercado faz com que as firmas compitam entre si, inclusive,
tenham de responder a choques exogenos.

Finalmente Waltz (1979) aborda a questdo do balanco de poder dentro do contexto da
teoria neo-realista. Para ele, o balanco do poder parte da premissa de que os Estados sdo
unidades que, no minimo desejam preservar a si proprios € no maximo, pretendem dominar o
universo. Em funcdo desses objetivos, os Estados utilizam meios internos para alcanca-los,
como estratégias de aumento da forga militar ou econdmica, € meios externos, como
tentativas de aumentar o numero de Estados em sua alianga ou diminuir a alianca de um
Estado opositor.

Dessa forma, em um sistema competitivo, os Estados tendem, ao olhar para as
capacidades relativas e para seu objetivo minimo de sobrevivéncia, a buscar equiparar
minimamente as suas capacidades com as dos outros Estados, especialmente com relagdo a
seguranca, porque as capacidades desiguais nesse setor devem originar Estados mais fracos.
Com o constante medo de ser atacado e destruido pelo Estado mais forte, o mais fraco sempre
buscara balancear o poder do mais forte na tentativa de criar uma condi¢do de equilibrio de
poder.

Esse mecanismo de auto-regulacdo também ocorre na economia quando, em mercados
oligopolisticos, as grandes empresas lutam para, no minimo, preservar sua participagdo no
mercado e, no maximo, aumenta-la.

Os requisitos para que haja balanco de poder sdo de ordem anarquica nas unidades que
desejem, no minimo, sobreviver. Nesse sentido, a primeira preocupacao dos Estados ndo seria
a de maximizar o seu poder e sim, garantir sua posi¢do no sistema internacional e ¢ por isso

que, essencialmente, os Estados se “balanceiam”.
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No entanto, Waltz (1979) mostra que, ao contrario do explicado pelo realismo, os Estados
ndo se balanceiam automaticamente, pois eles também podem exibir um comportamento de
grupo bandwagon, ou seja, no momento em que fica caracterizado que um Estado ¢ lider,
mesmo que regional, todos os outros tendem a segui-lo, porque eles podem querer, assim
como as pessoas, estar proximos dos ganhadores.

Apesar de o tema da seguranca ser fundamental nas relagdes entre os Estados, para Waltz
o poder ¢ medido ou traduzido pelas capacidades conjugadas que os Estados t€ém em seus
setores politico, economico e militar. A combinacao delas mostra o quanto um Estado ¢
poderoso. Portanto a capacidade economica de um Estado ¢ um componente importante de
seu poder, portanto um Estado ndo pode ser caracterizado como realmente poderoso apenas
em func¢ao de sua for¢a militar.

De acordo com Waltz (1979), as condi¢des para a manuten¢ao da estabilidade do
sistema internacional sdo dadas enquanto o sistema permanece andrquico € quando ndo ha
uma diferenca no nimero de unidades que cause a expectativa de uma mudanga estrutural.

A anarquia ¢ uma condicdo de estabilidade, pois significa uma ordem de Estados.
Condicao que esta ligada ao nimero de unidades no sistema, ou seja, grandes variagdes no
nimero de Estados, implica na desintegracdo deles, situacdes que vao levar os Estados a
buscar, de todas as formas, inclusive por meio de guerras, a continuar existindo como tais no
Sistema Internacional.

Entre os Sistemas Internacionais possiveis, unipolar, bipolar e multipolar. Waltz
(1979) defende que o sistema bipolar ¢ mais estavel, pois € preciso dois paises para haver
balanceamento de poder, mais de dois polos implica em vérias partes tentando barganhar,
trazendo instabilidade para o sistema provocando disturbios no balango de poder.

Portanto, podemos tragar alguns paralelos entre o Realismo Moderno ¢ o Neo-
Realismo. Grande parte das visdes de Morgenthau continua relevante em fungdo da
importancia do Neo- Realismo de Waltz contemporaneamente, além do resgate dos elementos
centrais de sua teoria dentro da administracdo de Bush Jr nos Estados Unidos.

Porém uma de suas grandes divergéncias consiste na questdo do balango de poder e
bandwagon. Eles parecem comportamentos contraditorios. No caso de duas coalizagdes
fortes, os Estados tenderdo a se agrupar em torno dos pélos, como no caso da Guerra Fria. Em
um mundo multipolar, hd uma tendéncia de agrupamento em torno de varios polos que vao se
balancear entre si. Em um mundo unipolar, os Estados tendem a se balancear entre si,

buscando diminuir a for¢a da grande poténcia mundial, uma vez que a preocupacao primaria
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desses Estados ¢ garantir sua posi¢cdo no Sistema Internacional e ainda buscar maximizar o
poder, o que pode ser exemplificado pela formagdo de blocos pelos demais paises para terem
condi¢des de competir com a grande poténcia norte americana.

O papel das teorias além de explicar o mundo em que vivemos consiste em apresentar
de elementos que ajudem a prever situagdes futuras.

O Final da Guerra Fria ¢ um importante teste sobre a capacidade de previsdao dos
modelos tedricos. Trata-se de uma mudancga significativa no sistema internacional na qual a
bipolaridade termina, uma das superpoténcias, a URSS, se desintegra sem um conflito
armado, seus satélites do leste europeu abandonam o socialismo e a Alemanha se reunifica.

O término do periodo caracterizado pela bipolaridade teve como consequéncia
imediata a ascensdo dos Estados Unidos como a poténcia hegemodnica direcionando a nova
ordem mundial para unipolaridade.

Ap0s sua lideranga, fala-se muito sobre o crescente poder norte americano. O cientista
politico norte americano, Joseph Nye (2002), tem a seguinte defini¢do para poder:

“Poder ¢ a capacidade de obter os resultados desejados e, se necessario, mudar o
comportamento dos outros para obte-los.”

Nos séculos XVII e XVIII o tamanho da populacdo era o recurso decisivo de poder, no
século XIX era a industria e, no século XX, além da industria o poder nuclear, no século XXI,
o poder tem-se afastado da tradicional énfase na for¢a militar, por trés motivos.

1. Porque o poder nuclear revelou-se tdo destrutivo quanto o alto custo de empregar tal
arma;

2. Continuo crescimento de movimentos nacionalistas, especialmente depois do colapso
do império soviético;

3. Profundas mudancas sociais no interior das grandes poténcias, refletidas no desejo do

bem-estar acima da gloria da vitéria em guerras.

No entender de Nye (1937), a posicdo de lider mundial s6 pode ser exercida pela
conjugacdo do hard power, poder bruto, refletido na for¢a militar e econémica, com o
chamado soft power, poder brando. Soft power ¢ exercido na arte de fazer os outros paises
cooperarem com os Estados Unidos por meio do didlogo e da negociagdo. Parte do soft power
seria refletido nos valores que esse pais representa como liberdade, mercado, centro das
academias e do divertimento.

Para o exercicio da lideranca, ¢ fundamental saber utilizar o soft power, pois o
constante exercicio da forga bruta pode revoltar os demais membros do Sistema Internacional.
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O soft power norte-americano, ¢ no minimo, comparavel ao hard power, considerando, por
exemplo, o poder da industria cinematografica, o poder da defesa da democracia
mundialmente, entre outros tantos elementos.

Em um periodo de expansdo da informacao em nivel global, facilitada pela tecnologia
da informacdo em nivel global, como por exemplo, internet e televisdo a cabo, esse poder
brando ganha cada vez mais importancia em relagao ao poder bruto.

Segundo a teoria de equilibrio de poder, os periodos unipolares sao seguidos de
tentativas de balanceamento por outros paises, que buscam impedir que o unipolarismo,
transforme a estrutura do sistema em uma estrutura hierarquica. Portanto ¢ inevitavel, caso
ocorra essa situacdo, a ascensdo de novos desafiantes que vao buscar equilibrar o poder
hegemonico.

Diante da falha em prever o final da Guerra Fria, da explosdo do nacionalismo,
representado pela guerra da Iugoslavia, do falecimento da soberania em varios aspectos, como
0 econdmico, surgiram questionamentos sobre se o realismo/ neo-realismo continuaria a ser
um bloco tedrico relevante para o século XXI.

Para Waltz (1979), as mudangas de sistema poderiam torna-las irrelevantes, mas as
modificacdes dentro do sistema, ndo. Nesse sentido, as mudancas dentro do sistema sdo
aquelas em nivel de unidade que ocorrem com maior ou menor intensidade todos os dias, sao
mudangas nas comunicagdes, transportes, tecnologia de guerra etc. Essas sdo alteragdes
dentro do sistema porque ele continua sendo, em sua esséncia, anarquico.

As modificagdes em termos da polaridade afetam a forma como os Estados percebem
a questdo de seguranca. No entanto, apesar de isso significar uma mudang¢a importante, o
sistema ndo ¢ transformado pela alteracao da polaridade.

Para Waltz (1979), a medida que qualquer pais se prepara para uma guerra, cada vez
menos se parece com uma democracia liberal.

Pode-se argumentar, inclusive, que a democracia seria perigosa no Oriente Médio,
nesse caso, poderia produzir governos fundamentalistas em paises importantes como Egito,
Jordania e Arabia Saudita que logicamente nao seriam liberais no sentido Kantiano.

A critica ¢ mais profunda porque mesmo se todos os Estados do mundo fossem
democraticos, a estrutura do sistema internacional permaneceria anarquica, por conta disso, a
natureza dos conflitos entre os Estados continuaria sendo a mesma. Se ¢ verdade que
raramente os paises democraticos entram em guerra com as outras democracias, 1SS0 nao

significa que eles ndo o fardo.
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A heranga militar deixada pela Guerra Fria, capaz de materializar um conflito armado,
¢ a OTAN, que tem sua continuidade no p6s-Guerra Fria apontada por institucionalistas como
evidencia da autonomia e vitalidade das institui¢des.

Ja Waltz (2000), entende que a OTAN continua a existir apenas porque, de algum
modo prossegue satisfazendo os interesses dos seus FEstados membros e, mais
especificamente, porque serve como instrumento que para os Estados Unidos continuem a
garantir sua lideranga militar em relacdo aos demais Estados principalmente os Estados
europeus. Sua vitalidade ¢ acompanhada da auséncia de fortes instituicdes de seguranca
dentro da Unido Europeia (EU) e serve de evidéncia de que a cooperacdo europeia em
seguranca ¢ altamente constrangida pela lideranga estadunidense.

Sobre a continuidade da OTAN, dentro do contexto realista, também ¢ importante
destacar que, a Alianca ¢ grau mais elevado de alinhamento entre Estados e tende a perdurar
mais tempo que as outras formas de organizacdo. Patricia Weitsman (2004) elaborou uma
teoria para explicar a formagdo de uma alianga e também argumentou que as aliangas nem
sempre sao criadas com intuito agregar recursos entre os Estados e sim como uma forma de
poténcias rivais se aliarem para reduzir os conflitos de um contexto gerir a paz entre eles, o
que se encaixa bem no periodo pés Guerra-Fria em que a OTAN define seus novos rumos e
estreita relagdes com seus antigos inimigos. Glenn H. Snyder (1997) também cria uma teoria
de aliangas, desta vez, por meio do raciocinio dedutivo sobre o sistema internacional, através
da integragdo de ideias neo-realistas e além teoria desenvolve um conceito de dilema de
seguranca dentro das aliangas como uma forma de examinar as relagdes de influéncia entre
aliados.

Outra discussdo relativa ao final da Guerra Fria ¢ o balanco de poder. Com o fim da
URSS o sistema politico tornou-se unipolar. Segundo o realismo, o sistema unipolar ¢ o
menos estavel, porque o poder dominante acaba se enfraquecendo ao tentar administrar todos
os problemas globais. Assim, se o Sistema Internacional hoje ndo estd balanceado, isso nao
deve perdurar por muito tempo, embora ndo seja possivel prever quando haverd novas
tentativas de balancear o poder.

Waltz (2000) conclui que, apesar das mudangas de polaridade, a natureza do sistema
internacional continua a mesma, por conseguinte os principios realistas continuardo validos
quanto durante a Guerra Fria.

Glaser (2003) apresenta dois argumentos do bloco realista que mostram por que, nao

ha tentativa de balanceamento, no momento, em relagdo aos Estados Unidos. Primeiro porque
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simplesmente ndo existem Estados com capacidade para fazer isso. Segundo, acredita-se que,
as grandes potencias reconhecem as motivagdes benignas dos Estados Unidos, e por isso, ndo
veem motivos para buscar balancear o poder deles.

Depois dos atentados de 11 de setembro, existe o argumento de que o Neo-Realismo
ndo ¢ capaz de lidar com a ameaga contemporanea do terrorismo. Apesar de os terroristas
serem atores ndo-estatais, eles necessitam de uma base territorial para poder operar. Logo, o
terrorismo prolifera entre os Estados que apoiam esse tipo de violéncia e se utilizam dele para
atingir os objetivos na politica internacional que, de outra forma, ndo seriam alcangados.
Entdo, o combate ao terrorismo termina passando pelo combate aos Estados que abrigam os
terroristas.

Com certeza, o Neo-Realismo apresenta diversos problemas na compreensdo dos
problemas em Relagdes Internacionais, especialmente no século XXI globalizado. E certo
também que as suas hipdteses pareciam ser bem mais palataveis durante a Guerra Fria.

Contudo, apesar de existirem outras criticas tedricas consistentes, ainda ndo ha
modelos alternativos tdo solidos a ponto de tornar o Realismo um bloco irrelevante para
compreensao da politica internacional. Desse modo, enquanto nao houver suplantagdo teorica,
o paradigma realista deve permanecer com uma das principais explicagcdes sobre o universo
das Relagdes Internacionais, principalmente quando estamos tratando de questdes

relacionadas a conflitos armados.

1.2 Novos rumos da Alianca no pés-Guerra Fria

Sobre a Alianca, dentro panorama da Guerra Fria os pactos militares foram esséncias, e
OTAN adquiriu um posicionamento primordial nas politicas de defesa e intervengdo do
mundo capitalista.

Com o falecimento da URSS, o fim da Guerra Fria se faz inevitavel pelos EUA.
Inicia-se entdo uma nova hegemonia, estadunidense, as redes hierdrquicas nas quais os
centros, semiperiferias e periferias se conectam por fluxos de comércio, pessoas, culturas,
investimentos. Um novo ordenamento das transagdes econdmicas e politicas mundiais, onde
se produziria um desenvolvimento ainda mais desigual. A vida da OTAN apo6s a Guerra Fria
s0 foi possivel gracas a esta hegemonia dos EUA, pois ela manteve o controle sobre os fluxos

estratégicos do sistema sustentando seu poder e disseminando seus valores.
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Porém como dito anteriormente, ap6s o término do conflito a OTAN nao foi encerrada
como os demais pactos militares envolvidos no “conflito”, entdo o fim da Guerra Fria
representou um desafio ndo apenas a Teoria Realista como principalmente a OTAN. Foi neste
cenario em que as mudangas € manobras referentes aos objetivos da Alianga precisaram ser
feitas, principalmente no que dizia respeito a qual seria a utilidade desta organizagdo no
cenario internacional onde seu inimigo havia sido derrotado.

Afinal com o fim da Guerra Fria novos pretextos precisariam ser criados para
legitimar as agdes das e intervencdes dos EUA por intermédio da OTAN. Entao, refletir sobre
a hegemonia estadunidense ¢ de fundamental importancia, pois mesmo sendo uma alianga
militar entre varios paises, esta alianca sempre esteve sob o controle dos Estados Unidos.

O fim da Guerra Fria proporcionou novas oportunidades para espacialidade
hegemonica dos EUA, mas também, poderia fazer surgir complicagdes nas relagdes entre os
EUA e seus aliados, porque sem a existéncia de um inimigo em comum nao seria mais
necessario seguir as agendas ditadas pelo governo de Washington.

Entao, a OTAN guiada pelos EUA passou a representar e abragar novas causas como a
manuten¢do da paz, combate ao terrorismo e instauracao da democracia em paises de regimes
ditatoriais e extremamente religiosos, assim como fez com muitos paises na América Latina,
que os ajudaram a proclamar a republica para se livrarem dos antigos colonos garantindo
assim forte influéncia politica e econdmica e delineando sua hegemonia no continente
Americano.

A proposta inicial, estabelecida em sua criagdo, expressa no Tratado de Washington,
de garantir a seguranca e a liberdade de seus membros servindo-se de meios politicos ou
militares, permaneceu inalterada. Entretanto, com o fim do sistema bipolar, houve a
necessidade de formular nova estratégia que pudesse trabalhar visando a administrar possiveis
conflitos que viessem a surgir na regido. Entdo, os membros da Organizagdo focaram,
primeiramente, em questdes como as relacionadas a reunifica¢do e a continua integragdo da
Alemanha dentro das estruturas internacionais, as relagcdes dos Aliados com os ex- Estados
satélites da URSS e o relacionamento dos Estados sucessores da Unido Soviética,
especialmente a Federagao Russa, com as nagdes do Atlantico Norte e com a Europa Oriental.

Outra consequéncia do fim do conflito Leste-Oeste e foi o vacuo de poder criado na
antiga area de influéncia soviética, que facilitou o surgimento de conflitos locais de grande

escala. Em toda a Europa Central, além do risco de surgimento de conflitos derivados da
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instabilidade politica, econdmica e social que enfrentavam nesse momento, os Estados dessa
regido sentiam-se inseguros, com a queda da URSS.

Por outro lado, os Estados Europeus buscavam assegurar o engajamento dos
americanos para construcao da ordem na regido e também para evitar o isolacionismo. Entao,
na Europa a OTAN solidificou o poder dos EUA gerando estabilidade e dependéncia local,
expandindo o modelo liberal e democratico. Este 6timo relacionamento foi de certa forma
abalado pelo Tratado de Maastricht que propds a criagdo de uma politica externa e de
seguranca comum (PESC) aos Estados Europeus ao lado dos avancados projetos de unido
comercial e monetaria, porém a boa relagdo se manteve devido ao fato da PESC nao ter
avancado tanto como a Unido Europeia.

Dessa forma, inicialmente podemos concluir que a recuperagdo da OTAN aconteceu
baseada nos acontecimentos europeus e sua grande importancia para politica externa dos EUA
e pelo fato de que a esséncia da OTAN para os estadunidenses sempre foi além de um
objetivo militar.

Segundo Waltz (2000), a sobrevivéncia da Alianca Atlantica na forma de institui¢ao
deve-se, a varios elementos como a fraqueza dos Estados europeus no que toca a seguranga e
defesa torna a OTAN indispensavel em termos de politica externa. A incapacidade dos paises
membros da Unido Europeia em desenvolver uma verdadeira politica externa conjunta
(PESC) explica que os Estados Unidos da América sejam um aliado privilegiado dos Estados
europeus. Segundo, ao contrario das aliancas tradicionais entre poténcias equivalentes e de
tamanhos homogéneos, a Alianca Atlantica baseia-se na lideranca estadunidense € ndo numa
dependéncia mutua.

Apesar da Alianga basear-se em uma lideranga estadunidense e ndo em uma
dependéncia mutua, a Europa, obviamente, também se beneficiava dentro desta realidade,
afinal como dito anteriormente, os europeus buscavam assegurar o engajamento dos
americanos para constru¢ao da ordem na regido e também para evitar o isolacionismo.

Em 1991 quando ainda se questionava a sobrevivéncia da alianca foi promovida uma
revisdo de missdo estratégica, nesta revisdo eram comtempladas novas tarefas para o pos-
Guerra Fria: Estabilidade europeia, a prevencao de ameagas regionais, combate a riscos
transnacionais ¢ a modernizagdo das forcas. A partir da percep¢do de novas ameagas a
estabilidade européia, neste mesmo ano foi criado North Atlantic Cooperation Council
(Conselho de Cooperacao do Atlantico Norte), incluindo os membros da Otan e os antigos

membros do Pacto de Varsévia, que, embora nao tivesse nenhum poder de decisdo, serviria
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como referéncia para consultas entre os ministros da Otan e os antigos paises socialistas nas
questdes relativas a seguranca.

Em 1993, nascia o Partnership for Peace — PfP, que funciona como um mecanismo de
cooperacao bilateral entre Otan e paises ndo-membros, que desejavam fazer parte da Alianca,
esses paises, na maioria faziam parte da antiga cortina de ferro e enxergavam a OTAN e os
paises Europeus como forma de sustentar e dinamizar suas reformas em dire¢do a democracia
e o livre mercado. Esta regido estava abandonada pelo ocidente e nao tinha ajuda pratica para
transi¢do do socialismo para o capitalismo. A PfP respondia a uma dupla necessidade
estadunidense, reafirmar seu compromisso com a alianga e as transi¢des, indicando ao leste
que haveria a possibilidade da expansdo depois de um periodo de testes, neste periodo o
buscariam consenso interno para ampliagdo, sinalizariam a Russia sua intengao de avangar ao
leste e avaliariam as condi¢des dos postulantes. O mecanismo também visava intensificar a
cooperagdo em processos de manutengdo de paz, diminuindo a possibilidade de surgimento de
conflitos e garantindo a estabilidade da regido europeia. Esse relacionamento bilateral
acontece mediante o comprometimento com os principios democraticos, base de sustentagao
da Alianga, como forma de certificar que o pais parceiro nao viria utilizar sua capacidade
militar como instrumento de ameaga a outro membro. Esta parceria teve carater de
cooperagdo e foi um dos primeiros passos do processo de amplia¢ao da Alianca.

Os métodos que envolveram as formas de atuacdo da OTAN para conter as ameacas
soviéticas se estenderam no poés-Guerra Fria. Como sua estrutura ndo se baseava unicamente
na contencdo do poder soviético, houve a possibilidade de permanéncia da Alianga e sua
adequagdo as novas missdes. Ao se adaptar as novas missoes, buscou garantir a seguranga de
seus membros atuando contra ameacas de outra natureza, como conflitos étnicos, com
questdes de direitos humanos, instabilidades politicas, fragilidades econdmicas, terrorismo e
proliferagdo de armas quimicas e biologicas, deixando de ser uma instituicdo focada apenas
no que rezava seu Artigo 5°, buscando maior cooperacdo diante dos novos desafios.

Sendo assim, a Alianca aprofundou sua difusdo de valores e interesses comuns, por
meio de um processo de identificagdo social. Este compartilhamento levou os atores a
construirem e a manterem a Otan como uma alianga multilateral de seguranga, visando a
sustentar a estabilidade europeia mediante processos de adaptagdo conforme ocorressem
mudangas no cendrio internacional. No pds-Guerra Fria, iniciou-se um processo de expansao
dessa comunidade de seguranca em dire¢do aos ex-satélites soviéticos. Assim, a Republica

Tcheca, a Hungria e a Polonia, foram os primeiros paises a fazer parte do PfP, foram
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integrados a Otan em 1999, na Cupula de Washington, ano em que se comemorou seu 50°
aniversario. Nesse mesmo ano, a Otan langcou um novo plano chamado Membership Action
Plan, por intermédio do qual os Estados aspirantes a membros passariam a receber assisténcia
necessaria a sua preparacao. O ano de 1999, pode ser considerado como um ano bastante
importante para Alianca, houve sua primeira intervencdo sem autorizagdo da ONU, como

vamos detalhar posteriormente no estudo exploratorio, em Kosovo.

1.3 A OTAN no século XXI

Novos rumos e o perfil da OTAN se redefiniram no século XXI na tltima Capula da
Alianca, realizada na cidade de Praga, pela primeira vez a Alianga promoveu uma reuniao em
territorio antes considerado como inimigo. Nesta revisao foi acrescentada a possibilidade de
realizar operagdes, out of area, ou seja, fora da fronteira dos paises membros, demonstrando
sua possibilidade de adaptacdo em agir contra as novas ameagas a seguranca. Também foi
anunciado o inicio de conversacdes para entrada de sete novos membros entre 2002 e 2004,
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia. Colocou-se como
prioridade o aprofundamento de novos relacionamentos com postulantes que ndo foram
aceitos desta vez como Albania e Macedonia somando-se a intensificagdo de contatos com
Russia e Ucrania. Albania, Croacia e Macedonia atualmente fazem parte do Membership
Action Plan, demonstrando que a OTAN continua buscando a estabilidade europeia e a
seguranca de seus membros, por meio de uma comunidade de seguranca, citada
anteriormente.

Pelas palavras de Lord Robertson, Secretario-Geral da OTAN em 2003, “A OTAN
tem se adaptado e se transformado. Est4 agindo fora da fronteira dos paises membros ao invés
de sair de operagdo. Criou-se uma plataforma robusta para lidar com as ameacas do século
XXI".

Em 2004, a Alianga chegard aos seus 26 membros. H4 quem questione sobre os
impactos que este aumento trard a sua coesao e funcionalidade, teme-se 0 mesmo com relagdo
ao aumento do numero de membros da Unido Europeia, a dissolu¢dao. Os estadunidenses
defendem que, todos os novos membros estdo passando por fases de transicdes que os
possibilitaram ingressar na organizac¢ao e que enfrentaram testes como PfP e o fortalecimento
de seu livre mercado e democracia. Porém a realidade ¢ um pouco diferente, pois sabemos

que os novos integrantes nao estao em pé de igualdade com os demais e que se encontram
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subordinados a hegemonia, podendo perder a autonomia decisdria em assuntos externos. Ao
mesmo tempo, também sabemos que este ¢ um prego que estes paises estdo interessados em
pagar, pois como dito anteriormente a transi¢des entre socialismo e capitalismo vem sendo
dificeis e eles esperam trocas de favores.

Nas consideracdes referentes a OTAN e os paises que se encontram sob sua influéncia,
feitas anteriormente neste trabalho, abordamos diversas vezes o forte envolvimento da
Alianga com a Europa, porém apos a Guerra Fria ela também iniciou um relacionamento
especial com um dos paises mais estratégicos do continente Asiatico, a Russia.

Em 1997, Russia e OTAN iniciaram uma aproximagdo, servindo-se do Ato de
Fundacao de Relagdes Mutuas de Cooperacao e Seguranga, interrompida em 1999 quando os
bombardeios na Iugosldvia comegaram, fazendo com que a Russia interrompesse a
cooperacao. No entanto, o pais integrou operagdes de paz na Bdosnia e em outras regioes da
Iugoslavia por intermédio de for¢as internacionais.

Com o fim do conflito na lugosléavia e o inicio das agdes da OTAN out of drea de seus
paises membros, ou seja, saindo do continente europeu. A Russia ficou receosa com a
possibilidade de uma possivel intervencdo da Alianga em seu territorio, pois na regido
caucasiana republicas mugulmanas que buscavam independéncia, como Tchetchénia e
Daguestdo, estavam constantemente em conflito com tropas russas. Tanto o governo
Tchetcheno, que era presidido por Aslan Maskhadov, como grupos que reivindicavam a
autonomia Tchetchena denunciaram praticas que consideravam desrespeitosas ao direito
internacional e ao direito de guerra, como o ndo respeito a populagdes civis e a prisioneiros,
além de praticas de genocidio. O Governo Russo também acusou os grupos separatistas
tchetchenos de desrespeitarem as populagdes civis russas residentes na regido caucasiana com
ataques e destruicdes de vilarejos em regides especificas com maioria russa; além da pratica
da tortura. Ha algumas fontes que apontam para uma possivel contribui¢do e financiamento
por parte da Al-Qaeda a grupos mugulmanos separatistas tchetchenos.

Ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, houve a percepgdo de um novo conceito
de ameaca ao sistema e a ordem internacional, o terrorismo, que foi difundido para o mundo
pelos EUA, que passaram a empreender uma guerra contra o "terror". A Russia,
argumentando que os grupos separatistas tchetchenos faziam préticas terroristas, conseguiu
legitimar suas agdes no Caucaso sem a interferéncia internacional, principalmente da OTAN.
Esse argumento foi mais enfatizado com a acao terrorista ao teatro Nordost em Moscou, em

outubro de 2002, quando 47 terroristas invadiram o teatro, fazendo 700 reféns. Diante da

29



complexidade da situagdo, foram utilizadas armas quimicas contra os terroristas. A Russia,
com o seu argumento fortalecido, aumentou o contingente militar na Tchetchénia e conseguiu
minimizar a polemizagao de suas agdes perante a OTAN e a Unido Europeia.

De acordo com Andrei Nikolaev (2003), Presidente do Comité de Defesa da Duma
(camara baixa do Parlamento Russo) era estrategicamente necessario para a Russia “adular” a
politica militar dos EUA, mesmo sabendo de sua nocividade tanto para o mundo. Ele também

aponta um novo esquema do pais com a OTAN, os principais temas da agenda sao:

1. Cooperagao em operacdes de paz e regularizacdes de crises;

. Cooperacao no resgate de tripulagdes de submarinos;

. Cooperagao em questdes de defesa antimissil ndo estratégica;
. Dialogo sobre as diferentes doutrinas militares;

. Didlogo sobre o controle de armamentos;

. Interacdo na area da aviagdo militar de transporte;

. Cooperagao cientifica e tecnoldgica;

o N N N B W

. Interacdo na area da nao propagacao das armas de exterminio em massa.

Em 2003, OTAN e Russia organizaram um programa de Estudos das Experiéncias
Taticas em Grupo, referente as operagdes e aos procedimentos nos Balcads. Juntamente com a
OTAN, o governo russo buscou examinar o uso de armas ndo letais em situacdes de
terrorismo, semelhante ao ocorrido no teatro, descrita anteriormente, onde 0S russos
utilizaram um gés paralisante.

Alguns autores como, John Mearscheimer no artigo "Back to the future: instability in
Europe after the cold war"(1990) acreditavam que existia a possibilidade de a Alemanha e se
aliar a Russia. Mais um fator a favor da presenca da OTAN no continente europeu, como
forma de garantia contra uma possivel ameaca Russa e ainda no sentido de assegurar que a
integracdo da Alemanha se desenvolvesse para a area de influéncia estadunidense.

De acordo com o artigo “A criacdo da OTAN e sua permanéncia no periodo pos-
Guerra Fria”( Roberta Dohani Pereira"; Dimas Meio Alencar, 2004) com os EUA na OTAN,
a Alemanha pode promover seus interesses sem que isso cause uma sensagdo de ameaca aos
demais Estados europeus. Sem a presenga norte-americana, a Alianca teria sido controlada

pelos alemaes, mesmo que involuntariamente.
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Lord Ismay, primeiro Secretario-Geral da OTAN, tem a seguinte frase sobre os
objetivos de "manter os americanos dentro, os russos fora e os alemaes embaixo representa a
realidade da politica norte-americana em relacdo a sua conexao institucional com a Europa,
uma vez que, ao manter-se lider dentro da Alianga e fazer uso de sua estrutura, os EUA
assegurariam sua presen¢a nas questdes de seus interesses e afastariam a possibilidade de que
algum outro Estado viesse a superar sua capacidade militar.

Apo6s a compreensdo deste periodo de transi¢do durante o pds-Guerra Fria,
ressignificagdo, inclusdao de novos membros e campo de atuacdo da Alianga e também de suas
relacdes com os paises mais estratégicos do continente europeu e asiatico durante as ultimas
décadas do século XX, vamos entender como a OTAN estd funcionando nas primeiras
décadas do XXI.

Segundo, Julian French em seu livro, The North Atlantic Treaty Organization (2007),
“NATO today is a strategic security and defense hub that can project both military and
partnership power worldwide.”

A OTAN do século XXI possui a mesma esséncia, salvaguardar a liberdade e a
seguranca de seus paises-membros por meio da politica e da seguranca fundada sob os valores
da democracia, liberdade, Estado de Direito e da paz resolu¢ao de conflitos. Para esses estes
fins, a Alianga fornece um forum estratégico para consultas entre os norte-americanos e
europeus sobre questdes de interesse comum e as instalagcdes de seguranga para a tomada de
acdo conjunta para lidar com eles. Ainda hoje, um ataque a um membro ¢ um ataque a todos,
porém, o novo milénio trouxe uma agenda com uma diversidade de crises maior que vao além
das antigas questdes territoriais. Atualmente a OTAN tém vivido em torno do seguintes
objetivos: a preparacdo de seus militares para que eles saibam viver em um ambiente de
constantes mudancas e que saibam lidar com os desafios impostos pelo terrorismo, em
seguida vém, a expansdo de suas missOes para o combate do terrorismo, combate a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e manutengdo e o estreitamento de sua parceria
com a Unido Europeia.

A OTAN possui vinte e seis membros, Bélgica, Bulgaria, Canada, Republica Checa,
Dinamarca, Estonia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Turquia, o Reino Unido e os Estados Unidos. No entanto, a quantidade de pessoas
que trabalham na Otan ¢ pequena com relagdo a quantidade de Estados- membros, sdo 3150

na sede em Bruxelas, dos quais existem 350 fazem parte do pessoal militar internacional e
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1.400 nacionais delegados. A Alianga opera por consenso em que todos os vinte e seis
Estados-Membros tém de concordar antes de ser tomada uma decisdo. Além de os membros
vinte e seis existem vinte e sete Estados parceiros ou buscando uma relagdo de seguranca com
a Otan. Na sede ¢ o local onde o Centro Politico da Alianca esta alocado, além deste também
existe o Quartel General Supremo das Poténcias Aliadas também na Bélgica. O orgamento
global para Alianca gasto pelos EUA foi de $ 133 milhdes (2000) e mais dezessete acronaves
para possiveis alertas que estdo localizadas em Luxemburgo. Os custos com a Alianga podem
parecer bem elevados, porém o valor ¢ inferior a meio por cento dos orgamentos de defesa de
todos os membros.

Atualmente, segundo Lindley-French, Julian (2006) a estrutura da OTAN esta
organizada em trés comités, North Atlantic Council, Defense Planning Committee ¢ Defense
Planning Committee. Além destes existem trinta e cinco sub-comités que dao suporte aos trés
principais e asseguram sua representacao nacional nas areas envolvidas por seus membros.

The North Atlantic Council (NAC) é o 6rgdo politico-chefe que possui poderes de
decisdo, seus representantes se reunem semanalmente. Este conselho € o inico em que sua
autoridade deriva diretamente do Tratado do Atlantico Norte, qualquer outro comité apoia o
NAC. O trabalho do NAC ¢ feito por comités subordinados, destes o mais importante ¢ o
Senior Political Committee (SPC). O secretariado do NAC ¢ dividido em Divisions and
Offices of the civilian International Staff, cujo trabalho ¢ coordenado por uma espécie de
secretaria executiva.

Depois do NAC a comissdao de mais importante ¢ o Defense Planning Committee
(DPC), também composto por representantes permanentes, assim como NAC, e se reune duas
vezes por ano a nivel ministerial e trabalha principalmente com questdes de defesa. E
responsavel por todos os assuntos relacionados com o planeamento de defesa coletiva e
supervisiona a estrutura militar da Alianca. Dentro deste comité estd o Nuclear Planning
Group (NPG), forum que atende e discute assuntos relacionados a questdes nucleares, tais
como implantagdo, seguranca e capacidade de sobrevivéncia das armas nucleares, de
comunicagdes e sistemas de informagdo, controle de armas e proliferacdo nuclear com a
excecdo de sistemas ou de segmentagdes, que permanecem sob o controle dos trés membros
nucleares, EUA, Reino Unido ¢ Franga.

O terceiro € o Military Committee (MC), embora subordinado ao NAC e ao DPC, tem

status especial de autoridade militar sénior. O trabalho didrio do comité ¢ realizado por
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representantes. Este Comité supervisiona o pessoal militar internacional e seus comandantes
além de fazer orientar medidas de seguranga para Alianga.

O futuro da OTAN certamente ¢ incerto pois, o ritmo das mudangas no cenario
internacional agora ¢ muito intenso entao o debate sobre seguranga e defesa também cresceu
enormemente fazendo com que a OTAN tenha que focar-se totalmente no presente. O século
XXI trouxe a novidade da Europa ndo ser o centro de poder nem a fonte dos principais
conflitos internacionais. Em nenhum momento da historia houve modificagdes tao rapidas que
propiciaram tanta instabilidade e inseguranga no cendrio internacional, entdo tensdes entre
Estados e entre atores ndo-estatais vao acontecer entdo por isso um novo didlogo
transatlantico serd extremamente importante neste século.

O centro de gravidade do poder vem mudando independente da vontade dos lideres
mundiais, a Regido “Asia- Pacific” estd bem no centro deste contexto de rapida mudanga e
crescimento, mas ao mesmo tempo, esta mudanca ndo ¢ estavel nem traz com ela as
instituicdes solidas construidas no Ocidente. Para OTAN e seus membros, enquanto essa
estabilidade ndo ¢ conquistada ¢ de responsabilidade dos estadunidenses e europeus propicia-
la, o que nao ¢ uma tarefa facil. Entdo, atuagdo na conjuntura internacional de mudanga ¢ tao
intensa que a OTAN nao pode parar sua rotina para planejar o futuro diante da emergéncia de
agir no presente.

A China com certeza ¢ o centro de gravidade do poder asidtico e representa uma
promessa ou uma ameaca a Alianga, poderia vir a ser um parceiro importante para promogao
da estabilidade estratégica almejada pela OTAN além de ter preocupagdes em comum como o
programa nuclear da Coreia do Norte. No entanto, a China ndo ¢ uma democracia, investe
muito mais em defesa do que declara ao mundo e parece construir uma marinha projeta para
negar a entrada dos EUA no mar do Japao.

Com a onda de crescimento da Asia e da América a OTAN precisa expandir ainda
mais sua area de atuag@o, pois antes sua atuacdo girava sempre em torno da Europa, neste
momento a Alianca deve se tornar um organismo sistémico fundado na regido “EuroAtlantic”
porém capaz de projetar seguranga além de suas fronteiras.

Portanto, sobre o futuro da OTAN nao ¢ possivel fazer muitas previsdes, mas sabemos
que para que siga adiante ¢ necessario uma mudan¢a em seu “eurocentrismo”, pois em um
mundo globalizado, muitos dos interesses essenciais dos membros da Alianga encontram-se

além do continente europeu. Para que essa modificagdo seja possivel ¢ importante que a
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Alianca supere seus conflitos internos, os ideais estadunidenses precisam estar bem alinhados

aos europeus para que Alianga permanega coesa e possa enfrentar os desafios do novo século.

Capitulo 02: As interveng¢des da OTAN apos a Guerra Fria

Apds a compreensdo dos aspectos que permitiram a permanéncia e as modificacdes
nos rumos da OTAN, vamos nos deter nos principais casos de intervengdes da Alianga fora do
territorio de seus paises membros.

O fim da Guerra Fria serviu para trazer uma breve esperanc¢a a sociedade internacional
acerca da possibilidade de uma paz duradoura entre as nagdes, havia um clima de confianca

de um mundo com menos armas e conflitos armados, mais livre e justo.

34



Novas questdes como, comércio, meio ambiente e direitos humanos, foram inseridas
na agenda internacional e questdes de seguranga internacional também mudaram de direcao.

A humanidade esperava que o fim da bipolaridade configurasse uma nova ordem
mundial no que se refere a paz e a seguranga internacional e que a ONU finalmente cumpriria
seu papel de garantidora da paz e seguranga internacional, decidindo o que fazer diante da
iminéncia de eventuais conflitos armados. Este foi o periodo mais proximo ao projeto
proposto por Kant de uma federagao voluntdria de Estados soberanos com o objetivo de
manter a paz e foi possivel por dez anos, de 1989 a 1999.

Em 1795, o filésofo Immanuel Kant langou um projeto que visava estabelecer uma paz
perpétua entre os povos europeus, e depois espalha-la pelo mundo inteiro. Tratou-se de um
manifesto iluminista a favor do entendimento permanente entre os homens, retomando uma
ideia anterior de consegui-la através da formacao de uma sociedade das nagdes.

Nesse momento, as cinco grandes poténcias vitoriosas da Segunda Guerra Mundial, e
também membros permanentes do Conselho de Seguranga (CSONU), convergiram em uma
série de questdes referentes a seguranga internacional. Com o fim da bipolaridade, o Conselho
de Seguranca passara a funcionar, criando esperangas na comunidade internacional e
cumprindo sua fun¢do primordial de garantidor da paz mundial.

Podemos citar alguns exemplos do exercicio dessa fungdo como a primeira Guerra do
Golfo, em 1991 que teve autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU e foi deflagrada
depois que o Iraque, do recentemente assassinado Saddam Hussein, invadiu o Kuwait.

Depois, em 1992, os capacetes azuis entraram em acao nos conflitos ocasionados com
a fragmentacdo da Iugoslavia, envolvendo a a Bésnia-Herzegovina. Em 1993 teve respaldo
do Conselho de Seguranca para realizar medidas coercitivas a favor da seguranca e servigos
humanitarios na Somalia.

Nos casos citados anteriormente foi a ONU que tomou a dianteira no processo de
resolucdo de conflitos no cendrio internacional em um mundo em que os litigios de carater
internacional eram resolvidos no ambito do Direito Internacional, com o respeito as
competéncias e atribui¢cdes da Carta da ONU.

Além de suas atuagdes também precisamos entender como a OTAN se adaptou a esse
periodo, pois até a Guerra Fria, era uma organizacao militar defensiva e formou-se como um

mecanismo de seguranga e ajuda mutua dos paises membros.
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Apesar da extingdo do Pacto de Varsdvia, organizagdo similar fundada na mesma
época, a OTAN passou por um processo de transformacao, se redefiniu ampliando seu campo
de atuagdo, justificando, assim, a existéncia da alianca.

A OTAN Po6s-Guerra Fria passou a atuar em um campo muito mais amplo do que o
original. A “estabilidade” e a seguranca dos paises da Alian¢a ndo significou mais apenas sua
seguranc¢a militar e territorial. Foram adicionados novos critérios de segurancga, como a defesa
da democracia, os direitos humanos e o império da lei. Foram novos valores, dentro de um
amplo aspecto da seguranga, que se inseriu no campo de atuacdo da OTAN. Sua razdo de
existéncia da OTAN mudou fortemente, continuava com seu carater militar e ganhava,
também um carater politico. Dentro dessa nova missdo, cabia ressaltar a importancia de
manter a Europa no seio da organizagao atlantica.

A OTAN continua demonstrando interesse pela Europa assim como na Guerra Fria,
pela defesa coletiva dos membros da Alianga. Ela ampliou sua dimensao territorial, abarcando
toda a Europa, incluindo os paises que faziam parte do polo socialista. A este interesse da
Alianga por este continente ndo podemos deixar de associa-lo a um dos pontos fundamentais
da politica externa estadunidense a partir da Segunda Guerra Mundial, que constituia inserir-
se ativamente na ordem internacional para constru¢do de sua hegemonia.

O auge do momento de expansdo estadunidense foi marcado pela politica do Big Stick
como corolario da Doutrina Monroe, doutrina proferida pelo Presidente James Monroe em
1823, que se colocava contra o colonialismo em terras do continente americano
aparentemente para defender os paises latinos, camuflado a real intencdo de defender seus
interesses. A politica do Big Stick foi apresentada pelo Presidente Theodore Roosevelt, para
descrever os rumos da politica internacional de seu pais declarando que os Estados Unidos
deveria assumir o papel de policia internacional no Ocidente.

Depois de entendidos o periodo Pés-Guerra Fria e os novos rumos da Alianga do
Atlantico Norte, podemos comecar a analisar a primeira situagdo em que a OTAN invade um
territério sem o consentimento do Conselho de Seguranga da ONU, o caso da Guerra do
Kosovo, também vamos analisar a operacdo da OTAN no Afeganistdo, a relacdo da Alianca
com a Primavera Arabe, e que consequéncias esses episodios trouxeram para seguranga ¢ a
comunidade internacional.

Antes de discutirmos as consequéncias e a relevancia dessa intervencdo na ONU
durante o conflito do Kosovo para a seguranca internacional, vamos primeiramente entender a

natureza e as motivacdes do embate entre o Kosovo e Tugoslavia.
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2.1 Intervencio em Kosovo

A regido do Kosovo era uma das provincias que constituia a lugoslavia. O termo Guerra
do Kosovo ou Conflito do Kosovo ¢ usado para descrever a sequéncia de conflitos armados
no Kosovo no periodo de 1998 a 1999. De um lado a regido do Kosovo lutava por sua
independéncia e do outro, o presidente iugoslavo, Slobodan Milosevic ndo quer aceitar tal
decisao.

De acordo com Ferreira 2009, Kosovo era uma provincia que tinha uma composi¢ao
étnica e religiosa diferente da maioria da Iugoslavia. Os kosovares eram de origem albanesa e
muculmana, enquanto os demais, sérvios, eram cristdos ortodoxos. Como a maioria da
populagdao de Kosovo era albanesa, iniciou-se um movimento gerado pelos kosovares de
separagdo de sérvios e albaneses, para que estes ultimos tivessem autonomia.

Milosevic, considerava a regido do Kosovo o berco do nacionalismo sérvio, pois 14,
em 1389, eles foram derrotados pelos invasores do Império Otomano. O presidente também
argumentava evitar que a lugoslavia perdesse mais territérios que o ocorrido no inicio dos
anos 1990. Por essas razdes nao cederia a liberdade ao povo kosovar.

Desde o final da guerra da Bosnia, aumentava a tensdo entre os kosovares albaneses e
os sérvios do Kosovo. Em janeiro de 1998, se iniciaram confrontos entre as forcas sérvias e os
guerrilheiros do Exército de Libertacdo do Kosovo. Os albaneses passavam a fazer uma
guerra de guerrilha visando a independéncia e a expulsdo dos sérvios da regido. Milosevic
negou-se a outorgar o direito de autonomia aos albaneses, suprimido em 1989, e interveio na
provincia visando a repressao do terrorismo albanés. A OTAN, a Unido Europeia e os Estados
Unidos, alegaram que os albaneses estavam sendo vitimas de uma limpeza étnicae
condenaram a repressao dos kosovares albaneses.

Em maio do mesmo ano, quando a guerrilha ja controlava boa parte do pais, Milosevic
concordou em negociar com os kosovares. No ano seguinte, Estados Unidos e Unido Europeia
forcaram os dois lados a retomar negociacdes na Conferéncia de Rambouillet. A Tugoslavia
rejeitou a proposta de maior autonomia para a provincia seguida pelo envio de uma forca de

paz internacional.

Com o impasse, a OTAN bombardeou a lugoslavia - sem consultar a ONU ou
qualquer outro organismo internacional - durante 78 dias. Ao todo, cerca de 18 000 pessoas
morreram no conflito enquanto 1 milhdo de albaneses fugiram para paises vizinhos, como
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Albania, Macedonia e Montenegro. Milosevic decidiu retirar suas tropas da provincia, mas
ndo admitiu a derrota. Uma for¢a de paz foi enviada para o Kosovo, que passou a ser

administrado de fato pela ONU.

Pelo fato da OTAN ter alegado motivos humanitarios com o intuito de evitar uma
limpeza étnica promovida pelo Milosevic para expulsar os kosovares, de etnia albanesa, e
fazer dos sérvios a maioria em Kosovo, este conflito foi considerado a primeira guerra de
carater humanitario e de carater controverso até os dias de hoje.

Sobre a relevancia do conflito descrito nos ultimos paragrafos associada aos novos
rumos da OTAN, o primeiro fator que podemos ressaltar ¢ exatamente o ato inaugural, em
termos de intervencdo militar, de desrespeito ao Direito Internacional (representado pela
ONU), dentro do periodo Pos-Guerra Fria. A intervencdo da OTAN nesse caso foi o primeiro
litigio envolvendo for¢as armadas nacionais em que a ONU, ndo teve atuacao principal.

Outra importante questdo a ser levantada ¢ que a interven¢do deu margens, abriu um
precedente, na pratica internacional, possibilitando, uma justificativa para futuros atos deste
tipo.

Também vamos analisar se a intervencao foi legitima perante os principios da ONU
dentro da esfera do direito internacional em torno do genocidio, justificativa mais aceita
utilizada pela OTAN para intervencgao.

Para entendermos melhor a justificativa de interven¢do humanitéria da Alianca com
intencdo de impedirem genocidio na regido, precisamos conhecer mais esse fendomeno. A
defini¢do de Genocidio dada pela Convencdo para Prevencdo e Repressao do Crime de
genocidio é:

“Art. 2° (...) qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intengdo de destruir, no todo
ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

Matar membros do grupo;

Causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;,

Submeter intencionalmente o grupo a condigoes de existéncia capazes de ocasionarlhe
a destruigdo fisica total ou parcial;

Adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo,

13

Efetuar a transferéncia for¢ada de criancas do grupo para outro grupo;

Os atos descritos anteriormente foram praticados durante a histéria da humanidade,

contudo, ganharam destaque internacional durante o Nazismo devido a quantidade de mortos,
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pelo estabelecimento de campos de concentracdo. A Convencao para Prevencdo e Repressao
do Crime de genocidio foi aprovada pelas Nac¢des Unidas em 1948 e entrou em vigor na
ordem internacional em 1951.

Entdo cientes do que estava acontecendo em Kosovo nos parece coerente o
entendimento de que ja4 houvesse pratica de genocidio cometida pelos iugoslavos/sérvios
contra os albaneses na regido de Kosovo.

Entretanto para sabermos se diante do genocidio a intervencao foi legal ou ndo vamos
analisar os textos da Convengdo para Prevencdo e Repressao do Genocidio e posteriormente
da Carta das Nagoes Unidas.

Segundo a Convencao para Preven¢do e Repressao do Genocidio e posteriormente da

Carta das Nac¢des Unidas, temos:

“As Partes Contratantes confirmam que o genocidio, quer cometido em tempo de paz, quer
em tempo de guerra, ¢ um crime contra o Direito Internacional, que elas se comprometem a

prevenir e punir.”

O genocidio ¢ entendido no artigo 1° como ato contrario ao Direito Internacional,
sendo passivel de sangdo. Logo, ¢ obrigacdo dos Estados signatarios da Convengdo assumir
postura de defesa dos direitos humanos, ou seja, agir com o fim de impedir o crime de
genocidio, o que legitimaria em ultima instancia, e em termos legais, uma acao militar.

A defesa dos direitos humanos nao deveria ser feita de forma deliberada, a Convengao
para Prevencdo e Repressdo do Genocidio indica que qualquer “parte contratante” pode
recorrer as Nagdes Unidas para que ela intervenha, porém o texto a seguir permite a

interpretar que a Parte contratante pode ou nao recorrer as Nag¢des Unidas.

“Art. 8°. Qualquer Parte Contratante pode recorrer aos orgdaos competentes das
Nagoes Unidas a fim de que estes tomem, de acordo com a Carta das Nagoes
Unidas, as medidas que julguem necessarias para a prevengdo e a repressao dos

atos de genocidio ou de qualquer dos outros atos enumerados no Artigo 3°.”

Entdo dentro dos marcos da Convencdo do Genocidio a OTAN teria respaldo legal

internacional para sua a¢do sem a passagem do caso pela ONU.
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Ainda veremos o que a Carta da ONU tem a nos dizer. Apesar do Conselho de
Seguranca e Alianca do Atlantico Norte terem diversos membros em comum, todos os
membros da ONU, sejam os Estados parte do CSONU ou nao, estdo submetidos ao contetido
da Carta. Para resolver a polémica podemos recorrer ao artigo 103° da Carta das Nacgdes
Unidas. O artigo dispde que esse documento tenha prevaléncia sobre qualquer outro

instrumento juridico internacional.

“Artigo 103: No caso de conflito entre as obrigacdes dos Membros das Nagdes Unidas, em
virtude da presente Carta e as obrigagdes resultantes de qualquer outro acordo internacional,

prevalecerdo as obrigagdes assumidas em virtude da presente Carta.”

O artigo 103° estabelece no Direito Internacional uma hierarquia de normas/leis na
qual a lei suprema reside na Carta das Nagdes Unidas.

A partir deste artigo podemos interpretar a Carta das Nagdes Unidas como uma
espécie de Constitui¢do do Cenario Internacional, assim como temos Constituigdes para as
esferas internas dos Estados.

Dessa maneira, o argumento do genocidio utilizado para justificar a intervengdo da
OTAN nao pode ser considerado valido, legal ou legitimo, pela existéncia 103° da Carta da
ONU, pois existe a prevaléncia da Carta sob a Convengao ou qualquer outro documento.

Entao, podemos dizer que os Estados membros da OTAN deveriam, na qualidade de
membros da ONU, observar a Carta e ponderar legalidade da intervencao na Iugoslévia por
parte da OTAN. A Alianga desrespeitou o atual Direito Internacional, que tem como principal
funcdo a manutencdo da paz desde o periodo marcado pelo fim da Guerra Fria.

Portanto, a OTAN e principalmente os Estados Unidos, ndo tinham a obriga¢dao de
intervir em uma guerra em que a patria, o territério e a populacao dos paises que compdem tal
alianca ndo estivesse envolvida.

A populacdo vitima da guerra, os kosovares, conseguiria chegar a um acordo com a
Iugosléavia, sem ter que sofrer bombardeios e mortes adicionais geradas pela interferéncia da
OTAN, que entrou na guerra como justiceira e responsavel pela paz no mundo, fungdo que
deveria ser exercida pela ONU. Os bombardeios que serviriam para intimidar a Iugoslavia
massacraram a propria populagao kosovar, ou seja, a OTAN pode ter facilitado o trabalho dos
sérvios de fazer uma limpeza étnica na Iugoslavia, especificamente em Kosovo, mesmo sem

essa intengao.
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Alguns autores como, Duffield, Michota e Ann Miller, consideram que a primeira
acao militar da OTAN na histéria do mundo P6s-Guerra Fria, aconteceu na Bdsnia, porém a
intervencdo em Kosovo foi muito simbolica e sobre ela cabe a analise de uma questao chave,
alvo de diversos debates nos estudos das Relagdes Internacionais, se os Estados se comportam
a partir do atributo da Soberania, que preza que o interesse nacional seja prioridade ou se os
Estados se comportam como deveriam, como signatarios da Carta das Nag¢des Unidas, a partir
dos principios € normas do Direito Internacional.

Entdo podemos observar que as atitudes da OTAN estavam dentro dos parametros
legais do Direito Internacional e ndo foram pautadas pelo zelo a este conceito e sim pelos
interesses nacionais que pertencem a logica da soberania.

Sobre o caso da guerra do Kosovo em especial, a OTAN encontrou a oportunidade de
agir, pois era uma organizagao nascida no periodo da Guerra Fria e desde o seu surgimento,
nunca havia efetuado uma a¢do armada. Essa interven¢do era um alento para os EUA afinal
dificultaria a efetivacdo da Politica Externa de Seguranga Comum (PESC) da Unido Europeia,
que previa a possibilidade do estabelecimento de forgas armadas conjuntas europeias,
independentes da OTAN

A primeira interven¢do militar da OTAN serviu para que a Alianga prosseguisse sendo
responsavel pela seguranca europeia, continente chave, devido a sua importancia geopolitica
para que os Estados Unidos se inserissem mais fortemente entre os paises mais influentes do
mundo, dando continuidade pratica da politica do “Big Stick™.

Os kosovares foram usados pela OTAN e pelos Estados Unidos para que estes ultimos
conseguissem atingir seus objetivos de dominio, influéncia e manutengao da atual hegemonia
estadunidense no mundo.

Os novos rumos da OTAN sao o exemplo vivo de que os ideais neo-realistas de Waltz,
abordados no capitulo anterior ainda estao vivos.

As estruturas domésticas dos Estados sdo definidas como hierarquicas, porque as
instituicdes se relacionam entre si, mas se submetem a um poder central. Porém em termos
internacionais, o sistema internacional ¢ anarquico, afinal na pratica, ndo ha uma regra que
defina que alguma instituicao ou Estado seja superior ou outro e, por isso, essa condi¢ao de
igualdade entre as unidades do sistema internacional implica que “ninguém manda em
ninguém” na politica internacional.

Portanto, a principal consequéncia que a intervengdo da OTAN trouxe para

comunidade internacional, foi a abertura do precedente para novas invasdes em Estados sem a
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permissdo do Conselho de Seguranga da ONU e a perda da autoridade dos maiores
organismos de seguranca internacional perante a opinido publica, tornando o Sistema
Internacional ainda mais anarquico € sob o comando dos paises mais poderosos do mundo e

nao de uma comunidade de Estados organizados.

2.2 Intervencao no Afeganistao

Depois da guerra do Kosovo a atuagao mais importante e questionada da OTAN foi a
intervengdo no Afeganistdo que aconteceu sobre o argumento da guerra ao terrorismo, logo
apos o atentado de 11 de setembro em Nova York e que pode ser considerada com uma guerra
dos Estados Unidos contra a ALQAEDA.

A ofensiva estadunidense contra o movimento talibd no Afeganistdo deu lugar a uma
rapida sensagdo de vitéria principalmente com a criagdo do governo de transicdo e a
instauracdo da ISAF, Forca Internacional de Assisténcia a Seguranca. Esta for¢a foi entdo
transferida para o dominio e responsabilidade da OTAN, o que permitiu “alargar seu
perimetro securitario para além dos limites de Cabul, combater o narcotrafico, contribuir para
o treino e desenvolvimento de estruturas necessarias para as forcas de seguranca afegis e
proporcionar condicdes minimas a operacionalizagdo das Equipes Provinciais de
Reconstrugado.”

A insuficiéncia numérica dos contingentes internacionais ¢ um dos principais Obstaculos a
eficacia da atuacao da OTAN no Afeganistdo. Entre as diversas razdes que a explicam, ha que
ter em conta a estratégia de “light footprint” adotada inicialmente pelos EUA na regido. Esta
estratégia foi implementada para evitar a repeticdo da experiéncia soviética de invasdo do
Afeganistdao. Uma presenga militar massiva, poderia ser o chamariz para a guerrilha mobilizar
a resisténcia a presenca estrangeira em nome da defesa do Islao e do nacionalismo afegao.
Para tal, confiavam no sucesso da combina¢do da forca aérea com pequenos agrupamentos
terrestres, coadjuvados por forgas afegas.

A Administragao Bush ignorou a necessidade de alocar recursos adicionais para fins
de “peace-building” e “nation-building”. A preocupagdo com a manutencao da seguranga e da
paz, deve ser seguida pela implementag¢do quase imediata de programas de democratizagdo e
medidas de “nation-building”. Contudo, a pratica, impossibilitou a implementacdo da
estratégia de “clear, hold and build”, que passa pelo combate aos talibas e securitizagdo do

espaco com vista a sua reconstrucao. Entdo a concretizagao dos objetivos dos Aliados no
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Afeganistdo torna-se possivel apenas com o aumento do nimero dos contingentes alocados na
regido.

Porém, na préatica, o aumento das for¢cas de combate, por meio da expansao das forgas
estadunidenses no Afeganistdo, ndo criou mais seguranca como esperado e parece ter
agravado o problema. Esta expansdo foi motivada por uma série de acontecimentos como, o
insucesso das operacdes anti-terroristas na elimina¢do da Al-Qaeda e dos talibas; as dindmicas
causadas pelas eleigdes presidenciais de 2004 no Afeganistdo e nos EUA. Nos Estados
Unidos, a administragdo Bush foi duramente criticada por ter aberto uma nova frente de
guerra (Iraque) e de ter relegado para segundo plano a principal frente da “guerra contra o
terrorismo”’.

Os grupos radicais no Iraque e no Oriente Médio em geral, comecgaram a apelar apoio
para a luta no Afeganistdo, para os lideres talibds, este apelo representou uma nova
oportunidade de reforgar o treino e a ideologia da sua luta contra as forgas estrangeiras. “O
contexto internacional de uma jihad mais ampla transformou gradualmente o movimento,
permitindo-lhe incorporar novas técnicas de luta, organizacao e propaganda ao mesmo tempo
que mantinha uma certa autonomia de recursos devido a produc¢ao e comércio do 6pio”.(
Suhrke)

Entre as causas imediatas do ressurgimento taliba, constam a acumulag¢do das
operagdes securitarias da OTAN nas regides transfronteiricas entre 2003 e 2004 e o
lancamento da terceira fase de expansdao das PRT para o sudeste afegdo, que reativou o
movimento de resisténcia até entdo encoberto. Nessa mesma altura, o comandante taliba
Mullah Dadullah afirmou possuir uma for¢a de 12 mil insurretos com alto nivel de preparacao
militar e equipamento sofisticado. A adesdo da populagdo afegd aos agrupamentos de
resisténcia deriva, com efeito, da atra¢do financeira exercida pelo movimento, na medida em
que as receitas de Opio permitem proporcionar aos combatentes um salario superior ao das
forgas de seguranga nacionais.

Atualmente, as receitas geradas pela cultivagcdo do dpio representam a for¢ca motora da
economia afegd, superiores a dimensao da ajuda internacional. Além de que uma parcela
significativa desta ajuda internacional acaba sendo apropriada pelos corruptos do governo
central e autoridades locais, fazendo com que o Opio seja considerado a Unica alternativa
vidvel para aumentar o bem-estar das populacdes civis.

O programa de combate ao cultivo de 6pio implementado pelo governo de Karzai, que

consiste na erradicacdo de campos de opio e oferta de alternativas financeiras as populacdes
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das principais regides produtoras ndo tem obtido sucesso consideravel que permita anunciar o
declinio do narcotrafico, pois todos os setores da sociedade afegd parecem se beneficiar, em
maior ou menor medida, do dinheiro do 6pio. Entdo, percebe-se que mais um dos objetivos
que os Estados Unidos pretendia alcangar com a operagao estava distante de se concretizar.

A legitimidade do regime politico de Karzai ¢ fortemente questionada em funcdo da
corrupcao generalizada e do nepotismo vigentes nas estruturas do poder. A integragdo politica
dos antigos comandantes militares, chamados de warlords, vem sendo implementada pelo
regime a fim de obter uma estabilizacdo rdpida e eficaz do pais, embora as atividades
frequentemente anti-democraticas e ilegitimas dos mesmos coloquem em questdo a autoridade
central. No periodo anterior a 2001, os talibas tinham eliminado a presenca dos comandantes
militares no Afeganistdo, mas a estratégia norte-americana de invasdao aérea sem suficiente
apoio terrestre favoreceu o regresso das chefias, depois sustentadas financeiramente pelos
EUA. Este investimento internacional permitiu aos warlords reagrupar e rearmar os Seus
exércitos mercenarios, expandir as redes de atuacdo nas provincias, onde a capacidade de
influéncia do governo central era reduzida, e conduzir as principais atividades que ai se
desenrolavam, inclusive as de caracter criminal. Por outro lado, o regresso dos comandantes
potenciou a reemergéncia taliba nas zonas do sudeste afegdo, na medida em que as chefias
militares representavam essencialmente etnias ndo-Pashtun, agravando, assim, o sentimento
de marginalizacdo politica desta tltima.

A corrupgao e ineficacia das chefias militares encontra reflexo no Exército, Afghan
National Arm (ANA) e nas forgas policiais, Afghan National Police (ANP) afegdos, apesar do
incremento significativo e de diversos programas de treino profissional no Exército, a ANA
revela uma dependéncia financeira quase total das forgas de Coligacao e dos EUA, além de
manifestar incapacidade operacional de intervengao contra os talibas nas zonas sudeste, onde
a taxa de desercdo atinge 20%. A Policia Nacional apresenta uma situacdo ainda mais
agravada, caracterizada pela escassez de treino, recursos materiais e financiamento
adequados, o que fomenta subornos generalizados nas provincias e pontos de passagem
fronteiricos e afeta profundamente o apoio das populacdes as respectivas forgas. Embora na
Conferéncia de Genebra, em 2002, tenha sido adotado um sistema quintuplo de “doador
dominante” para ser aplicado no Afeganistdo, a interdependéncia necessaria entre as vertentes
do programa ndo tem sido plenamente satisfeita, revelando escassez de coordenagdo e dos

recursos alocados para a sua implementacao.
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Além das politicas nacionais, como o combate a corrup¢do, o cultivo de dpio, a
pobreza e a discriminagdo étnica no acesso ao poder, o Afeganistdo exige igualmente uma
solucdo maior, no campo regional, o que constitui um dos principais desafios politicos da
Alianga. Segundo Fick (2009), o interesse norte-americano consiste na erradicagdo dos
santudrios terroristas e na preservacdo do Estado afegdo a fim de garantir a estabilidade
regional. O contexto geopolitico do centro da Asia é atualmente definido pela ascensio de
poténcias mundiais como a Russia, China e India, pelas ambigdes regionais do regime
iraniano e pelo conflito indo-paquistanés sobre Kashmir; com efeito, o Afeganistdo assume
uma posicao geopolitica extremamente importante, que o coloca sob especial influéncia das
aspiragdes de poder dos atores em questdo. As poténcias da OTAN, especialmente os EUA,
devem, assim, procurar fomentar a cooperacao politico-econémica regional e a resolucao de
problemas territoriais do Paquistio com a India e o Afeganistdo, a fim de erradicar a
instrumentalizagdo do terrorismo nas politicas de Islamabad.

Na realidade temos a visdo ocidental idealizada de um regime afegdo democratico,
transparente e prospero, revelando-se simultaneamente consequéncia e obstaculo da estratégia
norte-americana de nation-building no Afeganistio. Sem duvida, a estabilizagdo e
prosperidade do pais exigem uma estratégia clara dos Aliados, que necessariamente devera ser
esbocada em termos pragmaticos na base da avalia¢do objetiva dos fins pretendidos. Segundo
Kulesa, o estratagema realista de saida do cenario afegdo, devera passar pela criagdo de uma
seguranca relativa que impega o colapso iminente das estruturas centrais de poder e a
reconquista territorial macica pelos talibas, ainda que sem a sua total eliminagdo, e
implementa¢do de um Estado integralmente auto-sustentavel. A concretiza¢do mais ou menos
positiva deste objetivo definira, com efeito, o sucesso da missao da ISAF e o proprio prestigio
da Alianga transatlantica.

Entdo, sobre a intervengao da OTAN no Afeganistao, podemos concluir que, os EUA
e a Alianga abandonaram a abordagem militar do “/ight footprint”, inicialmente adoptada para
evitar um envolvimento militar semelhante ao da URSS no Afeganistdo. Em seguida, vérios
fatores, conduziram a um reforco militar a partir de 2004, que fez com que os militantes
afegdos mobilizaram-se para fazer frente a crescente presenca estrangeira. O aumento das
forcas de combate pds em relevo as limitagdes e efeitos contra produtivos da abordagem
militar para combater a guerrilha. Como tal, tende a minar a fun¢do de estabilizagdo e

“nation-building”, deixando transparecer uma contradi¢do nesta missdao. Assim, o refor¢co do
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papel de combate da OTAN, podera acentuar esta contradi¢do e aumentar a probabilidade de
falha estratégica.

Apesar de algumas PRTs terem obtido sucesso na implementacdo dos respectivos
programas de intervencdo, outras evidenciam uma nitida escassez de iniciativa e recursos
logisticos e financeiros, contribuindo para um panorama geral insatisfatorio e revelador de
auséncia de uma estratégia global clara e sustentavel para o desenvolvimento do pais. A
tendéncia repercute no cenario macro da missdo da OTAN, na medida em que a inexisténcia
de coordenagdo estratégica entre os diversos contingentes nacionais ¢ agravada por problemas
internos do Afeganistdo, tais como a economia do Opio, as divergéncias étnicas e politicas, a
dificil relacdo com os vizinhos e corrupcdo alastrada a todas as estruturas de poder, entre
outros.

A aparente incapacidade da OTAN em gerir estes obstaculos tem, com efeito,
provocado sérios debates sobre a sustentabilidade da Alianca em cenérios de guerras de quarta
geracdo, ao ponto de colocar o seu futuro sob questao.

Embora diversos autores considerem o sucesso da missdo no Afeganistdo crucial para
a consolidagdo da raison d’étre da Alianga no século XXI, seria porventura excessivo afirmar
que a falha dos Aliados naquele pais ditaria o fim da organizagao.

Contudo, atendendo a que os principais obstaculos operacionais no cenario afegio se
prendem com a auséncia de coordenagdo entre os contingentes nacionais, escassez de meios
humanos e financeiros e recusa em assumir os riscos de ofensivas terrestres contra os talibas
no sudeste do pais, a OTAN aparenta enfrentar problemas internos de coesdao entre membros.
Neste ambito, o desfecho da missdo no Afeganistdo ndo determinou o futuro da Alianca, o
sucesso ou falha dela, porém poderé condicionar o processo da resolugdo dos dilemas internos
da OTAN e a escolha dos potenciais cenarios de interven¢ao Aliada no panorama de conflitos

out-of-area.
2.3 Intervencio na Libia
A intervencdo mais recente € ndo menos importante da OTAN, ja no atual governo
Obama, foi a da Libia, dentro do contexto conhecido como Primavera Arabe, que marcou o

inicio de 2011 e representou a abertura de uma fase de profundas mudangas no Oriente

Médio.
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Diversos civis protestaram por seus direitos com intuito de derrubar o regime ditatorial
de 42 anos presidido por Muamar Kadafi. Com a disseminacdo dos protestos Kadafi decidiu
atacar a populacdo que reivindicava com muita violéncia ao ponto das Nagdes Unidas
decidirem atuar no territério libio para evitar o massacre a populacao.

A situagdo foi agravada pela prisdo e severa repressdo policial e militar do ativista de
direitos Fathi Terbil. Este caso teve grande repercussdo internacional por meio de
pronunciamentos diplomaticos e pelo discurso do Alto Comissariado para Direitos Humanos
e do Secretario Geral da ONU para que a Libia desse um fim a repressao.

O Oriente Médio foi palco de alguns conflitos importantes apds o término da Guerra
Fria. Nao por coincidéncia, afinal neste momento os principais atores mundiais e militares e
também a OTAN, precisaram expandir sua area de atuagdo, devido a mudanca do poder
hegemonico. Como exemplo disto houve a Guerra do Golfo, a Guerra ao Terrorismo e
também a intervencao no Iraque.

Apo6s os atentados de 11 de setembro, a regido passou a ser vista como um fator
desestabilizador, pois abrigava muitos terroristas, novos inimigos da hegemonia atual. O
Oriente Médio ainda ¢ indefeso e muito estigmatizado, o que sabemos sobre ele ¢ produzido e
divulgado pela midia ocidental e a0 mesmo tempo, a regido mantem elevados recursos e
posicado estratégica.

Para muitos analistas, a mudanga do governo Bush para o governo Obama
representaria uma modificacdo no processo de expansao dos poderes de guerra do presidente.
Existe uma clausula constitucional que destina ao Congresso o poder de declarar guerra e
autorizar o uso da for¢a militar que ndo foi respeitada pelo governo Bush e também por
muitos de seus antecessores. Entdo esta modificagcdo na a era Obama poderia ser considerada
como uma mudanca na postura do Executivo dos Estados Unidos, que detinha um perfil mais
restritivo com relagdo as guerras.

A crise institucional na Libia serviu entdo para mostrar qual era o posicionamento do
governo Obama com relacdo a guerra. A intervencdo nio contou com o apoio prévio do
Congresso, ou seja, os parlamentares ndo votaram, o pedido do presidente sobre uma
declaracdo de guerra contra a Libia nem emitiram uma lei autorizando o uso das forcas
militares norte-americanas por parte do presidente. O Congresso foi apenas informado da
decisdo do presidente dois dias depois, em 21 de margo de 2011, a partir de uma carta enviada

pela Casa Branca, que afirmava que as tropas dos EUA estavam conduzindo uma missao
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limitada, sem forgas terrestres, de apoio aos esforgos internacionais para proteger os civis da
Libia e evitar uma catastrofe humanitaria.

Neste contexto o Conselho de Seguranca da ONU adotou sobre a crise na Libia,
mesmo ano, a Resolucdo 1973 aprovada em 17 de marco de 2011, autorizava os estados-
membros "a tomar todas as medidas necessdrias, sem prejuizo do disposto no § 9
da Resolugdo 1970 de 2011, para proteger os civis e areas civis densamente povoadas sob
ameaca de ataque na Libia, incluindo Benghazi, ao mesmo tempo em que exclui
uma ocupagao estrangeira sob qualquer forma, em qualquer parte do territorio da Libia. A
resolugdo afirmava a responsabilidade das autoridades libias e de todos os Estados membros
da Organizagdo em proteger a populagdo Libia. A responsabilidade de proteger vém sendo
bastante utilizada pelo discurso humanitario que surgiu no cendrio internacional no pos-
Guerra Fria.

Apesar de toda repressdo do governo de Kadafi, existe uma polémica acentuada sobre
a veracidade dos fatos invocados como geradores de uma crise humanitiria na Libia e
utilizados como argumento para intervencdo da OTAN. Porém, existem outras razodes
estratégicas que fogem do apelo humanitario, que poderiam justificar o interesse pela protecao
do territorio libio como a apropriagdo de recursos petroliferos da Libia, estimados em 60.000
milhdes de barris ou de suas reservas de géas natural, estimados em 1 bilhdo e 500 milhdes de
metros cubicos, que fazem da Libia o quarto maior produtor da regido e as estratégias de
concorréncia entre grupos empresariais italianos (ENI), alemaes (Wintershall) e russos
(Gazprom), por um lado, e franceses, britanicos e norte-americanos, por outro, além da
disputa do controle dos fundos soberanos libios, de 200 milhdes de dolares, pelos bancos
centrais da Franca, Reino Unido e Estados Unidos da América, a anulagdo preventiva do
projeto de constitui¢io dos Estados Unidos e da Africa, e da adog¢do de uma moeda tnica
autonoma com forte impulso politico e financeiro da Libia de Khadafi.

Entdo, mais uma vez, como notado nas intervengoes citadas anteriormente, a OTAN
utiliza o discurso humanitério e neste caso de “responsabilidade de protecdo” para legitimar
uma estratégia intervencionista de guerra que ndo garantiu a tranquilidade do territério em

questao e que esteve distante de objetivos humanitarios.
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Consideracoes Finais

Criada com a finalidade de combater possiveis ameagas soviéticas no periodo da
Guerra Fria, a OTAN sobreviveu ao fim da URSS e ao conflito leste - oeste. A percep¢ao da
existéncia de novas ameacas a ordem e a seguranca internacionais levou a reformulagao
estratégica da Alianca, permitindo que ela se adaptasse ao novo cenario internacional e que,
dessa forma, permanecesse atuando como uma alianca de Estados.

A possibilidade de permanéncia da coalizdo ocorreu devido as mudangas institucionais
que sofreu nos ultimos anos, permitindo que, mesmo com o fim da possivel ameaca soviética,
ela servisse aos interesses de seus membros como instrumento capaz de garantir a seguranga
da Europa.

Com a consolidag@o do projeto da Unido Europeia, as chances dos EUA participarem
da esfera econdmica do continente ficaram restritas, perdendo muito de sua capacidade de
influéncia na regido. Porém, enquanto uma politica de seguranga comum entre membros da
UE, Politica Externa de Segurangca Comum da Unido Européia (PESC), nao for realmente
consolidada e efetivada, os EUA e seu papel dentro da OTAN permanecem relevantes para a
seguranga regional.

A presenca militar dos EUA na Europa, por meio da OTAN, foi importante para
garantir a seguran¢a da regido, afinal a UE permaneceu carente de uma Politica Externa de
Seguranca Comum. Utilizando a estrutura da OTAN, os EUA vém estreitando seus lagos
também com a Russia, assegurando a ambos os paises a possibilidade de futuras agdes
cooperativas e afastando eventuais conflitos. Ao permanecer como o principal elo entre os
EUA e o continente europeu, a OTAN atende aos interesses estadunidenses de garantir sua
hegemonia militar, considerando que nenhum outro Estado dispde de uma estrutura militar
superior a sua.

A existéncia de valores e interesses em comum entre os Estados impulsionou a
permanéncia da Alianca. Com o aprofundamento da relagao entre seus membros ante as novas

ameacas a seguranca internacional do pds-Guerra Fria, a OTAN torna-se um instrumento de
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cooperagdo, por meio do qual se estabiliza uma comunidade de seguranca coletiva capaz de
garantir a seguranga da regido e que tende a se expandir a medida que os demais Estados
europeus se identificam com esses valores e com a comunidade formada pela Alianga

Portanto, ¢ inegavel que a OTAN desempenhou um papel relevante no cenario
internacional pos Guerra-Fria, uma vez que, por meio das mudangas internas que sofreu nesse
periodo, abriu caminho a estabilizagdo de uma comunidade de seguranga coletiva baseada na
difusdo de valores e interesses comuns, passando a atuar na conteng¢dao de hostilidades, em
operagoes de “paz”, gerenciamento de crises € como meio de manter a estabilidade na Europa.
Enfim, continua servindo ao motivo principal de sua cria¢do, ou seja, a Alianga permaneceu
atuando em busca da integridade e liberdade de seus membros.

No periodo Pds-Guerra Fria, a busca pela paz liberal foi uma narrativa importante, em
que o triunfo da democracia liberal foi sendo refor¢ado pela crescente imposi¢ao de um
intervencionismo internacional que utiliza o discurso de valores liberais, como o
humanitarismo, a democracia e os direitos humanos, para legitimar os seus propodsitos de
transformagao global.

As diferentes intervengdes internacionais da OTAN, sob autorizagdo do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas ou ndo, vieram ilustrar sua ambi¢do de construir uma paz
positiva (peace building) no Kosovo, Afeganistdio e também da Libia. Ambos os casos
partilham o mesmo entendimento de que somente a governanga e a organizacdo social,
politica e econdmica ocidental garante a paz e o distanciamento de possiveis conflitos.

A intervencao da OTAN no conflito do Kosovo marcou o inicio de suas operacdes
além das fronteiras dos paises membros e refor¢ou sua disponibilidade de atuar contra novas
ameacas. Dessa maneira, incorporou missdes visando o combate a conflitos étnicos,
instabilidade politica, abuso de direitos humanos, terrorismo e armamentos.

Ao entrarmos no século XXI com uma expansao ainda maior da area de atuagdo da
OTAN e com suas intervencdes recentes na Asia, justificadas pela campanha contra o
terrorismo, ¢ possivel notar que os EUA estdo se preparando para conquistar algo almejado
por varios Estados em diferentes épocas historicas, o dominio da Eurasia. Este dominio
permitiria o controle de uma grande extensao territorial, repleta de recursos e matérias primas
estratégicas. Para o governo Bush isso significaria a “garantia de autonomizacgao energética,
aliada a uma presenca militar global, amparada em uma superioridade incondicional das

forcas armadas”. Apesar dos riscos desta grande extensdo imperial e do envolvimento em
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regides de elevada instabilidade e possiveis conflitos com poderes da regido como Russia e
China, o caminho da hegemonia parece bem tracado.

Apesar de sua reformulacao estratégica ter possibilitado sua permanéncia como uma
Alianga de Estados no pds-Guerra Fria, ndo podemos considera-la com uma alianca entre
iguais, afinal, as intervencdes realizadas por ela, citadas anteriormente nos estudos de
explotardrios, demonstram que ela consiste no alinhamento dos paises europeus em posigdes
subalternas em fun¢do dos objetivos dos EUA.

Ao analisar os desdobramentos e a atuagdo da OTAN por uma abordagem teorica
realista, partindo da premissa de que os Estados competem para sobreviver no sistema
internacional, a competi¢do os leva a proceder racionalmente e que os interesses nacionais dos
Estados sido definidos em termos de poder e estes estdo sempre prontos para utilizar a forca. E
possivel considerar que, ao interferir em questdes militares na Europa e também fora dela, os
EUA afirmem sua hegemonia na esfera militar e ndo apenas protejam a Europa como muitos
afirmam.

Os EUA se apropriam das consideragdes realistas de que o Sistema Internacional ¢
anarquico, a despeito da existéncia da ONU, para agir militarmente por meio da OTAN. Ao
intervir em conflitos internacionais, com a Alianca, os EUA manifestam um imperialismo
globalizado atuando como a “policia do mundo” como pregava a Doutrina do Big Stick.

O imperialismo ndo ¢ uma fase do capitalismo ¢, na verdade, inerente a sua expansao.
A conquista imperialista do planeta pelos europeus e pelos estadunidenses foi implantada em
dois momentos. O primeiro ocorreu durante a conquista das Américas, sob influéncia do
sistema mercantilista, foi concretizada com a destruicdo das populagdes indigenas e a
cristianizacdo desse territorio. O segundo momento ocorreu sob as bases da revolucao
industrial e se manifestou na submissdo da Asia e Africa, com a justificativa de abertura dos
mercados, camuflando a real intengdo de apropriagdao dos recursos naturais da regido. Entdo o
terceiro momento pode estar sendo implementado pelas intervengdes e motivagdes da OTAN
a partir do pés-Guerra Fria, com a justificativa do “dever de interven¢do” em defesa da
democracia, dos direitos humanos e mais adiante do dever de proteger o mundo dos
terroristas e das ameacgas nucleares. Os reais objetivos sdo sempre muito parecidos,
exploragdo dos recursos naturais, expansao dos mercados consumidores, exploragdo da mao
de obra barata.

A questao do balanco de poder abordada pelos realistas também ¢ bem ilustrada pela

OTAN, uma vez que afirma a necessidade dos Estados procurarem balancear seu poder por
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temor e inseguranca diante de outros Estados. Foi o que a Europa fez, as grandes Guerras e a
Guerra Fria haviam acabado, mas a regido permanecia instavel, entdo por temor e inseguranga
resolveu balancear seu poder com EUA.

Sobre a questao do balanco de poder Waltz parte da premissa de que os Estados sao
unidades que, no minimo desejam preservar a si proprios € no maximo, pretendem dominar o
universo, entdo podemos interpretar que a Europa deseja se preservar enquanto os EUA
desejam dominar o universo. Em funcdo desses objetivos, os Estados utilizam meios para
alcanga-los, como tentativas de aumentar o nimero de Estados em sua alianca ou diminuir a
alianca de um Estado opositor, missdo exercida pela OTAN. Este autor também afirma que no
momento em que fica caracterizado que um Estado ¢ lider, como os EUA, todos os outros
tendem a segui-lo por pensarem que podem, de alguma forma, usufruirem desse poder pela
proximidade com o lider.

Apesar de o tema da seguranca ser fundamental nas relagdes entre os Estados, para
Waltz o poder ¢ medido por capacidades conjugadas que os Estados t€ém em seus setores
politicos, econdmicos e militares, portanto um Estado ndao pode ser caracterizado como
realmente poderoso apenas em fungao de sua forca militar e para isso, os EUA desenvolveram
brilhantemente seu ‘“soft power”, ndo apenas pela habilidade de negociagdo mas pela sua
forca na industria cultural, utilizando um veiculo propulsor de seus ideais, fazendo com que o
mundo inteiro abrace suas causas.

Existe a ideia entre os ocidentais, muito bem difundida pelo soft power estadunidense
de que, seus governos sao democraticos € que por isso nao capazes de fazer o mal pois este
tipo de atitude estd reservada aos ditadores do oriente. Atitudes terroristas, ameagas nucleares
também apresentadas como motivo para intervencdes também podem ser interpretadas como
consequéncias do avanco imperialista dos EUA, também por isso a confusdo da opinido
ptblica. E importante falar da OTAN porque ela traz questdes muito difusas e controvérsias
sobre a ordem mundial vigente, traz debates importantes como os citados anteriormente.

A 1ideia realista do dilema de seguranga nos mostra que, quanto mais um Estado se
arma para se defender de potenciais ataques, mais estimula os outros Estados a fazerem o
mesmo, gerando assim um sentimento de inseguranga nos paises, ou seja, as intervencoes da
OTAN e a hegemonia militar dos EUA podem fazer com que outros Estados como China e
Ird se armem cada vez mais, propiciando um clima ainda maior de inseguranca.

A OTAN foi criada e permaneceu dentro um mundo regido sob os principios da ONU,

explicitados em sua Carta que entende que o mundo deve ser encarado como uma
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Comunidade Internacional, onde a guerra estd proibida e seu pilar ¢ o respeito a Soberania.
Dessa forma, a OTAN fere o respeito a soberania dos paises em suas intervengdes fora dos
paises membros de forma velada, sob utilizagdo de discursos humanitarios, apesar do 6rgao
responsavel pelo zelo ao direitos humanos ser a ONU.

Se a carta da ONU decidiu proclamar os direitos internacionais e o respeito a
soberania foi porque estes principios haviam sido negados no contexto da Segunda Grande
Guerra e este conflito provou que o mundo ndo viveria em paz sem que estes conceitos
fossem proclamados e aceitos por todos os paises. Entdo o fato da soberania ser ignorada
pelas democracias mais influentes do mundo ¢ grave e realmente ndo vai contribuir para
propiciar o ambiente pacifico proposto pela carta da ONU.

Mesmo com o apelo humanitario, o caminho escolhido pela OTAN e pelos EUA,
certamente ndo ¢ o mais sensato, pois camufla as reais intensdes de suas intervengoes, pois
bombardeios ndo podem ser considerados bons métodos para militar a favor dos direitos
humanos. A Alianga garantiu a integridade do continente europeu as custas de muito
derramamento de sangue. Os reais objetivos da OTAN estdo inseridos dentro da doutrina
neoliberal, baseada no principio de garantia de liberdade méxima para os mercados em nivel
nacional e internacional, com a expansdo dos mercados e a insercdo das transnacionais, se
dedicando a submeter seus valores também aos aspectos sociais e politicos, por meio da
implanta¢do do capitalismo e da democracia.

Alguns realistas mais antigos como Morgenthau, inclusive afirmavam que, principios
morais universais nao podem ser aplicados em todos os Estados se ndao forem antes filtrados e
analisados e que as aspiragdes morais de uma nag¢do em particular ndo podem ser identificadas
com o0s preceitos morais que governam o universo, como os EUA por meio da OTAN,
pretendem, eles ndo podem afirmar se a democracia no Oriente Médio seria benéfica para
€SSes povos.

O instrumento dessa estratégia escolhida pelos EUA ¢ a OTAN. Por meio dela EUA
falam em nome da “comunidade internacional” e parecem desprezar o principio democratico
que foi criado para desenvolver esse papel, a ONU. Entao as intervengdes da OTAN esvaziam
o discurso sobre a democracia, direitos dos povos ¢ a ONU. Revelam o real objetivo
expansionista estadunidense e nao de defesa da Europa.

Abordar uma temdtica como a OTAN pode parecer inicialmente ultrapassada,
selevado em consideracdo apenas o fato da Alianga ter pertencido a Guerra Fria. Muitas

pessoas ainda desconhecem sua importancia estratégica nas Relagdes Internacionais
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contemporaneas, pois a enxergam como uma Alianca ultrapassada. Porém este estudo, nos
mostra que, na verdade, a OTAN representa uma alian¢a entre as principais poténcias
mundiais e que ela representa a manutencao da ordem mundial na qual estamos inseridos, pois
busca garantir e integridade ¢ a hegemonia de seus membros. Logo, entender e repensar a
OTAN sera sempre valido, devido ao seu grande impacto nas Relagdes Internacionais e seu
estudo faz-se extremamente importante para entendermos o cendrio em que vivemos,
repensarmos se este ¢ o melhor caminho a seguir e que contribuicdo os atuais atores

internacionais podem realizar para o progresso ou para mudanca de nossa realidade.
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