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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo geral identificag ambito de atuacdo do
Superior Tribunal de Justica em relacdo ao julgameons pedidos de suspensao de
decis@es judiciais, 0 ambito material de protecammaiem publica, isto €, 0 que esta
Corte entende por situacdes ou fatos ensejadoresoldedo & ordem publica. Para
tanto, sera discutido o conceito de ordem publicgregado pelo legislador, pelo
constituinte e pela doutrina. Nao obstante issmbéan € abordado o fendmeno da
interferéncia do Poder Judiciario no controle dims &manados dos demais poderes,
chamado de judicializacdo da politica, sua defmiggigens e implicacdes nas politicas
publicas formuladas pelo Poder Publico, sobretunlaue diz respeito ao pedido de
suspensao por violacdo a ordem publica. A metoiologlizada no trabalho foi
empirica, de natureza descritiva, tendo-se coletawi® série de julgados do STJ a fim
de se verificar e responder ao problema propostocemparagcdo com pesquisa
realizada no ambito do Supremo Tribunal Federastdeeita, concluiu-se que o STJ,
por meio dos seus ministros presidentes, tem uandimento acerca da ordem publica
nos pedidos de suspensado muito proximo ao verdicadSTF, no sentido de coadunar
a ideia de ordem publica a ideia de uma ordemigqariddministrativa.

Palavras-Chave Judicializacdo da politica; Pedido de suspensiaeatisdes

judiciais; Ordem Publica.



ABSTRACT

This work aims to identify, within the ambit of tHguperior Court of
Justice against the judgment of the applicatiomsséspension of judgments, the
material scope of public order protection, thatwbat this Court meant by
situations or facts that could violate the publicley. Therefore, discussed the
concept of public employee by the legislature, toastitutional and doctrine.
Nevertheless, it is also addressed the phenomeniotederence of the judiciary
in control of the acts emanating from the other @mwcalled legalization of
politics, its definition, origins and implicatiorier public policies formulated by
the government, especially with regard to the retjseispension for violating
public order. The methodology used in the study weampirical, descriptive in
nature, having collected a number of the Suprem&tGadged in order to check
and respond to the problem proposed in comparisitin K@search conducted
under the Supreme Court. This time, it was conduttat the Supreme Court,
through its ministers presidents, has an understgraf public order very close to
that seen in the Supreme Court, consisting indba of a legal and administrative
order.

Keywords: Judicialization of politics; Application for suspsion of
judgments; Public Order.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se presta a analisar uma dasenas facetas
daquilo que se convencionou chamar de “judicial&acda politica”,
fenbmeno crescente no direito patrio, principalneeapdés o advento do
processo de redemocratizacdao poés-ditadura e da pligagdo da
Constituicdo Federal de 1988, correspondente a rieténcia e ao
controle do Poder Judiciario cada vez maior sobseatos emanados dos
demais poderes.

O que se verifica com bastante frequéncia no amddaopesquisa
juridica acerca do processo de judicializacdo dizesprito,
primordialmente, as decisées do Supremo Tribunaleffal na esfera do
controle de constitucionalidade e como tal fatorntwdbui para o
andamento de politicas publicas oriundas do PodexcHtivo.

Entretanto, ainda ndo ha tantos trabalhos acad&numdtados a
discutir um dos mecanismos essenciais para a a&ertta judicializacéo
no ambito dos tribunais brasileiros, isto é, os ided de suspensao de
decisdes judiciais de que dispde o Poder Publicoapgarantir a
execucao de suas politicas publicas.

Assim, este trabalho tem por objetivo analisar, tdendos
guestionamentos pertinentes ao pedido de suspers@&ntendimento do
Superior Tribunal de Justica, por meio da figura deus ministros
presidentes, sobre o ambito material da ordem mahlou seja, o que a
citada Corte toma por fatos ensejadores de violagaovalor publico
mencionado no momento de formular um juizo de caatejuanto ao
deferimento do pedido.

O primeiro capitulo tera como cerne, em primeirogdu, a
discussao sobre o conceito de ordem publica esealidd no ambito de
atuacdo do legislador. Logo, evidentemente se t@mer base os textos
legais, sem deixar de fora a ideia de ordem publpensada pelo
constituinte de 1988. N&o obstante, este capitalobiém buscaréa tracar

um perfil do conceito de ordem publica difundido dautrina, através de
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definicdes construidas por diferentes juristas. Qse, com isso, firmar
bases para a discussédo que sera travada ao finalatalho.

No capitulo seguinte, a abordagem é centrada necializacédo da
politica, como se deu sua origem na ordem juridicasileira, e como o
Poder Judiciario desempenha um importante papetomtrole dos atos
dos demais poderes, primordialmente das politicablipas formuladas
pelo Executivo. Por via de consequéncia, tambéma sdrscutido o
ativismo judicial na esfera de atribuicdes dos wmhbis brasileiros até
chegar no enfoque aos pedidos de suspensdo e swmgadu na
judicializacdo da ordem publica.

No terceiro capitulo, assim como antecipado sumranote sera
discutir pormenorizadamente o pedido de suspens&a, conceito, suas
caracteristicas, visto que € um mecanismo de gramslevancia na
protecdo da ordem publica, fundamento que o podeérlipo possui na
tentativa de barrar o processo de judicializacagdHtica no ambito dos
tribunais péatrios.

O Jdltimo capitulo, uma vez delimitada a discussamsraa do
conceito de ordem publica e da judicializacdo daitpoa relativamente
aos pedidos de suspensédo, partiu de uma coletaad®sdrealizada no
sitio eletrébnico do Superior Tribunal de Justica nantativa de
identificar, sem, no entanto, ter a pretensdao dgotsr, o entendimento
atual da respectiva Corte, por meio de seus miosfresidentes, sobre
0 que esta contido na abrangente definicdo de ordéblica para efeito

de deferimento dos pedidos de suspensao requepdbspoder publico.
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CAPITULO 1 DO CONCEITO LEGAL E CONSTITUCIONAL DE OR DEM
PUBLICA

Neste capitulo, procurar-se-a verificar até que tpoe como o
legislador e a doutrina estdo se utilizando da expédo ordem publica,
tanto por meio dos textos legais e constituciondism como em relacédo
ao posicionamento dos juristas, na tentativa dedrabases a fim de,
mais adiante, fazer uma analise empirica acercacdaceituacdo do
ponto de vista material da ordem publica no ambitms pedidos de
suspensdo de seguranca requeridos ao Ministro easeé do Superior
Tribunal de Justica.

A expressdo ordem publica aparece inumeras vezes
ordenamento juridico pétrio, seja na prépria Cons¢ido Federal de
1988, seja em normas infraconstitucionais de diasrgspécies.

No entanto, o legislador ndo procurou delimitar ignsficado do
termo ordem publica, salvo em uma norma que serdrddda alhures.
Trata-se a expressdo ordem publica, pois, de umceidta juridico
indeterminado, o qual ndo se pretende delimitart@dsabalho, uma vez
que até os presentes dias o legislador, os douddres e o0s 0Orgaos
colegiados dos tribunais ndo chegaram a um denodmnaomum a
respeito do tema, ndo havendo tal pretensao de-lffl@zagui.

Quer-se, apenas, tracar um perfil daquilo que venestendendo
por ordem publica nas esferas legislativa e dodtrmia, para,
posteriormente, passar-se a analise de alguns duwlgado Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre os pedidos de sus{@ de liminares e
sentencas contrarias ao poder publico baseados es@ol ou risco de
lesdo a ordem publica.

Isso posto, sera abordada a partir daqui a utildoac
primeiramente, pelo legislador da expressao orddrmliga, seguindo-se
da sua tentativa de conceituacdo pelos doutrinaslores,

consequentemente, pelos tribunais.

no
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Fazendo uma anélise do emprego da expressao ordegmicp
pelo legislador, iniciando por consulta & Const¢tio Federal de 1988,
vislumbra-se a aparicdo do termo “ordem publica” gmatro momentos.

A primeira se verifica no art. 34, Ill, dentro daa@itulo VI, que
trata da intervencdo da Unido nos Estados e noriDestFederal para por
termo a grave comprometimento da ordem, sendo umadida

excepcionalissima, pois

Ndo é todo tumulto que justifica a medida extrenraas

apenas as situacdes em que a desordem assuma feitsaal

e intenso. Ndo ha necessidade de aguardar um quaro
guerra civil para que ocorra a intervencdo. E battaque um

guadro de transtorno da vida social, violento epdeporcgdes
dilatadas, se instale duradouramente, e que o Bstadmbro

ndo queira ou nao consiga enfrenta-lo de forma afjcpara

que se tenha o pressuposto da intervencdo. E iveelee a

causa da grave perturbacdo da ordem; basta a saladaele

(BRANCO; COELHO; MENDES, 2011, p. 947-948).

Vé-se, pois, neste primeiro vislumbre do termo nmbé&o
constitucional, que a expressdao ordem publica estéacionada a
preservacao da paz e da vida social.

Em um segundo momento, tal expressdo aparece no 186,
caput da Carta Magna, na hipotese em que o President&kepublica
pode decretar estado de defesa para preservar stabrelecer a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e imigenstabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de gmemdroporgcdes na

natureza.

Quando uma situacdo dessas se instaura é que séfentan a
funcdo do chamado sistema constitucional das crises
considerado por Aricé Moacyr Amaral Santos “como o
conjunto ordenado de normas constitucionais, quégrimadas
pelos principios da necessidade e da temporariedbsia por
objeto as situacdes de crises e por finalidade ate@aca ou o
restabelecimento da normalidade constitucional” (HAS,
1981, p. 32 apud SILVA, 2005, p. 761).
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Neste caso, o termo ordem publica esta associagooéecdo da
ordem constitucional, no sentido de manter ou rlestacer a
normalidade constitucional frente a situacfes dsecr

Os outros dois momentos em que a expressao é meadeestdo
no caput e no 8 5°do art. 144, que dispdem, respectivamente, ser
finalidade da seguranca publica a preservacao diemrpublica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, e cabgrodicias militares a
policia ostensiva e a jA mencionada preservacdordam publica.

Diante disso, verifica-se ter o constituinte de 89%8mpregado o
vocabulo ordem publica significando em termos geraimanutencado da
seguranca publica, seja preservando a paz socia@dmiito dos Estados-
membros, seja pela decretacdo de estado de defmsa,ainda, pela
atuacdo da policia como elemento de preservacadordam publica.

Ademais, ndo foi somente no anteparo constituciogale a
expressdo ordem publica mereceu destaque por pdotelegislador,
tendo, igualmente, aparecido no ambito das nornekbidrarquia federal.

Assim, em consulta realizada no sitio eletrénicoRlanaltd, que
€ a base legislativa federal do pais, em 11/04/208&ontraram-se 18
(dezoito) documentos, 0s quais, registre-se, namo expressamente
revogados, dos quais consta o termo “ordem publica”

Dentre esses documentos, encontram-se por ordeapdecao: o
Decreto n° 7.292/2010, de 01/09/2010; a Lei n° ¥B/2007, de
10/05/2007; o Decreto n° 4.246/2002, de 22/05/200&; Lei n°
10.257/2001, de 10/07/2001; o Decreto Sem Numero2dH6/2001; a
Lei n°® 9.474/1997, de 22/07/1997; a Lei n° 8.078@9de 11/09/1990; a
Lei n° 7.457/1986, de 09/04/1986; o Decreto 88.39®3, de
20/07/1983; o Decreto-lei n° 2.010/1983, de 12/®B3; o Decreto
84.181/1979, de 12/11/1979; a Emenda Constituciomall1/1978, de
13/10/1978; a Lei n° 5.821/1972, de 10/11/1972; ecketo-lei n°
667/1969, de 02/07/1969; a Lei n° 5.195/1966, dél241966; o Decreto

! Disponivel em: https://legislacao.planalto.govdgisla/legislacao.nsf/fraweb?OpenFrameSet&Frame=
frmWebb2&Src=/legisla/legislacdo.nsf%2FFrmConsuleddre3FOpenForm%26 AutoFramed.
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n° 52.795/1963, de 31/10/1963; o Decreto-lei n° MA4B8, de
22/08/1938; e o Decreto do Poder Legislativo n° 0®A930, de
06/10/1930.

Aqui, é relevante destacar qual o sentido da exggesordem
publica dentro de cada uma das normas mencionadiasaa a fim de que
se possa traduzir o entendimento do legisladorspego do tema.

Seguindo a ordem supra, inicia-se pelo Decreto n292Z/2010,
que acresceu o item 9 ao 8§ 1° do art. 21 do Decrét88.777/1983,
fazendo referéncia a Secretaria de Estado da OrBébilica e Social do
Distrito Federal, 6rgdo responséavel pela coordepagad execucdo de
acdes visando a assegurar o cumprimento da ordelmigale social no
que diz respeito ao espaco publico, em parceria éogéos do governo
do estado e do governo federal. Assim, no caso emeanto, o termo
ordem puUblica estd associado essencialmente a pr&s&o0 do espaco
publico e, via de consequéncia, a manutencdo darseaga publica.

A lei n° 11.473/2007, que prevé a execucao de coame® e
parcerias entre a Unido e os Estados ou o Distifederal, menciona no
caputdo art. 1° e 3° a expressao ordem publica, enunteratividades e
servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem lipap da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por nd@iaqual se constata
o uso do referido termo em alusdo, mais uma veznanutencdo da
seguranca publica.

O Decreto n° 4.246/2002 promulgou o Estatuto dosAthigas, o
qual dispde sobre o vocabulo ordem publica em tdéspositivos. O
primeiro, art. 2, estabelece deveres do apatrideapzom o pais onde
reside, dentre os quais a obrigacédo de acatar addas adotadas para a
manutencdo da ordem publica; O art. 28 concerne dmsumentos de
viagem expedidos pelo pais aos apatridas, permetihes viajar para
fora do territorio no qual se encontram, salvo qdi@rhaja razbes de
seguranca nacional ou de ordem publica; Por fimraro 31, que trata da
excepcional expulsdo dos apéatridas do territérige éstados contratantes
guando existentes motivos de seguranca nacionatle@wrdem publica.
Desta feita, percebe-se que a expressdo ordem galblheste caso,

também esta relacionada a preservacdo da segunailgiaca, na medida
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em que os dispositivos supramencionados fazem nen@d néo
observancia pelo apatrida das normas que |lhe spmstas no ambito de
protecdo da seguranca da nacao onde reside.

O Decreto n° 10.257/2001, que recebeu a alcunh&statuto da
Cidade, faz referéncia a ordem publica no paragraméco do art. 1°,
dessa vez ndo atrelada a seguranca publica, maicamdio que suas
normas sdo de ordem publica, referindo-se ao caraidisponivel e
cogente destas.

Em sequéncia, o Decreto Sem Numero de 23/06/2081itirnu o
Prémio Nacional de Seguranca Publica, concedidm grlverno federal
aos oOrgados que tenham prestado relevantes servigms prol da
preservacdo da ordem publica, da incolumidade dasspas e do
patriménio. Vé-se mais uma vez a aparicdo do teromdem publica
significando manutenc¢cdo da seguranca publica.

A lei n® 9.474/1997 instituiu mecanismos para a lerpentacao
do Estatuto dos Refugiados, de cujo texto obsemaaspresenca da
expressdo ordem publica em trés momentos, em norseaselhantes
aquelas mencionadas no Estatuto dos Apatridas, éambe referindo a
observancia dos refugiados as normas do pais oasi@em, sob pena de
expulsdo do territorio nacional ou da perda do tewae refugiado em
virtude de afronta a seguranca nacional ou a orgernlica, aqui mais
uma vez ligada a nocao de seguranca.

J4 no Codigo de Defesa do Consumidor (lei n° 8.2%980), o
termo ordem publica aparece no art. 1°, apontarabsim como visto no
Estatuto da Cidade, o carater de indisponibilidadeoercitividade das
normas ali dispostas.

A lei n° 7.457/1986 menciona ordem publica nos sauts. 1° e
2°, inciso I, a fim de estabelecer a competénciaPadicia Militar do
Distrito Federal para executar com exclusividadeatisidades que visam
a assegurar a manutencdo da ordem publica e daraega interna no
ambito do Distrito Federal. Novamente a ordem pdalié identificada

com a seguranca.



17

O decreto n° 88.540/1983 igualmente traz a expr@ssa
“manutencdo da ordem publica” como atribuicdo dempeténcia da
Policia Militar.

O decreto-lei 2.010/1983 tratou da organizacdo dadicias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dostd&los, dos
Territorios e do Distrito Federal, registrando, i@sscomo nas duas
normas referidas anteriormente, caber as Policidstales a manutencao
da ordem publica. Mais um exemplo do termo ordernblpia empregado
como sindnimo de seguranga publica.

O decreto n° 84.181/1979 alterou a redacdo do @&f. do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo para prgue as emissoras
de radiodifusdo poderdo ser convocadas para forneaes visando a
divulgacdo de assuntos relevantes na preservacdordi@m publica e da
seguranca nacional. Aqui, outro caso da expressddem publica
figurando ao lado da expressédo seguranca nacional.

A Emenda Constitucional n°® 11/1978 modificou o ftexta
Constituicdo Federal de 1967, substituida pela &avtagna de 1988
para dar ao Presidente da Republica a atribuicAaeterminar medidas
coercitivas de emergéncia a fim de preservar oualeslecer a ordem
publica ou a paz social, ameacadas por calamidades graves
perturbacdes que nao justificassem a decretacad@esdado de sitio ou
estado de emergéncia. O termo ordem publica aquirdspeito, como ja
havia sido mencionado alhures, ao sistema condotied de crises, em
gque pese estar-se falando, no caso em tela, daaépaqual o pais esteve
sob uma ditadura militar.

A lei n®5.821/1972 dispde sobre a promocéo dosiafs da ativa
das Forgcas Armadas, contendo a expressdo ordemigallmlo art. 31,
letras “a” e “b”, referindo-se a promocao post neont efetivada quando
o oficial falecer em acdo de manutencado da ordermlipa, na primeira
hipétese, e em decorréncia de ferimento recebidomenutencdo da
ordem publica, no segundo caso. Logo, a expressé&o neais uma
oportunidade aparece consubstanciada na ideia desepvacao da

seguranca publica.
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O decreto-lei n° 667/1969 foi alterado pelo decret?
2.010/1983, j4 mencionado, fazendo mencdo a commgeéaédas Policias
Militares para atuar no ambito de protecdo da ordmiblica. Reitera-se
mais uma vez a associacdo da ordem a segurancacpubl

A lei n° 5.195/1966, assim como na lei n® 5.821/2%kplicitada
acima, de forma semelhante dispde sobre a promags militares em
servico ativo que venham a falecer em razdo denfenitos obtidos na
manutencao da ordem publica.

O decreto n° 52.795/1963 aprovou o Regulamento S®wicos de
Radiodifusdo, do qual consta a expressao ordem ipablem trés
dispositivos. Primeiramente, no art. 28, item 12", “referente a
irradiacdo pelas concessionarias e permissionardaes servicos de
radiodifusdo, na sua programacao, de avisos expsdjgela autoridade
competente em caso de perturbacdo da ordem pubEca;um segundo
momento, no art. 87¢aput ja mencionado quando se abordou o decreto
n® 84.181/1979; e no art. 122, item 10, concernemti@fracdo cometida
pelas concessionarias ou permissionarias na higotks veiculacdo de
noticias falsas com perigo a ordem publica. Outexz w0 termo ordem
publica tem o seu significado ligado a preservag@gi®mo combate de
condutas ocasionadoras de perturbacédo da paz social

O decreto-lei n® 640/1938 diz respeito a criacaoudea Colbnia
Penal Agricola, que jA ndo mais existe, no Arquagdl de Fernando de
Noronha, cujo art. 1° refere-se a concentragcdo rmividuos reputados
perigosos a ordem publica. A expressao ordem pabkarge, de novo,
concatenada ao Estado enquanto repressor de cosdlitatas, isto é,
como tutor da seguranca publica.

Por fim, o decreto n° 5.809/1930, que dispunha e&ede
autorizacdo dada ao Poder Executivo para realizearacdes de crédito
no intuito de atender a despesas extraordinarias eomanutencdo da
ordem publica.

Verifica-se da analise minuciosa das citadas normas a quase
totalidade diz respeito a ordem publica no ambit® mianutencdo da
seguranca publica, em sintonia com o que ja hawvido sverificado
quando da analise da Carta Constitucional (ARAULNBITE, 2012).
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Assim, pbdde-se verificar que dos 18 documentos &pdos, 16
associam a ideia de ordem publica com a protecdsetpiranca publica,
seja por meio da atuacdo da forca policial, bem @am que se refere a
repressdo da préatica de condutas ensejadoras darpagdo da ordem e
da paz social, a exemplo do que consta na Convers@doe o0 Estatuto
dos Apéatridas, promulgado por meio do Decreto 4/2862 (ARAUJO,
LEITE, 2012).

Os unicos textos que se diferenciam dos demaiscs&wdigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), e o Decrafol10.257/2001,
mais conhecido como Estatuto da Cidade, que, j4 $@ss respectivos
art. 1°,caput e art. 1°, paragrafo unico, ddao as suas normaéaten de
ordem publica, referindo-se, neste caso, a sua spahibilidade e
coercitividade (ARAUJO, LEITE, 2012).

Deve-se dar destaque ao Decreto n° 88.777/1983ug se trata
de uma norma na qual o legislador efetivamente ldteceu um conceito
de ordem publica no campo de atuacdo das policiado® corpos de

bombeiros militares, como se pode ver do art. ahsicrito abaixo:

Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n°® 667, de @2 julho de
1969 modificado pelo Decreto-lei n° 1.406, de 24jdeho de
1975, e pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janedeol1983, e
deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguimtesettos:
(...)

21) Ordem Piublica -.Conjunto de regras formais, gueanam
do ordenamento juridico da Nag¢do, tendo por escoggular
as relagGes sociais de todos os niveis, do intergssblico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniopacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindmau situacao

ou condicdo que conduza ao bem comum.

Esse conceito apresentado pelo legislador serva pl@monstrar
como o termo ordem publica possui uma abrangénciame campo de
delimitacdo bastante amplo, posto que qualquerrd&rcao ordenamento
juridico poderia ser identificada como uma lesa@rdem publica, ndo

havendo seguranca juridica. A ordem publica, nestso, assume
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praticamente idéntico perfil ao da prépria ordenrigica (ANDRADE,
GOMES NETO, 2012).

Percebe-se, portanto, dessa analise, que o legislatb ambito
de edicdo de normas de hierarquia federal, dispisgesa ordem publica
quase como se fosse um sinbnimo de seguranca mibldoando, na
verdade, seu campo de abrangéncia ndo estd sonrehtdeionado ao
Estado enquanto 6rgao repressor de situacdes derpacido da paz e da
vida social, como sera visualizado em momento pogtedeste trabalho.

Na medida em que o legislador ndo esclareceu ostdenda
ordem publica, a doutrina, por sua vez, tem buscddo uma maior
delimitacdo a expressdo, embora 0s conceitos aptades também
sejam bastante amplos.

Em um primeiro momento, constata-se que o0s doutiomas
possuem uma perspectiva muito proxima daquela detrada pelo
legislador sobre a definicdo de ordem publica, pmalmente quando
verificada no ambito de atuacdo do direito admirdstvo e do direito
penal, sempre no sentido de aproximacdo das figueaseguranca e da
ordem publica.

Nessa linha, seguem os administrativistas quandtatn do poder

de policia e sua finalidade de preservar a ordefmlipa:

No direito administrativo, sobretudo para fins deeecicio do
poder de policia,ordem publica significa um minimo de
condi¢cdes essenciais a uma vida social adequadaddfipa;
(...). Além dos aspectos classicos da segurancabdos e das
pessoas, da salubridade e da tranquilidade, abdacabém
aspectos econdmicos (...), ambientais (...) e atéétécos
(MEDAUAR, 2007, p. 335).

Nessa esteira, também:

Semordemé impossivel o funcionamento do Estado.oAdem
publica é necessaria para que todos possam desenvolver
atividades com o maximo de produtividade. Afirma-se&ssim,

gue aseguranca das pessoas e dos beé&ns elemento basico

das condi¢cbes universais, fator absolutamente ipeisavel
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para o natural desenvolvimento da personalidade dnan
(CRETELLA JUNIOR, 2000, p. 262).

Em momento diverso, a doutrina se manifestou acelcaonceito
material de ordem publica para efeito de decisdosmue de pedido de
suspensdo de seguranca, assunto que sera discytodoveriormente,
consolidando a ideia de que a ordem publica abaecaordem
administrativa em geral, por meio da manutencdao dormal
funcionamento e execuc¢cdo dos servigcos publicos s fiancbes da

administracao.

Sobre o0 conteldo da expressdo ordem publica dispde
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR: “Chamando a atencéo
para o conceito de ordem publica, mister ndo codftl®o com

o de segurancga publica, até porque a lei refereass dois
vocabulos como representativos de significados mdfdes.
Deve-se interpreta-lo numa acep¢édo vasta, compreedd no
mesmo a ordem administrativa em geral, ou seja,egutar
execucdo dos servicos e atribuicbes do Poder Pablic
(NOBRE JUNIOR, 1991, p. 46 apud COUTINHO, 1997,78-
80).

Esse conceito perpetuado pelos doutrinadores fom@iramente
assentado pelo Ministro José Néri da Silveira, ad Ministro do

Tribunal Federal de Recursos:

Em classico julgamento de pedido de suspensao gersaca
no ambito do extinto Tribunal Federal de Recursos,ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Nery da Silse
fixou entendimento paradigmatico quando se tratadedinir

ordem publica Segundo restou assentado na ocasido, “no
juizo de ordem publica esta compreendida, tambénordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execucd®
servico publico, o regular andamento das obras @@sl, o
devido exercicio das funcdes da administracdo, ®ela

autoridades constituidas” (VENTURI, 2010, p. 140).
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Diante disso, vé-se que a doutrina, em sentido msiwedaquele
perpetrado pelo legislador, consolidou uma definighe ordem publica
mais préxima a uma ideia de ordem administrativajyrespondente a
prestacdo regular dos servicos publicos e atuaca@eqaada da
administracdo publica, definicAo esta que sera tidhacom mais
detalhes nos capitulos seguintes, quando ser& abard interferéncia do
poder judiciario nas atividades dos demais poderesgecutivo e
legislativo, no que concerne a execucao de polstipablicas, no ambito
de apreciacdo dos pedidos de suspensdo de seguranmgamo iSsso pode
pbr em riso a ordem publica (ANDRADE, GOMES NETQ12).
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CAPITULO 2 JUDICIALIZACAO DA POLITICA E COMO UM ATO
JUDICIAL PODE POR EM RISCO A ORDEM PUBLICA

No capitulo anterior, o intento foi de investigarnto o legislador
e a doutrina vem empregando a locu¢do ordem puphéd na tentativa
de conceitua-la, mas de estabelecer um alicerca patiscussdo que sera
iniciada neste capitulo, isto €, quando sera abdada interferéncia dos
atos decisorios judiciais na esfera de competémnoa demais poderes e
como tais decisdes possuem viés politico e podemavameacar ou por
em risco a ordem publica.

A esse tema deu-se, dentre outros nomes, a alcudba
judicializacdo da politica, que corresponde a tfan&ncia de poder de
decisdo aos juizes e tribunais sobre questdes asfedto ambito de
competéncia e atribuicdo dos poderes legislativexecutivo, ou seja, ao
nivel de interferéncia do judiciario, seja para iementar ou obstar,
politicas publicas, além de decidir acerca de ositassuntos de relevante
monta para a sociedade (ALENCAR FILHO, 2011).

A judicializacdo se faz presente, portanto, em pazéa
necessidade de os juizes e tribunais firmarem umsigdio acerca de
guestionamentos aos quais os poderes legislatiexexutivo ndo deram
uma solucdo devida ou sequer se manifestaram aeresgALENCAR
FILHO, 2011).

E certo que esse movimento traz um redesenho diadigdo e

das proprias fungdes exercidas pelo Poder Judicjaposto

gue a separacdo formal estabelecida por Montesqueéeu
seguida pela maioria dos paises acrescenta que dede@ria

haver juncdo das funcdes legislativa e judiciallopperigo de

gue o0s juizes poderiam legislar e executar suaspmpadé

normas, o que acabaria diretamente com a impardaalée

requerida aos orgédos judicantes (ALENCAR FILHO, 20D.

40).
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Tal fenbmeno teve sua origem nos movimentos de
constitucionalizacao ocorridos com o fim da segumdeerra mundial e,
consequentemente, dos regimes totalitarios, fazendorgir um
pensamento de reformulacdo dos conceitos de Es¢éagaopriamente, de
Democracia, a fim de impedir que a humanidade weassofrer novos
episodios de violéncia e brutalidade. Desta feidanovo estado que se
desenhava buscava mecanismos de modo a impor kmates proprios
governantes eleitos. Dessa maneira, vislumbrou-se secessaria a
criacdo de um poder que fosse habil a controlarnelusive, modificar
0os atos expedidos pelos governantes. Esse podaneado dejudicial
review, ficou a cargo do Poder Judiciario com o intuite slalvaguardar
os direitos subjetivos do cidaddo (VALLINDER & TATEL995, apud
CINTRA, GOMES NETO, 2012; CARVALHO, 2004; CARVALHO,
2007).

No Brasil, a judicializacdo decorreu da existéndmtrés fatores.
O primeiro fator foi a redemocratizacédo ocorridaperiodo pos-ditadura
militar, a partir, especialmente, da promulgacdoQanstituicao Federal
de 1988. Assim, o poder judiciario ganhou for¢ca amente com o
restabelecimento de suas garantias, passando acexeum papel
eminentemente politico, o que se traduz na sua ®iénxia para buscar
a efetivacdo dos direitos apostos na Carta Magrssima como para
declarar se outras normas estdo em conformidade ©smditames
constitucionais. Registre-se, novamente e sem memogortancia, o
poder dado aos magistrados para julgar a legalidadeviabilidade dos
atos administrativos, influenciando diretamente exfera decisoria dos
poderes legislativo e executivo. A redemocratizadéopais também teve
enorme relevancia no sentido de dar a sociedadenaaiéncia acerca dos
seus direitos e da necessidade de efetiva-los edlss por meio do
acesso a justica. De outra monta, expandiu-se a @ee atribuicdes do
Ministério Publico e estendeu-se a atuacdo da Dsdeia Publica.
Portanto, a nova democracia estabelecida por meioCdnstituicdo de
1988 serviu para fortalecer o papel do judiciarientto da ordem
juridica, firmando as bases para a crescente jalicacdo da politica no
pais (BARROSO, 2009).
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O segundo fator, decorrente da propria Constitujcdoi a
constitucionalizagdo dos direitos, fazendo refefé@nao fato de que a
Carta de 1988 introduziu uma enorme quantidade ideitds no seu bojo,
inclusive matérias que costumavam ser de compe&éndo poder
legislativo no ambito da legislacdo ordinaria. Té&tor contribuiu
imensamente para que questionamentos de ordemigafibcssem levados
até a apreciacao do judiciario, posto que, a padior momento que o
direito esta previsto na Constituicdo, pode-se at@a judicialmente uma
decisdo que leve o Poder Publico, por exemplo, @ifiwar uma politica
publica, matéria esta que, em principio, seria resda a esfera do
executivo (BARROSO, 2009).

O terceiro e ultimo fator diz respeito ao sistem@& controle de
constitucionalidade existente no ordenamento jurddipatrio. Tal foi
derivado dos sistemas europeu, davil law, e do common law
americano. No Brasil, adotou-se um sistema misto, qoal traz
caracteristicas de ambos os sistemas. Desta feita,americano, foi
trazido o controle de constitucionalidade difus@rpneio do qual cabe
aos juizes, no julgamento do caso concreto, decséiruma norma deve
ou nao ser aplicada, confrontando-a com a CongtéoiFederal, de modo
a declara-la constitucional ou inconstitucional. ®e&tro lado, do sistema
europeu, foi adaptado o controle de constituciothadie concentrado ou
direto, exercido quando se vai diretamente a Supre@orte ou ao
Tribunal Constitucional, através das acdes diretasfim de discutir a
constitucionalidade de determinadas normas. O wgiatepatrio de
controle de constitucionalidade contém, assim, ipt@ms meios de se
levar & apreciacdo do judiciario questdes de cogd@da politica,
fortalecendo ainda mais o poder dos juizes e trébsinde interferir na
esfera deciséria dos demais poderes (BARROSO, 2009)

Ao se lancar o olhar para trads, pode-se constatae @
tendéncia ndo é nova e é crescente. Nos Ultimosan&TF
pronunciou-se ou iniciou a discussao em temas corid:
Politicas governamentais, envolvendo a constituelodade
de aspectos centrais da Reforma da Previdénciatfdoumicao

de inativos) e da Reforma do Judiciario (criagdo @aonselho



26

Nacional de Justica); (ii) Relacdo entre Poderesmca

determinacdo dos limites legitimos de atuacdo dasiGsdes

Parlamentares de Inquérito (...) e do papel do WMiéiio

Publico na investigacdo criminal; (iii) Direitos idamentais,

incluindo limites a liberdade de expressdo no cdsoracismo

(...) e a possibilidade de progressdo de regimeapas

condenados pela pratica de crimes hediondos (BARBQS
2009, p. 5).

A judicializacdo da politica comporta trés fasesstitas: a
primeira delas, chamada de politizacdo da justiclaz respeito ao
ajuizamento de acdes ou pedidos no judiciario; gusela, concernente &
apreciacdo de um pedido liminar; e a dudltima, copmslente ao
julgamento do proprio mérito da acao, isto €, quartorre de fato o
processo de judicializacdo da politica. Tal foi derinado pela autora de
ciclo da judicializacdo. Desse modo, ndo haveridigializagcdo somente
pelo fato de, por exemplo, a sociedade civil, ostigl@s politicos e o
Ministério Publico estarem acionando o judiciariont o objetivo de
suscitar discussdes sobre politicas publicas, pagte a judicializacao
ocorre no momento que o judiciario da uma respostaavés do
julgamento de mérito das referidas acbes, indepetadeente da decisdo
ser favoravel ou nado ao requerente. Desta feitaango nao ha
manifestacdo final do juiz ou tribunal acerca dos@ahaveria apenas
uma politizacdo da justica, em razdo de ndo exighiva decisdo que va
de encontro as politicas majoritarias, represensadeelos poderes
legislativo e executivo, democraticamente eleit@soppovo (OLIVEIRA,
2005).

Ademais, a interferéncia do judiciario nas decis@bss outros
dois poderes pode ser classificada de duas formadicializagcdofrom
within e judicializacaofrom without A primeira esta associada a um
poder tutelar exercido pelos magistrados internamea corte. Logo,
neste caso, ndo héa influéncia de fatores externst®, €, de pessoas de
fora do ambito do judiciario (CARVALHO, 2004, apu€INTRA,
GOMES NETO, 2012).
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Um exemplo sdo as decisbes proferidas pelas Cod®gas dos
tribunais, as quais, a despeito de ndo influencrex mérito dos
processos, tem o condao de afetar o andamento segs®m meio da
aplicacdo de medidas preventivas, como a suspengimuanto o
segundo tipo refere-se aos casos em que o judiciériprovocado por
terceiros a se manifestar, exercendo o poder dméihcionadojudicial
review, que permite a revisdo dos atos de competéncia Foderes
legislativo e executivo, influenciando diretamengen decisGes de viés
politico (CARVALHO, 2004, apud CINTRA, GOMES NETQ012).

Portanto, no final das contas, a judicializacdo rdece em
virtude do agir de determinados sujeitos que busoamdiciario, o qual,
por sua vez, toma uma atitude de cunho ativistabaado por exercer
um papel essencialmente politico com a finalidaae adterar mesmo o
status quodas decisdes emanadas dos demais poderes, estesau
legitimados através do povo por meio dos mandatoletivos
(CARVALHO, 2004, apud CINTRA, GOMES NETO, 2012).

Parcela dos juristas, é importante destacar, ataedjue o

judiciario nao deveria interferir em decisdes deem politica,

posto a sua falta de representatividade populaetdirtal qual
acontece nos demais poderes, e defendem esse datamente
opondo a sua intromissédo, haja vista que o Judioiaresse
sentido realiza tarefa contra majoritaria, postegao agir de
forma aduzida, sempre estaria indo de encontro aoseios e
propésitos da maioria representada e devidamente
estabelecidos (ALENCAR FILHO, 2011, p. 20-21).

E importante destacar, ainda, outro fenémeno queta es
intimamente ligado a judicializacdo da politica:ativismo judicial. Tal
acontece em decorréncia da propria judicializac@aduzido nas acdes
dos magistrados, tanto dentro quanto fora do preeesho sentido de
manifestar suas opinides sobre questdes essenciaémepoliticas
(ALENCAR FILHO, 2011).
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(...) € ativista o juiz ou tribunal que busca supoimissoes,
sejam elas reais ou aparentes dos outros PodereEsdado,
através de suas decisdes, que tornam juridicos rdaesude
natureza politica. Desta feita, ativismo pode serteadido
como sendo uma ampliacdo da competéncia do tribyl
meio de suas proprias decisées (ALENCAR FILHO, 20p1
46).

Desse modo, o ativismo judicial corresponde a mgapacdo do
judiciario na tentativa de fazer valer os direitesggarantias expostos na
Constituicdo Federal de 1988, interferindo diretatee na atuacao dos
demais poderes. Tal posicionamento ativista dogzgsie tribunais se
traduz em diversas meios de agir, dentre os quatem-se destacar: (1)
a aplicacao da Constituicdo Federal a casos naoesspmente previstos
no texto constitucional, ainda que ndo haja prewisd@a legislacdo
ordinéaria; (2) a declaracdo de inconstitucionalidadle atos normativos
editados pelo Poder Legislativo; e (3) o poder décio de obstar ou
permitir a conducdo de politicas publicas emanadasPoder Publico
(BARROSO, 2009).

Em contraposicdo ao ativismo judicial, ha a autdeomgao
judicial, transfigurada na atitude do magistrado sk abster de tomar
decis6es que adentrem na esfera eminentementeigalital agir do juiz
nao esta intimamente ligado a sua personalidadedoecionamento
politico, mas, em verdade, ao contexto historicoHpoo-social presente
na sociedade de seu tempo. Na contramdo do ativigathcial, a
autocontencdo acaba por ser um mecanismo de freioprépria
judicializacdo da politica (CINTRA, GOMES NETO, 291

A autocontencdo se revela de inumeras formas, acpval delas
diz respeito ao principio dispositivo ou da inércisegundo o qual o
judiciario € inerte e somente se manifesta quandavpcado pela parte
interessada. Desse modo, 0s juizes e tribunais stanse manifestarao
acerca de questdes politicas na hipotese dos ®gjeinteressados
moverem a maquina judiciaria, caso contrario, haveam obstaculo ao
ativismo judicial e, por via de consequéncia, aigualizacdo da politica
(CINTRA, GOMES NETO, 2012).
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N&o obstante tal situacédo, outras formas de autteoogéio podem
ser visualizadas, por exemplo, na edicdo de nornmapeditivas de
concessdo de liminares como medida do governo a dien frear o
deferimento irrefreado de liminares que estavamsox@ando problemas
ao erério, assim como a implementacdo de politig@alslicas pelo Poder
Puablico. Ndo se deve esquecer, ainda, os pedidossulspensdo de
liminares, o0s quais terdo uma abordagem em momeapmrtuno
(CINTRA, GOMES NETO, 2012).

O Judiciario brasileiro adota uma posicado ativigtancipalmente
guando se trata de decisdes capazes de afetarigaditpublicas
(BARROSO, 2009).

(...) o exemplo mais notério provavelmente é o dstdbuicdo
de medicamentos e determinacédo de terapias medidetesao
judicial. A matéria ainda ndo foi apreciada a fungelo
Supremo Tribunal Federal, exceto em pedidos de snsfo de
seguranc¢a. Todavia, nas Justica estadual e fedemaltodo o
pais, multiplicam-se que condenam a Unido, o Estadoo
Municipio — por vezes, os trés solidariamente — wstear
medicamentos e terapias que ndo constam das lidas
protocolos do Ministério da Saude ou das Secresria
Estaduais ou municipais (BARROSO, 2009, p. 8-9).

E relevante sinalizar que o fenémeno da judiciat&za na
maioria das vezes, é estudado a partir das decigies$eridas pelas
Supremas Cortes ou Tribunais Constitucionais; ngocdo Brasil, sdo
objeto de estudo e pesquisa as decisfes oriundaSupsemo Tribunal
Federal, como 6rgdo essencialmente politico qu@aém tais estudos
ficam restritos ao controle de constitucionalidatd® ambito da Suprema
Corte, quando existe uma importante ferramenta daigelo governo
para frear a judicializacdo da politica e os contporentos ativistas dos
juizes e tribunais. Essa ferramenta se traduz rexidoms de suspensao de
liminares, sentencas, ou tutelas proferidas conoraPoder PuUblico,
criados justamente no intuito de conter o ativismjoudicial,

principalmente no ambito dos tribunais inferiorgmr meio dos quais
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pode-se ter uma melhor nocdo da judicializacdo dditigza no que
pertine ao confronto entre os poderes judiciariexeacutivo acerca das
politicas publicas, e que merecerdo tratamento mdetalhado no
capitulo a seguir (GOMES NETO et al., 2012).
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CAPITULO 3 O PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA COMO
MECANISMO DE PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

No presente capitulo, uma vez apresentada a digouaserca do
fenbmeno da judicializacdo da politica, seréa readi@ uma abordagem
acerca dos pedidos de suspensao de que dispbe er Fblico para
suspender a execucdo de uma decisdo judicial qye @Entraria a uma
politica publica e, por isso, tenha o condédo delari®m interesse publico,
configurado na ordem, saude, economia ou seguraabdicas.

Tal instituto se traduz basicamente em uma prertiegado Poder
Executivo e do Ministério Publico, em sua esferasidral, regional ou
municipal, por meio do qual se torna possivel apamnsdo de uma
decisdo judicial emanada de um juiz ou tribunal lderarquia inferior
até que sejam julgados os recursos cabiveis, tggatoescopo manter a
execucdo de uma politica publica que seria afetdd@&tamente pela
referida decisdo. Desta feita, as pessoas juridibsgitimadas pela
norma, visando a suspensdo da decisdo judicial,epodequerer ao
Presidente do Tribunal, que seria competente parbgar eventual
recurso contra aquela decisédo, o pedido de suspessh o fundamento
de dano ou risco de dano aos interesses publicadifggados dispostos
na legislacdo (GOMES NETO et al., 2012).

O Presidente do Tribunal tem, entdo, duas opcdesstygs:
manter a decisdo ativista do 6rgdo judicial inferi@mbora
contraria as politicas publicas oficiais, ou susgen os
efeitos concretos da decisdo inferior, mantendopasiticas
publicas oficiais, assim como escolhidas pelas miai®
politicas (GOMES NETO et al., 2012).

Logo, ao decidir manter a decisdo judicial exargado juizoa
quo, o Presidente do Tribunal acaba por legitimar asipao ativista
tomada por aquele, isto é, contribuindo para o mumnto contra-

majoritario da revisdo judicialo qual consiste na manifestacdo dos
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juizes e tribunais de hierarquia inferior contramente as politicas
majoritarias na tentativa de resguardar o interegdgeparticular no caso
concreto, mesmo que possa vir a afetar o regulataarento de uma
politica publica. De outra monta, quando o Presiderdecide por
suspender os efeitos da decisdo judicial, posicis@aao lado das
politicas majoritarias, as quais sdo emanadas ddepoexecutivo e
legislativo, formados por representantes do povikegtimados por este
(GOMES NETO et al., 2012).

A maior parte da doutrina remonta as origens dotiinto ao
Direito Romano, quando existia o jus intercessigrdensistindo de um
direito de veto que os tribunos da plebe possuiaanapinterferir na
decisdo dos senadores no Plenario. No arcaico noodid processo
existente em Roma, ndo havia possibilidade de segata reforma da
decisdo prolatada pelo magistrado, de sorte quenapepor meio do
mencionado direito se poderia de certa forma obsiaexecucdo da
decisdo proferida para que se levassem em congjderaas razdes
emitidas no “veto” no intuito de, eventualmente, difocar-se a deciséo
(RODRIGUES, 2010).

No ordenamento juridico patrio, o instituto surgicom a
disciplina do mandado de seguranca, pela primeiea expresso como
norma positiva, na Constituicdo Federal de 1934,sea art. 113, § 33,
pendente de regulamentacdo por meio de lei espeifFoi editada,
entdo, a lei n°® 191/36, a qual tinha por escopoutagentar o processo
do mandado de seguranca, incluindo dentre seus odispos a
possibilidade de o Presidente da Suprema Cortendoase tratasse de
decisdo da justica federal, e a Corte de Apelaga@ndo a decisao fosse
da justica local, suspenderem a eficacia da limjinarrequerimento da
pessoa juridica de direito interno, nas hipotesesgdave lesdo a ordem,
a saude e a seguranca publicas, sem que houvegsse rmomento, a
hipotese de lesdo a economia publica. Tal hipo6tésie incluida no
ordenamento juridico brasileiro com a publicacdo lda n° 4.348/64
(RODRIGUES, 2010).

Registre-se que as hipoteses de suspensdo de liesnau

sentencas contra o poder publico ndo estdo restrit@aje, as reguladas
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na atual legislacdo do mandado de seguranca (Leilh016/2009),
havendo outras hipéteses nas normas referentesia aiyil publica, as
tutelas antecipada e especifica, a medida cautelaracao popular, que
estdo dispostas na Lei n° 8.437/92, disciplinanderaa da concesséado de
medidas cautelares contra atos do Poder PublicoDRIGUES, 2010).

A competéncia para julgar o pedido de suspensdanda se quer
suspender a eficacia de liminar ou sentenca prdéempor juiz singular
sera do presidente do tribunal que teria compet@nzara julgar caso
fosse interposto recurso daquela decisdo. Portantoequerimento de
suspensao contra decisdo de juiz estadual sergidaiao presidente do
tribunal de justica respectivo, assim como no cafodecisdo de juiz
federal o requerimento sera encaminhado ao triburegjional federal
correspondente. Na hip6tese de decisdo proferidio pgesidente do
tribunal indeferindo a suspensdo, caberd recurso ageavo para o
plenario do préprio tribunal, bem como cabera ngpedido de suspenséo
de seguranca enderecado ao STJ ou ao STF, quarcbonpeténcia sera
do ministro presidente das respectivas cortes (RCIRES, 2010).

Possuem legitimidade para requerer a suspensaameite as
pessoas que tenham interesse na protecdo do isergsiblico,
transfigurado na tutela da ordem, da saude, darsega e da economia
publicas. Desde a primeira legislacdo que tratédreoo instituto, ja
havia a previsdo de legitimidade das pessoas jaaiglide direito publico.
Porém, a maior parte da doutrina e dos tribunaiteetie que as pessoas
juridicas de direito privado, quando delegatari@®ncessionarias ou
permissionarias de servigco publico, possuem, igwalte, legitimidade
para requerer os pedidos de suspensdo. Legitimaddrossim, € o
Ministério Publico, haja vista ser o parquet o glido do interesse
publico, conforme dispbe a Constituicdo da RepUdblio seu art. 127:
“O Ministério Publico € instituicAo permanente, essial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesaatdem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e iddais indisponiveis”.
Ressalte-se, ainda, que os legitimados ndo saossacemente aquelas
pessoas que estejam integrando o po6lo passivo daadeéa principal,

sendo permitido que outras pessoas, desde que tremmhi@resse, possam
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requerer a suspensao, quando deixardo de ser mderseiros

prejudicados e passardo a ser, de fato, sujeitopmecesso. Ainda, é
importante destacar, com relacdo a legitimacao emceiros, entender
parte da doutrina que a pessoa juridica interessbdl@® demonstrar sua
pertinéncia tematica relativamente ao objeto doigedde suspenséo,
isto é, possuir objetivos afins aos interesses [@olsl que se pretende
resguardar com o deferimento da medida (VENTURI1 @0

A decisdo exarada pelo presidente do tribunal nédsspi carater
revisional, ou seja, ndo se presta a realizar uexaene dos erros ou
acertos contidos no julgado como seria proprio derecurso, mas sim a
verificar sua potencialidade de lesédo a interesagseriores sob a guarda
da legislacdo. Desta feita, ainda que a liminar entenca estejam
juridicamente dentro dos conformes, podem po6r escaia ordem, a
salde, a seguranca ou a economia publicas, deveerdos seus efeitos
sobrestados. Logo, o pedido de suspensdao ndo gezram uma acao ou
em um recurso, mas em um mecanismo por meio do quldesidente do
Tribunal exerce um ato eminentemente politico a@alewr a ameaca de
dano que a medida atacada pode vir a ocasionareaugdo de politicas
publicas. Desse modo, ndo se examina 0 meérito dm,agem sequer é
discutida a juridicidade da decisdo que se pretesuspender, ficando a
cargo do presidente proceder a um juizo de conveméée oportunidade
proprio dos atos administrativos. Esse é o0 entemditn majoritario da
doutrina e dos tribunais. (NORTHFLEET, 2000).

Como mencionado, o Presidente do Tribunal deve @dec a
analise dos fundamentos autorizadores do deferimeat medida, isto €,
por meio da apreciacdo dos documentos apostos atss,adeve buscar
um juizo de certeza acerca da potencialidade derréocia de grave

lesdo a um dos bens juridicos tutelados pela norma.

Todavia, (...) ndo basta a mera alegacdo de amemcae
lesdo a um dos interesses publicos expressamenigsignados
pelo legislador. A intensidade da gravidade da tesénstitui,
segundo a lei, condicdsine qua nonpara a procedéncia da
postulagdo, devendo ser demonstrada e suficientéenen

comprovada pelo requerente, jA com a peticdo ddagiao
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Presidente do Tribunal, através de todos os meidlsehs para
tanto (VENTURI, 2010).

Importante destacar a importancia dos pedidos dgensdao como
ferramentas habeis a frear o processo de judicagho da politica,
abordado no capitulo anterior, posto que seu udo peder Publico visa
a levar o Presidente do Tribunal, ao qual se diri@suspender os efeitos
de uma decisao judicial, emanada de um tribunahbrarquia inferior,
garantindo, portanto, que as preferéncias politidasExecutivo, ou seja,
suas politicas publicas, sejam preservadas (GOMES® et al., 2012).

Desse modo, o Poder Publico, quando requer a sisgmerde
decisédo judicial, sob o argumento de violacdo aeordsaude, seguranca
e economia publicas, impde um freio institucionalsadrgdos do Poder
Judiciario, essencialmente aos tribunais inferigpreBstando o ativismo
judicial e, por conseguinte, o fenébmeno da judidatdao, em nome da
manutencdo de politicas publicas de grande alcagredetrimento do
interesse privado que esteja presente no caso ebm¢GOMES NETO et
al., 2012).

Neste momento, deter-se-a nos pedidos de suspemssemados em
suposta violacdo a ordem publica, posto que, nomitcapitulo, sera
abordado o entendimento do Superior Tribunal deti¢asacerca do que
esta contido no conceito de ordem publica no amhlidojulgamento dos
pedidos de suspensado pelos ministros presidentegesi@ectiva corte.

A doutrina, em sua maior parte, procura distingoiconceito de
ordem publica da definicdo de ordem juridica. Assiem que pese a
ordem juridica ou processual esteja contida na wrgdéblica, a violagéo
daquela ndo enseja a suspensao de decisao judiciad, vez que ndo se
leva em conta a juridicidade da medida vergastadas, em verdade, as
consequéncias que podem advir caso a decisao ndlratseus efeitos
sobrestados, pondo em risco a ordem publica e omade valores
elencados pelo legislador com a finalidade precipde garantir a
execucao de politicas publicas majoritarias, isfoodundas das esferas
do Poder Executivo (VENTURI, 2010).
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Na contramao da maioria dos juristas, Cassio Sceeipa Bueno
defende que a lesdo justificadora dos pedidos dgpemsdo sé teria
sentido se a liminar ou sentenca combatida fossejuridicas. Afirma,

portanto, que

ndo havendo qualquer grau de injuridicidade no dae
assegurado ao particular pela concessédo da lim{nay, néo
podemos entender como inconviviveis, simultaneamgend
interesse particular e o interesse publico. Em m#ianalise,
se se pretende suspender, ndo ha como se cogitaoncreto
da aplicacdo da supremacia do interesse publicoresob
privado. (...) N&o basta, desta sorte, a demonsgivagas
raz6es politicas (ou metajuridicas) indicadas ndgue
dispositivo legal. Mister que aquelas consequéncia$astas
ao interesse publico sejam sentidas, porque o am pretende
a suspensdo é contrario ao ordenamento juridico HRO,
1998, p. 200-201).

Ademais, no primeiro capitulo, verificou-se que autrina e os
tribunais, diferentemente do que havia sido corestatdo emprego da
expressdo pelo legislador, entendem que o concd&oordem publica
abrange aquelas situagbes nas quais haja lesdad@mormdministrativa
em geral, isto €, quando restarem obstados: (1lxexwcdo dos servigcos
publicos; (2) o andamento regular das obras pulsiica (3) o exercicio
das fun¢cdes da administracdo, conceito este firmpdo José Néri da
Silveira, & época Ministro do Tribunal Federal decRrsos.

Elton Venturi faz uma critica ao deferimento daspensées com
base em grave lesdo a ordem publica em razado dalitude e

flexibilizagcdo do conceito supracitado:

(...) ndo nos parece suficiente para ensejar a ess&@o da
medida excepcional a simples alteracdo wsual ou normal
execucao das obras ou servicos publicos, sendoaavsuual
inviabilizacdo pela imediata exequibilidade da limar ou da
sentenca, Unica hip6tese que caracteriza, objetevdm, a
gravidade da lesdo ao interesse publico tutelado,

legitimamente contrastada com o provimento judicdaferido
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em beneficio do autor da acdo contra o Poder Piblic

(VENTURI, 2010).

Desta feita, o capitulo seguinte e ultimo tera cormscopo
verificar, por meio de uma analise empirica, o qu&uperior Tribunal
de Justica, na figura do seu ministro presidenstaleeleceu como fatos
ensejadores de violacdo a ordem publica e, portantmtivos e
fundamentos para o sobrestamento da execucao desdkec judiciais
proferidas pelos tribunais inferiores. Serd, pottanrealizada a anéalise
de alguns julgados na tentativa de visualizar s@nobito material da
ordem publica relativamente aos pedidos de suspers®iaproxima do
estipulado pelo legislador, quando se viu uma cgagfo dos
significados ordem e seguranca publicas, ou de amutrconceitos
firmados na esfera doutrinaria, ou, ainda, se djeerdas colocacdes

vistas ao longo deste trabalho.
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CAPITULO 4 ANALISE EMPIRICA DA CONSTRUCAO DO AMBITO DE
PROTECAO DA ORDEM PUBLICA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE J USTICA

Por fim, este ultimo capitulo tem por objetivo fazema analise
empirica com a finalidade de verificar, sem, noaariv, esgotar, o que o
Superior Tribunal de Justica, na figura de seusigiros presidentes,
tem entendido recentemente como situacdes passideisviolacdo a
ordem publica ao julgar pedidos de suspensdo denhnmes, sentencas e
tutelas antecipadas. Isso acaba por entrar no méekativo as politicas
publicas do Poder Executivo e a judicializacao aitpca no ambito dos
tribunais de cupula patrios.

A presente pesquisa empirica se baseou no trabd¢hbabanca e
Leite (2012), no qual foi coletada uma série de rdé@s do Supremo
Tribunal Federal, por meio dos quais os citadosisjias buscaram
analisar o processo de judicializacdo da ordem ijg@blho ambito da
Suprema Corte, isto é, procuraram tracar um pexéérca do conceito de
ordem publica estabelecido no colegiado da referedate quanto aos
pedidos de suspensado de seguranca. Nas palavragrdpsios autores:

A ideia, com a pesquisa proposta, é tentar tragaa umoldura
para o conceito de ordem publica com a finalidagerdduzir
a margem de liberdade do magistrado ao sacar anglimento
para conceder uma deciséo judicial (ARAUJO, LEITI®12).

Propuseram-se, portanto, a analisar tais quest@esambito de
atuacdo do STF, enquanto aqui tentar-se-a fazeresforco semelhante,
tendo por objeto as decisdes monocraticas emanadi@as Superior
Tribunal de Justica nas suspensdes de seguranganpdr, sentenca e
tutela antecipada.

Desta feita, foi realizada uma pesquisa no sitietré@nico do STJ,
do qual foram extraidas 50 (cinquenta) decisfes ddsistros

Presidentes do STJ nos pedidos de suspensao.
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As referidas decisbes foram colhidas de forma agat porém

distribuidas entre um lapso temporal de 10 anos,2863 a 2012, no

intuito de se verificar o entendimento de pelo m&rmo(cinco) ministros

diferentes sobre o tema, uma vez que estes presalewmrte por biénios.

Procurou-se, assim, averiguar o que o STJ tem amrado como fatos

ou situagdes que possam colocar em risco a ordeltigal e ensejar, por

via de consequéncia, a suspensao dos efeitos dedemizdo judicial.

Os cinquenta julgados colhidos foram divididos em(®ove)

categorias a fim de identificar o que o STJ entepde fatos ou situacdes

ensejadoras de violacdo a ordem publica. O grafca tabela abaixo

ilustram as categoria

S

GRUPO 7
2%

GRUPO 6

2%

GRUPO 5
2%

50 DECISOES MONOCRATICAS

GRUPO 9
8%

GRUPO 8
14%

B GRUPO 1
m GRUPO 2
m GRUPO 3
B GRUPO 4
m GRUPO 5
m GRUPO 6
GRUPO 7
GRUPO 8
GRUPO 9

Administracédo

GRUPO 6 — Le

administrativo

GRUPO 1 — Risco de dano a servi¢o publico essencial
GRUPO 2 — Paralisacao de obra publica de grandevéaicia
GRUPO 3 - Ingeréncia do Poder Judiciario nas atdi&s da

Publica

GRUPO 5 — Risco a paz e a tranquilidade sociais

sdo a direito fundamental

GRUPO 7 — Desequilibrio econémico-financeiro de trato

GRUPO 4 — Sobreposi¢cdo de interesse privado aaéste publico
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GRUPO 8 — Violacédo a principio da Administracdo Rdh
GRUPO 9 — Risco a Administracdo Publica em razadondestigacao

penal/por ato de improbidade administrativa

Da analise dos nove grupos supramencionados, ctarsi& que
seis deles dizem respeito ao que as Cortes Supsxiepnvencionaram
denominar de ordem administrativa. Assim, ocorrendsco de dano a
servico publico essencial; paralisacdo de obra mahlingeréncia do
Poder Judiciario nas atividades da Administracawl|R@; sobreposicao
de interesse privado ao interesse publico; desélgud econdmico-
financeiro de contrato administrativo; violagdo aringipio da
administracdo publica; ou risco a administracdo enrtude de
investigacdo na seara penal ou por ato de impra@dadministrativa,
havera, lato sensy ameaca ou dano propriamente dito a ordem
administrativa.

Desse modo, verifica-se que o STJ, em 96% (noventeis por
cento) dos julgados analisados, equiparou o cowmcdd ordem publica
ao de ordem administrativa.

No primeiro capitulo, quando se tratou de investigaconceito
de ordem publica firmado pelo legislador e pela towa, viu-se a
definicdo dada pelo ex-Ministro do antigo Tribuniédéderal de Recursos
José Néri da Silveira, afirmando que a ordem publabrangeria a ordem
administrativa em geral, correspondendo, basicamern(®) a normal
execucdo dos servigcos publicos; (b) ao regular aretdo das obras
publicas; e (c) ao devido exercicio das fun¢cdesadainistracdo pelas

autoridades constituidas.
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Logo, os julgados que integram os grupos de nunier@, 3, 4, 7
e 9 podem ser enquadrados no referido conceito.a Pewemplificar,
pode-se citar o julgamento da SLS 1489/PR, ondeesebargador do
Tribunal de Justica do Parana deferiu agravo detrumsento para
impedir a imissdo da Companhia de Habitacdo do ParaCOHAPAR na
posse de imdvel objeto de acdo de desapropriacéocisédo contra a qual
foi requerido pedido de suspensédo, por sua vezragdepelo Ministro
Ari Pargendler por grave lesdao a ordem publica, uvez que a nao
imissdo da COHAPAR na posse do imoOvel obstariaairacdo de obras
publicas que poderiam beneficiar dezenas de fam,jladém de proteger o
meio ambiente. Tal pedido de suspensédo pertenc@ra@o 2, relativo as
decisdes que ensejam a paralisacdo do andamentmbdes publicas de
grande relevancia para a sociedade.

Outro exemplo pode ser visualizado no julgamento 88&
1563/SP, em que houve a concesséao de liminar endadnde seguranca
para determinar a suspensado de procedimento |ditatpara contratacao
de empresa de fornecimento de alimentacdo e meresstalar. Em
virtude de tal decisdo, o Municipio de Limeira/S@quereu pedido de
suspensdo, que foi deferido pelo Ministro Edisordigal por violacdo a
ordem publica administrativa no intuito de impedar interrupcdo da
prestacdo de servico publico essencial de fornenitmale alimentacao e
merenda escolar. Aqui, enquadrou-se tal pedido mop@ 1, quando ha
risco de dano a servigo publico essencial.

No mesmo sentido foi o julgamento da SS 1271/AL, quaal
houve concessédo de liminar pelo Desembargador dbuhal de Justica
do Estado de Alagoas assegurando a nomeacao e gessandidatos ao
concurso publico para provimento de cargo de agefdepolicia civil,
decisdo que foi atacada por meio de pedido de susp® requerido pelo
Estado de Alagoas e deferido pelo Ministro Nilsoavids por violacédo a
ordem publica em razdo da interferéncia do Podeliclario nos critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo |RRdb quanto a
quantidade de vagas a ser providas por meio de w®woc publico. A

referida decisdo monocratica foi inserida no Grufo referente a
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violacdo da ordem publica pela ingeréncia do Podediciario nas
atividades da Administracdo Publica.

Desse modo, pode-se constatar dos exemplos citgdeso STJ,
na figura de seus ministros presidentes, consicdamaida no ambito de
alcance da locucdo ordem publica a ordem administaa ilustrada pelo
conceito do Ministro José Néri da Silveira, jA pagazes mencionado.

Ademais, a ordem publica também ¢é relacionada aemrd
juridico-administrativa, ou seja, a tutela das nasmconcernentes a
administracdo publica inseridas na ConstituicdoRkpublica. Esse viés
da ordem publica pode ser conferido nas decisfanidas nas categorias
de numero 6 e 8, referindo-se, respectivamente,icdlagdo a direito
fundamental e a principio da Administracdo Publica.

Veja-se, por exemplo, o julgamento da SS 1652/A@, eque foi
deferido o pedido de suspensdo por violagcdo aoscppios da isonomia,
legalidade, moralidade e Iimpessoalidade inerentess aoncursos
publicos, a fim de suspender liminar em mandado séguranca que
determinou as autoridades coatoras de se absteream edigir
documentacdo necessaria antes do ato da possenmtkdasos aprovados
em concurso publico de provimento para cargo deeenéiro. Entendeu
o Ministro Barros Monteiro que a prorrogacdo da gogos referidos
candidatos afrontou os principios mencionados naiode em que obstou
a nomeacao dos demais candidatos aprovados e qspumham da
documentacédo exigida pelo edital.

Também para efeito de exemplificacédo cite-se o gmignto da SS
1545/DF, na qual foi deferido o pedido de suspenpaoa determinar a
suspensdo de tutela antecipada deferida para sdgpehcitacdo na
modalidade concorréncia, jA que a publicacdo deonedital retiraria a
chance de empresas de menor porte participarem dxcegimento
licitatorio, alterando-se, assim, normas de que sote a Administracao
poderia dispor. Além disso, inviabilizaria a escallda Administracao
pela proposta mais vantajosa. A ordem publica é matibilizada, mais
uma vez, com o0 regime juridico-administrativo e, rg@amto, com o
respeito as normas e principios da Administracablfe@a previstos legal

e constitucionalmente.
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E relevante destacar, ainda, as decisdes contidas@rupos 4, 7
e 9, pois tratam de matérias diversas das ja vigadhs, mas que
também tomam a violacdo da ordem publica por viabaca ordem
administrativa.

No Grupo 4 estdo cinco julgados (10% do total),egatria esta
gue pode ser ilustrada por meio do julgamento d& SK488/CE, onde o
pedido de suspenséao foi deferido para sustar ogosfede liminar que,
por sua vez, suspendeu liminar deferida em acaadekapropriacdo para
impedir a imissdo do Municipio de Fortaleza na pmosdo imovel
desapropriando. O Ministro Ari Pargendler deferiu pedido sob o
argumento de que seria mais urgente a imissao doiehpio na posse do
imovel em virtude da necessidade de reordenar agspublico (area de
comércio informal), ainda que néo tenha havido alea¢cdo do imovel
desapropriando. Desta feita, entendeu o ministre,qwo caso concreto, 0
interesse publico deveria se sobrepor ao interge$eado sob pena de
causar lesdo a ordem administrativa.

Ja& no Grupo 7 foi inserido apenas um julgado (SS72BRJ), por
meio do qual a ANEEL — Agéncia Nacional de Energi&trica requereu
a suspensao de acordado proferido pela Sétima Tudua Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, no intuito de impealicontratacdo de
usinas geradoras de energia termelétrica, o queempadocasionar um
desequilibrio econémico-financeiro do contrato adimirativo, onerando
o consumidor, na medida em que este teria que acoam um custo
adicional na conta de energia, sem que houvesse,centrapartida,
geracao de energia pelas usinas contratadas. Assmtendeu o Ministro
Ari Pargendler que tal fato seria passivel de caugave lesdo a ordem
administrativa.

Ademais, a categoria de numero 9 contou com 4 jdibga(8% do
total), referindo-se, também, a situacdes de les@rydem administrativa
em razao de pessoa ou empresa, sob investigacaal pan por ato de
improbidade administrativa, ligada a administragiitblica. Desta feita,
veja-se o exemplo do julgamento da SLS 991/BA, nalgentendeu o

Ministro Cesar Asfor Rocha haver risco de gravedles ordem publica
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caso houvesse a manutencdo, no cargo, de agenteicpol(Prefeito)
investigado em mais de 20 (vinte) acdes de impradeladministrativa.

Em caso similar, o julgamento da SLS 1924/MT, pagiondo qual
0 Ministro Cesar Asfor Rocha deferiu pedido de sarsgfo para sustar os
efeitos de Iliminar em mandado de seguranca que gasse a
continuidade da prestacdo de servicos de locacdovdieulos por
empresa privada. No caso, entendeu o ministro havsro de lesdo a
ordem publica em virtude de a empresa estar tendua constituicao
investigada na seara penal, o que poderia vir daafe regular prestacéao
dos servigos publicos.

N&o obstante o conceito de ordem publica, na grandeoria das
decisdes colhidas nesta pesquisa, ter sido atrebadde ordem juridico-
administrativa, 1 (um) dos cinquenta julgados fa&feréncia a violagcéao
dos direitos fundamentais como afronta a ordem pablno julgamento
da SLS 1473/PR que tratava de pedido de suspensgaerido pelo
Estado do Parana no intuito de ver suspensos ostosfeda decisédo
proferida pelo Desembargador do Tribunal Regionatliéral da 42 Regiédo
gue deferiu pedido de efeito suspensivo no agragoirsstrumento para
determinar que o Estado do Parana disponibilizasmenumero fixo de
cinco vagas semanais na Penitenciaria de Foz dadgull aos presos
com guia de execucao definitiva ou proviséria subioh@es aos juizos
federais.

Na decisdo suspensiva, entendeu o Ministro Ari Radier que
nao caberia a juiz federal impor preferéncia pasadetentos sujeitos a
sua jurisdicdo em detrimento dos condenados pelaojwestadual, uma
vez que a penitenciaria jA& se encontrava superblptaddo havendo
condicbes de suportar mais presidiarios, o que jamge violacdo a
dignidade humana dos reclusos. No caso em comewvikduymbra-se a
ordem publica entendida como garantia de protecéas direitos dos
presos previstos na Constituicdo Federal e na leiEdecucdes Penais.
Logo, a ordem publica é equiparada a ordem juridioastitucional.

Um julgado em particular merece destaque espeqgakto que,
diferentemente dos demais, faz uma associacao €ia ide ordem publica

mais proxima a ideia de seguranca. Assim como figitor no primeiro
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capitulo, o legislador e até mesmo o constituinee 1®88, em que pese
nao tenham buscado conceituar a expressao ordericpytacabaram por
vincular a ordem publica com a ideia de manutengbo seguranca
publica. E o que aconteceu, de forma semelhantejufgamento da SLS
1634/SP, na qual o Municipio de Monte Mor entroumc@edido de

suspensdo a fim de suspender liminar que cassoalauantecipada
deferida em acdo de reintegracdo de posse, parsilpitisar a populacéao

proxima a estrada do Rio Acima o acesso ao cenacidade de Monte
Mor/SP por um desvio em estrada que sofreu esbuplaoa que o acesso
nao fosse realizado por uma ponte que se enconteavastado precario
devido a um incéndio. O Ministro Felix Fischer emdeu haver risco de
grave lesdo a ordem publica devido a revolta dosradores que

pretendiam utilizar o acesso pela ponte e, inclasientraram em conflito
com os funcionarios contratados para realizar oarepda ponte. Desse
modo, visando resguardar a paz e tranquilidadeaecideferiu o pedido
para que a populacdo local pudesse ter acesso mwocda cidade pelo
caminho alternativo. Neste caso, portanto, a orgerlica foi elevada a
sinbnimo de paz social, tratamento semelhante agodaelo legislador

em grande parte das vezes que a expressdo apanasetextos legais e

na propria Carta Magna.



46

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por finalidade realizar estudo
sobre a judicializacdo da politica, no que toca awmesdidos de
suspensdo de decisdo judicial por violacdo a ordemblica
ajuizados no ambito do Superior Tribunal de Justica

Inicialmente, buscou-se averiguar o emprego da espéo
ordem publica nos textos legais, chegando-se a bogém de que o
legislador, assim como o constituinte de 1988, a@savam a ideia
de ordem publica a preservacdao da seguranca puplieapaz e da
tranquilidade sociais.

Neste trabalho, perquiriu-se acerca do conceito adem
publica construido pelos doutrinadores, pelo quedescobriu néo
haver uma uniformidade de tratamento sobre a questE&m um
primeiro momento, verificou-se ter o doutrinador amdeia muita
proxima daquela exarada pelo legislador, principaftte quando se
vai para o campo do direito penal e administrativipesar disso,
constatou-se haver a doutrina, em um olhar volta®ds pedidos de
suspensdo, e com base na jurisprudéncia dos tritsusaperiores,
formulado uma definicdo de ordem publica correspemice a uma
ordem administrativa geral.

Desta feita, uma vez analisado o uso da locucaoeord
publica, procurou-se responder ao problema propostwmal o
conceito de ordem publica construido pelo Superiaibunal de
Justica no ambito de atuacdo referente ao julgamenrd,
consequentemente, deferimento dos ©pedidos de suwBHEN
fundamentados em violacdo a ordem publica? Além sdjs tal
conceito se coaduna ao firmado pelo Supremo Triburederal?

Para tanto, realizou-se uma pesquisa no sitio éleito do
STJ, colhendo-se cinquenta julgados para respondabp
guestionamento supramencionado.

Da analise empirica perpetrada verificou-se que wpesior

Tribunal de Justica, representado pelos seus nrimsspresidentes nos
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anos de 2003 a 2012, estabeleceu como ambito nedtde protecao da
ordem publica a tutela da ordem administrativa, dredo, em grande
parte das decisdes monocraticas, a mencao a jubyjadde o ex-ministro
do TFR José Néri da Silveira definiu o que compodao conceito de
ordem administrativa.

A ordem publica também foi equiparada pelos suoessi
Ministros Presidentes a ordem juridico-constitu@bnisto é, ao ambito
de protecdo das normas referentes a Administracébli®a na esfera
constitucional e infraconstitucional.

Excepcionalmente, um dos julgados analisados apmoxi a ideia
de ordem publica a de seguranca publica no intdeéoresguardar a paz e
a tranquilidade sociais, como o fizeram o legislado constituinte.

Replicando-se a pesquisa realizada pelos professddarcelo
Labanca e Glauco Leite, mencionada no ultimo cdpitgonstata-se que
o0 conceito de ordem publica, investigado por agaedatores, no ambito
de atuacdo do Supremo Tribunal Federal, é igualmearnsualizado na
esfera de atuacdo do Superior Tribunal de Justica.

Identificou-se, portanto, que h& violacdo a ordemblpca, no
julgamento dos pedidos de suspensdo de liminartesea ou tutela
antecipada, quando houver: (1) risco de dano aigergublico essencial;
(2) paralisacdo de obra publica de grande relev@n¢3) ingeréncia do
Poder Judiciario nas atividades da Administracdo blRa; (4)
prevaléncia de interesse privado em detrimentorderesse publico; (5)
risco a paz e tranquilidade sociais; (6) lesdo eeilo fundamental; (7)
desequilibrio econdmico-financeiro de contrato adiwirativo; (8)
violacdo a principio da administracdo publica; e) (9isco a
administracdo publica em razdo de pessoa ou emprigada a
administracdo investigada por <crime ou ato de inbpdade
administrativa.

De tudo quanto exposto, o presente trabalho chegarecluséo,
pela analise de 50 (cinquenta) decisdes monocraticde que o0s
ministros presidentes do Superior Tribunal de Jestieferem os pedidos

de suspensdo sob o argumento de lesdo a ordem caubquando
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formulam um juizo de certeza quanto a violacdo, fdema ampla, a

ordem juridico-administrativa.
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ANEXO

RELACAO DAS DECISOES COLETADAS

GRUPO 1 — RISCO DE DANO A SERVICO PUBLICO ESSENCIAL
SLS 1324/RJ

SLS 1322/MG

SLS 1316/MA

SLS 1161/SP

SS 1939/DF

SS 1763/GO

SLS 784/RJ

SS 1692/MT

SS 1563/SP

GRUPO 2 — PARALISACAO DE OBRA PUBLICA DE GRANDE REVANCIA
SLS 1681/SP

SLS 1489/PR

SLS 1478/PR

SS 2391/SP

SS 1796/MG

SLS 803/PA

SLS 179/MG
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GRUPO 3 - INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS ATIVISDES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

SS 2633/CE
SS 2529/CE
SS 2291/MA
SLS 1101/SC
SLS 165/SP
SS 1447/RN
SS 1445/MA
SL 49/PA
SS 1312/AP
SLS 49/PR
SS 1295/AL
SS 1285/AL
SS 1282/RJ
SL 43/RN

SS 1271/AL

GRUPO 4 - SOBREPOSICAO DE INTERESSE PRIVADO AO INRESSE
PUBLICO

SLS 1678/CE
SLS 1488/CE
SLS 1488/CE

SLS 1113/RN
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SS 1921/MA

GRUPO 5 - RISCO A PAZ E TRANQUILIDADE SOCIAIS

SLS 1634/SP

GRUPO 6 - LESAO A DIREITO FUNDAMENTAL

SLS 1473/PR

GRUPO 7 - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CARATO
ADMINISTRATIVO

SS 2397/RJ

GRUPO 8 — VIOLAGCAO A PRINCIPIO DA ADMINISTRACAO PUBICA
SS 1799/PI

SS 1652/AC

SS 1680/AC

SS 1666/AC

SS 1653/AC

SS 1545/DF

SS 1516/RS
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GRUPO 9 - RISCO A ADMINISTRACAO PUBLICA EM RAZAO DE
INVESTIGACAO PENAL/POR ATO DE IMPROBIDADE

SLS 991/BA
SS 1924/MT
SLS 990/DF

SS 1913/PR



