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“Quando a ultima arvore tiver caido,

quando o ultimo rio tiver secado,

quando o ultimo peixe for pescado,

vocés vado entender que dinheiro ndo se come.”

Greenpeace


http://pensador.uol.com.br/autor/greenpeace/

RESUMO

O presente trabalho buscou analisar uma pratica muito comum utilizada pelos municipios
brasileiros que é a desafetacdo de areas verdes e de equipamentos comunitarios — partes
integrantes de loteamentos aprovados que automaticamente sdo repassadas ao poder publico
no ato de seus registros imobilidrios — a luz da atual tutela ambiental, na tentativa de
responder a questdo: podem os municipios, alegando interesse local, dispor das areas de uso
comum do povo? O ponto de partida para a analise foram os exemplos concretos de
desafetacdo de tais areas nos municipios dos Estados do Mato Grosso, de Séo Paulo, do Rio
Grande do Sul; de Londrina no Parand e de Paulista municipio integrante da Regido
Metropolitana do Recife, no Estado de Pernambuco. Por se tratar de pesquisa na area
ambiental, mister se fez analisar seus principios norteadores; as competéncias legislativas dos
entes federados em matéria ambiental; bem como a responsabilidade ambiental quando da
mudanca da destinacdo das supramencionadas areas. O trabalho concluiu por entender que 0s
conflitos normativos ambientais entre os entes federados deverdo se embasar no critério
basico da norma mais propicia a preservacdo ambiental, prestigiando sempre o espirito da
Carta Magna, atendendo a Lei de Parcelamento do Solo, ao Estatuto da Cidade e,
principalmente, & busca de cidades mais salubres, mais saudaveis e mais humanas, onde os
espacgos de uso comum do povo nao tenham sua finalidade alterada, permanecendo, de fato,

de uso comum do povo.

Palavras-chave: Interesse Local. Meio Ambiente. Desafetacdo. Conflito de Competéncias.

Bens de Uso Comum do Povo.



ABSTRACT

This study sought to examine a very common practice used by municipalities is that the the
unafecctation with environmental interest of green areas and community equipments - integral
parts of approved subdivisions that are automatically transferred to the government at the time
of his real estate records - the light of current environmental protection in an attempt to
answer the question: can municipalities, claiming local interest, to have areas of common use?
The starting point for the analysis were the the unafecctation with environmental interest
concrete examples of such areas in the municipalities of the States of Mato Grosso, S&o Paulo,
Rio Grande do Sul; Londrina in Parana and Paulista a member of the Metropolitan Region of
Recife, State of Pernambuco. Because this research in environmental, mister became analyze
its guiding principles, the legislative powers of the federal agencies on environmental issues,
as well as environmental responsibility when changing the destination of the aforementioned
areas. The study concluded that by understanding the environmental regulatory conflicts
among federal entities should be the basic criterion to base the standard more favorable to
environmental preservation, always honoring the spirit of the Magna letter, given the
Installment Land Law, and the Statute of the City, mainly to cities seeking more wholesome,
healthier and more human, where spaces of common use have not changed their purpose,

remaining, in fact, the common use.

Keywords: Local Interest. Environment. the unafecctation with environmental interest

Federal Competence Conflict. People’s Use Common Assets
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INTRODUCAO

Busca-se, com o presente estudo, analisar uma pratica muito comum utilizada pelos
municipios brasileiros que é a desafetacdo de areas verdes e de equipamentos comunitarios —
partes integrantes de loteamentos aprovados que, automaticamente, sdo repassadas ao poder
publico no ato de seus registros imobiliarios — a luz da atual tutela ambiental.

Faz-se necessario, para tanto, que enfoquemos o parcelamento do solo e seus
percentuais de areas de uso publico, os conceitos de afetacdo, desafetacdo e bens publicos de
uso comum do povo, ndo pretendendo, com isto, esgotar tdo vasto e polémico assunto.

O nosso trabalho tem a inten¢do nédo de concluir e sim de iniciar uma discussao sobre
essa préatica que, para muitos (e por que ndo dizer, a grande maioria dos que trabalham com o
planejamento urbano) é absolutamente normal, pois 0 municipio, como ente federado, pode
dispor de seu territério como bem lhe convier em prol do interesse local, ndo importando se,
com isso, sua legislacdo va de encontro ao expresso no artigo 225 de nossa Carta Magna:
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. (grifos nossos)

Como é sabido, desde as mais remotas sociedades havia a necessidade de algum tipo
de dominacéo e regulamentacdo por parte do Estado a cerca de determinados bens, levando-
nos a crer que, inexistindo bens destinados ao interesse coletivo, a vida em sociedade tornar-
se-ia impraticavel.

Atualmente, os Estados Modernos, cuja dominagédo e regulamentacdo se baseia em
um adequado regime juridico com regras de protecdo contra atos danosos ou ilegitimos tanto
de particulares quanto deles proprios, dispensam minucioso tratamento na regulamentacéo e
protecdo desses bens de natureza social, garantindo-lhes o atingimento dos objetivos e
finalidades para os quais foram criados e estéo voltados.

A guisa de exemplo, a Lei Federal n® 6.766/79 - Parcelamento do Solo Urbano — traz,
em seu Art. 4° que os loteamentos deverdo destinar &reas a circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario, como também a espacos livres de uso publico,
proporcional a densidade de ocupacéo prevista pelo Plano Diretor.

Ha que se frisar, ainda, que ao ente publico foi imputado dever constitucional de
atendimento as func@es sociais e ambientais (eqilibrio ecolégico do meio ambiente urbano)
das cidades, fundadas no principio da dignidade da pessoa humana, balisador de todo

ordenamento juridico.
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Portanto, nosso estudo trata da impossibilidade de desafetacdo dessas areas, sob pena
de as funcdes sociais e ambientais da cidade estarem comprometidas e de 0s municipios que a
fizerem infringirem legislacdo federal, além de estarem incorrendo em improbidade
administrativa.

Serdo aqui citados alguns casos concretos (leis que desafetaram as areas verdes, de
equipamento comunitario e parte de rua do Loteamento Veneza; além de area da Mata do
Ronca, ambos no Municipio do Paulista, integrante da Regido Metropolitana do Recife/PE),
além de jurisprudéncias dos Tribunais dos Estados de S&o Paulo, do Mato Grosso, do Parana,
e do Rio Grande do Sul.
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CAPITULO 01. UM BREVE PASSEIO PELO URBANISMO

O fendmeno urbano que vem ocorrendo nos dois ultimos séculos onde, de uma
sociedade rural passamos a ser uma sociedade urbana, trouxe conseqiiéncias sociais,
econdmicas, politicas e juridicas que acarretaram na obrigatoriedade de se revisar o conceito
técnico do urbanismo.

As normas juridicas de urbanizacdo, no século X1X, preocupavam-se, apenas, com 0S
problemas sanitarios ou estéticos das cidades. Porem, com o seu crescimento desordenado,
causado pelo éxodo rural, fendbmeno consagrado no século XX, essas normas tornaram-se
obsoletas.

“A elaboracdo de normas juridicas que disciplinavam as edificacbes e o
estabelecimento de alguns planos urbanisticos foram acrescentados a preocupacao
urbanistica.”™

No Brasil, com a Revolucdo Industrial, deu-se uma urbanizacdo nos moldes da
Europa e dos Estados Unidos, o que fez com que os problemas sociais — diferencas de classes
— e politicos ja aqui detectados fossem agravados, pois inexistia uma postura planificadora, o
que gerava desordenada ocupaco e uso do solo?.

Essa ocupacdo desordenada obrigou o Poder Publico a elaborar politicas publicas e a
editar normas juridicas na tentativa de solucionar os ja mencionados problemas: saide publica
e de uso do espaco urbano — ordenacdo das vias de circulacdo e oferta minima dos servicos
publicos.

Portanto, o Direito Urbanistico desenvolveu-se a partir do processo de urbanizacao e

nao da existéncia das cidades.

1.1. Urbanismo

A palavra urbanismo, no seu sentido etimoldgico, do latim urbs, urbis, significa

cidade, traduzindo-se como a ciéncia ou a técnica de ordenar os espagos habitaveis, visando o

bem-estar geral.

! DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri, SP: Manole, 2004.
2 DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 06
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Em resposta a complexa formacdo dos nicleos urbanos, impulsionada pela
Revolucdo Industrial que trouxe a producdo de riquezas do campo para a cidade, surge o
Urbanismo.

A principio, o urbanismo surge com forte apelo estético, voltado exclusivamente ao
embelezamento da cidade - embellir la ville — segundo a concepgéo dos precursores da escola
francesa, mas evolui para a idéia de funcionalidade e ordenac&o, constituindo um conjunto de
medidas estatais técnicas, administrativas, econdémicas e sociais "destinadas a organizar 0s
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢bes de vida ao homem na
comunidade”.

De acordo com a Moderna Escola de Arquitetura representada por Le Corbusier,
Garnier Pieter Ond, Van De Rohe e Walter Gropius, responsaveis pela famosa “Carta de

”4

Atenas” ”, 0 Urbanismo traduz-se como a “ciéncia da organizacdo do espaco, para além das

restritas fronteiras das cidades, bem diferente do seu entendimento de ha cem anos, abarcando
a organizacdo global do espaco, ou seja, a organizacio de todo o territério do pais.”>

No Brasil, data do inicio do séc. XX a introdu¢do do Urbanismo, culminando com a
elaboracdo do Plano do Rio de Janeiro. °

Com a pretensdo de copiar aqui 0 modelo de cidade européia moderna, ndo se
levando em conta que a desigualdade social ja se mostrava acentuada aquela época, tivemos
como consequéncia uma urbanizacdo onde a elite mantinha-se afastada do convivio dos
menos favorecidos tanto econémica, quanto socialmente.

No ano de 1970, a Reforma Urbana Modernizadora incluia a habitacéo, a cidade e o
planejamento.

J4d na década de 1980, a Reforma Urbana Redistributiva ganhava destaque,
prevalecendo a questdo social — propriedade privada da terra, uso do solo urbano e

participacdo das camadas populares na gestdo das cidades.

*HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 9% ed., Malheiros, p. 369. In Dos Interesses
Metaindividuais Urbanisticos. Acesso em 10/05/2013

* A Carta de Atenas foi o documento que continha as funcdes da cidade — elementos fundamentais no estudo do
Urbanismo — produzido em 1933 durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em Atenas.
Essa Carta tornou-se o principal codigo de principios norteadores aos urbanistas. Foi reescrita por Le Corbusier —
icone da Arquitetura Moderna mundial — que propunha cidades “limpas”, com seu tragado baseado em ruas e
quadras. Propds um zoneamento seletivo e a divisdo de areas com base nas quatro funcdes consagradas no item
77 da referida Carta: habitacdo, trabalho, recreacdo e circulagdo. Suas idéias ainda influenciam urbanistas e
arquitetos em muitos paises e, as fun¢des da cidade “moderna” tornaram-se balizadores para o Planejamento
Urbano.

> FARIA, Manuel Veiga de. Elementos de direito urbanistico. Coimbra, Coimbra Ed., 1977.

® MUKAL, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. Sio Paulo: Dialética, 2002.
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Com isso, o Urbanismo foi consolidando-se como ciéncia que solucionaria 0s
problemas que comecavam a surgir na urbs’, apresentando como caracteristica peculiar o fato
de ser um sistema de cooperacdo entre o povo, as autoridades, a Unido, os Estados, os
Municipios, o bairro, a rua e a casa de cada um de nos, de acordo com o que se pode aferir da
nossa Carta Maior quando discorre em seu art. 29, XII sobre a cooperagdo das associagdes
representativas no planejamento municipal. Dai ndo se compreender o urbanismo como algo
isolado, pois nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles "ndo se realiza urbanismo

n 8

particular”.

Na visdo de Daniela di Sarno,

o Urbanismo € entendido hoje como uma ciéncia, uma técnica e uma arte ao bem-
estar coletivo, realizado por legislacdo, planejamento e execucdo de obras publicas
que permitam o desempenho harmbnico e progressivo das funcBes urbanas

S « . x 9
elementares: habitag&o, trabalho, recreacéo e circulagdo no espaco urbano.

Sobre 0 assunto, versa Toshio Mukai'® “As decisdes do Urbanismo, nio basta, para
se dizerem democraticas, que sejam tomadas por representantes do povo; implicam ainda uma
participacdo permanente dos cidaddos nas diversas decisdes que afetam a comunidade (de
perto)”

Para o urbanismo moderno, ainda segundo 0 mesmo autor, transformar e desenvolver
as localidades com vistas a propiciar o0 maximo de bem-estar aos cidaddaos ndo € suficiente,
precisa-se, além disso, conservar, preservar e manter valores e bens comunitarios como

elementos imprescindiveis a esse bem-estar. '

1.2. Nocdes de Direito Urbanistico

O urbanismo atua mediante normas de ordem técnica de planejamento e construcgéo,

disciplinando, dentre outros, a utilizagdo do solo, o tragado urbano, a distribuigéo dos espagos

livres e das &reas verdes, o volume das edificagdes, a articulacdo e a funcionalidade do

7 Urbs, urbis: 1. cidade; 2. a cidade por exceléncia, Roma; 3. cidade, populagdo duma cidade; os cidadaos;

Estado; 4. morada; asilo...(de acordo com o Dicionario Latim-Portugués — Gabriel Valle, Sdo Paulo, 10B-
Thomson, 2004 — 12 ed. P. 845

® HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 9 ed., Malheiros, p. 370. In Dos Interesses
Metaindividuais Urbanisticos. Disponivel em www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/4343. Acesso
em 10/05/2013

° DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 7

19 MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. Sio Paulo: Dialética, 2002.p. 18

1 MUKALI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. Sao Paulo: Dialética, 2002.p; 18
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sistema viério, fundado no conhecimento cientifico, técnico e artistico para fixar conceitos e
alcancar seus fins.

No entanto, para assegurar a observancia coercitiva das regras técnicas, imperioso se
valer também de normas juridicas que orientam a conduta social.

O Direito Urbanistico é um ramo do Direito relativamente novo, cuja elaboragdo
doutrinéria e legislativa sé se deu de forma significativa a partir da década de setenta, sendo o
Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001 — com seus novos e valiosos instrumentos urbanisticos,
como: o direito de preempcao; as operacfes urbanas consorciadas; o estudo de impacto de
vizinhanca; - considerado seu ponto culminante, no Brasil. *2

E considerado como Direito PUblico, tendo como objeto normas e atos que
harmonizem as funcbes do meio ambiente urbano, visando a qualidade de vida da
coletividade. 3

A preocupacdo fundamental do Direito Urbanistico estd na ocupacdo dos espacos
urbanos habitéveis e suas especificidades em funcdo de cada realidade urbana e, para tanto, é
que adota medidas para que essa ocupacao se dé de forma saudavel.

Daniela Di Sarno'* analisa o Direito Urbanistico e sua evolugdo sob trés critérios: o
primeiro chamado de material, remonta ao inicio de sua formacdo, no séc. XIX, onde as
normas eram agrupadas apenas pela coincidéncia do objeto (beleza, ruas, vilas, problemas
sanitarios).

Os principios e institutos proprios que ordenaram o Direito Urbanistico de forma
cientifica perante o Direito sdo conseguidos com sua evolucao, passando assim a ter unificado
0 seu contexto. Evolui entdo para o segundo critério, o substancial, indicando que o objeto
regulado faz parte de um substancial juridico de caracteristicas proprias.

Ja o critério teleoldgico constitui-se como um diferenciador do Direito Urbanistico
na medida em que a consecucgdo das atividades urbanisticas geram a realizacdo do seu objeto.

Manuel Veiga de Faria afirma que o Direto Urbanistico tem como escopo
fundamental a organizacéo do territorio, superando “a visdo da questdo pelo ponto de vista

. . . . rqq: . 15
dos singulares interesses das entidades em jogo, publicas e privadas.”

12 HUMBERT, Georges Louis Hage. O Estatuto da Cidade, a fungdo socioambiental da propriedade e os
instrumentos urbanisticos de sua efetivagdo. Forum de Direito Urbano e Ambiental. FDUA, Belo Horizonte, ano
8, n. 45, p. -, maio/jun. 2009. Disponivel em http://www.humbert.com.br/publicacao/o-estatuto-da-cidade-
direito-urbanistico-ambiental-propriedade-imovel-urbana-imobiliario-municipal-advogado-advocacia. ~ Acesso
15/05/2013

3 DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 33
DI SARNO, Daniela Campos Libério. Elementos de direito urbanistico. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 32

> FARIA, Manuel Veiga de. Elementos de direito urbanistico. Coimbra, Coimbra Ed., 1977, p. 34.
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Para o autor “o Direito Urbanistico tem por objeto fundamental o interesse da boa
urbanizagdo, ou seja, da melhor organizagdo do territorio.” *°

José Afonso da Silva’ vem afirmar que o Direito Urbanistico é formado por um
conjunto de normas pertencentes a varias instituicdes juridicas, considerando-o, portanto,
como uma disciplina de sintese ou ramo multidisciplinar do Direito, configurando, aos
poucos, suas instituicdes.

Ditas normas séo de ordem publica, cogentes, gerais e, portanto, impessoais, ndo lhes
cabendo contraposicdo, em certos casos, de direito adquirido. Sdo normas de coesdo, cujo
objetivo € ordenar e transformar a realidade, alinhando as condutas e propriedades
particulares as disposicdes urbanisitcas ditadas em prol dos interesses da coletividade. As
limitacBes urbanisticas, genuinas imposicdes de ordem publica, atingem indistintamente todos
0s membros da coletividade administrada, sendo, portanto, “imprescritiveis, irrenunciaveis e
intransacionaveis e, porque revestidas de imperium, vinculam os particulares e a prépria
Administracéo.” 8"

Ainda nas palavras do douto professor MEIRELLES? "o urbanismo tem uma miss&o
social a cumprir na ordenacdo dos espacos habitaveis”, ou seja, ndo ha que se falar em
interesse privado, mas tdo somente na sobreposicdo do interesse publico frente aquele,
assegurando melhores condigdes de vida a populagéo.

Apesar de a doutrina ainda discutir a que ramo pertenceria o Direito Urbanistico, se
ramo do Direito Administrativo ou do Direito Econdmico, ou ainda do Direito Ambiental,
imperioso se faz mencionar sua autonomia no plano legal quando do tratamento diferenciado
e especial a ele conferido na Constituicdo Federal de 1988 ao conferir competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para sua producdo legislativa no seu
art. 24, 1.

H& que se mencionar ainda outros dispositivos constitucionais afetos & protecdo da
propriedade e seu atrelamento a funcéo social (arts. 5°, XXII, XXIIl e XXIV; 170, 11 e IlI;

182; 184; 185; 186), ao planejamento urbanistico, ao uso e a ocupacdo do solo urbano (art. 21,

' FARIA, Manuel Veiga de. Elementos de direito urbanistico. Coimbra, Coimbra Ed., 1977, p. 34.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo, Malheiros, 1998. p. 214
BHELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 9 ed., Malheiros, p. 369. In Dos Interesses
Metaindividuais Urbanisticos. Disponivel em www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/4343.
Acesso em 10/05/2013

®HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 92 ed., Malheiros, p. 370. In Dos Interesses
Metaindividuais Urbanisticos. Disponivel em www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/4343.Acesso
em 10/05/2013

% HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 92 ed., Malheiros, p. 370. In Dos Interesses
Metaindividuais Urbanisticos. Disponivel em www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/4343. Acesso
em 10/05/2013
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IX, XX e XXI; 23, IX; 25, § 3% 30, VIII; 43; 48, IV; 174; 178, I; 182, 88 1° e 2°) e aos
instrumentos de intervencdo urbanistica (arts. 5°, XXIV; 22, Il; 182, §§ 3° e 4°; 184, caput;
185 e 216, 88 1°e 5°).

O Direito Urbanistico visa, entdo, tutelar o controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo dos espagos habitaveis (abertos ou fechados), por meio de seu complexo de normas
juridicas, cuja destinacdo € proporcionar as condicdes de seguranca, salubridade,

funcionalidade e estética da urbe.

1.3. Direito Urbanistico e Direito Ambiental

Os Direitos Urbanistico e Ambiental mantém entre si uma relacdo “umbilical”
fundada na identificacdo dos seus objetos de estudo, bem como na existéncia de principios
correlatos, ndo se podendo deixar de mencionar, ainda, que sao parte integrante de um mesmo
sistema normativo, cujo fundamento de validade se alicerca numa tinica norma fundamental.*

Como visto anteriormente, o objeto do Direito Urbanistico é o estudo e concretizagdo
de normas que buscam o ordenamento da urbs. Enquanto que o Direito Ambiental é tido
como “0 complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimenséo global,
visando & sua sustentabilidade para as presentes e futuras geraces” (MILARE, 2000: 109). %

O Direito Urbanistico e o Direito Ambiental s&o considerados ramos novos dentro da
sistematizacdo juridica, principalmente decorrentes dos atuais problemas de convivéncia nas
grandes metrdpoles e da desenfreada degradacdo de seu patriménio natural e cultural, frutos
do “progresso” a qualquer prego.

Toshio Mukai®®, em seu Direito Urbano — Ambiental Brasileiro, assegura que deveu-
se a explosdo urbana ocorrida no pais a partir dos anos 60 o despertar dos juristas para o

Direito Urbanistico, sendo que, diversos profissionais como técnicos, urbanistas, sociélogos,

2l HUMBERT, Georges Louis Hage. O Estatuto da Cidade, a funcdo socioambiental da propriedade e os
instrumentos urbanisticos de sua efetivagdo. Férum de Direito Urbano e Ambiental. FDUA, Belo Horizonte, ano
8, n. 45, p. -, maio/jun. 2009. Disponivel em http://www.humbert.com.br/publicacao/o-estatuto-da-cidade-
direito-urbanistico-ambiental-propriedade-imovel-urbana-imobiliario-municipal-advogado-advocacia. ~ Acesso
15/05/2013

2 HUMBERT, Georges Louis Hage. O Estatuto da Cidade, a funcdo socioambiental da propriedade e os
instrumentos urbanisticos de sua efetivagdo. Forum de Direito Urbano e Ambiental. FDUA, Belo Horizonte, ano
8, n. 45, p. -, maio/jun. 2009. Disponivel em http://www.humbert.com.br/publicacao/o-estatuto-da-cidade-
direito-urbanistico-ambiental-propriedade-imovel-urbana-imobiliario-municipal-advogado-advocacia. ~ Acesso
15/05/2013

2 MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro. Sao Paulo: Dialética, 2002.


http://www.humbert.com.br/publicacao/o-estatuto-da-cidade-direito-urbanistico-ambiental-propriedade-imovel-urbana-imobiliario-municipal-advogado-advocacia
http://www.humbert.com.br/publicacao/o-estatuto-da-cidade-direito-urbanistico-ambiental-propriedade-imovel-urbana-imobiliario-municipal-advogado-advocacia
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geografos, engenheiros, arquitetos, dentre outros, também se viram impulsionados a
disciplinar a ocupacédo do solo urbano que se apresentava de forma caotica.

Os elementos dispostos nos Direitos Urbanistico e Ambiental guardam entre si
vinculo muito estreito, ndo se concebendo mais, por exemplo, que a preocupacdo com a
qualidade do meio ambiente ndo esteja contida como um dos principais objetivos da politica
urbana.

Alcada, pela primeira vez, ao patamar constitucional, fruto de histdricas
reivindicacdes populares, a cidade ganha destaque quanto ao exercicio dos direitos sociais e
individuais, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito, fundada na harmonia social.

A politica urbana, cujo objetivo se funda no pleno desenvolvimento das funcbes
sociais e consequente bem-estar dos habitantes da urbs, vem destacada num capitulo na nossa
Carta Maior composto pelos artigos 182 e 183 que foram devidamente regulamentados pela
Lei Federal 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades.

O Estatuto da Cidade estabelece parametros e diretrizes da politica e gestdo urbana,
trazendo importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que buscam garantir
efetividade ao Plano Diretor, previsto no § 1°, do artigo 182, da CF/88, e que se pode definir
como sendo o instrumento bésico, norteador, da politica de desenvolvimento urbano do
municipio.

Pode-se dizer, ainda, que o Plano Diretor municipal é o alicerce, a lei primeira, que
estabelece e organiza o crescimento, o funcionamento, o planejamento territorial da cidade,
bem como suas prioridades de investimentos, buscando consolidar os principios da reforma
urbana, garantindo o atendimento das necessidades da cidade; uma melhor qualidade de vida;
preservar e restaurar os sistemas ambientais; e promover a regularizacdo fundiaria, em cuja
elaboracdo se faz imprescindivel a participacdo da sociedade civil.

De acordo com o expresso no Estatuto da Cidade , o Plano Diretor € obrigatério as
cidades que se encontrem nas situacOes abaixo, salientando-se que sua preocupac¢ao nao pode
estar limitada simplesmente ao zoneamento ou a ocupagdo urbana, mas principalmente, com
as conseqiiéncias dessa ocupacdo em relacdo ao meio ambiente:

. possuam mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

. sejam parte integrante de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

. cujo Poder Publico municipal queira utilizar os instrumentos descritos no § 4°

do art. 182 da Constitui¢do Federal;

. integrantes de areas de especial interesse turistico;
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. ou ainda as que se encontram inseridas na é&rea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com relevante impacto ambiental de ambito
nacional ou regional.

Ha que estar alicercado no principio da funcdo sécio-ambiental da propriedade,
previsto nos diversos diplomas legais, como o Estatuto da Cidade, uma vez que intrinseca
estd a multidisciplinariedade na atuacdo junto as questdes urbanas e ambientais.

O ordenamento dos espagos urbanos, portanto, devera estar, obrigatoriamente,
intrinsecamente relacionado a politica de meio ambiente, cujos principios norteadores, que
figuram como pilares mestres sdo: 1) o principio do direito a sadia qualidade de vida, donde
se extrai que o direito a vida ndo serd pleno se desacompanhado da garantia da qualidade de
vida, esta intrissecamente entrelacada ao equilibrio ecolégico ambiental para sua efetiva
concretizacdo; 2) o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, ou seja, a utlizacéo
dos recursos existentes no presente devera ser feita de modo a garantir o direito as geracoes
futuras; 3) os principios usuario-pagador e poluidor-pagador, expressos no art. 4°, inc. VII da
Lei 6.938/81- Politica Nacional de Meio Ambiente -, quantificam economicamente 0s
recursos ambientais como forma de desincentivar abusos e impor limites a sua utilizacdo; 4)
principios da precaucdo e prevencao, atuam nas situacGes de risco ambiental. O da precau¢do
orienta a intervencdo estatal, mediante imposicdo temporéaria de restricGes, diante de
evidéncias concretas de acdo ou omissdo e do resultado danoso. Enquanto que, fundado no
principio da prevencdo, o ente publico impdem a proibicdo, mitigacdo ou compensacdo da
acao ou omissdo como forma de evitar a ocorréncia do dano ambiental. 5) o principio da
reparacdo, em ocorrendo o dano, visa sua reparacdo ao estado anterior; 6) os principios da
informacdo e da participacdo, fundados na imposicdo constitucional de que todos tém na
defesa e preservacdo ambiental, que sé sera efetivada mediante garantia ao acesso a
informacdo prevista no art. 5°, inc. XIV, da Constituicdo Federal, bem como nos art. 4°, inc.
V, e art. 9% inc. XI da Lei 6.938/81; e, por fim, 7) o principio da obrigatoriedade da
intervencdo do poder publico, que apregoa que o meio ambiente € um bem que pertence a
coletividade e, como tal, estaria sujeito ao esgotamento caso carecesse de regulagédo e
intervencdo estatal. Ademais, ao Poder Publico, como gestor, decorre obrigagdo
constitucional de defesa e protecdo do meio ambiente prevista no art. 225 da Constituigdo
Federal.

O ordenamento dos espacos urbanos devera estar, obrigatoriamente, intrinsecamente

relacionado a politica de meio ambiente.
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CAPITULO 2. 0 PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E A LEI 6.766/79

2.1. Evolucdo Historica

A regulamentacdo do parcelamento do solo no Brasil data de 1937 quando da
publicacdo do Decreto Lei n° 58/37, de 10 de dezembro de 1937.

O citado Decreto buscava disciplinar os diversos tipos de parcelamento existentes a
época: urbano, industrial ou agricola, com vistas a preservar a integridade das negociacoes
entre os proprietarios das terras parceladas e os adquirentes dos lotes, na sua maioria, pessoas
vindas da zona rural.

Celso Marini®* afirma que o objetivo do Decreto 58/37 — a regulamentacdo do
parcelamento do solo — foi atingido de forma secundaria, tendo em vista “que a meta-juridica
do contido nesse diploma legal era a regulamentagdo da venda de terras a prazo”.

Porém, ja se verificava uma preocupacdo ambiental no supramencionado diploma,
quando, no 8 1° do seu artigo 1° determinava que, em sendo parcelada area total ou
parcialmente florestada, as autoridades florestais deveriam ser consultadas antes de o
parcelamento ser aprovado pela prefeitura. 2

Ainda de acordo com o mesmo autor ?°, o legislador néo observou os problemas que
poderiam surgir de situaces como a prevista no artigo 3° do referido Decreto, isto €, a
inalienabilidade dos espacos livres e, s6 com o Decreto n° 271/67, é que esses espacos

passaram a integrar o dominio publico:

“Art. 4°. Desde a data da inscricdo do loteamento passam a integrar o dominio
publico do municipio as vias e pracgas e &reas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e memorial descritivo.”

E a Lei 6.766/79 veio reforcar o previsto no supramencionado artigo, quando
determina, em seu artigo 22, que as areas publicas passam ao dominio do municipio no ato do

registro do loteamento:

“Art. 22. Desde a data de registro do loteamento passam a integrar o dominio
publico do Municipio as vias e pragas, 0s espacos livres e as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo.”

? MARINI, Celso. Loteamentos fechados. Jus Navegandi, Teresina, a. 4, n.42, jun. 2000. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto,asp?id=582. Acesso em 15.01.2006

» DECRETO LEI N°58/37, de 10.12.1937, art. 1° § 1°

% MARINI, Celso. Loteamentos fechados. Jus Navegandi, Teresina, a. 4, n.42, jun. 2000. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto,asp?id=582. Acesso em 15.01.2006


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto,asp?id=582
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto,asp?id=582
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O Decreto Lei n°® 58/37 foi derrogado pelo Decreto 3.079/38; Decreto Lei n°
1.068/39; Decreto Lei n° 271/67 e, enfim, pela atual Lei de Parcelamento do Solo, a Lei
6.766/79 e suas alteracdes.

Em 1979, preocupado com o “incha¢o” das cidades e, conseqlientemente, com seu
crescimento desordenado, gerando a implantacdo de loteamentos clandestinos nos grandes
municipios, o governo promulgou a Lei 6.766 que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, determinando que esse parcelamento dar-se-4 atraves de desmembramento ou
loteamento, em seu artigo 2°, § 1° e 8§ 2°, definindo loteamento como sendo a diviséo de gleba
em lotes que se destinam a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo e de
logradouros publicos, ou ainda o prolongamento, a modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

Ja o desmembramento também se caracteriza pela subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, diferindo do loteamento no que refere ao aproveitamento do sistema
Vviario existente, ou seja, ndo ha, no desmembramento, a possibilidade de se abrirem novas
vias, a malha viaria ndo podera ser prolongada, modificada ou ampliada.

Ao nosso estudo importara apenas o loteamento e, inserido neste, suas areas verdes e
de dominio publico, exigéncia expressa do inciso | do artigo 4° da mesma lei do Parcelamento
do Solo - Lei 6.766/79, cuja redacéo foi alterada pela Lei 9.785/99, in verbis:

“Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| — as &reas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem;”

Os loteamentos estdo sujeitos, ainda, as normas urbanisticas impostas pelo Estado —
artigo 13 da lei 6.766/79 — e Municipios — para atender as peculiaridades locais. S&o, portanto,
disciplinados por legislagéo propria — federal, estadual e municipal — que ordena desde a sua
formacdo até a alienacéo e utilizagdo dos seus lotes (unidades edificaveis), dos espacos livres
(areas verdes), e dos bens de uso comum do povo (equipamentos comunitarios e vias

pUblicas). %/

2’ MARINI, Celso. Loteamentos fechados. Jus Navegandi, Teresina, a. 4, n.42, jun. 2000. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto,asp?id=582. Acesso em 15.01.2006


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto,asp?id=582
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2.2. Bens Publicos
2.2.1. Conceito

No atual Codigo Civil encontramos a seguinte redacéo:

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.”

Para Hely Lopes Meirelles?® os bens publicos sdo todas as coisas que pertencam as
entidades autarquicas, estatais, fundacionais e paraestatais, a qualquer titulo.

Ja4 o autor José Cretella JUnior®® vem afirmar que sdo as coisas materiais ou
imateriais, assim como as prestacfes, pertencentes as pessoas juridicas publicas, objetivando
fins publicos e sujeitas a regime juridico especial, de direito publico, derrogatério e
exorbitante do direito comum.

Os bens publicos oferecem tragos que os distinguem dos bens particulares. Ambos
objetos do mundo, ambos objetos de direito, estdo sujeitos a regimes juridicos
diversos, porque se 0s bens particulares de que cuida o direito civil estdo
subordinados a regime juridico de direito privado, sendo suscetiveis de apropriacéo
por parte dos particulares, os bens publicos, cogitados pelo direito administrativo,
estdo sob o impacto de regime juridico de direito publico, policiados pelo Estado,
por este tutelados, permitindo-lhes o uso geral ou especial pelo povo ou pelos

administrados e, até numa de suas modalidades, suscetiveis de relagdes patrimoniais,
reguladas pelo direito comum, mas com aspectos disciplinados pelo direito

pablico.*°

Enfim, pudemos definir, de acordo com a doutrina, bens publicos como sendo todas

as coisas que estdo submetidas ao dominio estatal.
2.2.2. Classificagao
Embora muito ampla e diversa a classificacdo dos bens publicos, em nosso estudo,

nos limitaremos a aborda-los em funcdo da sua destinacdo, tal como descrito abaixo:

e Bens de uso comum do povo ou de dominio publico;

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 232 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 412.

» CRETELLA JUNIOR, José. Comentaros & constituicdo brasileira de 1988. vol. 3. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p. 1199/1200.

% CRETELLA JUNIOR, José. Comentaros & constituicdo brasileira de 1988. vol. 3. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p. 1199/1200.
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e Bens de uso especial ou do patrimdnio administrativo;

e Bens dominicais ou do patriménio disponivel.

2.2.2.1. Bens de Uso Comum do Povo ou de Dominio Publico

Encontramos descrito no inciso I, do art. 99, do Cédigo Civil de 2002, que os bens de
uso comum do povo sao os que tém utilizacdo geral de todos e de cada um dos individuos, ou

seja, sdo todos os espacos abertos a livre utilizagdo do povo.

“Art. 99. S8o bens publicos:
| — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;”

Portanto essa definicdo leva-nos a incluir, neste rol, as &reas verdes e de
equipamentos comunitarios advindos dos parcelamentos urbanos, isto é, dos loteamentos,
como definido no artigo 4° da lei 6.766/79.

O mestre Hely Lopes Meirelles foi muito feliz ao elucidar sobre esse tema:

(...) 0 que convém fixar é que os bens pablicos de uso comum do povo, ndo obstante
estejam a disposi¢do da coletividade, permanecem sob a administracdo e vigilancia
do Poder Publico, que tem o dever de manté-los em normais condicfes de utilizacao

pelo publico em geral. 3t

2.2.2.2. Bens de Uso Especial ou do Patrimonio Administrativo

Citando o codigo civil:

“Art. 99. Sdo bens publicos:
()

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias.”

O cddigo civil supramencionado, com muita clareza, descreve os bens de uso
especial ou do patriménio administrativo como 0s que sdo necessarios ao funcionamento das
atividades administrativas dos entes publicos, dentre os quais destacamos os prédios das
reparticdes publicas, os veiculos da administracdo publica, 0os mercados e matadouros

publicos etc.

3! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 418.
(grifo nosso)
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2.2.2.3. Bens Dominicais ou do Patriménio Disponivel

No inciso 111 do mesmo artigo 99 ja descrito encontramos:

“Art. 99. Séo bens publicos:
(--.)

Il — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.”

Esses sdo 0s bens que ndo possuem destinacdo especifica, isto €, sdo os bens
alienaveis ou de reutilizagao imediata e, por ndo estarem “vinculados” a nenhuma destinagao
especifica ou exclusiva, sdo eles os chamados desafetados, ou seja, sdo 0s prédios publicos

desativados e as terras devolutas ou desabitadas.
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CAPITULO 3. A CIDADE E SUAS FUNCOES

Instituida por meio do artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado
pela Lei Federal 10.257/01 — Estatuto da Cidade -, fruto da luta dos movimentos sociais, a
politica urbana objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des da cidade, garantindo o
bem-estar de seus habitantes, isto &, Ihes proporcionar o direito a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Grandes sdo os desafios na busca por uma cidade socialmente justa, onde todos
tenham acesso aos bens, equipamentos e servicos democraticamente distribuidos, a uma sadia
e digna qualidade de vida.

Ao contrario, 0 que se constata é grande parte da populacdo vivendo de forma
precaria no espaco urbano, sem possibilidade de utilizacdo dos servicos e espacos publicos,
ocupando desordenadamente os espagos destinados a preservacdo ambiental, sem acesso a
moradia digna, a infra-estrutura e aos equipamentos urbanos, a igualdade e ao respeito a
diferenga.

Objeto de constantes lutas sociais, o direito a cidade sustentavel, onde hajam
cumpridas suas fungdes constitucionais, quais sejam a funcdo social e a ambiental, ndo tem
sido observado na grande maioria dos municipios brasileiros, tal como observa o douto jurista

Hely Lopes Meirelles:

Nas cidades maiores, perduram-se nos morros e ocupam as beiras de cdrregos, nos
espacos que, pela ordem natural das coisas, sdo das aguas, que, um dia, mais cedo ou
mais tarde, virdo toméa-los de volta. Todos convivem com a arrogancia dos espigdes
e a feilra das construgdes inacabadas, com a poluicdo, com a inseguranca crescente,

com o transito lento, com a falta de espagos verdes.

Podemos considerar esses “espagos verdes” como o conjunto de arvores isoladas,
arvores em pequenos grupos ou ecossistemas florestais presentes nas cidades, mais
conhecidos como florestas urbanas.®

Estudos mostram** que essas florestas urbanas trazem muitos beneficios néo sé para

0 meio ambiente como também aos habitantes das cidades, pois melhoram o clima, diminuem

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 11 (grifo
N0Ss0)

% MAGALHAES, Luis Mauro S.; CRISPIM, Angela Alves. Vale a pena plantar arvores e florestas nacidade?
Revista CiénciaHoje. vol. 33. n® 193: maio/2003, p. 64
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a poluicdo do ar, economizam energia etc., além de influenciarem substancialmente em sua
saude fisica e mental.

O mestre Le Corbusier®® descreve como fungdes fundamentais da cidade: habitacéo,
trabalho, recreacdo e circulacdo, definidas segundo suas finalidades. Para ele, as funcdes
deveriam estar articuladas em razéo de prioridades, sendo que “a prioridade nao ¢é glorificagdo
técnica, mas ao contrario, sua colocago a servico e em favor dos homens”.*

Como nosso estudo esta voltado para as areas verdes e de equipamentos
comunitarios, onde se prevé a implantacdo de equipamentos destinados a salde, seguranca
publica, educacdo, lazer, contemplacdo ou simplesmente reservados a preservacao do meio
ambiente inserido na malha urbana, garantindo assim, uma melhor qualidade de vida urbana,
ndo nos deteremos as funcdes supramencionadas e que estdo definidas na Carta de Atenas,
mas as que passamos a descrever:

e Funcdo Social da Cidade
e Funcdo Social da Propriedade
e Funcdo Ambiental da Cidade e da Propriedade

e Desenvolvimento Sustentavel e Qualidade de Vida Urbana

3.1. A Funcéo Social da Cidade

Durante todo o periodo de formacdo das cidades, principalmente a partir da
Revolugédo Industrial e, hoje, muito mais acentuadamente, o maior desafio na tentativa de
amenizar os problemas urbanisticos — expansdo desordenada, exclusdo social, auséncia de
infra-estrutura urbana adequada — estd em incluir a populagdo marginalizada, residente na
chamada “cidade informal”, dando-lhe condigdes de uma vida mais digna.

No Brasil, devido a busca pelo direito a cidade como meta, objetivo e objeto de luta
de varios movimentos sociais desde a preparacdo da Emenda Popular para a Reforma Urbana

para 0 Congresso Constituinte em 1988, a Carta Magna traz a funcdo social da cidade como

*MAGALHAES, Luis Mauro S.; CRISPIM, Angela Alves. Vale a pena plantar arvores e florestas nacidade?
Revista CiénciaHoje. vol. 33. n° 193: maio/2003, p. 65

% E CORBUSIER. Planejamento urbano. S&o Paulo: Perspectiva, 1971, p. 42

%LE CORBUSIER. Planejamento urbano. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971, p. 62 (grifo nosso)
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premissa bésica da politica urbana em seus artigos 182 e 183, que foram objeto de
regulamentacéo pela Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade.

Podemos entender o Estatuto da Cidade como o principal meio para que os cidadaos
construam e reconstruam espacos urbanos mais humanizados, onde haja a preservacdo e o
respeito aos ecossistemas, a identidade e a diversidade cultural de cada cidade.

Tal diploma legal inova quando reconhece a cidade real, com suas necessidades em
legitimar, legalizar, tirar do anonimato, as areas indevidamente ocupadas por moradias (a
cidade informal), estabelecendo novos critérios para o parcelamento e, consequentemente,
ordenamento do solo urbano.

O Estatuto busca, por meio de seus principios, desvendar conflitos relacionados ao
planejamento, a apropriacdo, a propriedade, a gestao e ao uso do solo nas areas urbanas, sem
pretender resolver ou erradicar tais conflitos, mas apenas trazé-los a luz, mostrando as
desigualdades e mazelas sociais.

Nelson Saule JUnior nos ensina:

As fungdes sociais da cidade, na verdade, sdo interesses difusos, pois ndo had como
identificar os sujeitos afetados pela atividade e fun¢des da cidade, ..., a relacdo que
se estabelece entre os sujeitos é a cidade, que é um bem de vida difuso.

Elas devem atender os interesses da populacdo de ter um meio ambiente sadio e
condi¢Bes dignas de vida, portanto, ndo h4 como dividir essas fun¢Bes entre pessoas

. ) L 37
e grupos pré-estabelecidos, sendo o seu objeto indivisivel.

Para ele, a intensa litigiosidade, a presenca de complexos conflitos urbanos, como a
ocupacdo de areas verdes e publicas para fins de moradia, sdo caracteristicas que identificam
os interesses difusos da funcéo social da cidade, e arremata dizendo que s6 quando houver a
reducdo das desigualdades sociais, a promocéo da justica social e a melhoria da qualidade de
vida urbana, onde todos tenham acesso a moradia digna, aos equipamentos e Servicos
urbanos, ao transporte publico, saneamento bésico, dentre outros que compdem os chamados
direitos urbanos, é que se dara o pleno desenvolvimento das nossas cidades.

As fungdes sociais da cidade, como interesses difusos, devem compreender 0 acesso

de todos os que vivem na cidade & moradia, aos equipamentos e servigos urbanos,
transporte publico, saneamento bésico, salde, educacdo, cultura, esporte, lazer,

. - . - . - . . 38
enfim aos direitos urbanos que sdo inerentes as condi¢des de vida na cidade.

8 SAULE JUNIOR, Nelson. In O Tratamento Constitucional do Plano Diretorcom Instrumento de Politica
Urbana. Direito urbanistico. EdésioFernandes (org.). Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.50-51.
% SAULE JUNIOR, Nelson. In O Tratamento Constitucional do Plano Diretorcom Instrumento de Politica
Urbana. Direito urbanistico. EdésioFernandes (org.). Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p.50-51.
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3.2. A Funcéo Social da Propriedade

A Constituicdo Federal de 1988 positivou a unido indissoltvel entre a propriedade e
sua funcdo social, trazendo-as elencadas dentre os direitos e garantias fundamentais no rol do
artigo 5°, em seus incisos XXII e XXIII, respectivamente.

Ao longo de todo o Texto Constitucional encontramos mengdes a garantia da fungéo
social da propriedade, como os principios da ordem econémica, art. 170, 1l e 11l; a instituicdo
de impostos municipais — art. 156, 81° do inciso | -; ou ainda no seu artigo 182 em que trata
da politica urbana, extraindo-se, dai, que o dever juridico de agir em prol do interesse coletivo
esta agregado ao direito de propriedade, ou seja,

a propriedade tende a traduzir uma relagdo entre sujeito e bem cujo exercicio em
prol da sociedade apresenta interesse publico relevante, traduzindo um direito-meio,
e ndo um direito-fim, ndo sendo garantia em si mesma, s6 se justificando como
instrumento de viabilizag8o de valores fundamentais, dentre os quais sobressai o da

dignidade da pessoa humana. %9

A propriedade é tida como uma das bases do sistema socioecondmico do Estado e,
como tal, alcanca uma importancia que ndo se pode concebé-la apenas no ambito do
proprietério individual como era tratada nas Constituicdes de 1824 e 1891, que apresentavam
o direito de propriedade como pleno, absoluto, reflexo de um periodo histérico longinquo,
cuja Unica excecdo se assentava na desapropriacdo, inaceitavel nos tempos atuais, onde devera
atender aos anseios tanto do proprietario, quanto da coletividade.

Ao proprietario é dado o direito de uso, gozo e disposi¢do da sua propriedade, nao
mais em carater ilimitado ou absoluto, mas de forma que atenda aos anseios da sociedade, vez
gue € esta mesma sociedade que sofrera os reflexos do bom ou do mal uso dessa propriedade,
que devera se prestar ao bem coletivo, bem como ao equilibrio ambiental.

A Constituicdo Federal, por meio dos seus diversos dispositivos limitadores, tutela o
direito de propriedade impondo-lhe observar o atendimento da sua funcdo social, como é o
caso, por exemplo, do que admite a desapropriagdo em caso de necessidade ou utilidade
publica ou ainda por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos na propria Lei Maior (art. 5°, XXIV).

Ja o Codigo Civil dispde que “o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados a

flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico,

% JELINEK, Rochelle. O Principio da Funcdo Social da Propriedade e sua Repercussao sobre o Sistema do
Cddigo Civil. Disponivel em www.mp.rs.gov.br/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf - 2007-06-20. Acesso
em 10/04/2013


http://www.mp.rs.gov.br/areas/urbanistico/arquivos/rochelle.pdf -%202007-06-20
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bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas” (§ 1° art. 1228 do CC), ndo podendo o
proprietério, por 6bvio, sob pena de violar a funcdo social da propriedade, contaminar o solo

do bem imdvel do qual é dono.

Portanto, a propriedade deve ser utilizada como instrumento da producdo e
circulacdo de riquezas, para moradia ou producdo econdmica, ndo podendo servir de
instrumento para a destruicdo de bens ou valores caros a toda a sociedade como é o

caso do meio ambiente sadio e equilibrado.40

Para uma melhor percepcdo do que vem a ser a funcdo social da propriedade,
devemos entender que o interesse da comunidade ou da coletividade tem que sempre estar
acima do interesse individual ou de determinado grupo, ou seja, os “espagos” que compdem a
cidade deverdo ser pensados e estudados em favor da coletividade: local para moradia,
trabalho, areas de preservacdo ambiental e cultural, areas de lazer e até mesmo, espacos que
deverdo ser preservados para que a cidade, que ndo para de crescer, ndo perca suas memorias.

Joaquim Castro Aguiar afirma:

Na verdade, a funcdo social da propriedade faz parte da esséncia do direito de
propriedade, do seu conteldo. A sua insercdo no rol das garantias constitucionais
cria a convicgdo de que o direito de propriedade possui, além dos poderes que Ihe
s8o inerentes, deveres comuns aos direitos patrimoniais, em proveito da sociedade.
A propriedade contém poderes e deveres. O direito individual sobre as coisas imp&e
obrigacdes. O uso da propriedade hé de contribuir para 0 bem da coletividade. Com
efeito, os direitos so se justificam pela misséo social que também devem ter e para a

~ . L. 41
qual terdo de necessariamente contribuir.

3.3. A Funcao Ambiental da Cidade e da Propriedade

O objeto da funcdo ambiental € o bem ambiental, a qualidade ambiental em prol da
qualidade de vida, dai ndo se poder enxergar apenas o individuo, incumbindo-se, ndo apenas a
este, mas a toda a sociedade, bem como ao Poder Publico, o dever-poder constitucional de
preservacao, reparacao e repressdo ao dano ambiental com vistas @ manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao longo da histdria, as cidades foram se expandindo e, cada vez mais, Seus

habitantes foram se distanciando da natureza.

““MELO, José MarioDelaiti de. A func&o social da propriedade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 108,
jan 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12660>. Acesso em 15/05/2013.

* AGUIAR, Joaquim Castro. Direito da cidade. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 8
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Mais da metade da populagdo mundial vive em areas urbanas e, dados estatisticos do
IBGE* demonstram que a expansdo urbana é um fendmeno que ainda nio se estagnou; ao
contrario, vem, anualmente, sendo constatado.

Com isso, torna-se urgente e imprescindivel a conscientizacdo dessa populacdo na
busca por uma cidade ambiental, com espacos livres, verdes, funcionando como verdadeiros
“pulmoes” da urbs.

Luis Mauro S. Magalhdes ¢ Angela Alves Crispim questionam: “até que ponto
arvores e florestas urbanas sdo realmente necessarias as cidades?”, e s@o eles proprios que,
num breve, porém importantissimo artigo, nos dao as respostas em dados (aqui citados os que
nos sdo mais relevantes) e estudos realizados em cidades (ja preocupadas com a degradacdo

ambiental) dos Estados Unidos:

1. A cobertura arbérea pode tornar o clima urbano mais agradavel para seus moradores.

N

. ...0 efeito da interceptacdo solar pelas copas (das arvores) evita o aquecimento de
prédios e pavimentos, serve de abrigo e ameniza as consequéncias da insolacéo
direta.

3. Arvores e florestas podem obstruir, reduzir ou orientar o fluxo de ar, agindo nas
correntes e em fatores ligados a esses fluxos, como a prépria temperatura.

4. ... areducdo na emissdo de dioxido de carbono (CO,), resultante do menor consumo
de combustivel féssil, usado para o condicionamento artificial.

5. A estrutura da cobertura arbérea torna o sistema (drenagem artificial) mais eficaz no
combate a degradacdo do solo e na regulacéo do ciclo da agua.

6. A cobertura arb6rea pode ajudar ainda em problemas relacionados a contaminagdo do
solo. Pesquisas indicam que algumas espécies florestais absorvem poluentes
quimicos.

7. ... conservacdo da biodiversidade... Em alguns casos, espécies raras ou endémicas
podem estar localizadas justamente nas areas de expansdo (das cidades) e o prejuizo
pode ser inestimavel.

8. A auséncia da fauna e flora afeta, além disso, valores éticos, culturais e de
convivéncia dos moradores com a natureza. ... afeta o desenvolvimento de atividades
de educacdo ambiental e de exercicios ligados a percep¢do da natureza.

9. ... florestas, arvores e outros tipos de vegetacdo tém um beneficio restaurador
significativo, com mudangas positivas no estado psicol6gico, no sistema fisioldgico,
funcionamento cognitivo e comportamental.

. X . - x 43
10. ...atendimento as necessidades ludicas, de recreacdo e lazer.

*Fonte:IBGE, Censo Demogréfico de 1980, 1991, 2000 e 2010, e Contagem da Populagio 1996. Disponivel em
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1766. Acesso em
20/01/2013

* MAGALHAES, Luis Mauro S.; CRISPIM, Angela Alves. Vale a pena plantar arvores e florestas nacidade?
Revista CiénciaHoje. vol. 33. n® 193: maio/2003, p. 64-68


http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1766
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Verificamos, a partir do supramencionado estudo, além de artigos que também
tratam do mesmo tema®, o qudo importante é a arborizacdo urbana — “caracterizada
principalmente pela plantacdo de arvores de porte em pracas, parques, nas calcadas de vias

»# _ para a efetivacdo da funcdo ambiental da cidade, propiciando

publicas e nas alamedas
equilibrio ambiental entre 0 meio ambiente construido e o natural

Deve-se entender, portanto, que todo o complexo arbéreo da cidade, estando ai
inseridas ndo apenas as areas verdes previstas na legislacao urbanistica federal — Lei 6.766/79
— Parcelamento do Solo Urbano -, mas as arvores dispostas ao longo dos passeios nas vias
publicas; nas pragas e parques, por sua importancia ambiental, se caracteriza como “massa

2946

verde urbana””, estando destinada as fungdes: higiénica, paisagistica, estética, plastica, de

valorizacdo da qualidade de vida local etc.

3.4. O Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de Vida Urbana

Principio norteador da Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento —
documento nascido da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 e que ficou mais conhecida
como ECO-92 — o desenvolvimento sustentavel tem como “pilar mestre” a preocupacdo para
gue os seres humanos tenham direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza*’, ou seja, desenvolvimento x adequada utilizac&o dos recursos naturais.

As politicas publicas de desenvolvimento urbano deverdo ter como meta,
obrigatoriamente, a promocdo do desenvolvimento sustentdvel e da qualidade de vida,
atendendo, assim, as necessidades essenciais do cidaddo, visando sua participacdo efetiva nas
mais diversificadas decisbes que envolvem o planejamento urbano, as quais deverdo estar

voltadas a erradicacdo da pobreza; a reducdo das desigualdades sociais; a protecdo e

* SANTOS, Antonio S. Ribeiro dos. Arborizagdo Urbana: Importancia e Aspectos Juridicos, Revista Juridica-
Bahia- novembro/ 2001; Revista Meio Ambiente Industrial- SP- nov./dez. 2001; Correio Braziliense-
Direito&Justica- 04.03.02. Acesso em 05/04/2013.

* SANTOS, Antonio S. Ribeiro dos. Arborizagdo Urbana: Importancia e Aspectos Juridicos, Revista Juridica-
Bahia- novembro/ 2001; Revista Meio Ambiente Industrial- SP- nov./dez. 2001; CorreioBraziliense-
Direito&Justica- 04.03.02. Acessadaem 05/04/2013

*® SANTOS, Antonio S. Ribeiro dos. Arborizacdo Urbana: Importancia e Aspectos Juridicos, Revista Juridica-
Bahia- novembro/ 2001; Revista Meio Ambiente Industrial- SP- nov./dez. 2001; CorreioBraziliense-
Direito&Justica- 04.03.02. Acessadaem 05/04/2013

*"Fonte: DECLARACAO DO RIO SOBRE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Conferéncia das Naces
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992.
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preservacdo do meio ambiente; & preservacdo dos espacgos de lazer; a adocdo de padrdes de
producdo e de consumo sustentaveis”®.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 2° direciona, aos diversos entes federados, qual o
objetivo da politica urbana e suas diretrizes (citaremos as que consideramos de maior

relevancia):

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

()

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

(--.)

VIII — adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

()

XIII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Para Edis Milaré

compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacGes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico, dentro
de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica
ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de
seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, 0s quais

. . 49
constituem a sua base material.

Portanto, a desafetacdo das areas que sdo reservadas a preservacao ambiental ou a
assisténcia a populacdo no que tange ao lazer, & assisténcia médica, educacional, de
seguranga, dentre outros, mostra-se incompativel com o dever-poder da preservacdo
ambiental, pois, conforme ja dissemos anteriormente, tais areas séo exigidas pela legislacdo
que disciplina o parcelamento urbano exatamente com o proposito de preservar e garantir a

qualidade de vida urbana.

*8 SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro. Ordenamento constitucional
da politica urbana. Aplicacéo e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Fabris, 1997, p. 69

* MILARE, Edis. Direito do ambiente — doutrina — prética — jurisprudéncia — glossario. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 42 (o nome da obra é mesmo este? Verifique na ficha catalografica do livro).
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Muito ao contrério, ao Poder Publico municipal, nos termos dos arts.30,VIIl, 182 e
183 da Constituicdo Federal e do art. 2° dantes expressamente mencionado, do Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/01), incumbida estd a obrigatoriedade de, em sua politica de
desenvolvimento urbano, criar, preservar e proteger as areas verdes da cidade (massa verde

urbana).
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CAPITULO 4. UMA QUESTAO DE COMPETENCIA

O Brasil adota a forma de Republica Federativa - unido indissoltuvel dos Estados e
dos Municipios e do Distrito Federal - concomitantemente a Proclamacdo da Republica de
1889, estando constituido como Estado Democrético de Direito, segundo o artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988.

Entretanto, a complexidade do federalismo brasileiro se acentua quando ha a
inclusdao de mais duas “pessoas constitucionais”: o Distrito Federal e os Municipios.

Todas as pessoas politicas federadas tém autonomia em relacdo umas com as outras e
com o Estado, isto é, possuem Grgdos governamentais proprios e competéncias exclusivas
préprias. Essas competéncias exercem fundamental destaqgue na manutencdo da forma
federativa da Republica do Brasil, posto que se caracterizam como implicacGes da autonomia
dos entes federativos. Conceito esse que esta juridicamente atrelado a atribuicéo de poderes.

Passaremos, neste topico, a tratar o tema sob a ética das competéncias materiais ou
administrativas, legislativas e ambientais atribuidas por nossa Carta Maior a cada ente
federado.

José Afonso da Silva® vem conceituar competéncia como “a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgdo ou agente publico para emitir
decisdes”. E, fundamentado nessa definigdo, classifica-as em dois grandes grupos: as
competéncias materiais ou administrativas — subdivididas em exclusivas e comuns - e as
legislativas.

As competéncias materiais exclusivas sd@o aquelas que tratam das faculdades
atribuidas a uma determinada pessoa federativa, excluindo-se as demais, enquanto que as
competéncias materiais comuns dizem respeito a pratica de atos administrativos em igualdade
com as varias pessoas constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da distribuicdo das competéncias legislativas
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em varios de seus dispositivos:

1) competéncias exclusivas (art. 21): somente a Unido € dado legislar sobre as

matérias expressas, ndo se admitindo sua transferéncia aos Estados e,

consequentemente, aos demais entes federados;

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo, Malheiros, 1998. p. 479-480
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2) competéncias privativas (art. 22): ao contrario das exclusivas, & Unido e dado
legislar privativamente sobre determinadas matérias, admitindo-se a transferéncia de
parte de sua competéncia, por lei complementar, a outro ente federado que podera
legislar sobre tépicos especificos dessas matérias;

3) competéncias comuns (art. 23): tidas como “competencias de ejecucién”'. A
todos os entes federativos é atribuida a gestdo do rol das matérias do artigo 23 da
CF/88;

4) competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24):
em determinadas matérias, compete a Unido estabelecer normas gerais; aos Estados e
ao Distrito Federal editar legislagdo de acordo com interesses regionais; e aos

Municipios (arts. 30, 1), legislar nos assuntos de interesse predominantemente local.

4.1. Competéncias Exclusivas

A doutrina constitucional nacional entende que a competéncia exclusiva ndo é
passivel de delegacdo, ou seja, determinadas matérias sdo atribuidas de forma exclusiva aos
entes federados que ndo as podem transferir para os demais.

Segundo Ademario Tavares,”® desta afirmagdo se pode concluir que o ato de
qualquer outra unidade da estrutura estatal que adentre tal competéncia, devera ser declarado
ilegal ou inconstitucional, pois violado estaria um preceito constitucional.

Porém, ainda segundo o autor, fica dificil de se delimitar, em algumas situacdes, se a
competéncia € exclusiva, uma vez que a prdpria Carta Constitucional as outorga a outros
entes, como é o caso da matéria ambiental que, por sua natureza multidisciplinar, impossivel
seria trata-la de forma exclusiva por determinado ente ou 6rgéo.

Em matéria ambiental, ha que se ter em conta que a reparticdo constitucional de
competéncias estd diretamente ligada a cooperacdo quanto aos deveres de defesa e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes, por parte do Poder Publico, expressamente descrito no art. 225 da nossa Carta

Maior.

*I'TAVARES, Ademario Andrade. Estructura federal y proteccién ambiental en Brasil: bases constitucionales
para el desarrollo de sistemas de colaboracién. Tese doutoral. Tese apresentada perante banca na Universidad
de Barcelona para obtencéo do titulo de doutor. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2007.p.103 .
>TAVARES, Ademario Andrade. Estructura federal y proteccién ambiental en Brasil: bases constitucionales
para el desarrollo de sistemas de colaboracién. Tese doutoral. Tese apresentada perante banca na Universidad
de Barcelona para obtencéo do titulo de doutor. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2007.p.94.
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Nas palavras do professor Ademario Tavares “La colaboracion de los miembros
federados es una herramienta esencial para la eficacia del sistema pluricompetencial
dibujado en la Constitucion Federal, las constituciones de los Estados y sus respectivos
bloques de constitucionalidad. >

A colaboracédo entre os entes federados nos assuntos de interesse difuso, tais como
planejamento urbano, meio ambiente, desenvolvimento socio-econdmico, dentre outros, se
mostra imprescindivel na busca por uma cidade socialmente sustentavel, onde se verificam
alcancadas suas funcdes social e ambiental.

No entanto, frente a complexidade que envolve a tutela dos assuntos de natureza
difusa, principalmente em se delimitar a quem cumpre a obrigagdo de vigiar, autuar e
sancionar as agressdes ambientais, por exemplo, é que surgem os conflitos de competéncias e
a dificuldade de se precisar os ambitos de incidéncia das respectivas normas materiais.>

Ainda nos dizeres de Tavares:

Esto no quiere decir, sin embargo, que se defienda la ideia de fusién competencial
donde haya alguna oscuridad legal sobre las competencias, sino que después de
aclaradas las areas de incidencia competencial de érganos/entes con funciones y
objetos competenciales semejantes se pueda trazar un marco colaborativo de
actuacion donde cada una de estas instancias contribuya a la maximizacion de la

eficacia de la tutela ambiental.55

4.2. Competéncias Privativas

As competéncias privativas, ao contrario das exclusivas, podem ser delegaveis, ou
seja, ao ente ou 6rgdo € dado legislar privativamente sobre determinadas matérias, admitindo-
se a transferéncia de parte de sua competéncia, a outro ente/érgdo federado que podera

legislar sobre topicos especificos dessas matérias.

¥ TAVARES, Ademario Andrade. Estructura federal y proteccién ambiental en Brasil: bases constitucionales
para el desarrollo de sistemas de colaboracién. Tese doutoral. Tese apresentada perante banca na Universidad
de Barcelona para obtengdo do titulo de doutor. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2007.p.91 "A colaboragéo
dos membros federais é uma ferramenta essencial para a eficacia do sistema pluricompetencial desenhado na
Constituicdo Federal, nas constituicOes estaduais e em seus respectivos blogues de constitucionalidad™.
YTAVARES, Ademario Andrade. Estructura federal y proteccién ambiental en Brasil: bases constitucionales
para el desarrollo de sistemas de colaboracion. Tese doutoral. Tese apresentada perante banca na Universidad
de Barcelona para obtencéo do titulo de doutor. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2007.p.91

*TAVARES, Ademario Andrade. Estructura federal y proteccion ambiental en Brasil: bases constitucionales
para el desarrollo de sistemas de colaboracién. Tese doutoral. Tese apresentada perante banca na Universidad
de Barcelona para obtengdo do titulo de doutor. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2007.p.92."Isso ndo
significa dizer, porém, que se defenda a ideia de uma fusdo de competéncias onde haja uma obscuridade legal
sobre as competéncias, mas que depois de esclarecidas as areas de incidéncia competencial dos érgdos/entidades
com funcles e objetos competenciais semelhantes, se possa tracar uma atuacdo colaborativa, onde cada uma
dessas instancias contribuam para melhorar a eficacia da protecdo ambiental.”
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De acordo com o descrito no art. 22 do Texto Maior, a Unido podera, por meio de lei
complementar, autorizar os Estados a legislar a cerca de questBes especificas das matérias ali
elencadas, como por exemplo, desapropriacdo, aguas, energia, informatica, telecomunicacgéo e

radiodifusao, diretrizes da politica nacional de transportes.

4.3. Competéncias Comuns

O constituinte de 1988 estabeleceu competéncias materiais comuns buscando a
harmonia dos Poderes Publicos na realiza¢do de seus atos administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, enumera amplamente as matérias
que deverdo ser executadas comumente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Tais matérias sdo de cunho social e de interesse comum a todas as pessoas politicas
federativas, gerando com isso a necessidade e a exigéncia de cooperacdo mutua dos entes
federados.

Essas competéncias estendem-se desde o patriménio historico, passando pela
moradia, producdo agropecudria e outras matérias, dentre as quais se destaca a preservacao ao
meio ambiente — preocupacdo de grande destaque na nossa Carta Magna e que sera tratada em
item especifico.

Para que estas competéncias sejam exercidas, faz-se necessaria uma regulamentacéo
normativa, decorrendo dai a posicdo concentradora da Unido. Isto ocorre devido a Unido
editar leis que muitas vezes se constituem como pressupostos para as competéncias materiais
dos outros entes federativos, como fixado no artigo 23, paragrafo Unico: “Lei complementar
fixard normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.” Ou seja, ¢ a Unido quem determina e normatiza a competéncia comum das pessoas
federadas.

A execucdo de leis e servigcos de uma esfera por outra ndo é autorizada pela
Constituicdo, posto que isto traria grande inconveniente na realizagdo de competéncias
comuns, pois acarretaria prejuizos no estabelecimento de convénios entre as diversas pessoas
constitucionais, principalmente devido ao fato do elevado custo e da complexidade das a¢des
publicas.

Saliente-se que as competéncias materiais residuais encontradas na Constitui¢do

Federal de 1891 baseadas no modelo americano — a Unido competem algumas matérias e o
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restante, aos Estados - se localiza no § 1° do art. 25 da Constituigdo Federal, apesar de que, na
pratica, ndo parece haver sobrado nenhum tipo competencial além dos listados no texto da

Constituicao, em especial nos arts. 22 a 24, 25 e 30.

4.4. Competéncias Concorrentes

Seguindo a doutrina tradicional, Fernanda Dias Menezes de Almeida>® admite duas
classificagbes para as competéncias legislativas concorrentes: a cumulativa e a néo
cumulativa.

Verifica-se que a competéncia legislativa concorrente cumulativa se apresenta onde
ndo ha limites anteriores ao exercicio das competéncias. Ja a concorrente ndao cumulativa fixa
os limites de cada pessoa politica federada dentro de uma determinada matéria, ou seja, a
chamada reparticdo vertical das competéncias.

E no artigo 24 da Constituico Federal de 1988 onde se encontra enumerada a maior
parte das competéncias concorrentes. Tal artigo descreve em seu caput: “Compete a Unido,
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:...” matérias como Direito
Econbémico, Direito Urbanistico, conservacdo da natureza e do meio ambiente, educacéo,
salde, dentre outras, cabendo aos dos Estados e ao Distrito Federal — de forma expressa — e
aos Municipios - implicitamente, suplementa-las no que couber.

Apesar de ndo trazer expressa no caput do art. 24 a competéncia legislativa
concorrente do Municipio, a este cabe suplementar a legislacdo no que couber (art. 30, II)
fundado no interesse local expresso no inciso I, do artigo 30, da Carta Constitucional.

Apenas onde existirem assuntos peculiares ao interesse regional e local é que as
normas complementares sdo cabiveis, ndo podendo as mesmas irem de encontro a norma
geral, que assume um carater de principio, nem serem mencionadas como tal, uma vez que a
Unido compete legislar sobre os interesses gerais, nacionais.

A maior dificuldade doutrinaria se encontra justamente em definir o que vem a ser
interesse geral, regional ou interesse local, principalmente no tocante as matérias de natureza
difusa, transdisciplinar, como 0 meio ambiente, a dignidade da pessoa humana, a sadia

qualidade de vida, dentre outros.

S*ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicio de 1988. S&o Paulo: Atlas, 1992, p.148.
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No tocante ao interesse local dos Municipios, objeto do nosso trabalho, Hely Lopes
Meirelles traz alguns conceitos:

Para o classico Black, tais interesses se referem aos negocios internos das cidades e
vilas (internal affairs of towns and counties); para Bonnard, o peculiar interesse é o
que se pode isolar, individualizar-se e diferenciar-se dos de outras localidades; para
Borsi, é o que ndo transcende os limites territoriais do Municipio; para Mouskheli é
0 que ndo afeta os negdcios da administracdo central e regional; para Jellineck é o

. - . . N . 57
interesse proprio da localidade, oriundo de suas relagdes de vizinhanca.

A grande questdo que se descortina é: poderia 0 municipio, embasado no interesse
local, como expresso no inciso I, do art. 30, do texto constitucional, alterar a destinacdo das
areas verdes e de dominio publico? Ou afrontaria o dever, também expresso no mesmo texto,
de cuidar, guardar e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes?

Aos Municipios é defeso legislar em matéria ambiental quando tal ato vai de
encontro ao dever de preservacdo constitucional, portanto a desafetacdo de areas verdes,
mesmo que motivada pelo reassentamento da populacdo que se encontra em locais de risco,
ndo estaria alicercada no interesse local municipal, nem tampouco na Constituicdo Federal,
dai poder ser considerada inconstitucional, ja que tais areas sdo legalmente destinadas ao
equilibrio ecoldgico do meio ambiente urbano.

Pacificada esta a doutrina quando leciona que o Municipio poderd/devera legislar,
baseado no interesse local, em matéria ambiental, sempre que a norma for mais protetiva,
complementando as da Unido e dos Estados, vez que a todos os entes federados, como ja

antes mencionado, é exigida manutencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.5. O Meio Ambiente na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 trata generosamente da questdo ambiental, se
constituindo como marco no ordenamento juridico na defesa dos direitos e interesses
ambientais, disciplinando a matéria em variados dispositivos, tanto no tocante a protecéo e
preservacdo dos bens ambientais para as presentes e futuras geracdes, como no que tange as
suas competéncias.

E a primeira vez em que a expressdo “meio ambiente” - definido como sendo “a

interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

*"TAVARES, Ademario Andrade. Estructura federal y proteccién ambiental en Brasil: bases constitucionales
para el desarrollo de sistemas de colaboracién. Tese doutoral. Tese apresentada perante banca na Universidad
de Barcelona para obtencéo do titulo de doutor. Barcelona: Universidad de Barcelona, 2007.p.118.
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. o . 58
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”™ -

aparece em uma
Constituicdo brasileira, cujos conceitos e principios nortedores encontram-se dispostos em seu
capitulo VI, do Titulo VIII — Da Ordem Social.

Devemos destacar que a expressdo meio ambiente ndo estd limitada aos aspectos
relativos a natureza, abrangendo diversas situacdes diretamente ligadas a outra expressdo
utilizada na Constituicdo Federal, qual seja a sadia qualidade de vida (art 225).

O constituinte brasileiro de 1988 inovou aprovando um capitulo exclusivo ao meio
ambiente em nossa Carta Magna — capitulo VI (Do Meio Ambiente), que contém um Unico
artigo (art. 225), porém com dispositivos variados tratando da matéria ambiental nos seus
diversos aspectos, abrindo possibilidades e impondo deveres e obrigacGes aos poderes
publicos e a coletividade.

De acordo com o supramencionado artigo, a todos — Poder Publico e coletividade -
estd imputada a obrigacdo, o dever, de defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes, criando-se, portanto, um direito
individualizado, pois pertencente a cada um dos individuos da sociedade, que se configura, ao
mesmo tempo, difuso, pois pertencente a coletividade como um todo.

Atingir o atual estadgio do Direito Ambiental brasileiro, cuja expressdo maior se
assenta no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, dantes mencionado, levou-nos a
percorrer um longo e arduo caminho, com danos, talvez irrepardveis, causados aos Nnossos
ecossistemas.

Desde a Revolucdo Industrial, periodo em gue quase ndo existia preocupa¢do com a
preservacdo ambiental, passando por uma fase onde a sociedade civil e o Estado deram o0s
primeiros passos no que diz respeito ao planejamento, fiscalizacdo e gestdo dos recursos
ambientais, até chegarmos na atual fase onde ja se percebe uma conscientizacdo com acdes de
preservacao e, principalmente, de prevencdo a degradacdo ambiental, muito tempo decorreu e
muitos caminhos foram percorridos.

Hoje, ndo se pode negar que a protecdo ambiental deixou de ser um tema ou uma
ilusdo distante de alguns “ecologistas loucos”, ou um “luxo dos paises ricos que os paises

5959

latino-americanos ndo podem importar e sustentar’””, passando a ser necessidade e exigéncia

da humanidade que a enxergou como algo primordial a sobrevivéncia das espécies, e por que

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
* BENJAMIN, Antonio Herman. “4 prote¢do do meio ambiente nos paises menos desenvolvidos: o caso
daAmérica Latina”. In Uma Vida Dedicada ao Direito-Homenagem a Carlos Henrique de Carvalho, pag. 409.
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ndo dizer também da espécie humana. Bem como dos governos que passaram a admitir e
entender a magnitude dos problemas ambientais.

O poder publico acha-se obrigado aos mandamentos fundamentais dispostos na
Constituicdo Federal no exercicio do papel primordial na defesa e preservacdo ambiental de
todas as maneiras ali permitidas ou mesmo impostas.

Essas disposicdes da Constituicdo ndo podem ser desprezadas ou esquecidas quando
da interpretacdo da matéria ambiental, tendo em vista tratar-se de elementos essenciais
legitimadores as acGes dos poderes publicos e que se refletem, obrigatoriamente, no exercicio
das competéncias de todos os entes federados

Em decorréncia de haver interpretacOes distintas entre as diferentes esferas do Poder
Publico, por vezes surgem conflitos de competéncias legislativas privativas e concorrentes
dos diversos entes federados, posto que enquanto determinada matéria é tida como
competéncia legislativa numa esfera, em outra esfera é considerada como concorrente.

Para exemplificar, Fernanda Dias Menezes de Almeida®™ cita o artigo 238 que versa:
“A lei ordenard a venda e a revenda de combustiveis de petréleo, alcool, carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados o0s principios desta
Constitui¢do.”

Neste caso, a lei deveria ser federal, pois compete exclusivamente a Unido legislar
sobre transito e transporte. Porém se considerarmos 0 impacto a salde e ao meio ambiente
gue causam estes combustiveis, poder-se-ia entrar no ambito da legislacdo concorrente, como
previsto no artigo 24, incisos VI, VIII, XII.

Em se tratando da matéria ambiental é grande o conflito de competéncias. Muitas
normas ambientais sdo questionadas por violagdes as regras de reparticdo constitucional de
competéncias, especialmente leis estaduais e municipais que supostamente estariam invadindo
competéncias da Unido, ja que, por serem “hierarquicamente” inferiores, ndo poderiam dispor
de forma contraria a norma geral da Uni&o.

Estes conflitos gerados tém sido resolvidos com base no critério da preponderancia
de interesses, embora ndo deva ser este o principal critério de interpretacdo constitucional na

solucdo em matéria ambiental, em funcdo de sua prépria natureza difusa, multidisciplinar.

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicdo de 1988. S&o Paulo: Atlas, 1992, p.
171
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4.6. Competéncia Para Afetar ou Desafetar

4.6.1. O que vem a ser Afetacdo e Desafetacédo?

Como j& visto anteriormente, os bens pablicos, de acordo com sua destina¢do, podem
ser de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais.

Os definidos de uso comum do povo e de uso especial sdo considerados, por sua
natureza, afetados, isto é, possuem uma finalidade especifica, portanto, ndo sdo passiveis de
desafetacao.

Os bens dominicais, ao seu tempo, serdo sempre passiveis de desafetacdo, uma vez
gue ndo possuem destinacdo ou até mesmo utilizacao.

Enquanto que afetar significa atribuir destinacdo a um bem, desafetar, ao contrario,
se caracteriza pela alteracdo dessa destinacdo, ou seja, 0 bem de uso comum do povo ou de
uso especial deixa de sé-lo, perde sua destinacdo publica especifica, passando a integrar a
categoria dos bens dominicais, alienaveis, atribuindo-lhe, assim, o carater de disponibilidade.

A desafetacdo se da de forma expressa, decorrente de ato administrativo ou lei, ou de
forma técita, por meio de “fato juridico capaz de modificar a destinacdo do bem, tal como um
terremoto que destr6i completamente uma biblioteca publica, convertendo o bem de uso
especial em bem dominical.”®

Ao ente publico, e apenas a ele, cabe a faculdade e a competéncia para dispor do bem
que Ihe pertence, nos termos da lei, ndo se admitindo a interferéncia externa de qualquer outro
ente federado, face a autonomia constitucional a cada um auferida na CF/88.

No entanto, frise-se que a desafetacdo dos bens de uso comum do povo,
transformando-os em bens de uso especial, s6 se dard por lei, ndo se admitindo ato
administrativo na hipétese aqui aviltada.®

Ainda no mesmo prisma e, reportando ao nosso objeto de estudo, qual seja: as areas
verdes e de dominio publico, que passam a bens de dominio pablico, de uso comum do povo,
guando do ato do registro do loteamento junto ao Registro de Imdveis, ndo ha a minima

possibilidade de que sejam desafetadas, uma vez que a Lei 6.766/79 prevé sua protecdo em

S RANGEL, Helano Marcio Vieira. A impossibilidade de desafetacdo de &reas verdes incorporadas ao dominio
municipal por forca de aprovagdes de loteamentos. p-4. Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3200.pdf. Acesso 10/05/2013

®2RANGEL, Helano Marcio Vieira. A impossibilidade de desafetacdo de areas verdes incorporadas ao dominio
municipal por forca de aprovacgdes de loteamentos. p-4. Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3200.pdf. Acesso 10/05/2013


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3200.pdf
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3200.pdf
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detrimento da especulagdo imobiliaria, impondo ao municipio o dever de velar por sua
destinacdo e preservacgéo, pois seu detentor legal.

E fundado nos principios da funcdo social e ambiental da propriedade, que vém de
encontro ao exercicio absoluto da propriedade, que a Lei do Parcelamento do Solo Urbano
(6.766/79), sequida pelo Estatuto da Cidade (10.257/01) e, consequentemente, pelos Planos
Diretores Municipais, que se exige a destinacdo de parte da area/gleba a ser loteada para areas
verdes e de equipamentos publicos, como pragas e parques; abertura de novas vias e
logradouros publicos.

Dai se concluir que ao municipio é dada a competéncia de legislar em matéria
ambiental por meio de seu Plano Diretor, devendo ser 0 mais protetivo no tocante as areas e
espagos acima mencionados, vez que sob o seu dominio estdo. “Eis a razao pela qual as areas
verdes sao patrimonios naturais intocaveis, inalienaveis e impenhoraveis, plenamente afetados
55 63

a sua missdo social e ambiental no contexto urbanistico.

Sobre o tema, muito bem nos esclarece Celso Antonio B. de Mello quando diz que

(...)a indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo se
encontram & livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio
6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no
sentido de que lhe incube apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita

conformidade do que predispuser a intentio Iegis.64

4.6.2. Reserva Legal de Areas Pablicas

A Lei 6.766/79, de parcelamento do solo urbano, visando o bom desenvolvimento
das cidades, assim como o Estatuto da Cidade, que nos direciona a buscarmos a funcdo social
dessas cidades, determina a criacdo de areas verdes e de equipamentos comunitarios, ou seja,
de uso comum do povo, como imprescindiveis a qualidade de vida ambiental, urbanistica e de

bem-estar dos cidaddos:

“Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistema de circulacéo, a implantagdo de equipamento urbano
e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal
para a zona em que se situem;”

*RANGEL, Helano Marcio Vieira. A impossibilidade de desafetacdo de &reas verdes incorporadas ao dominio
municipal por forca de aprovacgdes de loteamentos. p-4. Disponivel em
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3200.pdf. Acesso 10/05/2013

# MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 112 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
33
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José Afonso da Silva®™ afirma que a exigéncia de éreas verdes, parques e jardins,
como elementos urbanisticos, ndo é para que sejam destinados apenas a ornamentacdo urbana,
mas e, principalmente, como uma necessidade higiénica, de recreacdo e até de defesa e

recuperacdo do meio ambiente em face da degradacdo de agentes poluidores.

4.6.3. A Impossibilidade de Desafetacéo

Como temos visto no decorrer do nosso estudo, ndo ha a possibilidade de desafetacdo
dos bens de uso comum do povo, porquanto sdo, por sua propria natureza e destinacdo,
inalienaveis.

As areas verdes (pracas e jardins) possuem uma funcdo historica na preservacao da
cidade, evoluindo de espacos destinados, simplesmente, a contemplacdo, repouso, encontros
politicos, passeios etc. para uma “necessidade” sanitaria, ambiental, estética e cultural®®

Ora, a impossibilidade da desafetacdo se da, exatamente, porque 0 municipio nao
estaria atendendo ao principio da protecdo e preservacdo ambiental imposto pela Constituicdo
Federal em seu art. 225, como também ndo observando a inalienabilidade que é pertinente aos
bens de uso comum do povo, como muito bem nos ensina José Crettela Janior®” “a
inalienabilidade é traco tipico dos bens de uso comum do povo e dos bens e de uso especial.
Diz-se, em outras palavras, que os bens do povo e os de uso especial sdo ‘peculiarmente
inalienaveis’ e os dominicais sdo ‘peculiarmente alienaveis’.”

Muito feliz, também, a colocacdo de Toshio Mukai:

se a simples desafetacdo legal fosse suficiente para alienacdo dos bens de uso
comum do povo, seria possivel, em tese, a transformacdo em bens dominicais de
todas as ruas, pragas, vielas, areas verdes etc. de um Municipio e, portanto, de seu
territorio publico todo, com a consequente alienacdo (possivel) do mesmo, o que,
evidentemente, seria contra toda a légica ggridica, sendo mesmo disparate que

ninguém, em sa consciéncia, poderia admitir.
A posicéo de Paulo Affonso Leme Machado muito vem a nos esclarecer que, de fato
(e por que néo dizer, de direito) é vedada ao municipio a possibilidade de desafetacdo de tais
areas publicas:

O Municipio esta obrigado a zelar pelas areas verdes e pragas que instituir. Ndo pode
desvirtuar as fungBes fundamentais desses espagos publicos de “uso comum do

® SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 3 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2000. p. 265
%0SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 32 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2000. p. 265
®CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1981.
% MUKAI, Toshio. Impossibilidade juridica de desafetacéo de bens de uso comum do povo na auséncia de
desafetacdo de fato. RDP 75/246-249.
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povo”. Dessa forma, o Municipio ndo pode alienar, doar, dar em comodato,
emprestar a particulares ou a entes publicos as areas verdes e pracas.

()

Esses espacos publicos ndo podem sofrer alteracdes que descaracterizem suas
finalidades precipuas, que visam o lazer e a salde da populacdo. Assim, contrariam
as finalidades publicas primarias desses espacos a construcdo de estacionamento de
veiculos, autorizacdes para implantacdo de bancas de jornais, cabinas telefonicas e
bares, ou a autorizacdo de painéis ou de “parques de diversdes”’, mesmo que em
carater temporario. *

O mesmo autor ainda nos alerta que a Lei do Parcelamento do Solo, em seu art. 17,
retira expressamente do loteador a faculdade de dispor sobre os espacos livres de uso comum,
as vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos e,
implicitamente, do Municipio, ou seja, a municipalidade é defeso dispor desses bens. O poder
discricionario do ente municipal para o uso das areas do loteamento estaria atrelado a
desapropriacao, sendo-lhe vedado utilizar-se das que recebeu a titulo gratuito, sob pena de
figurar como “Municipio-loteador através de verdadeiro confisco de areas, pois receberia as

areas para uma finalinalidade e, depois, a seu talante, as destinaria para outros fins.” ™

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 82 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 368
" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 82 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 368
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CAPITULO 5. EXEMPLOS CONCRETOS E JURISPRUDENCIAS

Durante nossa pesquisa, nos surpreendemos ao constatarmos que a desafetacdo das
areas de uso comum do povo — areas verdes e de equipamentos comunitarios - ndo € uma
pratica encontrada apenas em alguns municipios de nosso Estado.

Infelizmente ndo sdo poucos os casos onde municipios brasileiros também alteram a
destinacdo dessas areas por meio de suas desafetacfes. Contudo j& se pode considerar um
avanco jurisprudencial por parte dos diversos Tribunais de Justica no tocante a reversdo de
tais desafetagbes, fruto de uma nova consciéncia urbana e ambiental, primando pelo

atendimento as funcdes social e ambiental da cidade.

5.1. Londrina - PR

Em Londrina, a Comisséo de Meio Ambiente da Ordem dos Advogados do Brasil™,
apos reunides que aconteceram no ano de 2004, constataram que as pragas publicas e areas
verdes estavam desaparecendo, gracas a leis municipais que as desafetavam permitindo que
fossem alienadas ou doadas.

Constataram, ainda, que esse ndo era um procedimento exclusivo do seu municipio,
mas sim “um grave problema ambiental de ambito nacional.” 2

A partir disso, a Comissdo encaminhou ao Ministério Publico um levantamento de

tais desafetaces (aproximadamente 40), que ingressou com Acéo Civil Pablica. ™

"M LEVY, Carlos Eduardo; VIANNA, Camillo Kemmer; THOME, Mariano Casanova. Relevancia das pracas
publicas ao direito ambiental. In Direito Ambiental — Congresso Internacional de Direito Ambiental. vol.l
Antdnio Herman Benjamin (org.) Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2005, p. 559-560

"2 LEVY, Carlos Eduardo; VIANNA, Camillo Kemmer; THOME, Mariano Casanova. Relevancia das pracas
publicas ao direito ambiental. In Direito Ambiental — Congresso Internacional de Direito Ambiental. vol.l
Antdnio Herman Benjamin (org.) Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2005, p. 559-560

" LEVY, Carlos Eduardo; VIANNA, Camillo Kemmer; THOME, Mariano Casanova. Relevancia das pracas
publicas ao direito ambiental. In Direito Ambiental — Congresso Internacional de Direito Ambiental. vol.l
Antdnio Herman Benjamin (org.) S&o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2005, p. 559-560
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5.2. Mato Grosso

O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso proferiu a seguinte deciséo:

BEM PUBLICO — DESAFETACAO — CONCESSAO REAL DE USO. Nio é
possivel a desafetacdo de bem publico de uso comum, assim incorporado ao dominio
do municipio, por forca de aprovacdo de loteamento, devidamente inscrito, para
transferi-lo a particular, sob o regime de concessao de direito real de uso. Reforma
da sentenca para julgar procedente a acdo popular. (TJRJ, 12 Camara Civel, Relator:
Dés. Carlos Alberto Menezes Direito, RDA 193/287)™

5.3. Paulista — PE

O constituinte que elaborou nossa Constituicdo Estadual — 1989 — teve muita cautela
e preocupacdo com 0 meio ambiente, espelhado no que a Constituicdo Federal ja determinava
em seu art. 225, porém, infelizmente, essa preocupacdo ficou apenas nas bem escritas linhas
dos artigos que comp&em o seu CAPITULO IV — DO MEIO AMBIENTE (citaremos 0s que,

para 0 nosso estudo, tém maior relevancia):

Art. 204 — O desenvolvimento deve conciliar-se com a protecdo ao meio ambiente,
obedecidos os seguintes principios:

()

Il — proibicéo de alteragdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, direta ou indiretamente
nocivas a salde, a seguranca e ao bem-estar da comunidade;

IV — proibicdo de danos a fauna, a flora, as aguas, ao solo e a atmosfera.

Art. 205 — Compete ao Estado e aos Municipios, em consonancia com a Unido, nos
termos da lei, proteger areas de interesse cultural e ambiental...

()

Art. 206 — O Poder Publico assegurard participacdo comunitaria no trato de questfes
ambientais e proporcionard meios para a formacdo da consciéncia ecolégica da

populacéo.
()

Art. 209 — A Politica Estadual de Meio Ambiente tem por objetivo garantir a
qualidade ambiental propicia & vida...

| —acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio
ambiente como um patrimdnio pdblico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

()

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, de maneira integrada e
multidisciplinar, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.(grifos nossos)

" Disponivel em : http://www.mpambiental.org/?acao=juris-pop&cod=568. Acesso em: 17/05/2013.


http://www.mpambiental.org/?acao=juris-pop&cod=568
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Apesar do acima descrito, o que temos verificado é que ndo ha essa preocupacao em
educar a populacdo para a preservacao e protecdo ambiental. E ndo sdo poucos 0s casos em
que nossas “florestas urbanas” sdao totalmente devastadas em prol de um progresso
desenfreado e irresponsavel.

Embora muitos sejam os exemplos de desafetacdo das areas de uso comum do povo
em nosso Estado e de ndo termos encontrado nenhuma agdo como nos Estados aqui
mencionados, citaremos apenas duas leis do Municipio do Paulista, integrante da Regido
Metropolitana do Recife:

1.  Lei 2.889/88 — desafetou &rea de Mata Atlantica, conhecida como Mata
do Ronca;

2. Lei 3.762/2003 — desafetou as areas verdes e de equipamento
comunitério pertencentes ao Loteamento Veneza que foi Anuenciado
(FIDEM), Licenciado (CPRH) e Aprovado pela Prefeitura no ano 2001.

De acordo com o Programa de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco’™ — GERCO
— desenvolvido pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH — que tem dentre seus
objetivos a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro de Pernambuco,
estabelecendo, dai, suas normas de uso e ocupagdo do solo e de manejo dos recursos naturais,
a Mata do Ronca se encontrava em estado critico de conservacao, muito ameacada em funcao
da expanséo urbana.

Ao Municipio caberia ensejar esfor¢os na busca de reverter tal situagdo, incentivando
a recuperacdo deste remanescente de Mata Atlantica, seja pela importancia do equilibrio
ecologico, seja pela imposicdo constitucional federal e estadual.

Ao contrario, ao promover sua desafetacdo, dando-lhe destino diverso a sua natureza
primeira, agiu de forma criminosa, indo de encontro ao que preceitua nossa Carta Maior, base
principiologica de todo o ordenamento juridico, qual seja o dever de cuidar e preservar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracfes, aléem do que
tambeém estd expressamente posto na Constitui¢do do Estado.

Tal desafetacdo ainda fere o que determina sua propria Lei Organica Municipal cujo
capitulo IX, arts. 197 a 209, que trata do Meio Ambiente, segue o principio constitucional da
defesa e preservacdo ambiental, o que ndo poderia ser diferente, sob pena de

inconstitucionalidade. De acordo com o artigo 197, in verbis:

> COMPANHIA PERNAMBUCANA DO MEIO AMBIENTE (CPRH). Diagnéstico Socioambiental do Litoral
Norte de Pernambuco. Recife: CPRH/GERCO, 2001.



49

“Art. 197 - Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
geracOes presentes e futuras.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico Municipal,
entre outras atribuicdes:

| — fiscalizar, proteger, recuperar e preservar as florestas, a fauna e a flora, de forma
complementar a Unido e ao Estado.

()

IX — assegurar, defender e recuperar as areas de protecao legal, de carater ambiental
e historico-cultural, em especial os manguezais

(grifo nosso)

No tocante ao Loteamento Veneza localizado na praia da Conceicdo (Bairro Nossa
Senhora da Conceicdo), que foi submetido aos tramites legais para sua aprovacao, quais
sejam: Anuéncia da FIDEM (017/2001); Licenca de Instalagdo da CPRH (0391/01), e
aprovacao da Prefeitura (0100188/01), frise-se que, além das areas verdes e de equipamento
comunitario, a Lei 3.762/2003 também trata da desafetacdo de um trecho de rua (rua

Projetada 4), afrontando o principio constitucional da livre locomogéo.

5.4. Rio Grande do Sul

Alguns Acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
DESAFETACAO DE AREA VERDE DO LOTEAMENTO INDUSTRIAL PELO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. CONDENACAO A OBRIGACAO DE
FAZER. DESOCUPAGCAO DO IMOVEL E RECOMPOSICAO DA AREA
VERDE. DILA(;AO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO INDEVIDO. Anulada a
desafetacdo da area verde operada por meio da Lei Municipal n° 6.141/2007 do
Municipio de S&o Leopoldo, bem como o termo de concessdo de uso, além de
eventuais negdcios juridicos celebrados envolvendo a area verde em questdo, cabivel
a condenacdo do Municipio a proceder na desocupacgdo do imovel e recomposicdo
da area verde, conforme o prazo estipulado na sentenca porque se mostra adequado
para as medidas determinadas, sendo indevida a dilacdo de prazo. MULTA
FIXADA. DESCABIMENTO. A fixacao de astreintes em face da Fazenda Publica
acaba por atingir tdo-somente o erario e, consequentemente, toda a sociedade, que
suporta o énus desta determinacéo, devendo ser afastada tal penalidade. Precedentes
do TJRGS. Apelacdo provida em parte liminarmente. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70044109213, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 11/08/2011) "

ACAO CIVIL PUBLICA. AREA VERDE. DESAFETACAO. LOTEAMENTO.
LIMINAR. LEI DE EFEITO CONCRETO. CONTROLE.

1. A vedacdo legal de concessdo de tutela antecipada contra o Poder Publico deve
ser interpretada restritivamente. Precedentes do STJ. Hip6tese em que a liminar
deferida assegura a integridade de area verde desafetada.2. A lei que desafeta area
verde incorporada ao patrimdnio municipal por ocasido da implementacdo de
loteamento é lei de efeito concreto que pode ser objeto de controle via agdo civil

"® Disponivel em : http://br.vlex.com/vid/-312643806 Acesso em: 17/05/2013
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pUblica. 3. Prima facie, o Municipio ndo tem autonomia para desafetar area verde
destinada em loteamento em cumprimento a Lei n° 6.766/79, ainda que incorporada
ao patriménio publico.

Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70023174865, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 27/03/2008)""

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ACAO CIiVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. OUTORGA DE DIREITO REAL DE USO.
AREA VERDE. LEI MUNICIPAL N° 4.289/96. Possivel o controle de
constitucionalidade de Lei de efeito concreto em sede de acdo civil publica
manejada pelo Ministério Publico.Descabida a concesséo de uso de &rea verde em
loteamento urbano, consubstanciada na Lei Municipal n° 4.289/96, visto que se trata
de verdadeiro ato administrativo que resulta em reducdo de area reservada para fins
especificos.

Desafetacdo que prejudica a comunidade e o meio ambiente. Violagdo do disposto
no art. 17, da Lei Federal n® 6.766/79. Ausente licitacdo para a cessdo da &rea.
Afronta ao disposto no art. 1°, paragrafo Gnico e art. 2°, da Lei n° 8.666/93
Descabida a cominagdo de multa didria a Fazenda Publica. Precedentes deste
Colegiado. NEGARAM PROVIMENTO AO APELO E REFORMARAM, EM
PARTE, A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Apelacéo e
Reexame Necessario N° 70021934518, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 18/06/2008)™

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, buscando proteger e preservar as areas

verdes e de equipamentos comunitarios advindas quando da aprovacdo de parcelamentos

urbanos — loteamentos -, dispde em seu artigo 180:

Art. 180. ... os Estados e os Municipios assegurardo:

()

VIl — as éareas definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qualquer hip6tese, ter sua destinacdo, fim e objetivos
originariamente estabelecidos alterados. (grifo nosso)

Felizmente, muitos sdo os exemplos da agdo da Justica encontrados para que ndo

apenas sejam cumpridas a Constituicdo Estadual, a Lei Federal 6.766/79 ou mesmo a propria

Constituicdo Federal, mas e, principalmente, para que sejam preservados 0s bens de uso

comum do povo:

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Desafetagdo de area
verde institucional. Vedag8o pelo art. 180, VII, da Constituicdo Estadual. Alteracdo
do fim e objetivos previamente estabelecidos. Quebra do conjunto urbanistico
definido no parcelamento do solo. Principio da autonomia dos Municipios
subordinado aos preceitos constitucionais estaduais e federais. Inconstitucionalidade

" Disponivel em : http://br.vlex.com/vid/-312643806 Acesso em: 17/05/2013
"8 Disponivel em : http://br.vlex.com/vid/-312643806 Acesso em: 17/05/2013
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declarada. Acdo procedente (ADIn de Lei 19.847-0, S8o Paulo, Relator: Rebougas
de Carvalho — OESP — v.u. 15.02.1995).

ACAO CIVIL PUBLICA. Desafetacio de areas verdes e de lazer para construgéo da
casas populares. llegitimidade do ato. Areas vitais a preservacdo do meio ambiente e
a manuten¢do da qualidade de vida” (Relator: Campos de Mello, Recurso: AC
150340-1, Rio Claro, 06.11.1991)

ACAO CIVIL PUBLICA. Meio Ambiente. Prejuizo ecol6gico. Concessdo de
Direito de Uso sobre é4rea verde do loteamento. Area reservada. Destinacio
originaria alterada. Desafetacdo ilegal da area” (art. 180, da Constituicdo Estadual e
art. 141, VIl da Lei Orgénica do Municipio de Birigui, Relator: Alexandre Germano,
Recurso AC 192179, Birigui, 03.08.1993)

ACAO CIVIL PUBLICA. Desafetacio de bem de uso comum do povo.
Transformacdo em dominical. Forma irregular. Desvio de finalidade. Dano
ambiental. Nulidade de doacdo, bem como de sua posterior alienagdo.
Admissibilidade. Area destinada a implantacdo de jardins e pracas. Alteracdo da
destinagdo. Importancia das areas verdes na preservacdo da qualidade de vida
urbana. Art. 180, VII, da vigente Constituigdo Estadual. Limitagcdo normativa. A¢éo
procedente. Recurso provido. Destinada uma darea para determinada finalidade,
defeso é ao Municipio a alteracdo desta, ainda que tal se revista dos mais altos
propositos (ApCiv 215797-1, Marilia, Relator: Roque Mesquita — Cciv, Vv.u.
20.12.1994)

APL 3946905600 - LOTEAMENTO - Lei Municipal n° 1.549/92, de Itapolis -
Desafetagio de area destinada a area verde de loteamento - Inadmissibilidade - Area
institucional - Bem de uso comum do povo - Ofensa ao artigo 180, inciso VII, da
Constitui¢io do Estado de Sao Paulo - Recursos n&o providos - "E da jurisprudéncia
que, com relacdo aos bens de uso comum, as areas previamente reservadas ndo
podem, em qualquer hipétese, ter alterada sua destinagcdo, sob pena de violagdo ao
estabelecido no artigo 180. inciso VZ7. da Constituicdo do Estado, reconhecida sua
inconstitucionalidade (ADINs n°s 29.771(2). 29.773-0(1). ReLDes.Carlos Ortiz;
29.772(84), Rel.Des.Dirceu de Melo: 26.096(86). 29.129(85). Rel.Des.Rebougas de
Carvalho)." (ADIN n° 52.027.0/9. de S&o Paulo, rei. DES. FONSECA TAVARES,
j. 23.8.2000)"

" Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2418307/apelacao-apl-3946905600-sp-tjsp Acesso

em: 17/05/2013
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final do nosso curso e do nosso trabalho que abordou um tema que,
para nds, tem sido motivo de grande inquietacdo e ddvidas: afinal, a desafetacdo de &reas
verdes - destinadas a preservacdo e controle ambiental - e de equipamentos de uso publico —
desinadas a construcdo de pracas, postos de saude, postos policiais, escolas ou qualquer outro
bem de uso do povo - em prol do social e, portanto, a mudanca de destinacdo de tais areas,
como previsto na Lei Federal do Parcelamento do Solo — 6.766/79, é ou ndo inconstitucional?

A Constituicdo Federal atribui competéncia legislativa a Unido, aos Estados-
Membros, ao Distrito Federal e aos Municipios em diversas e distintas matérias, interessando
ao nosso estudo, no entanto, o que diz respeito a matéria ambiental sob a 6tica do interesse
local do Municipio, expresso no inciso |, do art. 30.

Cabe aos Municipios promover o ordenamento territorial adequado mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacédo do solo urbano (art. 30, VIII), além
da execucdo da politica de desenvolvimento urbano, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais e ambientais da cidade, além de garantir o bem-estar dos
seus habitantes e estabelecimento do plano diretor, de acordo com o prescrito no art. 182, da
nossa Carta Maior.

Em se tratando de matéria ambiental, a Constituicdo lhes impde o dever de defender
e preservar, juntamente com a coletividade e os demais entes federados, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geraces, direito de todos (art. 225).

Além do previsto no texto constitucional, a legislacdo infraconstitucional - Lei
6.766/79 - também reconhece a competéncia dos Municipios para legislar sobre protecédo
ambiental, ficando a cargo destes a definicdo dos requisitos minimos para implantacdo de
loteamento, dentre o0s quais esta a destinacéo de areas a implantacdo de equipamento urbano e
comunitario, e as areas verdes proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona (de acordo com o zoneamento urbano) em
que se situem.

Dita regra da proporcionalidade expressa no art. 4°, | da Lei 6.766/79 relaciona a area
verde a ser implantada com o nimero de habitantes previstos da seguinte forma: "n" metros
quadrados de area verde por "x" habitantes da area urbanizada.

De acordo com a classificagcdo do Cédigo Civil de 2002 (art. 99, inciso I), as areas

verdes e de equipamentos urbanos, que estdo sob a tutela do Municipio desde a data do
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registro do loteamento ao qual fazem parte, por forca do que prescreve o artigo 22 da Lei do
Parcelamento do Solo — Lei Federal 6.766/79, séo bens de uso comum do povo e, como tal,
tém o objetivo de atender as necessidades da coletividade de maneira uniforme, sendo,
portanto, inaliendveis e impenhoraveis, porquanto possuirem uma finalidade publica expressa.

Dai se concluir que ao Municipio, responsavel direto pela preservacdo do meio
ambiente urbano, é defeso editar norma que desafete tais areas, sob pena de se criar conflito
normativo, ja que tal edicdo vai de encontro ao que preceitua a Carta da Republica de 1988, a
legislacdo federal, além de legislacédo estadual e até mesmo municipal, uma vez que é de sua
competéncia o desenvolvimento urbano com vistas a proporcionar uma sadia qualidade de
vida aos seus habitantes, cujo instrumento maior se assenta no Urbanismo — ciéncia do
ordenamento urbano, que tem por objetivo disciplinar o crescimento das cidades para o bem-
estar da populacéo.

A solugdo para os conflitos normativos ambientais entre os entes federados devera
estar alicercada no critério basico da norma mais propicia a preservacdo ambiental,
prestigiando o espirito da nossa Carta Magna, atendendo a Lei de Parcelamento do Solo, ao
Estatuto da Cidade e, principalmente, a busca de cidades mais salubres, mais saudaveis e mais
humanas, onde os espacos de uso comum do povo ndo tenham sua finalidade alterada,
permanecendo, de fato e de direito, de uso comum do povo.

Nosso trabalho ndo tem a pretensdo de se esgotar em si mesmo ou ao proprio tema,
muito ao contrério, deixa-se aqui, principalmente aos que ja se “contaminaram” com a causa
ambiental, o alerta sobre essa pratica que cada vez se torna mais comum entre 0S municipios,
mas que acabara por destruir nossas reservas de areas verdes ou livres que, muitas vezes até
pequenas (se levarmos em conta percentagem X populacdo), sdo essenciais a sadia qualidade

de vida em nossas cidades e porgque ndo dizer, a nossa propria sobrevivéncia.
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