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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo geral discetibre a transagdo penal e
principalmente expor as possiveis solucbes da ¢muiiica referente ao
descumprimento da sentenca que a homologa. Pamg &4 discutido o conceito,
origem, funcao social do instituto da transacacapesua natureza juridica, efeitos e a
jurisprudéncia sobre o tema. Na elaboracdo destmaltro utilizou-se a pesquisa
bibliografica, ou seja, 0 exame das obras e asd@esido judiciario. Tem-se, destarte,
como finalidade buscar a melhor solucdo da contstvédo descumprimento da
transacdo penal. Com o referido estudo, ficou dgm® na falta de legislacdo sobre o
tema, deve o judiciario buscar pelo adimplementdralasacdo penal e no caso deste
mostrar-se impossivel deve visar pela defesa de#adi constitucionais do acusado.
Assim, pode-se dizer que a melhor hipétese disgutialso haja o desrespeito do acordo
firmado pelo autor do fato ilicito de menor potahafensivo e pelo Ministério Publico,

€ a da desconstituicdo da sentenca homologatéaiac@ensequente retomada a fase
inicial do processo, a dendncia.

Palavras-chave: Transacdo Penal, menor poteneiasiob, sentenca homologatoria



ABSTRACT

This research aims to discuss the transaction gengminal and mostly expose possible solutionstfe
problem of noncompliance that approves the senteftugs, we discussed the concept, origin, sociattfan
of the institution of criminal transaction, its Egeffects and jurisprudence on the subject. Irpariag this
study we used the literature, ie, examination ef works and the decisions of the judiciary. TheteThus,
intended to seek the best solution to the disptiteriminal breach of the transaction. With this dstu it
became clear that in the absence of legislationthen subject, the court must look at the transaction
adimplemento criminal and if this show is impossishould aim to defend the constitutional rightsthaf
accused. Thus, one can say that the best hypottississsed, if there is a breach of the agreenignéad by
the author of the unlawful act of minor offensesl &me prosecution, is the deconstitution's decisiomfirms

resumption and subsequent to the initial phasheoptocess, complaint.

Keywords: Criminal Transaction, less offensive [Ddit, decision confirms
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva realizar um estudo sobraresacao penal, principalmente
na questdo do descumprimento desta. Faremos ooedaidransacéo penal desde sua
caracterizagdo pela Constituicdo Federal de 19%@s#& de tal tema ter sido objeto de
diversos debates e polémicas, ainda assim, n@&mdéointrada solu¢cado que va ao encontro da

legislacdo patria e dos principios concomitantement

Nesse diapasdo, apresentamos como problema mdnogaafesposta para a
controvérsia de qual o melhor posicionamento caga descumprida a proposta da

transacao penal pelo praticante do fato ilicito.

Trabalhamos, em espécie, quatro entendimentosiniims e jurisprudenciais,

a possibilidade de aplicacdo de pena alternatimaplada ao descumprimento da transagao
penal, na propria sentenca homologatéria do aca@dmnversdo da pena da sentenca que
homologada a transacdo penal em pena privativaibdeddde; a desconsideracdo da
sentenca da transacao penal e a retomada da fatndecia pelo Ministério Publico e a
possivel execucdo da transacéo penal no ambito civi

Primeiramente sera tratado o rito sumarissimo dogsso penal, no qual esta
contido o instituto da transacdo penal. Neste tpambém abordaremos conceitos e
principios pertinentes ao tema principal da rems@a do descumprimento da transacgao
penal.

Seré trazido a baila, a partir dai, os assunteedatorios referentes a transacao
penal, falaremos dos Juizados Especiais Crimid&€iims) e seus institutos, fazendo uma
analise legal, procedimental e social destes.

Logo apos, trataremos da origem do instituto, elaselo o contexto historico.
Tentaremos identificar as motivagdes para a cridgdoansacao penal, também fazendo um
breve comentério sobre a evolucao histérica desta.

Veremos, destarte, que a transagcdo penal, assim oorito sumarissimo do
processo penal, foi inicialmente descrita na peo@onstituicdo federal de 1988 no seu

artigo 98, senéo vejamos:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Temivg, e os Estados criarao:



11

| - juizados especiais, providos por juizes togados togados e leigos,
competentes para a conciliagcdo, o julgamento eeaugfo de causas civeis de
menor complexidade e infrac6es penais de menongiateofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, hpéteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmadgzés de primeiro grau;

Por fim, trataremos do objeto principal do presdrabalho, a transacédo penal.
Falaremos assim das suas caracteristicas e praogdsn também da sentenca que
homologa este instituto. Concluiremos apresentandmblematica do descumprimento da
transacdo penal, mais especificamente da senterchamologou esta, com as diferentes
consequéncias, tentando, destarte, encontrar aquelher hipotese para sanar tal problema.

Utilizou-se neste trabalho técnicas de pesquibhobrafica e jurisprudencial,
por se tratar de assunto que nao possui entendirpactficado, concluindo, por fim, que
nao existe um entendimento, no tocante ao descomaptd da transacdo penal, no
ordenamento juridico brasileiro que ndo possuagsonegativos, que devera ponderar-se
principios para chegar & uma solucéo..

Apesar de ser um trabalho expositivo, este ndocséréco enfoque. Tentaremos
principalmente olhar os aspectos sociais, por dige dizer criminolégicos, da transacao
penal.

Assim, a partir desses levantamentos, a solucaguopeeiramos nao pode, de
maneira alguma, estar apenas coerente com o dpefwiamente dito, mas sim com a
funcao social do instituto da transacao penal seimadque isto acabe em impunidade, esta

oriunda da falta de possibilidade coercitiva aorgdémento da transacéo penal.
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1 DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E SEUS INSTITUTO S

Para uma perfeita compreenséo do tema tratado ingiséého, a repercusséo do
descumprimento da transagdo penal, estudaremosimjnbrevemente, o estatuto dos

Juizados Especiais Criminais (JECrims) e seudumssi.

1.1 Da parte geral dos Juizados Especiais Criminais

A Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, quaunste rege os Juizados
Especiais Civeis e Criminais € um divisor de aguague tange o processo penal brasileiro,
pois rompe com a estrutura tradicional de resolud@conflitos. Este estatuto, de certa
forma, desburocratiza a justica penal, com um dsscde despenalizacdo e descarcerizagao.
Do ponto de vista criminoldgico, percebe-se querdehou uma acentuada mudanca da
ideologia vigente. (LOPES, AURY, 2010)

Em relac&o ainda as disposi¢coes gerais dos juizegjmeciais, podemos citar o
artigo 2° da Lei n° 9.099/95, que assim dispfet.“R O processo orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidadeonomia processual e celeridade,

buscando, sempre que possivel, a conciliagdo K@nsagao.”

1.1.1 Dos principios que regem os Juizados Espesiali

Faremos uma breve explanagdo sobre os principiesreggem os juizados
especiais, estes sado determinados na propriade§esl o que ndo impede, obviamente, a
aplicacdo dos demais principios presentes no onakema juridico brasileiro.

O primeiro dos principios descritos € o da orakgaeste esta intimamente
ligado com o principio da celeridade e consistautizacdo majoritaria da comunicacao
oral em detrimento da forma de comunicagao esaatapborando com este entendimento,

podemos citar Tourinho Neto, que dispde "Oralidagieedominancia da palavra oral
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sobre a escrita, com objetivo de dar maior agiidagntrega da prestacéo jurisdicional,
beneficiando, deste modo, o cidad&o.”

Ainda acerca da oralidade, Canuto Mendes de Alregjaiza que ha cinco elementos que
constituem as linhas mestras desde tema: 1) annéricia da palavra falada; 2) a imediatidadelatzéie
do juiz com as partes e com 0s meios produtorEstdaa; 3) a identidade fisica do érgdo judieantvdo
o decorrer da lide; 4) a concentragdo da causemmoi 5) a irrecorribilidade das interlocutorias.
(MENDES, 1973 apud ANDRADE, 2008)

O segundo e o terceiro principios tratados peligligfio sdo os da simplicidade
e informalidade, que estdo extremamente ligadosaanoutro, expressam diretamente a
ideia basica rito sumarissimo de processo penatepso mais simples e célere, que evite o
maximo possivel as questdes burocréaticas, semuamnviolar os principios do devido

processo legal e da ampla defesa. Acerca deste 8mgando Sanches:

2)simplicidade :procura-se ndo burocratizar os at@Eessuais, que devem ser
feitos de forma mais simples possivel. Assim, éigamente abolido o inquérito
policial, que é substituido pelo termo circunstadoi para as infrac6es penais de
menor potencial ofensivo. Outros exemplos sdo aatessidade do exame
pericial para a oferta de denlncia ou a dispenseldtoria na sentenca. Por isso,
havendo maior dificuldade no deslinde da causa¢ etemetida ao juizo comum,
providéncia que se adota, também, quando ha ndadssie citacdo do réu por
edital

3) informalidade: busca-se informalidade no proze€sato € valido sempre que
atingiu seu resultado. Assim, por exemplo, a intiwapode ser feita por qualquer
meio habil ou por correspondéncia com aviso de bigento. (SANCHES;
PINTO, 2009 p. 183-184)

Podemos observar que a legislacdo pde em pratipanaspios supracitados de
diversas forma diferentes, estando mais evidemtesarvancia de tais principios no artigo
65 da Lei n° 9.099/95

Art. 65. Os atos processuais serdo validos semmeprgencherem as finalidades
para as quais foram realizados, atendidos os iosténdicados no art. 62 desta
Lei.

§ 1° N&o se pronunciara qualquer nulidade semeqethavido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outras casgradera ser solicitada por
qualquer meio habil de comunicacao.

§ 3° Serdo objeto de registro escrito exclusivaeestatos havidos por essenciais.
Os atos realizados em audiéncia de instru¢do amegto poderdo ser gravados
em fita magnética ou equivalente.
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Apesar disto, como ja citado, o Juiz ndo pode, dsatha justificativa da
“informalidade”, praticar atos arbitrarios, deixardk lado os principios processuais penais

classicos, ancorados no texto constitucional. (BERRO, 2007)

Logo em seguida lei estabelece que devera sertadigndo rito sumarissimo o
principio da economia processual, intrinsicameigidb ao principio da celeridade por ter o
mesmo objetivo, consiste em obter o maximo resultatn 0 minimo emprego possivel de
atividades processuais.. Neste mesmo sentido foWieio diz que a diminuicdo de fases e de atos
processuais leva a rapidez, economia de tempo segoentemente a economia de
custos. (NETO, 2002)

Por ultimo € determinado que o rito sumarissimateveger-se pelo principio
da celeridade processual, este determina que ®gsoaleve ser processado, todos seus
atos, da forma mais rapida possivel, sem, no entaiiar os principios basilares do direito
penal, principalmente o da ampla defesa. Ademaligrincipio justifica a preocupacéo da
legislacdo em buscar sempre acordos no rito susimads composicao civil dos danos e a

transacao penal. Neste diapaséo, Sanches afirma:

Celeridade processual: o processo deve ser o rpidor possivel, com uma
prestacéo jurisdicional imediata, buscando semm@nailiacdo. Assim, as partes,
apoés a realizacdo do termo circunstanciado (TCyerdeser encaminhadas
imediatamente ao juizado; é possivel, ainda, queatos processuais sejam
realizados no periodo noturno, sem é claro, queidde a garantia do cidadao.
(SANCHES; PINTO, 2009, p. 184)

Apesar de ndo constar expressamente na Lei n°@)983demos citar também

os principios da identidade fisica do juiz, da pronalidade e da ampla defesa.

1.1.2 Da competéncia dos Juizados Especiais Crimiaa
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Preliminarmente trataremos da competéncia dosdagdspeciais criminais,
tendo esta sido tratada pela propria legislacémbelecendo em que casos os JECrims
atuardo, assim temos: “Art. 60. O Juizado Espéimhinal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conaljagdjulgamento e a execucdo das
infracbes penais de menor potencial ofensivo, regfsEs as regras de conexédo e

continéncia.”

Observamos, com a leitura do artigo, que o grardeéntivo dos Juizados
Especiais Criminais para a justica ordinaria, ne gertine a competéncia, € que aquela
cabera os casos em que a lei considerar como der mpetencial ofensivo. Assim, também
temos a determinacao legal para crimes de menengat ofensivo. Art. 61. Consideram-
se infracdes penais de menor potencial ofensiva, = efeitos desta Lei, as contravencoes
penais e 0s crimes a que a lei comine pena max@oauperior a 2 (dois) anos, cumulada

Ou ndo com multa.

O conceito de crimes de menor potencial ofensdescrito acima, apenas
ganhou tamanha abrangéncia com a modificacdodégesiprevista na Lei n® 11.313, de 28
de Junho de 2006. Visto que a primeira determinéegal € que apenas crimes com pena

maxima nao superior a 1 (um) ano seriam objetod dbanais Especiais Criminais..

Importante também é tratar da competéncia dosdaszBspeciais Criminais no
ambito Federal. para melhor analisarmos o temanfas primeiramente a leitura da
legislacao cabivel, o artigo 2° da Lei n° 10.252@@1, modificado pela Lei n°® 11.313.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal gzsar e julgar os
feitos de competéncia da Justica Federal relat&ssinfracdes de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de coregantinéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perajuiza comum ou o tribunal
do juri, decorrente da aplicacdo das regras dexé&one continéncia, observar-
se-a0 os institutos da transac¢éo penal e da cogdwodos danos civis.

Como demonstra o doutrinador Aury Lopes Jr., ado#ina transcrita nao trata
de todos os critérios para que um crime seja dgeténcia dos juizados especiais federais,
mas apenas define genericamente a competénciaedtEs guizados. Destarte, para que seja
realmente da competéncia dos JECrims federais -devarobservar mais dois critérios
cumulativamente. O primeiro deles € que o delitdipado seja da competéncia da justica

federal, logo, que se encaixe numa daquelas s#ggu@vistas no art. 109 da Constituicao;
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ja o segundo determina que o crime tenha uma péxama ndo superior a dois anos ou

seja apenado exclusivamente com multa. (LOPES, AUZRYO0)

1.1.3 Dos crimes de menor potencial ofensivo

Antes de comecarmos a tratar da fase preliminait@lsumarissimo em espécie,
vamos continuar trabalhando a parte geral, paatiménte o que diz respeito ao conceito e

implicagbes dos crimes de menor potencial ofensivo.

A atual determinacao legal do conceito de crimemdaor potencial ofensivo,
que, como ja vimos, fardo parte dos critérios geterchinaram a competéncia dos juizados

especiais criminais, esta descrita no artigo 6lleda® 9.099/95. Conceitua este:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de mentengial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, aontravencdes penais e 0s crimes a que a lei compena
maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou n&com multa (grifos
Nnossos)

A problematica deste tépico consiste em averigean eompeténcia quando
existe concurso de crimes, formal material e coafiio, e também quando incidem, no
delito, causas de aumento e diminuicdo de pena.

Assim como Aury Lopes Jr. Descreve detalhadamemteseu livro, Direito
Processual Penal e sua conformidade Constituciteragremos também tratar das causas e
aumento e diminuicdo de pena determinante paraabedscimento da competéncia dos
juizados especiais criminais, ou melhor, do ritmatissimo de processo penal.

O primeiro pressuposto que temos que entender,&@&guausas de aumento e de
diminuicdo de pena, previstas na parte geral oecespdo Cddigo Penal, deverdo incidir
para que possa averiguar-se se a pena maximafoahao superior a dois anos, buscando
aferir a menor potencialidade do crime. Aury Logesnos ensina que o célculo deve ser
feito seguindo as duas premissas descritas a selguiDbservar se incide a causa de

aumento no maximo e a de diminuicdo no minimo. & Q resultado dessa operacao deve
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ser uma pena maxima nao superior a dois anos, mtoado, extrapola a competéncia do
JECrim.(LOPES, 2009)

Destarte, podemos citar o0 exemplo de um crimedengaie tem a pena maxima
basica excedente a dois anos, porém, com a redigcd(3 (um terco) tal crime, se ficar
dentro do patamar de 2 (dois) anos, devera o JE@intompeténcia para realizar o
julgamento. (JR, LOPES, 2009). Isto porque, ndpaske ignorar que a tentativa é um tipo
penal diferenciado, ampliado, um tipo penal abe&rtincompleto, mas um tipo penal
(BITENCOURT, 2003. Apud LOPES, 2010)

Passado esse primeiro topico, podemos tratar doesusms de crimes. Tal
questao é mais delicada e, como Auty Lopes Jr. Dstray € explicada pela jurisprudéncia
da seguinte forma: 1) Caso o agente pratique doisnais crimes em concurso material,
deve-se somar as penas maximas em abstrato. 2)uRorlado, se for caso de concurso
formal ou crime continuado, deve-se considerar mmn@imento, sempre buscando a pena
méxima.(LOPES, 2010)

Corroborando com este entendimento, por analogips as sumulas 723 de
STF e 243 de STJ, que tratam da suspensédo coralidonprocesso, fazendo, destarte,
menc¢ao a pena minima. Dissemos, por analogia, pqapa a determinacdo da competéncia
dos JECrims temos que utilizar a ideia da penammexi/ejamos abaixo as transcri¢cdes das

sumulas do Supremo Tribunal federal e do Supernibumal de justica:

STF Sumula n°® 723 Suspensdo Condicional do Proces3ome Continuado —
Admissibilidade

N&o se admite a suspensdo condicional do processorime continuado, se a
soma da pena minima da infragdo mais grave conmerto minimo de um sexto
for superior a um ano.(BRASIL. Supremo Tribunal €&l Simula n° 723.
Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimenitterno_e_sumula_stf/stf_07
23.htm>. Acesso em: 03 de out. 2012)

STJ Sumula n°® 243 Suspensao do Processo — Condatsoial ou Formal ou
Continuidade Delitiva — Somat6rio ou IncidénciaMigorante — Limite Aplicavel

O beneficio da suspensédo do processo ndo é aplieaveelacdo as infracbes
penais cometidas em concurso material, concursoaloou continuidade delitiva,
guando a pena minima cominada, seja pelo somatgja, pela incidéncia da
majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano.ABR. Superior Tribunal de
Justica. Simula n° 243. Disponivel em:;
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimenittterno_e_sumula_stj/stj__ 0
243.htm>. Acesso em: 03 de out. 2012)
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Ja comentamos que este tépico pertine a um assetitado e controverso.
Apesar do entendimento jurisprudencial, a maiotepaa doutrina, diz Aury Lopes Jr., tem

um posicionamento oposto, sendo vejamos:

a) No concurso material de crimes, analisa-se a per@ada um deles de forma
isolada.

b) Sendo concurso formal ou crime continuado, despgezacausa de aumento,
trabalhando somente com a pena do tipo mais gfdRe LOPES, 2010)

A doutrina justifica, para seguir este posicionatnggue o entendimento do
legislador Penal é claro, definindo no artigo 199Gbdigo Penal que “ Art. 119 — No caso
de concurso de crimes, a extingdo da punibilidacédira sobre a pena de cada um,
isoladamente”. Assim, é de facil entendimento, s@ihouver concurso de crimes, devera
cada crime ser tratado de forma isolada.

Apesar de prevalecer o primeiro critério, o junigfncial, deixemos claro que, a
regra da soma de penas ndo deve incidir na aplicigsi institutos da transacéo penal e da
composicdo dos danos civis realizados no JECrinfooal dele (LOPES, 2010). Assim

determina o paragrafo Unico do artigo 60 da 19985, observemos:

Paragrafo Unico. Na reunido de procespesante 0 juizo comum ou o tribunal
do juri, decorrentes da aplicacdo das regras de conec@utieéncia, observar-se-
ao os institutos da transacdo penal e da composigdodanos civis. (grifos
NOSSOS)

Nesta linha de raciocinio, exemplificando, caso psatigue um crime de
competéncia do juizado especial criminal, porém ga@ conexo com um crime de
competéncia do tribunal do juri, com pena supexi@r(dois) anos, estes serédo julgados pelo
tribunal do jari. Entretanto, as penas deverdoisdadas para aplicacdo dos institutos da

composicao civil dos danos e da transacao penal.

1.1.4 Fase preliminar dos Juizados Especiais Crimams
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No rito sumarissimo de processo penal, ndo haeedas em inquérito policial,
mas sim em termo circunstanciado. A fase prelimoharrito sumarissimo nos JECrim
comeca no ambito da policia judiciéria, nas delegade policia, em que, averiguado o
cometimento do crime, a autoridade policial deveraceder a lavratura do termo
circunstanciado. Apesar do procedimento comum sgsieados se dé através do termo
circunstanciado, podera ser feito o inquérito, daeja conexao entre os crimes de menor
potencial ofensivo e outro que ndo seja, ou quaréo conhecido o agressor, far-se-a o
inquérito para que seja apurada a autoria. (TAVOFO®9)

O termo circunstanciado consiste em uma investgag@plificada, com o
resumo das declaracbes apuradas das pessoas @avala delito, ou até mesmo com a
juntada do exame de corpo de delito para crimegigixem vestigios. Tera assim, objetivo
de averiguar a materialidade do crime e deveraédamtonstar o compromisso do autuado
de comparecer nos juizados especiais no dia e designados previamente. (TAVORA,
2009)

Assim, pode-se dizer que o termo circunstanciadodemesmo objetivo que o
inquérito policial, s6 que sera formalmente maigpdés. Devera conter sempre que possivel

no termo circunstanciado:

a)a qualificacdo (dados pessoais, endereco etpiedenso autor da infracdo;

b)a qualificagcao da vitima;

c)a maneira como os fatos se deram, com a versdoagies envolvidas;

d)a qualificacéo das testemunhas, bem como o redomoe presenciaram;

e)os exames que foram requisitados (ndo € neaessésultado dos exames, mas
tdo somente que conste quais foram requisitados)crimes de lesGes corporais
devera constar ao menos um boletim médico acesdasdas (art. 77, § 1°, da Lei n.
9.099/95);

flassinatura de todos os que participaram da edgBordo termo circunstanciado.
(CEBRIAN; GONCALVES, 2010, p. 46-47)

A legislacao dispde sobre esse tema no artigo &@idaP 9.099/95. Vejamos:
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Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecitoetia ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente iaadhy com o autor do fato e

a vitima, providenciando-se as requisiges dos eggmariciais necessarios.
Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, ap6s a takmado termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumioropmmisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante,seeexigira fianca. Em caso de
violéncia doméstica, o juiz podera determinar, comedida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivérmom a vitima.

Concluso o termo circunstanciado pela autoridadéiciglp esta devera
encaminha-lo para o Juizado Especial Criminal, pa& assim seja realizada a audiéncia

preliminar.

1.2 Da audiéncia preliminar

A audiéncia preliminar constitui uma fase antemar efetivo inicio do rito
sumarissimo de processo penal. Nesta etapa, nguib@arissimo, deverdo se encontrar a
vitima e o autuado ja com seus advogados, respeissévis, se for o caso, o Ministério
Publico (MP) e o juiz. A legislacéo trata do tenaeamtigo 72 da Lei 9.099/95, determinando
que:

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o espntante do Ministério Publico,
o autor do fato e a vitima e, se possivel, o resial civil, acompanhados por
seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a pulsaibilda composicédo dos danos
e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediatpeda ndo privativa de
liberdade.

E na audiéncia preliminar que dever-se-a4 tentampwver a conciliacdo as
partes, fazer a composicéo civil dos danos, adgtspenal, ou em nenhum desses casos
deverd o Ministério Publico promover a denunciat@ol acusado, para que, SO assim,
inicie-se o rito sumarissimo de processo penaltedNdiapasédo temos o artigo 73 da Lei n®
9.099/95
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Art. 73. A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz mar conciliador sob sua
orientacéo.

Paragrafo Unico. Os conciliadores sdo mugd da Justica, recrutados, na
forma da lei local, preferentemente entre bachaéisDireito, excluidos os que
exercam funcdes na administracdo da Justica Crimina

1.3 Dos institutos dos Juizados Especiais Criminais

Trataremos neste topico os institutos, em espabis, Juizados Especiais
Criminais, mais especificamente aqueles que ocodesforma preliminar ao rito processual

sumarissimo propriamente dito, em uma fase préepsoal.

Agora comecaremos a falar do instituto da transae@al, fazendo um estudo
pormenorizadamente deste, e citaremos de formabrare o instituto da composicdo dos

danos civis.

1.3.1 Da composicao civil dos danos

O legislador observando a pretensao indenizat@ridasho sofrido pela vitima,
através de lei 9.099/95, instituiu a composicadodin®s civis. Esta consiste em um acordo
entre o autuado e a vitima com vista apenas naagiados danos decorrentes do delito.
Este acordo depois de homologado, por decisdo siyehsde recurso, gera um titulo

executivo judicial, executavel no préprio juizadpecial. (LOPES, 2009)

Apesar de irrecorrivel, vé-se a possibilidade drjposicdo de embargos
declaratorios, visando sanar contradicdo, obsalegidau omissdo constante na decisédo

homologatéria, isto € o que determina o artigo @4.el n° 9.099/9%erbis

Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduaidacrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficdeigitulo a ser executado no juizo
civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo mnahiciativa privada ou de agéo
penal publica condicionada a representacdo, o acbamnologado acarreta a
renlincia ao direito de queixa ou representacao.
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Outra nocdo importante € que caso a acdo penalpsejfada ou publica
condicionada a representacdo, a composicao dos d@ans equivale a rendncia ao direito
de queixa ou de representacao, visto que, com d@mdlogacdo ocorre a extingdo da
punibilidade. Porém se for obtida composicdo cidibs danos em acdo publica

incondicionada, continua-se com os demais termgsatedimento. (TAVORA, 2009)

Nestor Tavora, em seu livro, Curso de Direito Pssaal Penal, demonstra que é
importante que o parquet leve em considerag¢do ojbddico afetado pela conduta. Por
exemplo, se o crime for contra 0 meio ambient@maposicao civil dos danos devera visar a
reparagdo ao dano ambiental. Logo em seguida, atansue, “O cuidado no
estabelecimento do ajuste da composicado dos dawiesécessencial para a resolucdo do
problema causado pela pratica do crime de men@npiai ofensivo.” (TAVORA, 2009,
p.645)

Por fim, veremos que, frustrada a conciliacdo, dsmdio as possibilidades

quanto a continuacao da audiéncia:

1 se o crime é de acdo penal de iniciativa privadalepa (ou ndo) a vitima
oferecer a queixa-crime; se isso ocorrer, aindassipgel que em audiéncia
seja oferecida a transacao penal.

2 seocrime é de agdo penal de iniciativa publicelimionada a representacéo,
a vitima entdo podera representar ou ndo, abriad@-possibilidade de o
ministério publico propor a transacdo penal oun&e aceita ou inviavel,
oferecer a denuncia.(LOPES, 2010, p. 479)

Com isto, encerramos o topico da conciliagdo dogslaivis e trataremos, antes
de comecar o tépico objeto deste trabalho, a tcdiaspenal, dos outros institutos do

processo sumarissimo do JECrim.

1.3.2 Da queixa crime

Nos casos dos crimes de menor potencial ofensinnseelativos a crimes de

acao penal privada, chegando as partes a um aamehposicdo dos danos civis, a vitima



23

perderd o direito de propor a queixa-crime, p@sa ja vimos, a sentenca que homologa a
composicao civil dos danos extingue também a plichéloie do acusado.

Porém, caso ndo tenha sido realizado o supracaadaolo, a vitima podera
oferecer queixa-crime através de advogado, no mlazeis meses da data do fato, sob pena

de decadéncia.

1.3.3 Da representacéo

Nos casos de acao publica condicionada a repreg@nt@omo preceitua o artigo
75 da Lei n® 9.099/95, a vitima podera de imediataga na audiéncia preliminar, exercer
seu direito a representacdo de forma verbal, cdeaenha se realizado acordo relativo a
composicao civil dos danos, que sera reduzidonacteAdemais, caso ndo seja oferecida a
representacdo na audiéngieeliminar, essa podera ser realizada por viatasaentro do

prazo legal, também de seis meses, contados ageadcorréncia do fato.

Sobre 0 mesmo tema, € importante salientar queettada representagcédo podera
ser renunciado de forma tacita ou expressa. A m@aldcita consiste na aceitacdo da
composicao civil dos danos, como ja vimos. Ja aneia expressa decorre da vontade da
vitima, ou de seu representante legal, que exprnesga renunciam o direito de
representacdo, a consequéncia disto é a mesma ndaciee tacita, a extincdo da
punibilidade, porém a sentenca que declara taln@até passiva de recurso. (NORONHA,
2005)

1.3.4 Da suspensao condicional do processo

A suspensao condicional do processo € um institétw apenas dos Juizados
Especiais Criminais, mas de qualquer rito do psxgsenal. Esta € mais uma forma de

despenalizagéo criada pelo legislador, assim conuwmposicado civil dos danos e a
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transacdo penal e consiste em um periodo de provgue o acusado, caso cumpra 0S

requisitos legais, 0s quais logo seréo citadog,dgarocesso suspenso.

A suspencéo condicional do processo incide nosesricom pena minima de até
um ano. No caso do JECrim, o Ministério Publicaexeber dendncia propora a suspensao
condicional do processo caso 0 acusado tenha frdentodos o0s requisitos descritos
abaixo:

I. A inexisténcia de processo contra o acusado.

II. A inexisténcia de condenacdo anterior por crimlereiguisito somente se
aplica pelo prazo de cinco anos, é observado eidéincia.

[ll. Aplicacdo dos mesmos requisitos subjetivos prewisto artigo 77 do
Codigo Penal, que trata da suspensdo condiciongbeda. Estes sao:
culpabilidade, antecedentes, conduta social e palidade do agente, bem

COomo 0S Motivos e as circunstancias autorizem eessao do beneficio.

Quanto ao procedimento, primeiramente o MinistBrblico oferece a proposta
da suspensédo condicional do processo, necessat@amemlamentada, juntamente com

oferecimento da denuncia.

Caso néao seja oferecido pglarquet e o juiz discordar da decisdo deste, a
questdo sera remetida ao 6rgdo competente do BfinifUblico para apreciagcdo, conforme
preceitua a Sumula 696 do STF:

Sumula 696 do STF - Reunidos os pressupostos lpgaisissivos da suspenséo
condicional do processo, mas se recusando o Prordetdustica a propod-la, o
Juiz, dissentindo, remetera a questdo ao Procufaei@, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Cdédigo de Processo Penal.

Apés o oferecimento da suspensdo condicional daepswm, 0 acusado,
acompanhado de advogado, decide acerca da acel@agmhaja a aceitacdo da proposta do
Ministério Publico pelo acusado, esta sera homalageelo juiz, suspendendo a acdo penal
por periodo de 2 a 4 anos. Ademais a prescricdm saspensa, ou seja, durante o periodo de
prova esta ndo sera computada. (IGOR, 2007)

Outra questao a ser analisada é a do cancelamemsiagsdensao condicional do
processo. Durante o periodo de prova o réu subssetéras seguintes condicdes:
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|. Reparag&o do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo
II. Proibi¢cao de frequentar determinados lugares.
[ll. Proibicdo de ausentar-se da comarca da sua residésim autorizacao
judicial.
IV. comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, nieesde, para informar e
justificar suas atividades.
V. O réu ainda podera submeter-se a outras condigéeminadas pelo juiz,
desde que estas sejam adequadas ao fato e a copessdal do acusado.
Destarte, se 0 acusado descumprir injustificadagneguiaisquer destas
imposicdes devera a suspensao ser revogada.
Finalmente, caso se tenha transcorrido o prazaisizeacdo sem que houvesse
qualquer descumprimento da suspensao condicionptat®sso, o juiz decretara extinta a
punibilidade.

1.4 Da crise do sistema penal

Explicaremos neste tdpico no que consiste a crisesidtema penal e a
conexidade desta com o instituto objeto deste ltraba transacao penal.

A crise do sistema penal ndo € um fato abrolhadoombexto da promulgacéao
da atual Constituicdo brasileira, ou mesmo da &dados Juizados Especiais e seus
institutos. Trata-se de um problema centenario apsrece a0 mesmo tempo em que 0
direito penal moderno, ndo excluimos a possibikdate crises em sistemas mais
“primitivos”, s6 ndo faremos disso tema do nossbdtho, e passa a ser observada e
discutida mais vigorosamente desde o século XX.

O doutrinador, Teodomiro Noronha, em seu livro filsacdo Penal a
despenalizagdo no caso concreto”, trabalha de fonmaciosa este tema, neste diapasao

podemos transcrever:

Conforme Rocco a crise € ainda mais grave do queessava, porque agia em
todos os campos das ciéncias ética e, portantoatidge somente as ciéncias
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juridicas, como também, as disciplinas politicasrais e sociais. Rocco aponta
como causa das crises do sistema penal: 1) o §@maks positivismo, e; 2) o
problema do método do direito penal. (NORONHA, 20003226-27)

Tal tema é bastante delicado, principalmente porexdistir apenas uma causa
nem resposta determinada, mas sim, trata-se deonjunto de fatos reais que fazem parte
da ordem juridica penal mundial. Trataremos priameente, de forma sucinta, da
conceituacao de trés dos mais graves problemasampdem a crise do sistema penal, o
labelling approach ou etiquetamento, também a criminalizacdo e peEtdo excessiva, s
assim passaremos a explicar qual a repercuss@ebea sociedade, mais especificamente

no que pertine ao sistema criminal.

O etiquetamento consiste, conforme descrito noalin@bde Ana Paula de
Oliveira Mazoni e Melina Girardi Fachin na selegl® condutas a serem criminalizadas,

etiquetando e selecionando, assim, 0s agenteglimariam tais condutas.

Para essa teoria, a complexa teia de relacdesisecide controle de poder se
reflete na selecao das condutas a serem crimidabze a reacao social para com
cada uma delas, através de agéncias formais deleprdéstas se caracterizando
pela jurisdicionalizagdo penal (criminalizacdo piila) e agentes publicos

inseridos na cadeia de atos processuais penaisir(alizagdo secundaria) [...]

Assim, a legitimidade do sistema penal que selecamatitudes encartadas como
criminosas e parte do pressuposto da reacdo seigmdla pela influéncia dos

detentores de poder politico e econdmico pode sbatila sob o ambito

criminolégico, a fim de constatar o carater dedigge Sistema Penal, que

condiciona e opta por gerir a criminalidade etigndb e selecionando aqueles
individuos que majoritariamente pertencem aostestisociais menos favorecidos
(MAZONI; FACHIN, 2012, p. 6)

Assim como o etiguetamento social, também é uno g#nblema, ainda no
tocante da crise do sistema penal, a criminalizag&essiva. A criminalizagdo consiste em
imputar a um fato um carater ilicito, exemplificanddirigir embriagado, conduta
corrigueira na sociedade brasileira, torna-se canpartir do momento em que o legislador

atribui a esta um carater ilicito, tipificando-a.

7z

O principal fator da criminalizagcdo excessiva € ioda n&o superado
entendimento de que deve-se criar cada vez mass pignais para que possa-se combater as
condutas sociais reprovaveis, visto que tal medelé]a uma das solucdes para tornar a

sociedade um ligar livre de conflitos.
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Ou seja, a criminalizagéo € utilizada como formaaletrole social, o grande
problema é que este controle é feito de maneiravecpada, sobre controle social

observamos o que diz Zaffaroni:

O certo é que toda sociedade apresenta uma eatdgupoder, com grupos que
dominam e grupos que sdo dominados, com setores pn@kimos ou mais
afastados dos centros de decisdo. De acordo coan estgitura, se controla
socialmente a conduta dos homens, controle quesd&e exerce sobre os grupos
mais distantes do centro do poder, como tambéne szbgrupos mais proximos a
ele, aos quais se impde controlar sua prépria ¢arghra nao debilitar-se (mesmo
na sociedade de castas, os membros das mais giddides ndo podem casar-se
com aqueles pertencentes a castas inferiores).RERBNI, 2004, pg 60)

O gque ocorre é que, 0s grupos dominantes, comoaHaiffaroni, utilizam-se
do direito penal como forma de sanar os problemaigis, ao invés de trata-los e soluciona-
los através de politicas publicas, incentivandadacacdo por exemplo. Assim o direito

penal € um paliativo para que a sociedade sermsi@tsegura, neste contexto vejamos:

Fica claro que o sistema penal € um instrumentw ate dominac&o.[...] E um
sistema téo incongruente que esquece as vitimaacdas criminosas, relegando-
Ihes a posicdo de expectadores de sua agdo, éotraascom seu apetite voraz,
seus destinatarios, os taxados criminosos, em deida vitimas. Pode soar
absurdo considerar como vitima aquele que atagalenosocial. Ocorre que, a
ordem social, utilizando um discurso de punicdceeuperacdo lanca méo do
sistema penal para livrar-se daqueles que considedasejaveis. Numa
comparacdo chocante, mas que traduz bem o pensangeiet motiva os
defensores do Estado penal, o sistema penal seterm sanitario que recebe o
"lixo" produzido pela sociedade, e que a socied#te quer ou ndo sabe o que
fazer com ele. Uma pequena parte consegue serladiwi® reinserido na
sociedade, mas a maioria apodrece até se decomposistema injusto.
(ARRUTY, 2007, p. 1)

Vemos assim principal fator da criminalizacdo esites € 0 ainda nao
superado entendimento de que se deve criar cadmasztipos penais para que se possa
eliminar as condutas sociais reprovaveis e qus egteem possuir punicdes rigidas.

A penalizacdo excessiva, o ultimo problema aquada referente a crise do

sistema penal, consiste na resposta/punicao peietcuento de um fato tido como ilicito.
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E normal atribuir uma pena a um fato ilicito, porémitas vezes a penalizacdo torna-se
desproporcional ao cometimento do crime, temos cexemplo os crimes de lesdo corporal

simples ou culposo, que possuem penas de detenegmwdem chegar a um ano.

Tal questdo ndo deve ser tratada de forma levipo@m tentaremos ser
sucintos, pois ndo se trata do objeto de pesquistathalno em pauta. A consequéncia
social dos problemas supracitados serd a da criggdaum sistema penal rigido,
extremamente controlador, porém com tratamentoetit@ado entre os individuos de uma

sociedade.

A populacao ansiando por seguranca, acaba pois)gmoapenas aceitar, mas
ratificar e reforcar um sistema penal em que, qonamse encaixa nos padrdes sociais acaba
sendo alvo da repressédo e coercdo estatal. Este demuito bem descrito na teoria do
alemdo Gunter Jakobs, quando descreveu o0 que cHarieo penal do inimigo, que

apresenta como principais as seguintes premissas:

I. O direito penal acaba por ter duas formas gleeagdo, uma para aquele
individuo que encontra-se a margem da sociedademigo, e o individuo que

segue os padrdes sociais, 0 cidadao.

II. Acaba-se punindo o inimigo pelo que ele parsee, sendo analisado
aspectos como antecedentes, condutas e aparéacipelo que ele realmente
fez, pela sua culpabilidade.

[ll. O direito penal do cidaddo, diferentemente abma determinado, € o
direito penal em que se visa a aplicacdo correta rda@mas, principios e
garantias. (VIEIRALVES, 2008)

Nesses termos, ainda podemos citar a analiseacdidi¢eoria do direito penal do
inimigo de Gunther Jakobs elaborada por Racheld3aréilati, através da revista juridica
CCJ-FURSB:

O direito penal do inimigo se caracteriza por g&snentos: em primeiro lugar,
constata-se um amplo adiantamento da punibilidatteg, que neste ambito, a
perspectiva do ordenamento juridico penal é praseponto de referéncia: o
fato futuro), no lugar de — como é o habitual —rastectiva (ponto de

referéncia: o fato cometido). Em segundo lugar,pesas previstas séo
desproporcionalmente altas: especialmente, a pafgd da barreira de
punicdo ndo € considerada para reduzir, corresptemiente, a pena
cominada. Em terceiro lugar, determinadas garanpascessuais s&o
relativizadas ou inclusive suprimidas. (CANCIO,080apud PILATI, 2009,

p.2)
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Analisar a crise do sistema penal € fundamentaé negbalho, pois a transacéo
penal vem totalmente de encontro a esta e assira osmutros meios de despenalizacédo ja
citados no capitulo anterior, tentam amenizar asblpmas oriundos da carcerizacao
crescente no estado brasileiro.

O objetivo da transagdo penal € o de despenaligse, nas palavras de
Teodomiro Noronha, significa adotar processos gubgbs ou alternativos que objeivam,
sem a retirada do carater ilicito do fato, difiaulbu evitar o adimplemento da pena.

(NORONHA, 2005)
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2. ORIGEM DO JUIZADOS ESPECIAIS E DA TRANSACAO PENAL NO BRASIL

A transacdo Penal é um instituto do rito sumarisgim processo penal, sendo,
destarte, regulado pela Lei n°® 9.099, de 26 dendetede 1995. A Lei citada dispbe sobre

os Juizados Especiais Civeis e Criminais e € justgreste ultimo que trabalharemos.

Porém antes de tratarmos da regulamentacdo espeddi transacdo penal

vamos observar que este instituto ja tinha sidocrdessete anos antes, na propria

Constituicao federal de 1988.

A nossa atual Constitui¢ao, a “Constituicdo Cidad&termina em seu artigo 98

a criacdo dos Juizados Especiais Criminais e, cosr@mos nha transcricdo abaixo,

especificamente do instituto da transacéo pensimasbservemos:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Temitog, e os Estados criaréo:

| - juizados especiais, providos por juizes togadpu togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e aemugdo de causas civeis de
menor complexidade e infracbes penais de menor potgal ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumariissimo, peitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transacédo e o julgamento de n@sos por turmas de juizes
de primeiro grau; (grifos nossos)

- [.]

§1° [..] N )

§2° [...]. (BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, 1988.)

A realidade é que a ideia de um Tribunal diferasheiaom competéncia para

julgar causas de pequeno valor, algo semelhanteadmizado Especial, ja aparece nas

constituicbes de 1937, do governo Vargas; 1946gacerno Dutra e 1967, da ditadura

militar.

Ocorre que o contexto social e politico da pubBcage vigéncia das

7

Constituicdes supracitadas é repleto de supressadirditos e garantias individuais e

autoritarismo, divergindo assim da propria ideia a@mcado dos Juizados Especiais, a

despenalizagéo.

Podemos dizer, assim, que tanto os Juizados Espquanto a transacao penal,

apesar de conceitualmente pensados antes da Gigastitederal de 1988, foi com esta que

tais institutos encontraram suporte para tornarerefisazes. Esta informagéo nos sera util
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dentro dos préximos topicos, quando mostraremosmexgto histérico da publicacdo e
vigéncia da Constituicdo de 88 e da criagao dalkgiio especifica da transacdo penal, ou
seja, dos acontecimentos e ansias sociais, pelitigaridicas da época da promulgacéo da

época.

2.1.1 Contexto social

Analisemos agora o contexto social na época daygagido da Constituicdo
Federal de 1988, visando entender a motivacaoattsituintes de estabelecer o instituto da

transacao penal.

Inicialmente, constatamos que € essencial exmicaotivacdo da explanacao do
contexto histérico. No desenvolvimento do trabathataremos sobre a natureza juridica da
transacao penal e, mais importante, da sentencaagueloga este instituto. Aléem disso, &
imprescindivel que entendamos a vontade do legislgmbis esta reflete a vontade social,
para quando tratarmos da problematica das conseigaé&o descumprimento da transagéo

penal possamos ponderar principios, e possuir ira {le calor coerente com o tema.

Nesse contexto, € de conhecimento comum que aiigéb anterior a nossa
atual foi elaborada e promulgada em pleno regimditdeura militar, mais especificamente
em 1967. Ndo nos ateremos nesse tépico, mas sabdertdomino da ditadura em 1985 é
axiomética a necessidade da elaboracdo de umaGCata Magna para um novo periodo

historico, o presidencialista de redemocratizacéo.

Entre 1987 e 1988 a sociedade brasileira aspirarestauracdo das liberdades
individuais e a criagdo de um projeto democratnda que coloca-lo em pratica
fosse outra histéria. O grande pacto politico @mtrditadura culminou com a
Constituicdo de 1988. Este pacto estava cravadoe sdbas prioridades: a
democracia e a diminuicdo da desigualdade so¢I®IANA, 2009, p.1)
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Neste diapasdo também vejamos trechos do jornaedado que comemorou 0S
20 anos da atual constituicdo, comecando pela rdeéla feita pelo presidente da

Assembleia Nacional Constituinte da Constituicad @88, Ulysses Guimaraes:

“Declaro promulgada! O documento da liberdade,idaidade, da democracia, da
justica social do Brasil! Que Deus nos ajude pamigso se cumpral” Com esta
frase, proferida em 5 de outubro de 1988, o deputdtysses Guimaraes,
presidente da Assembléia Nacional Constituintempfgou a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, concluindo o trhbale 20 meses que demandou
9 mil horas de discussdao em 320 sessdes plenagatoeou o ponto final na
transicdo democréatica. (Jornal do Senado. Corggtitui- 20 anos. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/arquivizsnal/arquivosPdf/Encarte_c
onstitui% C3%A7%C3%A30_20_anos.pdf> Acessado enuu282012.)

Nessa mesma linha de raciocinio, podemos obsemaragcom o advento da Constituicdo
Federal de 88 0 acesso a prestacao judiciaria fstldo também sofreu um grande avanco, nessesstermo
vejamos:

— Havia um sentimento profundo de retomada do estadnocratico de direito,
[...] A Carta de 88 representou grande avango degabs fundamentais, como o
acesso a prestacdo judiciaria pelo Estado. Semdssa Ulysses Guimaraes, ela
ndo seria a Constituicdo Cidada. (Jornal do Sen@dostituicdo — 20 anos.
Disponivel em:; <http://www.senado.gov.br/noticiasfil/arquivos_jornal/
arquivosPdf/Encarte_constitui%C3%A7%C3%A30_20_ gufs. Acessado em:
28 out. 2012.)

Vejamos que o contexto social era de uma sociegae@nsiava por mudancas
sociais e politicas. A populagdo lutava por diit® garantias, os quais ndo eram
assegurados durante a ditadura militar. Direitasaso e singulares como a democracia, a
propriedade e a liberdade, fisica e de expresséaam em alta, consequentemente como o
desejo de uma menor interferéncia do Estado naaswvik cada um. Nesse contexto
podemos citar a obra Ensaios Sobre Impactos datii@og@o Federal de 1988 na Sociedade
Brasileira:
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[...] a tese de uma nova Constituicdo estava imtierde vinculada a idéia de
superar o regime militar, de superar o regime &at@y intimamente associado a
Carta Constitucional entdo vigente. Resgatar agdddes publicas significava,
naqueles dias, reescrever o “contrato social’ daiedade brasileira.
(CONSULTORIA LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. 208. p.
357)

Neste contexto, observamos que 0s juizados especiseus institutos, vao ao
encontro da nova ordem. Cremos que a cumulacadedegos, principalmente de liberdade,
seguranca e menor intervencao estatal as vidgsedaeas, repercutiu na criagdo do instituto
da transacao penal.

2.2 Evolucao historica do instituto da transacéo p®l na legislacéo brasileira

Agora trataremos brevemente da elaboracdo legainstduto da transacgao
penal, falaremos da legislacao especifica dosqozaspeciais criminais, Lei n°® 9.099/95, e

do instituto da transacéo penal, suas modificag@psal a relevancia destas.

Vejamos nesse contexto, que ja no segundo artigeidsupracitada, ainda nas
suas disposic¢des gerais, a importancia dada agangpenal: “ Art. 2° O processo orientar-
se-a pelos critérios da oralidade, simplicidaddorinalidade, economia processual e

celeridade, buscando, sempre que possivel, a @méclou a transacao”.

Observamos a vontade do legislador de desburamratizprocesso penal,
visando ndo a aplicacdo de sansdes estatais, mas @wina solucdo apaziguadora entre as

partes.

A primeira redacdo do instituto dos Juizados EsfecCriminais sofreu
importantes modificacdes diferindo em alguns agigeda atual redacéo do instituto. Nela
os crimes de menor potencial ofensivo eram aquales pena maxima de até um ano,

excetuados 0s casos em que a Lei previsse proaei@special.
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Em 2001, foi modificada a legislagdo dos JuizadgigeEiais Criminais, com a
instituicdo dos Juizados Especiais no ambito fédevan o novo entendimento de crimes de
menor potencial ofensivo, o procedimento agoraaspassivo para crimes a que a lei

estabeleca pena maxima ndo superior a dois anoa m

Observemos que a abrangéncia da aplicabilidadeindtisutos dos JECrims
aumenta consideravelmente, visto que agora crimes pena maxima de até dois anos e
multa estariam inclusos e que ndo mais ha vedagé® @s crimes que a Lei preveja
procedimento especial.

Por fim em 2006 a Lei 9.099/965 sofre sua ultimalificacdo até a presente
data, modificando os ditames iniciais da legislag@lore competéncia e dando ainda maior
abrangéncia ao multicitado instituto, primeiramearealisemos a atual redacao do artigo 61
da Lei dos Juizados Especiais:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido poizes togados ou togados e
leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o mgao e a execucdo das
infracdes penais de menor potencial ofengigspeitadas as regras de conexdo e
continéncia.

Paragrafo Gnico. Na reunido de processos, perguigaocomum ou o tribunal do
juri, decorrentes da aplicagcao das regras de corex@ntinénciagbservar-se-ao
0s institutos da transacdo penal e da composicdo daanos civis (grifos
NOSS0S)

Além do acréscimo na Lei, determinando agora ceigsps regras de conexao e
continéncia, também, mais uma vez, foi expandida abrangéncia da aplicacdo dos
Juizados Especiais Criminais, observemos:

Art. 61. Consideram-se infragfes penais de mewtengial ofensivo, para os
efeitos desta Legs contravencdes penais e 0s crimes a que a Lei amarnpena

maxima ndo superior a 2 (dois) angscumulada ou ndo com multa. (grifos
NOSSOS)

O legislador inclui agora as contravencdes penaistrd do conceito de
infracdes penais de menor potencial ofensivo, apaaa a pena méxima nao superior a dois

anos, e estabelecem a possibilidade de junto ctas estarem cumulados ou ndo multa.



35

Podemos inicialmente concluir que a vontade dsledgor em desburocratizar a
maquina penal e observamos também que esta vamtasiente na primeira redacao da Lei
s6 ascendeu visto que em todas as modificacdess legarreram aumento da abrangéncia

do instituto e da facilidade na sua aplicacéo.



36

3 DA TRANSACAO PENAL E DAS CONSEQUENCIAS DO SEU
DESCUMPRIMENTO

Trabalharemos agora o objeto principal de estudeodso trabalho, a transagao
penal em espécie e as consequéncias do seu desuentpr Para isso teremos
primeiramente de conceituar a transacao penal enabssua natureza juridica, da forma

semelhante explanaremos sobre a sentenga que lgan@oltansacéao penal.

A patrtir disto, veremos as possibilidades dadaa peltrina e jurisprudéncia
relativas ao descumprimento da transacdo pena, isyadicacdes e se existe uma melhor

alternativa para tal situacao.

1.1 Conceito de transacao penal

Observando a etimologia da palavra transacao, viquessta tem origem latina,
mais especificamente da palavteahsactio” derivacdo detfansigere”, palavra esta que
também originou o vocabulo transigir, significangmrtanto, ceder, chegar a acordo,
condescender. (FERREIRA, 1986)

Temos assim o termo transagdo penal que signifeeoado entre o Ministério
Publico e o acusado de cometer o fato delituosogssariamente um delito de menor
potencial ofensivo, objetivando evitar o litigionad desde que estejam presentes seus

requisitos.

Nesse contexto podemos citar Teodomiro Noronhadgue

Por transacdo penal entende-se o acordo de vontadeslo entre as partes,
detentoras de direitos e obrigacdes reciprocosgtiohndo, neste particular,
prevenir ou pdr fim a um litigio, mediante concessde parte a parte.|...]
Concebe-se a transacdo penal no ordenamento ubdisileiro como forma de
despenalizacdo pelo principio da oportunidade degrga que ndo havera
denuncia, imposicdo de pena privativa de liberdadendo-se, desta maneira, a
estigmatizacao [...] (NORONHA, 2005, p. 73-80)
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Destarte, se tratando de instituto do direito pgegal penal que visa a resolugéo
consensual do litigio, € imprescindivel a aceitagagoroposta pelo acusado. Salientamos

também que tal acordo ndo implica em culpa ou resgimlidade do acusado.

1.2  Procedimento da transacao penal

Para melhor entendermos o procedimento da trangegéd, vejamos primeiro

0 que determina a Lei no tocante a matéria em pauta

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-seridee e acao penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento,inistério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena restritiva deitodls ou multas, a ser
especificada na proposta.

§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multdca aplicavel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficarpovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenguela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido 0 agente beneficiado anteniente, no prazo de cinco anos, pela
aplicagéo de pena restritiva ou multa, nos ternessedartigo;

lIl - ndo indicarem os antecedentes, a atmdocial e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias)esessaria e suficiente a
adocédo da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da irffeag seu defensor, sera submetida a
apreciacdo do Juiz.

§4°[..]

§5°[...]

§6°[..]

Lendo a determinacdo legal vemos que o procedimgattransacao penal é
determinado especificamente pela Lei até a prométgada sentenca, primeiramente

analisemos 0s pressupostos para a proposic¢ao paspaalo Ministério Publico ao acusado.

O primeiro deles é nao ter sido o agente condepal@opratica de crime, a pena

privativa de liberdade, sempre observado o prazmgenal da reincidéncia.

O segundo deles é nao ter o agente se beneficesle mstituto anteriormente

também num prazo de cinco anos.
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O terceiro € a observancia dos antecedentes, dduteonsocial e da
personalidade do agente, bem como os motivos iecamstancias, indicando ser necessaria

e suficiente a ado¢édo da medida.

NoO nosso ponto de vista o problema encontra-seewalte no terceiro requisito
para a aplicacdo da benesse da transacdo penal,quis, enquanto nos dois primeiros
pressupostos encontramos requisitos objetivos,raeite trata-se de requisito subjetivo
discriminante. Observar a conduta social e a pafg@ie do agente significa realizar um
juizo de valor do sujeito e ndo da conduta reaéiz;adomo ja tratamos no topico da crise do

sistema penal, tal requisito corrobora com a ideigistema penal do inimigo.

Tratado o0s pressupostos passamos para as fornealiddgos a fase da
composicao dos danos civis, tratada anteriormeas® nesta ndo tenha se firmado acordo
entre vitima e acusado, o juiz marcara audiéncteatisacéo penal. Iniciada a audiéncia tera
a palavra o Ministério Publico, que fara diagnastizicinto sobre o fato, vida familiar,
situagdo econOmica para fins de preenchimento dessypostos para proposicao da
transacado penal. Ja, nesta audiéncia, deve-seacoast autos a ficha criminal do autor do
fato. (NORONHA, 2005)

Depois de proposta da transagdo penal pelo MimsEiblico é facultado ao
autor do fato aceitar ou néo tal acordo, que cegofsmado devera ser submetido ao juiz a

apreciacdo e homologacao.

1.3 Natureza juridica da transacéo penal

Doutrinariamente, ja é pacificado o entendimentondéureza contratual e
consensual da transacado penal, 0 que sera obfse tipico € a natureza da transacao penal
referente sua aplicabilidade, se esta sera disnediedade do Ministério Publico ou direito
subjetivo do acusado.

A doutrina, no tocante a questdo acima abordadgjade unanime em sua
opinido, tendo entendido que a transacéo penaketatar de um instituto diferenciado do
rito do processo penal, é passiva de uma clasgficaiferenciada, a qual chamaram de
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discricionariedade regrada, vejamos, nesta linheadiecinio, o entendimento de Eugenio

Pacelli:

Na busca da definicdo conceitual dos diversostinst e categorias juridicas
trazidas pela nova lei, a doutrina logo cuidou ¢kssificar o novo modelo

processual como instituidor de suposta discriciedade regrada, que viria,
assim, a mitigar o principio da obrigatoriedade at#io penal, impondo ao
Ministério Publico uma nova postura em relacaoaaisiciativa penal.

Pela nova regra, o Ministério PUblico ndo maisesgavobrigado a propositura da
acdo, podendo antes, promover a solucdo da questéb pela via conciliatéria,

por meio da chamada transacdo penal (art.76, L2i089/95). (PACELLI, 2008,

377)

Ocorre que, assim como Pacelli, entendemos qualess&ionariedade regrada
ndo € o termo correto a ser utilizado a situacéis, pa pratica ndo ha a livre escolha, pelo
Ministério Publico, da situacdo mais adequada oweoiente a administracdo da jurisdi¢cao
e/ou ao interesse da justica penal. Tal escolher@@ apenas quanto a aplicacdo da pena
restritiva de direitos ou multa. (PACELLI, 2008)

Outro ponto, este nao tratado por Pacelli, é qds@icionariedade ministerial
seria realmente possivel com a observancia dosypestos subjetivos da transacao penal.
Porém como citado anteriormente, a aplicagdo dssppestos referentes a pessoa praticante
do fato ilicito e ndo ao fato propriamente ditogeanos ferir principios basilares do direito,

como a igualdade e imparcialidade, promovendo idigtacdo do autor do fato.

Outro ponto a ser observado é a fungcdo socialatesdgdo penal. Seguindo a
linha de ideias trazidas por este trabalho, € dédatendimento que, a funcdo da transacéo
penal € buscar a despenalizacdo, ou seja, méttidosatvos para aplicacdo de penas que
nao a privativa de liberdade, buscando uma forme foata e equanime na solucdo de
conflitos. Sendo assim, para que a funcao sociabdaacao penal seja eficaz, ndo pode este
instituto ser uma mera discricionariedade do MémistPublico, mas sim algo que deva ser

aplicado sempre que possivel, como também é det@tmipela Lei. Sobre o tema vejamos:

Em tema de maus antecedentes, e também no quefese a®s motivos e

circunstancias do crime, é importante ter sempmsemte que os Juizados
Especiais Criminais devem visar, sempre que namftispensavel outra solugéo,
a ndo-imposicdo da pena privativa de liberdadéargela qual nem a existéncia
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de processo penal instaurado contra o acusadordeispa expressamente como
causa impeditiva da transacéo.(PACELLI, 2010)

Assim, entendemos que, diferentemente da doutjuasprudéncia majoritaria,
a transacdo penal € um direito do autor do fatoaengio aplicacdo, quando presentes 0s

requisitos legais, € uma evidente violacédo aotdirei

1.4  Sentenca homologatoria da transacéao penal

A sentenca homologatodria da transagcdo penal passacteristicas proprias e
efeitos que veremos neste topico, nesta fase a@q@ctuado pelo Ministério Publico e
pelo acusado sera apreciado pelo juiz, que ratifiadegalidade deste, aplicando ou néo as

penas restritivas de direito ou multa.

As caracteristicas da sentenca homologatoria estSaitas no artigo 76 da Lei

n° 9.099/95 como veremos abaixo:

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publicoitacpelo autor da infragéo, o

Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou ajuljue ndo importara em

reincidéncia, sendo registrada apenas para impedamente o mesmo beneficio
no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo antericgréad apelacéo referida no art.
82 desta Lei.

§ 6° A imposigdo da sancdo de que trata o 8§ 4® detigo ndo constara de

certiddo de antecedentes criminais, salvo parairms grevistos no mesmo

dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendoiatsessados propor acédo cabivel
no juizo civel.

Com a simples leitura da legislagdo vislumbramos, qapesar da natureza
punitiva da sentenca, explicaremos melhor estargmduno proximo topico, esta nao
importara em reincidéncia, apenas para que nadapkfdo uma segunda vez a transacao

penal dentro de cinco anos.
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Ademais, ainda sobre a sentenca, esta poderacserida no prazo de dez dias
por meio de apelacédo, tanto seu deferimento qussuandeferimento, ou seja a imposicao
da sancdo da multicitada sentenca ndo importar@eerdao de antecedentes criminais, mas,
ainda assim, podera ser recorrida, sobre este Ravalli afirma que a pena imposta na
transacdo ndo importa no reconhecimento de culpdoMmenos gera quaisquer outros
efeitos penais que ndo o fato de impedir o exeraloi mesmo direito pelo prazo de cinco
anos (art. 76, 8 4°, Lei 9.099/95). Significandssim, a conciliacdo e o acordo acerca da
inconveniéncia do processo penal condenatorio.

Ademais, a decisdo que defere a transagédo penefégsdr interposta apelagéo,
no prazo de dez dias, para a Turma Recursal dadufart. 76, 8 5°). (PACELLI, 2008)

3.4.1 Natureza da sentengca homologatéria

Ha muito, os doutrinadores discutem sobre a nadurezdica da sentenca que
homologa a transacgéo penal, tal discussao decorfatol que esta sentenca nao possui 0s
mesmos efeitos de uma sentenca ordinéria nem dadttiavés das normas basicas relativas

ao devido processo legal.

O problema estaria na duvida referente a naturezkmtoria ou condenatéria

da sentenca que homologa o acordo do Ministéridide do acusado.

Os defensores da natureza declaratéria afirmamagsentenca que ajusta a
condicdo ndo tem carater condenatorio, visto quenap fixa os termos da proposta ja
consolidada, ndo cabendo, destarte, qualquer fdarexecucao futura referente ao acordo.
Importante constar que esta € a doutrina menotgaoefue nos parece correto, visto que a
sentenga que homologa a transagao penal analisa mais do que afirmam os defensores
desta teoria, como, por exemplo, a validade dodacars principios processuais podendo,
inclusive, denegar a convencdo do Ministério Péble do acusados caso observe
irregularidades.

Ademais ainda utilizam o argumento de que estaeseatnao pode ter efeito
condenatorio porque ndo seria possivel a intelgfetaxtensiva contra o réu, ndo podendo

ir-se além do que foi acordado pelas partes, dajubém nos parece infundado.
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Ainda acerca deste assunto, € 0 nosso e da mdadautrina o entendimento
da natureza condenatéria da transacdo penal. 88 gpesar dos efeitos gerados da
sentenca serem diferenciados, é patente, com aigliépura da Lei, que esta impde uma

pena, como descrito em Lei, hdo importando sedestaa de um acordo ou nao.

A partir dai podemos concluir que a sentenca hogadiia da transacao penal
gera coisa julgada material, esta € a conclusdoabésa partir dela, tem-se subdivisbes nos
entendimentos acerca desta natureza. Alguns, elmeapdlo, consideram que a sentenca
supracitada teria natureza condenatoria impropaando possuir varias das caracteristicas
de uma sentenca condenatéria propriamente ditagirmla um carater homologatério e

condenatdério concomitantemente.

Ainda existe uma minoria, que entende que a semted® € absolutéria nem
condenatéria. Trata-se de sentenca homologatoridratesacdo, a qual ndo indica o
acolhimento ou o ndo acolhimento do pedido do awutestarte, compde controvérsia de
acordo das partes, constituindo titulo executidicjal. (GRINOVER, 2005)

Apesar de entendermos também pelo carater homotagae condenatério,
criando sim coisa julgada formal e material, fazetambéem uma distingdo no que se refere
as sentencas condenatodrias comuns. Nao podemaxesgle forma alguma que apesar de
carater penal, o autor do fato ndo é reputado dalp@em incidira o instituto da reincidéncia
sobre ele, tornando assim a natureza da sentengaldgatoria da transacao penal Unica no

ordenamento juridico brasileiro.

1.5 Da problematica do descumprimento da sentenca honmagatéria da transacdo

penal

Como ja estudamos, a transacdo penal é um instjigodifere do padrao do
sistema processual penal brasileiro. A aplicacadaatienstituto ndo esta vinculada ao
processo, ou seja, sera aplicada uma sancao amglgadalamos do seu carater penal
condenatdério, sem que haja o devido processo legal.

Neste diapasdo, ndo seguir o rito processual, enordenamento em que um
processo burocratizado € a regra quase exclusaiada estabelecer efeitos como a criacao

de coisa julgada material a um instituto que ndueeo processo tradicional, em nosso
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ponto de vista, € 0 elemento base a criacdo ddepndlica acerca do descumprimento da
sentenga homologatéria.

Ademais, observemos que a transacéo penal culminang pena restritiva de
direito ou multa, importante sabermos, preliminartegque as penas restritivas de direito

consistem, segundo o artigo 43 do Cédigo Penal, em:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| - prestacéo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (VETADO)

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a ereg&lpdblicas;
V - interdicao temporaria de direitos;

VI - limitacdo de fim de semana.

A polémica doutrinaria e jurisprudencial ndo seoatia na aplicacdo das penas
de carater pecuniario, penas de multa, prestagéim@eia e perda de bens e valores, pois
todas essas, sendo liquidas e certas, poderiaraxeeutadas como um titulo executivo
judicial, isto € o que se pacificou na doutrinaugsprudéncia. Porém quando se trata de
obrigacédo de fazer o adimplemento desta sancaonénims arduo e seu inadimplemento

sera a causa da controvérsia jurisprudencial eidaus.

Seguindo a ideia anteriormente exposta, da difexiéddo adimplemento desse
instituto e das consequéncias do seu inadimplemeassaremos, a seguir, a trabalhar as

hipéteses do ndo cumprimento da transacao penal.

1.6  Das alternativas relativas ao inadimplemento da trasag&o penal.

Trabalharemos neste topico as hipoteses estalsdegmkla doutrina e
jurisprudéncia de solugéo para o ndo cumprimentoatidacao penal. Apesar de se tratar de
um assunto controvertido, tentaremos encontrar laaméipotese trabalhando cada uma

delas em espécie.
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1.6.1 Da possibilidade de aplicacdo de pena alternativateansacéo penal na sentenca

homologatéria

A aplicacdo de pena alternativa na sentenca homidiog é uma tentativa de
aumentar a eficacia da transacédo penal, que imudecasos de pena restritiva de direitos

sem carater pecuniario.

Consiste na determinacao judicial de uma sanc&erssivda pena restritiva de
direito acordada pelo Ministério Publico e pelosato, mais especificamente uma pena
condicionada ao inadimplemento da pena restritevaliceito. Ou seja, a pena alternativa
seria aplicada caso nao fosse cumprida inicialmanfena acordada na transacdo. Um
exemplo desta situacdo seria o estabelecimentandepena privativa de liberdade caso néo
adimplida a pena inicial da transacdo penal degresrvicos a comunidade.

Uma simples analise desta hipdtese é o suficiearta percebermos que ela &
completamente incompativel com nosso ordenamerithga, violando o direito e causando
mais prejuizos do que bem.

A funcédo da transacdo penal é a da despenalizeisdque quando estabelecida
uma sancdo justa e simples esta sirva como medidaatva e reparadora e nao

simplesmente uma medida punitiva.

Como ja vimos, o procedimento da transacdo pemaakerior a fase processual
propriamente dita, visto que trata-se de um acerde o Ministério Publico e o autor do
fato delituoso. Estabelecer na sentenca homolagatdna pena diversa da acordada na
transacdo penal, mais gravosa ou ndo que esta,argpasencom o fito do adimplemento
daquela, é ndo apenas uma extrapolacdo da comipetiénpiz, mas também uma afronta
aos principios e direitos brasileiros.

Assim, a determinacdo de uma pena privativa derdédake no ambito da
transacao penal é impossivel, para tanto se priecestabelecer um processo e seguir o rito
processual ordinario, dando oportunidade as fasE®gsuais e principalmente a defesa do
acusado.

Por sorte, tal entendimento encontra pouquissingpatdo na doutrina e

jurisprudéncia, ndo possuindo, assim, efetividaae decisdes judiciais cotidianas. Porém,
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nesta linha de raciocinio podemos citar Fernand€asta Tourinho, que, defendendo a

possibilidade a pena alternativa a da transacaal,gaublica o que se segue:

Nada impede, como uma solucdo em face da omissaegiklador, que na
proposta ministerial, figue consignado que o degcimento da pena restritiva de
direito implicard em convolacdo em multa, cujo valde logo, devera ficar
estabelecido. (TOURINHO, 2000)

Divergindo da ideia acima esposada a jurisprudémassui 0 entendimento de
qgue é impossivel a conversdo em pena diversasamals decisdo do Superior Tribunal de

Justica sobre este mérito:

PENAL. PROCESSUAL. TRANSACAO PENAL. PENA DE MULTANAO
CUMPRIMENTO.CONVERSAO EM PENA RESTRITIVA DE DIREIT®
IMPOSSIBILIDADE. LEI9268/96. “HABEAS CORPUS".1. Aesmtenca que
homologa a transacdo penal gera eficacia de colgada, formal e material.
Vedada, portanto, a conversdo da pena pecuniarigestritiva de direitos ou
privativa de liberdade. 2. Controvérsia que secioha com a inscricdo do valor
na divida ativa da Unido, onde sua execucao obgiecs critérios proprios (Lei
9099/95, Art. 85, c/c o CP, Art. 51, com a novaagb dada pela Lei 9268/96).
Precedente deste STJ. 3. Habeas Corpus conhe@daopdeferido. Acérdao.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acomaMinistros da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justica, na conformidades dotos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, deferpedido para anular o acordéo
recorrido, no que diz respeito a conversdo da mEnanulta em restritiva de
direitos, mantendo, outrossim, a rejeicdo da deadiotaram com o Relator, os
Srs.Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp , Jorgeaezzini e José Arnaldo.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processuehd. Transacdo penal
Habeas Corpusn. 9853. Relator: Min. Edson Vidigal, 17 de agodt 1999.
Disponivel em;
<https://ww2.stj.jus.br/processolita/listarAcordacasse=&num_processo=&num
_registro=199900539478&dt_publicacao=20/09/199%es50 em: 05 set. 2012)

3.6.2 Da conversao da pena da sentenca homologatoeim pena privativa de liberdade
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Outra hipétese utilizada pelos autores e, inclygpoe parte da jurisprudéncia é
a possibilidade de conversao da pena acordadamsagao penal, restritiva de direitos, por

pena privativa de liberdade, vejamos abaixo deas@&gossui esse entendimento:

PENAL. TRANSACAO. LEI N° 9.099/95, ART. 76. IMPOSKD DE PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS.DESCUMPRIMENTO. CONVERSAO EM
PRIVATIVA DE LIBERDADE. POSSIBILIDADE. 1 - Nao fereo devido
processo legal aconversdo de pena restritiva deitadi, imposta no bojo
de transacdo penal (art. 76, da Lei n° 9.099/96), givativa de liberdade.
Precedente desta Corte. 2 - Ordem denegada.Acondidtos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros deaSaxma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das natpsgtaficas a seguir, por
unanimidade, denegar a ordem de habeas corpugavotam o Ministro-Relator
0s Ministros Hamilton Carvalhido e Fontes de AlencaAusentes,
justificadamente, o Ministro Vicente Leal e, ocasiltnente, o Ministro Paulo
Gallotti. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.oBessual Penal. Transagéo
penal Habeas Corpus. 14666. Relator: Min. Moreira Alves, 02 de alblél 2001.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurispiencia/toc.jsp?tipo_
visualizacao=RESUMO&Ilivre=HABEAS+CORPUS+-+14666&bEAR>.
Acesso em: 05 set. 2012)

Ainda, neste diapasdo, podemos citar Ada Pellegrqmuie defende a
possibilidade da conversao da pena restritiva egtaliem privativa de liberdade, conforme

constatado em trecho de sua obra:

A conversao a pena s ocorrera se, no procedinmaittental da execucéo, forem
observadas todas as garantias do devido procegah Bando-se aquele que
cumpria a pena restritiva possibilidade de defessqal e de defesa técnica, com
ampla oportunidade de realizar prova que eviteneersdo. (PELLEGRINI, 2002,
p.273)

Tal posicionamento nos parece semelhante ao dibjtidssle de aplicacdo de
pena alternativa na sentenca homologatoria da atdonspenal, com um agravante, a
substituicdo nesse caso serd automatica e nee@ssate sera aplicada uma pena privativa
de liberdade.

A ideia de converter a pena restritiva de diregas privativa de liberdade €,
assim como na primeira hipdtese tratada, uma \dolagrontal aos principios

constitucionais, sendo vejamos:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem didtnde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaereges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a iegia e a propriedade, nos termos
seguintes:

LIV - ninguém seréa privado da liberdade ou de dmrs sem o devido processo
legal;

A leitura breve da Constituicdo Federal confirmapossibilidade da conversao
de pena restritiva de direito e privativa de lilzelel, € o que entende a doutrina e

jurisprudéncia atual, vejamos decisdo do Superitumal de Justica acerca da matéria:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO. PENA DE NATUREZA
PATRIMONIAL. INADIMPLEMENTO. CONVERSAO EM PRIVATIVA DE
LIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A resposta penal datureza patrimonial
n&o se sujeita & conversibilidade em pena privatevdiberdade. 2. A luz da Lei
9.268/96, que revogou o artigo 51 do Cddigo Penah ha mais falar em
conversdo da pena de multa em prisdo. 3. Ordemedatec Acdrddo. Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sdo partesiraa indicadas, acordam os
Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal desfiga, por unanimidade,
conceder a ordem de habeas corpus, nos termostdaedr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Fontes de Alenddicente Leal e Fernando
Gongalves votaram com o Sr. Ministro-Relator. (BRASSuperior Tribunal de
Justica. Processual Penal. Transacdo pétabeas Corpusn. 13965. Relator:
Min. Hamilton Carvalhido, 14 de agosto de 2001. ppisivel em: <
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfstro=200000766437&dt_publica
€ca0=18/08/2003>. Acesso em: 05 set. 2012)

Sendo assim, realizada e aceita a proposta, ndoendo o cumprimento da
medida substitutiva, ndo ha fundamento legal pawwaamediata converséo, o que implicara
ofensa ao contraditério e a ampla defesa. Além dis,né importante recordar, que a Lei
9.268/96 deu nova redacéao ao artigo 51 do CdédigalPela por vez, implicou na revogacéo
tacita do art. 85 da Lei 9.099/95. Logo, 0 ndo pag#o da multa e o ndo cumprimento da
medida restritiva de direito, em sede de transggial, ndo implicardo na conversao em
privativa de liberdade.

3.6.3 Da desconstituicdo da sentenca homologatorimansitada em julgado e

oferecimento da denulncia
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Atualmente a proposta mais aceita caso descumaritansacédo penal é a da
desconstituicdo da sentenca homologatéria do aeorle o Ministério Publico e o autor do
fato e o retorno ao oferecimento da dendncia, pdragar do posicionamento do Supremo

Tribunal Federal, vejamos deciséo proferida pag:est

EMENTA: HABEAS CORPUS.CRIME DE LESAO CORPORAL
LEVE CONTRA IDOSO. TRANSACAO PENAL. NAO-
CUMPRIMENTO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. NAO-
COMETIMENTO DE CRIME DE DESOBEDIENCIA. A jurisprud&ia deste
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido dequedescumprimento
da transacéo penal a que alude o art. 76 da Lei 82099/95 gera a submissao
do processo ao seu estado anterior, oportunizande-ao Ministério Publico a
propositura da acdo penal e ao Juizo o recebimentta peca acusatériaNao
h& que se cogitar, portanto, da propositura de agé@a criminal, desta feita por
ofensa ao art. 330 do CP. Ordem concedida parantate o trancamento da
acao penal pelo crime de desobediéncia. Acordastodi relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da Primeira Tulmm&upremo Tribunal de
Federal, sob a presidéncia do Ministro Marco Aotétia conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unaniteidde votos, em deferir o
pedido de habeas corpus, nos termos do voto Rektasilia, 20 de setembro de
2005. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Proces®ethal. Transacédo penal
Habeas Corpush. 84976. Relator: Min. Carlos Brito, 20 de setemmbe 2005.
Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=AC&doclD=412486>.
Acesso em: 05 set. 2012, grifos nossos)

Com este entendimento os problemas das propostasioamente citadas
referente a violagdo do direito fundamental do adasforam sanados, sendo, destarte,
aparentemente uma teoria que solucionaria o pr@bleéondescumprimento da transagao

penal.

Ocorre que, apesar de respeitados os direitos dsado, lembramos que a
sentenca homologatodria de transagcédo penal gera pogada formal e material, ou seja,
homologada a sentenca esta gera um titulo execytigizial e a aplicacdo desse
entendimento iria contra o0 posicionamento de todatrtha e jurisprudéncia sobre a
impossibilidade de desfazer a coisa julgada mé#teselvo é claro os casos de acgéo
rescisoria.

O que observamos aqui € o conflito entre princjppme um lado temos a
aplicacdo da transacao penal, uma medida que, @wEitamos, € extremamente benéfica

para a sociedadigtu senspvisando ndo apenas a puni¢cdo, mas a recuperagacudado,
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esta representa os principios referentes a digaidagpessoa humana. Por outro lado temos
a desconstituicdo da coisa julgada material, goesenta a seguranca juridica.

Ademais, a retomada do processo, ap0s a descayiiitda coisa julgada
material, deveria ser uma hipotese descrita emolejue ndo € o caso. O judiciario,
extrapolando sua competéncia, realiza essa crilgid, ferindo assim o principio da
separacao de poderes (TREPICHE, 2006)

Apesar da violacdo de alguns principios, entendemuesesta é atualmente a
melhor hipétese aplicada caso haja descumprimentoadsacdo penal. Pensamos que por
o legislativo ter sido omisso quanto ao procedim@®ve o judiciario tentar suprir a lacuna
causada por tal omissdo. Esta hipotese obseneaserpa a funcao social da transagéo penal,
tdo citada ao longo do trabalho e ao mesmo tengegas que a impunidade, causada pela
falta de possibilidade de coacéo para cumprimeatoetia da transacao penal, ndo ocorra.

Pensamos ser imprescindivel, no contexto da impibdade de coacdo para
adimplemento de pena restritiva de direitos, busceaficacia da transacao penal, porém,
caso esta se torne impossivel ndo se deve igngnanbtema original e trancar a acao penal
visando exclusivamente preservar a coisa julga@ataDsorte, o problema que ensejou a
transagdo penal, o cometimento de um fato delifuestaria sendo desconsiderado se nao

fosse imposta nenhuma sangéao pelo Estado.

3.6.4 Da execucao no ambito civil e consequente trancanterda acéo penal

A execucdo no ambito civil consiste em transformmasancdo oriunda da
transacdo penal em um titulo executivo referentena obrigacdo de dar quantia liquida e
certa. Quanto a esta hipotese, dar-se-a tratangéfierenciado quando aludir a sancéo de
carater pecuniario, como multa, em relacdo as pes#itivas de direito.

Em principio, quanto a pena de multa a jurispru@é@gcbastante pacificada,
apesar de também néao existir legislacdo espesifibee o tema. Neste caso a pena de multa
ndo paga sera inscrita como divida ativa da FazBdtica e cobrada como qualquer outra

divida a Unido. Nesses termos, vejamos:
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CRIMINAL. HC. NULIDADE. LEI 9.099/95. DESCUMPRIMEND DE
ACORDO FIRMADO E HOMOLOGADO EM TRANSACAO
PENAL. OFERECIMENTO DE DENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA HOMOLOGATORIA. COISA JULGADA MATERIAL E
FORMAL. EXECUCAO DA MULTA PELAS VIAS PROPRIAS. RECRSSO
PROVIDO. | - A sentenca homologatéria da transaagtal, prevista no art. 76 da
Lei n° 9.099/95, tem natureza condenatéria e gficicea de coisa julgada
material e formal, obstando a instauracdo de aefalgontra o autor do fato, se
descumprido o acordo homologado. INe caso de descumprimento da pena
de multa, conjuga-se o art. 85 da Lei n° 9.099/95@¢51 do CP, com a nova
redacdo dada pela Lei n° 9.286/96, com a inscric&a pena ndo paga em
divida ativa da Unido para ser executada.ll - Ordem concedida para
determinar o trancamento da acao penal. Acord&od/irelatados e discutidos os
autos em que sao partes as acima indicadas, acarsldvinistros da QUINTA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unaniatid, concedeu a ordem,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os $tmistros Jorge Scartezzini,
Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fisgbaram com o Sr. Ministro
Relator. (BRASIL. Superior tribunal de Justica. ¢&ssual Penal. Transacéo
penal Habeas Corpus. 33487. Relator: Min. Gilson Dipp, 01 de julhe 2004.
Disponivel em:  <http://www.jusbrasil.com.br/jurisjlencia/177269/habeas-
corpus-hc-33487-sp-2004-0013773-4-stj>. Acessolnset. 2012, grifos nossos)

Quando a transacao penal culmina em pena restdévdireitos e esta néo foi
adimplida corretamente, ndo podera ocorrer 0 megug 0 caso anterior, inscricdo da
divida ativa da Unido, apelando-se, de regra,tamativas vistas neste capitulo. Porém um

novo posicionamento vem sendo levantado pela d@uacerca deste assunto.

Alguns juristas e doutrinadores argumentam que 0 odmprimento da
transacdo penal poderia acarretar uma execucaoirnm ¢ivil,b como uma obrigacdo de

fazer.

Sabemos da natureza penal da transacdo e da sehtanglogatoria, o que a
primeira vista impediria a aplicacdo dessa te@izorre que nao existindo regras referentes
ao caso do descumprimento da transacdo penalcesta-se-ia uma possibilidade para a

jurisprudéncia contornar tal problema.

Ademais, se analisarmos, por interpretacao ext@nsivinscricdo da pena de
multa inadimplida em divida ativa da Unido, que @ argumento ja aceito pela
jurisprudéncia, veremos que também seria possitr@naformacdo de uma pena restritiva

de direitos em divida ativa da Uni&o, sendo trataao uma obrigacdo de fazer.
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CONCIDERACOES FINAIS

A transacdo penal, objeto desde trabalho, € umadmel@ despenalizagdo que
difere, principiologicamente, da grande maioria dstitutos do ordenamento juridico
brasileiro. Observamos que a incidéncia dessa ®&ndsu desde a sua criacao,
configurando uma tendéncia do direito de procuotucgdes mais simples e justas para os

conflitos de ordem penal.

O descumprimento da sentenca que homologa a témgmenal foi o objeto
chave da pesquisa, motivo este que nos levou aagstem espécie, a aplicacdo das

possiveis teorias pertinentes ao tema.

Para tanto, utilizamos como metodologia a pesqudutrinaria e
jurisprudencial, fazendo um paralelo entre estagmndo 0s argumentos, pros e contras,

referentes as teorias e posicionamento dos agaterdenamento juridico brasileiro.

Encontramos dificuldade na resolucédo do problemaomi@fico, qual seria o
melhor posicionamento no caso de descumprimensei@nca homologatoria da transacao
penal, pois todos n&o foram encontrados posicionsee sem pontos hegativos,
necessitando, destarte, da ponderacao dos priadggais para chegar-se a uma conclusao.

Por fim, observamos que ndo existe resposta plenarablema chave do
trabalho, mas que dentre as propostas relativasadonplemento da transacao penal, a que
possui melhores argumentos, e a da desconstituigdooisa julgada e a retomada do
processo para fins de oferecimento da denunciaNpelistério Publico.

Argumentamos, na nossa escolha por esse posiciotmmgue apesar da
desconsideracdo da coisa julgada material, que & wsivel afronta ao principios
processuais brasileiros, mais importante é teotaat eficaz a transacdo penal e caso essa
nao seja possivel que isto ndo seja motivo a inciaiiel.

Quanto as outras proposi¢cOes, entendemos tambémpramissora a teoria
referente a execucdo da sentenca no ambito @talplorque, nos casos de inadimpléncia da
pena de multa da transacdo penal jA é aceito pefprudéncia a inscricdo desta como
divida ativa da Unido. Assim, se fizermos uma prietacdo extensiva desse

posicionamento, veremos ser aceitavel, apesarage alcarater penal da transacéo penal e
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de sua sentenca homologatoria, a execucdo das mstdisvas de direito no ambito civil,
tratando-as como obrigacao de fazer.

A importancia do tema e o0 estudo ainda mais apdaito de institutos
despenalizadores, inclusive o da transacdo penphténte. Em um Estado em que
carcerizagdo é algo extremamente corriqueiro eabhoed¢do de novos tipos penais €
crescente, a aplicacdo de medidas despenalizadpesjisam principalmente a reparacao
do dano e a reeducacédo do praticante do fatooilicinfiguram a melhor alternativa, no

ambito penal, a repressao excessiva do Estado.
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