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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os impactos na Comunidade Bacardi, no
bairro do Pina, decorrentes das recentes intervencées do poder publico e de
empreendedor privado neste territério. Com a justificativa de uma maior fluidez no
transito da zona sul esta sendo implantado um projeto de mobilidade urbana, a Via
Mangue, e com a justificativa de maior e melhor opcéo de centro de compras para a
populacdo recifense, foi construido o recém inaugurado Shopping RioMar, na area
da antiga Fabrica da Bacardi, ambas acfes pactuadas pelo poder publico e
empreendedor privado, evidenciando a légica do city marketing como modelo de
planejamento urbano da cidade. Os dois empreendimentos trazem interferéncia
direta na Comunidade Bacardi, que se formou ao longo dos anos em torno da antiga
Fabrica da Bacardi, cujos impactos foram avaliados nesta pesquisa. Para avaliacao
desses impactos utilizou-se de alguns indicadores de analise, onde foram verificados
0s processos de remocdes e de novas moradias propostas para a comunidade
afetada, a mobilidade urbana, o meio ambiente, a dindmica imobiliaria e a nova
reconfiguracdo socioespacial, resultado de todas as intervengdes em curso. Como
resultado foi observado que a Comunidade Bacardi esta sofrendo impactos de
diversas ordens, entre eles, destaca-se a elitizacdo do espaco urbano, e a
reconfiguracdo socioespacial desse lugar que historicamente foi ocupado por

familias de baixa renda.

Palavras-chaves: Planejamento  estratégico, city marketing, impactos

sécioespaciais, impactos ambientais, reconfiguracéo socioespacial.



RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo analizar los impactos sufridos por la Comunidad
Bacardi, en el barrio del Pina, decurrentes de las recientes intervenciones del poder
publico y de los emprendedores privados en este sitio. Con la justificativa de una
mas grande fluidez en el trafico de la zona sur, esta siendo implantado un proyecto
de movilidad urbana, la Via Mangue, y con la justificativa de una mas grande y mejor
opcién de centro comercial para la poblacion de Recife, fue construido el recién
inaugurado centro comercial RioMar, sito en la regién de la antigua fabrica de la
Bacardi, ambas acciones pactadas por el poder publico y el emprendedor privado,
evidenciando la légica del city marketing como modelo de planeamiento urbano de la
ciudad. Los dos emprendimientos interfieren directamente en la comunidad Bacardi,
una colectividad que se formara, espaciosamente, alrededor de la supra citada
fabrica, cuyos impactos fueran evaluados en esta pesquisa. Para la evaluacion de
estos impactos fueran utilizados algunos indicadores de analisis, donde se
verificaron: los procesos de remocion y de nuevas viviendas propuestas para la
comunidad, la movilidad urbana, el medio ambiente, la dindmica inmobiliaria y la
nueva reconfiguracion socio espacial, resultado de todas las intervenciones en
curso. Como resultado, fue observado que a comunidad Bacardi esta sufriendo
impactos de diversos géneros, como por ejemplo, el impacto por la elitizacion del
espacio urbano y la reconfiguracién socio espacial de este lugar que histéricamente

fue ocupado por familias carentes.

Palabras-claves: Planeamiento estratégico, city marketing, impactos socio

espaciales, impactos ambientales, reconfiguracion socio espacial
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INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de analisar as novas tendéncias do
processo de planejamento urbano. Cada vez mais ele vem sendo incorporado nas
cidades brasileiras. Esse modelo, conhecido como planejamento estratégico, que
parece estar longe de responder aos problemas resultantes do processo de
urbanizacdo brasileira, consegue interferir nos aspectos sociais, econémicos e

culturais da sociedade.

O acelerado processo de urbanizacdo ocorrido no Brasil é relativamente recente.
Esse processo se deu a partir do século XIX mediante o grande ciclo de expanséao
das migracfes internas, inicia-se assim um conjunto de mudancas estruturais na
economia e na sociedade brasileira. Os dados do censo de 1940 mostram que
apenas 31,2% da populacdo brasileira, até entdo, ocupavam as areas urbanas. Nas
décadas seguintes observou-se um acelerado crescimento da urbanizacdo no pais.
somente a partir da década de 70 registrou-se uma populacdo urbana superior a
rural, 55,9%. Esse processo de migracao se deu pelo fato desses centros urbanos
terem o dominio das atividades agricolas, a centralizacdo dos principais servicos
publicos e os servicos ligados a importacédo e exportacao.

Na maioria das cidades brasileiras também ocorreu esse processo migratorio que
propiciou também varios problemas como: auséncia de um sistema de
abastecimento de agua, energia elétrica, transporte publico, saneamento basico e
programas de saude, causando a populacdo, uma série de doencas, e outros

problemas decorrentes da urbanizacao.

Para tentar minimizar os efeitos desse processo, surgiram as primeiras iniciativas de
planejamento urbano no Brasil no inicio do século XX, cujo objetivo era melhorar as
condi¢bes de vida do povo, dando prioridade ao combate das doencas e pragas que
0 assolavam. A iniciativa foi chamada de Planejamento Higienista, baseada na
intervencdo de meédicos sanitaristas. Depois 0s engenheiros e técnicos foram o0s
protagonistas do planejamento urbano. Alem de buscar resolver os problemas de
saneamento e mobilidade na cidade, também se preocupavam com o padréo

construtivo das moradias.
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Uma das caracteristicas do inicio do século XX foi o melhoramento e o
embelezamento das constru¢des. Uma época marcada pela demolicdo de corticos e
residéncias insalubres, e consequentemente a remocao da populacdo pobre para
outras areas da cidade. Além da promocéao do alargamento de vias para melhorar a
circulacdo (PECHMAN, 2002).

Numa fase posterior, a cidade comecou a apresentar problemas, como o
desemprego e a criminalidade oriundos de uma desestruturada sociedade que
apenas pensava em sanar problemas voltados para a estrutura fisica da cidade, nao
se importando com as pessoas. Mediante a este conjunto de fatores que envolvia
também, os problemas sociais, surgem varios planos na época para responder a

essas questdes, mas que ndo eram cumpridos.

Com o passar dos anos, os problemas urbanos ganhavam novas dimensdes. Muitas
outras tentativas de planos foram surgindo com variadas denominacdes: Plano
Diretor, Planejamento Integrado, Plano Urbanistico Basico, Plano Municipal de
Desenvolvimento, entre outros. No entanto, foi durante o regime militar que a
atividade de planejamento urbano no Brasil mais se desenvolveu. As diretrizes foram
dadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, prevista no Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado em 1973, no Governo Geisel. Mais
tarde foi criada a Comissdo Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas,
incorporando essas regides ao planejamento urbano. Nesse contexto, observou-se
que o Brasil tinha um sistema e diretrizes de planejamento que vigoraram até a
década 1980. Muitos planos foram feitos e os escritdrios técnicos de consultoria de
planejamento se multiplicaram. Porém, a maior parte desses planos foram
elaborados por especialistas pouco engajados na realidade sociocultural local. A
populacdo néo participava, nem era ouvida, muito menos 0s técnicos municipais
(MARICATO, 2000).

E Com o inicio do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira que se
comeca a pensar em novos formatos de planejamento urbano no Brasil. Foi uma
resposta as reivindicagbes do Forum de Reforma Urbana — FERU, que iniciou um

processo da defesa de uma agenda de reforma urbana, cujo objetivo, entre outros,
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era tornar as cidades menos desiguais, corrigindo as distor¢ées urbanas, fruto do

seu processo de urbanizagao.

Como resultado desse processo, a Constituicdo de 1988 trouxe pela primeira vez na
sua historia um capitulo especifico sobre politica urbana e a criacdo de alguns
instrumentos juridico-urbanisticos, entre eles o Plano Diretor, o qual ganhou a
funcdo de instrumento basico municipal de planejamento urbano, efetivando o pleno

funcionamento das func¢des sociais da cidade.

Em 2001, foi promulgado o Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos
constitucionais da politica urbana, além de criar outros instrumentos juridico-
urbanisticos. Entre eles, destacam-se o0s instrumentos de gestdo democrética da
cidade, onde é enfatizada a obrigatoriedade do planejamento urbano participativo,
no qual o seu principal instrumento € o Plano Diretor participativo, que deve ser

reflexo do desejo da sociedade nos rumos da cidade.

Apesar desses avanc¢os constitucionais, no Brasil como nos principais paises do
mundo, ha uma forte critica ao planejamento urbano como resultado da ac¢do do
estado, cuja alegacdo é de que a sua intervencdo é ineficiente e que nao tem
resolvido os principais problemas urbanos. E, para tanto, se faz necessaria a
intervencao do capital privado que € mais eficiente que qualquer intervencéo estatal,
conforme se baseia o0 pensamento neoliberal. Nesse contexto, surge um novo
modelo de planejamento, o Planejamento Estratégico, também conhecido como City
Marketing, ou Empreendedorismo Urbano. O planejamento estratégico segundo os
seus defensores deve ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as

cidades submetidas as mesmas condi¢des e desafios das empresas.

Dentro dessa concep¢dao, a nova questdo urbana teria como nexo central a
problematica da competitividade urbana. Isso tem implicado principalmente na
competicdo pelo investimento do capital e pela atracdo de novas industrias e
negocios. Uma de suas ideias mais difundidas € que a cidade € uma mercadoria,
uma empresa ou uma patria a ser vendida num mercado extremamente competitivo,

hY

em que outras cidades também estdo a venda. Dessa forma, o planejamento
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estratégico se impde como uma ferramenta determinante dentro do processo de

planejamento e gestdo das cidades (VAINER, 2000).

Dentro dessa concepc¢ao, 0os gestores ndo sdo mais 0s protagonistas do destino da
cidade, e sim, o capital imobiliario, justificados pela promoc¢é&o da oferta de geragéo
de emprego, de novos atrativos turisticos e, consequentemente, do desenvolvimento
econdbmico. Para tanto, os planos diretores e demais legislacbes urbanas séo
alterados ou flexibilizados, além das concessdes ficais, que promovem sérias

distor¢des nas cidades.

Com base neste contexto esta pesquisa buscara responder a seguinte questao:
como esse modelo de planejamento urbano que se utiliza dos principios do
planejamento estratégico est4 ocorrendo nas nossas cidades e quais 0s principais
impactos que esse modelo tem trazido para ela e suas populacbes?

Como objeto de estudo para esta pesquisa foi escolhida a area denominada
“Comunidade Bacardi”, localizada no bairro do Pina. O referido bairro que integra a
6° Regido Politico-Administrativa do Recife (RPA6-), na Zona Sul da cidade, com
area total de 616,0 (hectares), tem uma populacdo correspondente a 27.422 mil
habitantes, de acordo com o ultimo cesso do IBGE. A area, composta por uma
populacdo de baixa renda, estd passando por transformacdes socio-espaciais a
partir da construgcdo de alguns empreendimentos, como: Shopping RioMar, Via
Mangue, edificios empresariais, entre outros, e que pressupde impactos de diversas

ordens.

O objetivo geral deste é analisar a reconfiguracdo socio-espacial da Comunidade
Bacardi, no bairro do Pina, através dos impactos resultantes dos novos
empreendimentos que estdo sendo construidos no local. Os como objetivos
especificos sdo: identificar os impactos das intervengdes sobre a moradia, em
termos da implantacdo do acesso a novas habitacdes; das intervencbes sobre
eventuais processos de remocao e reassentamento habitacional; das intervencdes
sobre a dinamica imobiliaria; analisar os projetos de mobilidade que surgiram em

funcdo destes empreendimentos; identificar os impactos das intervencdes sobre o
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meio ambiente; e finalmente verificar a concentracdo e ou dispersdo dos

investimentos na comunidade.

Espera-se ao final desse trabalho evidenciar ou ndo se os empreendimentos
publico/privados que se apresentam como eixos de desenvolvimento das cidades,
também sdo promotores quanto as mudancas do uso do solo, da valorizagcdo
excessiva da terra, da especulacdo imobiliaria, de processos de remocdo e da
“expulsao branca” da populagao, processo que ocorre a partir da compra e venda de
imoveis por valores irrisérios para serem transformarem-se em grandes edificios,

além de ameacas ao meio ambiente, entre outros fenémenos.

Esta pesquisa foi realizada através de uma metodologia elaborada pelo Observatério
das Metropoles IPPUR/UFRJ 2011, para avaliar os impactos dos megaeventos
esportivos, no Brasil em termos da implantagdo de equipamentos e servigos
coletivos (ampliacdo do acesso a moradia, da distribuicdo dos diferentes grupos
sociais na cidade, identificando eventuais processos de diferenciacdo, segmentacéo
e segregacao urbana) e dos impactos ambientais decorrentes destas intervengoes.
Para esta pesquisa a metodologia foi adaptada ao objeto de estudo.

Foram definidos os seguintes critérios de analise: Consulta bibliografica, documental
e de campo através das seguintes etapas:. levantamento de dados primarios,
entrevistas com a populacdo local, com responsaveis pelos empreendimentos,
técnicos da prefeitura, entre outros, e; levantamento de dados secundarios através
de: pesquisa nas legislacBes urbanisticas, ortofotocartas, registros fotograficos,
consultas a livros, revistas, jornais, artigos cientificos, entre outras fontes que tragam
informacdes, ideias de diversos pesquisadores sobre o objeto de trabalho e

relatorios técnicos.

Serdo analisados os seguintes impactos: das intervencdes sobre a moradia,para
isso analisaremos o perfil socioecondmico da populacdo da area, no processo de
ocupacdo do bairro e também o perfil da populagédo prevista devido aos novos
empreendimentos; em termos da implantagdo do acesso a novas habitacbes
identificaremos a localizagdo e o valor dos empreendimentos previstos; das

intervencdes sobre eventuais processos de remocéao e reassentamento habitacional,
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das intervengfes sobre a dindmica imobilidria; analisar os projetos de mobilidade
que surgiram em funcdo destes empreendimentos; identificar os impactos das
intervencdes sobre o meio ambiente, identificando os conflitos e compensacdes
ambientais e descumprimento das legisla¢cdes urbanisticas; e por fim verificaremos a

concentracéo e ou dispersao dos investimentos na comunidade.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além das consideracdes finais. No
primeiro capitulo, séo discutidos os conceitos e teorias que norteiam o planejamento
urbano. A analise é feita desde o processo de urbanizacdo brasileiro até os dias
atuais, no segundo sdo abordados, os principios do planejamento estratégico, suas
causas e seus efeitos, e as transformacfes urbanas resultantes. No terceiro, é feita
uma caracterizacao do objeto de estudo, a Comunidade Bacardi, situada no bairro
do Pina, abordando seu processo de formagao urbana e seus resultados socio-
espaciais. Também sao apresentadas as principais demandas da populacao local, e
as diretrizes urbanas definidas pelo Plano Diretor. Por fim, no quarto e ultimo
capitulo sera realizada uma analise critica dos empreendimentos implantados nesta
area, as transformacgfes socio-espaciais e ambientais resultantes e a nova paisagem
urbana. Contanto, as consideracdes finais mostram a confirmacéo da hipétese: a de
gue os problemas resultantes da urbanizacdo brasileira estdo distantes de serem

resolvidas mediante a forma de planejamento pontual desenvolvida atualmente.
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CAPITULO 1. O PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo discutir como se deu o processo de urbaniza¢do no
Brasil, e os diversos modelos de planejamento urbano ao longo do tempo. Para
tanto, buscard mostrar os avancos e retrocessos do planejamento urbano no paisl e

as consequéncias nas cidades.

1.1. A URBANIZACAO BRASILEIRA E SUAS CONSEQUENCIAS

O processo de urbanizacdo na histéria da humanidade se deu a cerca de 5.500
anos, quando na agricultura comeca a se desenvolver a ideia de producédo em larga
escala e estocagem de excedentes. Com isso, comegam a surgir as classes sociais

a partir da divisdo social do trabalho e a existéncia de uma nova forma de pensar.

A producdo em larga escala implicou em novas necessidades: a construcdo de
depdsitos para estocagem do excedente, pessoas para estocar e fazer a guarda da
producdo, e como geralmente ndo produziam todo o0 necessario para suprir as
necessidades basicas, logo, surgiram a troca de mercadoria, além de pessoas

especialistas nesta atividade.

Alem do mais, toda esta estrutura ndo poderia mais ficar deslocada em varios
centros culturais, e pra sanar este problema formaram-se espontaneamente o0s
aglomerados em volta dos locais de culto religioso, locais em que eram feitas as
invocacdes da bencdo sobre a producdo. Desta forma as cidades surgiram, como
fruto da divisdo social do trabalho, lugar de concentracdo das trocas e do poder
religioso (BRITO; HORTA E AMARAL, 2000).

Embora a criacdo das cidades seja milenar, a urbanizagdo intensificou-se apés a
revolucdo industrial, em razdo da modernizagédo no sistema de producao. Até 1850,
nenhum pais possuia populagdo urbana superior a rural. No caso do Brasil, o
acelerado processo de urbanizacdo ocorrido € relativamente recente, processo esse
gue se deu a partir do grande ciclo de expansdo das migragdes internas, e junto a

isso inicia-se um conjunto de mudancgas estruturais na economia e na sociedade
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brasileira. Os dados do censo de 1940 confirmam que apenas 31,2% da populacao

brasileira na época, que era de 41.236.315 habitantes, ocupavam as areas urbanas.

O Brasil deixa de ser um pais essencialmente agricola no final da década de 1960,
quando a populagdo urbana chega a 55,9%. A mecanizagdo das atividades de
plantio e colheita no campo contribuiram para essa mudanca, que expulsou enormes
qguantidades de trabalhadores rurais, sendo as cidades, um verdadeiro atrativo como
lugares que oferecem melhores condi¢cdes de vida, com mais acesso a saude,

educacdo e empregos.

Nas décadas seguintes observou-se um acelerado crescimento da urbanizacdo no
pais, mas somente em 1970 registrou-se uma populacdo urbana superior a rural
55,9% de acordo com o censo de 2000. Isso ocorre devido ao acelerado processo
de expansdo da economia cafeeira e com 0s primeiros vestigios de um surto de

industrializacéo.

As grandes cidades, por concentrarem o maior nimero de fabricas, sdo as que mais
atraem os trabalhadores vindos do campo. A regido Sudeste destaca-se como a
mais urbanizada. Entre 1970 e 1980, a expansdo urbana mantém-se em niveis
elevados, e no final da década, 67,6% dos brasileiros jA residem em centros
urbanos. (BRITO; HORTA E AMARAL, 2000).

Em 1980 os dados mostravam que todas as regides brasileiras tinham nas cidades a
maioria de seus habitantes. Esse acelerado processo de crescimento das cidades
comeca a diminuir nos anos seguintes, porém, as areas rurais passam a registrar um
crescimento negativo pela primeira vez por, causa da reducdo de sua populacéo.
Entre 1991 e 1996, as cidades ganham cerca de 12,1 milhfes de habitantes, o que
resulta na elevada taxa de urbanizacdo de 78,36%. O ano de 1996 é um marco da

superioridade numérica da populagéo urbana em todos os estados brasileiros.

Entre 1970 e 1980, Sdo Paulo atinge um indice de crescimento de quase 50% e
entre 1991 e 1996 um aumento de apenas 0,3% ao ano. De 1996 a 1999, continua
apresentando crescimento menor que outras capitais, como Porto Alegre e

Fortaleza. Em 2000, estimativas do IBGE indicam um crescimento populacional de
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pouco mais de 230 mil habitantes, ou seja, de 17. 325.036 milhdes de habitantes em
1999, para 17.559.031 em 2000.

Segundo Lima (2003), o surgimento de novas alternativas de trabalho nos setores
de prestacdo de servigos, construgdo civil, comércio e area social tém contribuido
para reter o morador no campo. A quantidade de empregos néo-agricolas criados na
zona rural aumenta 35% entre 1990 e 2000, o que equivale a 1,2 milhdo de novas
vagas, segundo dados da pesquisa por Amostra Domiciliar (PNAD) do IBGE 2000,
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Isso acontece porque surgem novos negocios
nas areas rurais ligados ao turismo e ao lazer. Além disso, o campo representa uma
opcdo para que algumas industrias fujam dos altos custos da instalacdo e

manutencgao existentes nas cidades.

Desde o inicio da década de 1990, uma parcela consideravel da populacéo rural ndo
trabalha em atividades agricolas. Em 1990, no Sudeste, de cada cinco pessoas
residentes no meio rural apenas duas estdo envolvidas em ocupacoes
agropecuarias. No periodo de (2000), segundo o PNAD aumenta o numero de
pessoas ocupadas em atividades ndo agricolas. De 1992 até 1995 a proporcao de
trabalhadores rurais ocupados em atividades ndo agricolas no Brasil passa de
20,8% para 22,8%. No estado de Sao Paulo, vai de 35,5% a 44,2% no mesmo
periodo, de acordo com dados do PNAD (LIMA, 2003).

Nos paises desenvolvidos, mudancas desse tipo transformaram o campo em uma
extensdo do urbano. A diferenca no caso brasileiro, € que metade dos habitantes da
area rural, cerca de 25% da populacdo, ndo tem acesso a bens e servicos basicos

como energia elétrica, saude, educacado e até mesmo agua potavel.

Em comparacdo com o Censo 2000, ocorreu aumento de 20.933.524 pessoas
recenseadas em 2010. Esse numero demonstra que o crescimento da populagao
brasileira no periodo foi de 12,3%, inferior ao observado na década anterior (15,6%
entre 1991 e 2000). O Censo 2010 mostra também que a populacdo é mais
urbanizada que ha 10 anos: em 2000, 81% dos brasileiros viviam em areas urbanas,
agora séo 84% (LIMA, 2003).
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Em 2010, apenas 15,65% da populacéo (29.852.986 pessoas) vivia no meio rural,
contra 84,35% em zonas urbanas (160.879.708 pessoas). Em 2000, da populacdo
brasileira, 81,25% (137.953.959 pessoas) vivia em situacdo urbana e 18,75%
(31.845.211 pessoas) em situacao rural (COSTA, 2010).

Esse processo migratorio trouxe consigo varios problemas dos quais até hoje
podemos perceber seus agravantes. Dentre eles podemos destacar o aumento
excessivo da pobreza, o processo de favelizagdo, a auséncia de uma rede de
esgotamento sanitario capaz de atender uniformemente toda populacao, as cidades

fragmentadas, e entre outros.

1.2. AORIGEM DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Segundo Silva (1997), o acelerado processo de urbanizacdo gerou uma série de
problemas urbanos que precisavam ser sanados por alguma acao corretiva,
mediante a ordenacdo dos espacos habitados de forma aleatéria, de onde se

originou o urbanismo como técnica e ciéncia interdisciplinar.

Diante do exposto na Carta dos Andes (1958), o planejamento urbano é um método
destinado a resolver problemas que afetam o funcionamento de uma sociedade,
onde quer que ela esteja situada, em determinado periodo de tempo, através de

uma previsao ordenada capaz de amenizar ou sanar problemas futuros.

Souza (2004), explica que planejar significa tentar prever a evolucdo de um
fendbmeno, que posteriormente possa representar algum tipo de ameaca, e tem o
objetivo de melhorar, precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente com

o intuito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.
1.2.1. Do planejamento Higienista ao Planejamento Participativo
E notdrio que o processo acelerado de urbanizacdo apds a revolucdo industrial

acarretou em diversos problemas. Algo que culminou em uma transicdo na

organizacdo do modo de viver urbano. A partir do crescente processo migratério,
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instalou-se uma desordem em toda cidade, o que levou o poder publico a realizar

intervencdes, inicialmente fundamentadas em principios higienistas.

As condic¢des insalubres dos aglomerados de pessoas, consequéncia do processo
de urbanizagao, disseminaram uma grande quantidade de doencas que facilmente
se proliferaram devido a falta de saneamento béasico, e de infraestrutura capaz de
prover melhores condi¢cdes de vida para a populacdo, (NOGUEIRA; CARVALHO,
2009).

Segundo Pechman (2002), o urbanismo no Brasil ocorreu em fases bem definidas. A
primeira delas foi denominada urbanismo higienista com o objetivo geral de controlar
as pragas, nos aglomerados insalubres que promoviam a sua proliferacao,
responsavel pelas doencas dos habitantes. Como o préprio nome diz, o plano
higienistas objetivava o controle das moradias, circulagdo, e o0 incentivo para
mudanca de habitos, tanto na parte de higiene pessoal quanto em cuidados basicos,
cComo nado cavar pocos proximos ao esgoto, entre outros. O higienismo representa
ainda uma tentativa de tornar as cidades salubres e a sociedade sadia, livre das

pragas que assolam a populagéao.

Pechman (2002), diz ainda que a criacdo de um sistema de vias de circulagdo, com
intuito de retirar parte dos aglomerados dos grandes centros urbanos €, portanto, um

momento marcante na formagéo do urbano.

Como definido por Pechman (2002), a segunda fase do planejamento urbano tem
um carater mais de embelezamento. Com a populacdo conscientizada e praticando
novos habitos de higiene e desfrutando de melhorias da cidade, isso ndo bastou,
foram observados novos problemas, agora ligados as questbes estéticas que
culminaram na criagdo de uma mentalidade voltada para o planejamento de
embelezamento. Seu intuito era tornar belas as cidades e transmitir a ideia de
modernidade da época. Esta consistia basicamente na demolicdo de corticos e
residéncias insalubres, com remocao da populacédo para outras areas da cidade e
alargamento de ruas para melhorar a circulagéo e a iluminagéo. Essas agdes tinham
como principal intuito a preocupag¢ao com o padrao construtivo da cidade (VILLACA,

1999). Leme (1999) Cita ainda que, o plano de embelezamento se limitava a
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intervengbes pontuais em é&reas especificas na maioria das vezes no centro da

cidade.

Cabe destacar que, o surgimento das favelas e ocupacdo de areas de morro, estao
diretamente ligados a esse momento histérico em que familias retiradas dos centros
urbanos ocupavam areas ociosas e ndo habitaveis, no seu entorno para permanecer

com os vinculos empregaticios que as cidades dispunham.

Na cidade do Recife, esse processo de transforma¢do dura muito tempo e s6 na
década de 1930 o poder publico se d& conta que os mocambos (tipo de edificacao
miseravel muito frequente nas grandes cidades) sedem lugar para as grandes
edificacdes, mas se reagrupam de forma desordenada em outras areas da cidade.
Gominho (1998) chama essas areas da cidade de Mucambopolis, e afirma que as
mesmas ja vinham h& muito tempo sendo responsaveis pelos problemas da cidade,
e que deveriam ser extintas. Conforme a autora, as favelas ou Mucambdpolis
obscureciam a modernidade da cidade, proposta pelos arquitetos e paisagistas
franceses da época, indicios do que ainda acontece hoje. Antes a justificativa era a
modernizacdo das cidades e higienizacdo, hoje sdo os mega eventos esportivos
previstos a Copa do mundo em 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Segundo Braga (2009), a transformacao ocorrida com a populacdo de baixa renda,
para uma populacdo de alto poder aquisitivo nas areas centrais da cidade se deu
também pela criacdo do BNH (Banco Nacional da Habitacdo). Esse Banco € uma
instituicdo responsavel pela criacdo de condicbes necessarias para a formacéo de

um mercado imobiliario no Recife.

A promocéao imobiliaria da um salto na década de 1960 ap0s a criagdo do BNH, que
rapidamente tornou-se responsavel por uma demanda de terrenos em areas
servidas por infraestrutura e equipamentos urbanos. Os bairros mais tradicionais da
cidade passaram a ser alvo dos grandes empreendedores imobiliarios, que
tornavam formas urbanas horizontais em verticais. Devido a esse fato o preco do
metro quadrado (m?2) aumenta consideravelmente nestas localidades (BRAGA,
2009).
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Pode-se perceber que, esta realidade n&o se difere dos dias atuais em que a
participacdo do Estado na estruturacdo urbana é de alta relevancia, porém por vezes
nao visa 0 bem comum, quando o mesmo sede areas de seu dominio para as
classes de alta poder aquisitivo, colocando-os a disposicdo dos promotores
imobiliarios privados (BRAGA, 2009).

1.2.2. A participacao popular culmina na elaboracéo do Plano Diretor

No intuito de organizar as cidades surgi um importante instrumento de planejamento
urbano, o Plano Diretor, que a partir de um diagnéstico urbano, envolvendo todas as
esferas sociais, econdmicas, politicas e administrativa da cidade, tem por objetivo
apresentar propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico das redes de

infraestrutura e de levantamentos fundamentais para a cidade (VILLACA, 1999).

Segundo Pereira (2008), este instrumento surgiu ha segunda metade do século XIX,
para atender os paises que se desenvolveram tardiamente e que apds a segunda
revolucdo industrial, passaram por um rapido processo de crescimento urbano, que
os levou a uma situacdo alarmante devido o surgimento dos primeiros indices de

falta de moradia e infraestrutura.

Diz ainda Pereira (2008), que os Planos Diretores que temos na sua forma atual
surgiram na Alemanha em uma conjuntura politica e econdmica do seu processo de
organizacdo do estado moderno. J4 no Brasil o ciclo de elaboracdo dos Planos
Diretores entre os anos 1960 e 1970 tiveram um papel de difusdo nos municipios
brasileiros sobre a importancia de uma legislacdo que lhes desse subsidio na
administracdo do crescimento das cidades e principalmente controlar o uso do solo
urbano, construindo desta forma, uma concepcéao de institucionaliza¢cdo da proposta
de funcdo social da propriedade e por outro lado estava preocupado com a

populacdo excluida do mercado formal.

O problema urbano devido a exploséo dos loteamentos clandestinos nas cidades de
médio porte e metrépoles se deu no final dos anos 1970 e inicio de 1980. Diante da
necessidade de adequar a legislacado urbana brasileira de instrumentos capazes de

responder aos problemas habitacionais que afetavam as grandes cidades, resultou
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na criagdo do plano de desenvolvimento urbano Lei 775/83, a fim de responder os
problemas da habitacdo, cenario comum em grandes cidades e metropoles. E
composto de instrumentos urbanisticos e fundiarios capazes de responder tais
questdes (PEREIRA, 2008).

A Lei 775/83 foi a primeira legislagdo urbanistica com instrumentos da politica
fundiaria urbana que visava a capacitacdo do poder publico para intervir e controlar
o acelerado crescimento da cidade e a valorizacdo especulativa da terra urbana.
Além disso, visa o0 controle do crescimento da cidade mediante a criagcdo de
instrumentos urbanisticos e pretende controlar a expulsdo da populagdo de baixa

renda em funcéo da especulacao imobiliaria (PEREIRA, 2008).

Com o fim do regime militar, a Lei 775/83 é abandonada e a questdo urbana toma
uma nova dimensdo de politica na agenda federal, a partir da colaboracdo de
movimentos sociais, que tiveram uma ativa participacdo na elaboracdo da
Constituicdo de 1988, implantando um novo conceito de alta relevancia e o da
funcdo social da cidade. Além disso, é a primeira vez que aparece em uma carta

constitucional um capitulo sobre politica urbana (PEREIRA, 2008).

Mais tarde na década de 1980, o Férum de Reforma Urbana — FERU, entidade
criada por setores da Igreja Catdlica de tendéncias progressistas, setores nao
governamentais e técnicos de assessoria aos movimentos sociais urbanos, além das
proprias liderancas desses movimentos iniciaram um processo de defesa de uma

agenda de Reforma Urbana.

O FERU foi um dos responsaveis por algumas conquistas relacionadas a ampliacao
do direito a cidade, que culminou com a inser¢do de um capitulo especifico na
Constituicdo de 1988 - os artigos 182 e 183, que tratam da Politica Urbana. Esses
artigos constitucionais foram mais tardes regulamentados pelo Estatuto da Cidade,
Lei Federal — 10.257/2001. Os Planos Diretores e o Estatuto da Cidade
incorporaram uma série de instrumentos legais para que o planejamento urbano
tenha como principio a participagdo da populacdo nas decisdes das cidades
brasileiras, ao contrario do planejamento posto no regime militar que era definido por

alguns especialistas.
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O Estatuto da Cidade é uma lei que da as diretrizes iguais e orienta o uso do solo
urbano, através da criacdo de instrumentos e diretrizes urbanisticas para as cidades.
Dentre tantos ideais, um deles é promover melhores condicdes de vida e uma
melhor distribuicdo do solo edificavel, pois todos tém direito a cidade e devem ser

construidos para o bem da popula¢do e com a populacao.

O Estatuto da Cidade estabelece normas para prover o bem estar das pessoas e do
lugar onde vivem e ainda, estabelecem diretrizes basicas como: todos tém direito a
terra, casa, transporte, atendimento do servigco publico, trabalho e lazer. E sobre
tudo, que todos sdo responséveis pela construcdo da cidade através da participacéo
em reunibes que ocorrem na comunidade, que objetiva a criacdo de normas que
deverdo ser respeitadas em todas as cidades. Na verdade o Estatuto da Cidade vem
incorporar um sistema de gestdo democratico, no qual a populacdo € membro ativo
na construcdo da cidade (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Esta reunido de movimentos, federacdes de sindicatos, associacdes profissionais e
académicas e ONGs, que quase em sua maioria participantes do Férum Nacional de
Reforma Urbana, obtiveram varias outras conquistas ao decorrer desses ultimos 20
anos. Dentre eles destaca-se: a criacdo do Ministério das Cidades em 2003; o
programa nacional de regularizacdo fundiaria em 2003 - nunca visto em ambito
federal - e a criada a lei Federal 11.124/05, do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), com a proposta de eleger um marco definidor da
mobilidade urbana, no Congresso Nacional. Além destes citados a cima destaca-se
também a criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da Habitac&o
e do Saneamento em 2007 (MARICATO, 2011).

Mediante a tamanha quantidade de leis e decretos, é inadmissivel que ainda
aconteca com a maioria da populacao brasileira, o que constatamos, pessoas que
historicamente vem sendo excluidas da propriedade formal da terra tanto no meio

rural quanto no meio urbano.

No entanto, vale salientar que o poder municipal € constantemente pressionado pelo
capital imobiliario - que termina por vezes cedendo e flexibilizando os parametros

urbanisticos definidos pelo Plano Diretor - para atender aos anseios dos
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empreendedores. Fica cada vez mais distante o discurso da pratica. Ou seja, 0
Plano Diretor sugere uma cidade para todos, harménica, sustentavel e democrética,
mas, a sua implementacdo tem visado atender aos interesses de alguns setores da

sociedade.

E diante deste contexto e com a preocupacéo com o futuro da cidade do Recife, que
foi desenvolvido este projeto de pesquisa, com o intuito de explorar os impactos
positivos e negativos trazidos pelos grandes empreendimentos implantados na
Comunidade Bacardi (bairro do Pina), area até entdo pouco favorecida pelos
servigos publicos. Apesar desta area apresentar o menor IDH da cidade, conforme
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (2010), ela vem despertando um
grande interesse por parte dos empreendedores imobiliarios que, viram nela, uma

area desfavorecida e pouco explorada, ou seja, um alto potencial construtivo.
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CAPITULO 2. O CAPITAL IMOBILIARIO COMO PROTAGONISTA DO
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

Este capitulo tem como objetivo discutir conceitualmente a origem e a concepgéo do
planejamento urbano com os principios do planejamento estratégico. Também
discutird os principais efeitos e consequéncias para as cidades, e 0s principais

projetos propostos e em andamento na cidade do Recife.

2.1. OS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E AS
TRANSFORMACOES URBANAS

Os principais indutores do atual planejamento urbano estdo pautados em mega
projetos financiados e planejados pelo mercado imobiliario, que propdem metas para
o futuro de uma cidade com ideais de modernidade que nem sempre condizem com
0 que realmente as mesmas demandam. Sua principal justificativa é o
desenvolvimento da cidade e o “progresso”. ldeal este, que nao valoriza a cidade

real, nem tdo pouca a populagédo que nela residi.

Estas propostas obedecem a normas e diretrizes que sao voltadas para 0s
investidores imobiliarios, que buscam atender as classes mais elitizadas da
sociedade, enquanto que os pobres devem migrar para areas mais afastadas dos
grandes centros desenvolvidos. Tudo isto para ndo atrapalhar o planejamento
previsto para estas areas. Neste contexto cita Pereira (2008, p. 112), que “Os pobres
sdo enunciados de forma simplista, como: a populacdo cresceu mais do que 0s
equipamentos urbanos, as favelas sdo um cancer, 0s corticos precisam ser

ratificados, os “pobres” o devem ser”.

Ainda segundo Pereira (2008), este modelo de planejamento que procura resolver o
problema das favelas, corticos e ocupacdes desordenadas escondendo-as por tras
de uma bela maquiagem de modernidade, que é planejada sem pobres e sem
pobreza e que passa a uma pequena minoria elitizada, um alto padréo de vida néo
consegue perceber a cidade real, com seus varios defeitos. Problemas como:

segregacao socio-espacial; a poluicdo dos rios, do ar, do meio ambiente; a falta de
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moradia; a falta de equipamentos publicos capazes de atender de forma igualitaria a
demanda da populagdo. Os demonstram a maior precariedade sdo: Como:
transporte coletivo, os congestionamentos causados pela implantacdo de grandes
empreendimentos em locais com infraestrutura precarias, moradias inadequadas.

Todos estes constituem elementos da cidade real.

Mediante ao que nos € apresentado fica evidente que existe um envolvimento do
poder publico no aprofundamento das desigualdades sociais no espaco urbano. Nao
é diferente em qualquer cidade capitalista, o valor do imovel esta diretamente
relacionado com sua localizacdo, sendo mais caro em locais providos de uma
infraestrutura urbana eficaz. O resultado do aumento do preco da terra esta
diretamente ligado a quantidade de investimentos feitos pelo poder publico em
determinadas areas. Investimentos estes que apenas uma pequena parcela da

populacao tem o direito de usufruir.

Alguns denominam este modelo de planejamento setorial urbano como planos
diretores estratégicos que aparecem no cendrio atual como uma forma de planejar o
futuro das cidades (PEREIRA, 2008).

Descrevem Rezende e Ultramari (2006), que esta forma de pensar o urbano é
proveniente de um instrumento denominado planejamento estratégico, que no seu
sentido etimoldégico vem do termo estratégia, que é a arte de aplicar os meios
disponiveis ou explorar condicbes favoraveis com vistas a objetivos especificos.
Resende e Ultramari, resaltam ainda, que o planejamento estratégico “é¢ um
processo dindmico e interativo para determinacdo dos objetivos, estratégicos e de

agdes do municipio”.

A criagdo de um planejamento estratégico pra uma cidade esta diretamente ligado a
tais fatores como: a necessidade de criar estratégias que viabilizem um futuro
esperado e promissor, 0 desejo de por fim a uma crise seja ela turistica ou
financeira, ja que grandes eventos séo formas de atrair turistas e investidores para

uma cidades ou até mesmo paises.
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Mediante a atuacao do planejamento estratégico Vainer (2000), busca mostrar que o
referido modelo de planejamento se estrutura em trés analogias constitutivas como:
a cidade como uma mercadoria, empresa e patria. Conforme sera explicitado a

seqguir:

A cidade mercadoria

Para os planejadores e gestores da cidade, a mesma hoje ndo passa de uma
mercadoria a ser vendida em um mercado competitivo em que outras cidades
também apresentam produtos que a tornam vendaveis. E nesse sentido que sdo
apresentados produtos para atrair principalmente turistas, como centros de
convencles, grandes hotéis, shoppings, entre outros grandes empreendimentos. A
partir disso, é criado um marketing urbano a fim de torna-la cada vez mais atrativa e
desejada pelos agentes idealizadores do plano da mesma. Dai explica-se o fato dos
prefeitos se comportarem como vendedores, lancando produtos que atendam os
anseios de uma minoria em vista de um ideal de modernidade e desenvolvimento
(VAINER, 2000).

A cidade empresa

De acordo com Vainer (2000), o planejamento estratégico municipal atribui a cidade
um carater empresarial, onde a cidade € vista como uma mercadoria, e diz ainda
que esta forma de pensar a cidade esta firmada em conceitos técnicos ja utilizados
nas empresas. A copia deste modelo por outros municipios torna-se prioritariamente
competicdo por capital e relevancia na area da tecnologia, para facilitar o
gerenciamento. A analogia cidade-empresa constitui a possibilidade de transferéncia
do planejamento estratégico do seu territorio para a corporagdo privada. Os novos
planejadores veem a cidade como uma empresa significativa, e concebé-la como um
agente da economia do mercado é seu principal interesse e. Além disso, encontra
neste mercado as regras os parametros e o modelo do planejamento além da
execucao de sua acoes. A instauracdo da cidade-empresa constitui, em tudo e por

tudo, uma negacéo radical da cidade enquanto espaco politico.
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A cidade péatria

Segundo Vainer (2002) para alcancar uma maior participacédo popular nas decisdes
da reestruturacdo das cidades, através das acdes do planejamento estratégico €

necessario a implementagdo de dois elementos fundamentais: a consciéncia de

crise e o patriotismo de cidade.

A populacdo precisa ter a sensacdo e acreditar que toda e qualquer mudanca ou
melhoria devem ser feitas na cidade mediante uma parceria entre o poder publico e
a iniciativa privada, além destes, os atores urbanos para que as decisdes sejam
tomadas em vista da satisfacdo do conjunto. No entanto, se este sentimento de crise

nao for suficiente, instala-se o chamado de patriotismo de cidade.

O patriotismo de cidade nada mais é do que uma estratégia que visa fazer com que
a populacdo se conscientize de que a cidade € também seu patriménio e que 0s
cidaddos sintam-se pertencentes a mesma. A cidade entra em uma competicdo
nacional e internacional dentro de um projeto politico que excluem seus habitantes
fazendo com que se sintam inaptos a opinar nos projetos de renovacdo urbana. A
propaganda, o ato midiatico que envolve, os considerados por muitos autores,
megaeventos fazem com que as pessoas acreditem que poderdo usufruir de tudo
gue é inaugurado em sua cidade, sejam em infra-estrutura, servicos, lazer, etc. Mas
na realidade ndo passam de meros expectadores do que ocorre, pois todo
investimento e planejamento € apenas para o alcance da classe média. Fica apenas
uma meta para 0s excluidos deste sistema: tentar alcancar o nivel que lhe

possibilitara se inserir em tal classe.

Além destes, no intuito de atribuir a cidade uma caracteristica vendavel e torna-la o
lugar dos sonhos, surgi o marketing urbano que se apresenta de formas diferentes
em cada lugar, jA& que sua elaboracdo é seguida de um diagnostico das
caracteristicas de cada cidade. apos das analise das necessidades defini-se no que

investir e para que publico sera destinado.
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Diante de diagnésticos como este, podemos perceber o porque de tantos planos
estratégicos quase que iguais em cidades diferentes, afinal o publico a atender &

sempre 0 mesmo - da alta sociedade, que tem as mesmas necessidades.

O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma
imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestruturas e de servigos
(comunicacéao, servigos, oferta cultural, seguranca etc.) que exercam a atracao de
investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e que facilitem suas
‘exportacdes’ (de bens e servigos, de seus profissionais etc.) (CASTELLS e BORJA,
1996).

Segundo Souza & Rodrigues (2004), o planejamento estratégico pode ser também
denominado planejamento Mercadofilo, e mostra que toda esta preocupacédo social
tende a ser deixada de lado, pois a proposta deste tipo de planejamento busca
favorecer os interesses empresariais. O que a cidade usufrui mediante a esta nova
forma de planejar € a capacidade de atracdo de investimento como: a implantar
infraestrutura para mega projetos e incentivos fiscais, sem deixar de lado a ideia do
Marketing Urbano que resalta a certeza da obtencéo de lucros em investimentos. O
autor resaltam ainda que o que € bom para os empresarios € bom para a cidade. Ou
inversamente o que é atrapalho aos empresarios (como um controle forte e

socialmente responsavel do uso) é ruim para a cidade.

Outra caracteristica desse tipo de planejamento de cidade é a énfase em projetos de
revitalizacdo e embelezamento de espacos que tenha alguma relevancia comercial
ou turistica, como estacfes portuarias, ou até mesmo edificacbes histéricas
desativadas e etc. O problema observado néo € o fato de edificios historicos serem
revitalizados ou ndo, mas € a forma como séo feitas estas revitalizacdes que apenas
visam um publico alvo de classe média e para atrair turistas do mundo inteiro. O

grande problema é que os pobres acabam sendo cada vez mais excluidos dos
beneficios trazidos por estas intervencdes (SOUZA e RODRIGUES, 2004).

Muitos sdo os incentivos para o desenvolvimento deste tipo de planejamento
denominado por Souza e Rodrigues (2004), como mercaddfilo. Neste sentido

podemos citar o exemplo mais emblematico desse fendmeno, Barcelona, que para
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sediar os jogos Olimpicos incentivou este tipo de planejamento, o provavelmente
provocou a disseminacao deste tipo de projeto para outros pais, como o Brasil nos

dias atuais.

Ainda nesta linha de pensamento em que grandes empreendimentos trazem consigo
grandes transformacgodes, vale salientar o surgimento de um movimento denominado
Pedestrian Malls que coincide com o periodo de renovacgao urbana (1950-1970), em
que o shopping Center aparece como uma solucdo para centros deteriorados da
cidade atual. Esse foi o caso do Charles Center, em Baltimore; do Mile High Center,
em Denver nos Estados Unidos; além de varios outros exemplos, cujo caracteristica
era a demolicdo de centros histéricos, casas populares e mocambos, para a
construcdo de seus grandes blocos edificados (FERNANDO GARREFA, 2011).

No entanto este movimento cai em declinio em 1976 mediante o paradigma (cujo
signo é o trator arrasa-quarteirdo), pois se mostra inadequado uma vez que tenta
aplicar em areas centrais uma formula arrasadora, que ignora os aspectos histéricos
e culturais e, por vezes destruindo trechos inteiros da cidade (FERNANDO
GARREFA, 2011).

2.2. O CAPITAL IMOBILIARIO E AS TRANSFORMACOES URBANAS NO RECIFE

O Recife vem sendo alvo de grandes empreendimentos, com iSso assume
definitivamente um novo modelo de planejamento ja desenvolvido em varios lugares,
o planejamento estratégico. Que justifica-se por atender ao pleno desenvolvimento
econdmico pelo qual a cidade e Regido Metropolitana do Recife passam que podem

ser vistos através dos seguintes empreendimentos:
2.2.1 Novo bairro no Cais José Estelita
Este projeto foi idealizado em um terreno de 100 mil m2, que antes fora propriedade

da Unido leiloado em 2008 e arrematada por um grupo de empresas, as quais estao

agora com a pretensao de construir na area torres residenciais luxo e comerciais.
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Para os que defendem este projeto, salientam a importancia de ocupar uma area de
100 mil m2 em uma cidade carente de espacos livres edificaveis e que
aparentemente esta degradada e semi-inutilizada. Além disso os argumentos estéo

sempre apoiados na geracdo de emprego e renda.

Os que sdo contra alegam a preservacdo do patriménio histérico que cedera lugar
as torres super modernas para fins de interesses pessoais. Ao contrario do que
pensam os empreendedores, ou seja, agentes das grandes transformacoes, aqueles
gue sao contra a tais forma de ocupacao do espaco urbano estdo preocupados com
os direitos humanos como: direito & brisa e a temperatura ambiente mais agradavel
nas areas de centro, a mobilidade que sera bastante afetada; a moradia; a opinar
nas decisdes que envolvam a coletividade e decidir em que tipo de cidade querem

residir dentre outros contemplados pelo Estatuto da Cidade.

O “Novo Recife” ndo € um projeto de revitalizagdo do centro, na verdade é um
empreendimento imobilidrio que promete dinamizar economicamente a area,
aumentar o nimero de empregos, impostos, carros nas ruas do centro, esgotos no
estuario. Na verdade ndo tomaram o centro da cidade como referéncia, pelo
contrario dardo para ele as costas conectando-se muito mais diretamente com o
Shopping RioMar. Este projeto impde uma dinamica urbana externa, baseada num
alto padrdo de consumo ignorando suas especificidades, fragilidades e
potencialidades. Este é um projeto de substituicio, ndo de revitalizagdo (GOUVEIA,
2012).

O terreno destinado a constru¢cdo do novo bairro na cidade, ndo faz parte do
perimetro de protecdo de bens tombados pelo IPHAN (Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional). Por sua vez, o departamento de patrimbnio da
prefeitura ndo considera que seja sua competéncia a protecdo desta area.
Entretanto, todo patriménio ferroviario, incluindo o cais José Estelita, € tombado no

ambito estadual.

O p