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Resumo

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar a importancia
da utilizacdo dos Acordos de Complementacdo Econdmica do Brasil no MERCOSUL
no que se refere aos entraves comerciais e as estratégias politicas do setor automotivo,
focando as politicas dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da
Silva. Nesse sentido, em primeiro instante, analisa-se o processo de integragéo regional
como fundamental no desenvolvimento dos Estados no &mbito internacional,
destacando numa alusdo historica, a formacdo do MERCOSUL. Os acordos
internacionais surgem numa perspectiva multilateral para garantir a inser¢do do pais no
mundo globalizado. A partir da ALADI, os Acordos eram concebidos como principal
ferramenta na promocdo do comércio multilateral dos paises-membros do Bloco,
fazendo com que o importante setor automotivo do Brasil fosse beneficiado. Delineou-
se 0 historico da evolucdo do setor no Brasil e os beneficios tarifarios obtidos através
das exportacGes e importacbes do setor automotivo no MERCOSUL. Demarcou-se
ainda, como horizonte temporal o periodo de 1995 a 2010 em que se analisa 0
desempenho de FHC e Lula, através das politicas macroeconémicas e industriais do
referido setor no MERCOSUL. Enquanto FHC seguiu uma diretriz neoliberal, Lula
direcionou uma politica global interdependente, voltado a especializacdo das industrias
e a captacdo de investimentos estrangeiros. A criagdo de uma politica intra-bloco que se
de um lado dinamizou o comércio exterior, de outro acabou gerando barreiras
econbmicas em decorréncia de interesses internos, dando uma sensacdo nitida de
“imobilizacao” dos Estados que integram o MERCOSUL nas tentativas de compdr o

Mercado Comum.

Palavras-chaves: MERCOSUL; Setor Automotivo; Acordos de Complementacdo

Econdmica; Brasil.
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Introducao

O Mercado Comum do Sul mais conhecido como MERCOSUL ainda € alvo de
criticas e discussdes entre os principais mercados que integram este bloco econdmico a
respeito da incapacidade de gerar todas as suas potencialidades econdmicas. Muitos
estudiosos, como Roberto Bouzas', afirmam que ainda si0 necessarias muitas agoes
imediatas para que ele se torne relevante e forte em sua proposta de Mercado Comum
no contexto internacional, colocando-se em primeiro plano o compromisso politico dos

governos com o0 processo de integracéo.

O presente trabalho busca demonstrar uma das principais ferramentas de
integracéo utilizadas pelo bloco, o chamado Acordo de Complementacdo Econdmica?,
que foi criado para flexibilizar as relagdes econdmicas entre os membros (PRADO,
1997), e afirmar que apesar destes mecanismos criados para tal fim, ainda ha barreiras
comerciais, retaliacdes entre os membros e dificuldades de ordem macroecondmica

diante do sistema de facilitacdes alfandegarias voltadas para o setor automotivo.

A partir da década de 1990, o Brasil e as industrias automotivas passaram por
mudancas significativas que impactaram o fluxo de comércio do pais. As importacdes e
exportacGes seguiram um rumo diferente, crescendo concentradas em poucos paises,
porém voltadas para 0 MERCOSUL e a América do Sul. Os anos 1980 foram o periodo
da histdéria em que se iniciou a marcha rumo ao processo integracionista na América
Latina. Para entender devidamente a criacdo do mercado, caberia examinar brevemente
a experiéncia da liberalizacdo comercial no ambito da ALADI que conduziu a criacdo

do bloco econdmico.

Reflexo da crise financeira externa da década de 1980, o perigo da
marginalizacdo do continente latino-americano, fez com que o projeto de integragéo da

regido fosse elaborado para acompanhar as mutacdes do cenario internacional.

! Professor da Universidade de San Andrés. Pesquisador do Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e
Técnicas. Diretor académico do Mestrado em Relacgdes e Negociagdes Internacionais FLACSO — Unidade
de San Andrés — Universidade de Barcelona.

2 De acordo com o Decreto n® 5.361, de 31 de janeiro de 2005 da legislagdo da Republica Federativa do
Brasil, o Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE) é uma ferramenta juridica e institucional de
cooperagdo e integragdo econdmica e fisica que contribui para a criagdo de um espago econdmico
ampliado que visa facilitar a livre circulacdo de bens e servicos e a plena utilizagdo dos fatores
produtivos, em condicBes de concorréncia entre as Partes Contratantes.
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O Tratado de Montevidéu® de 1980 foi firmado com a finalidade de reduzir ou
eliminar os entraves comerciais reciprocos, com o estabelecimento de mecanismos de
preferéncia e de eliminacéo tarifarias. Uma das categorias destes mecanismos é a de
ambito parcial de ordem bilateral ou plurilateral, como os Acordos Comerciais, Acordos
de Complementacdo Econdmica (ACES) e Acordos de Renegociacdo do patrimonio
historico da ALALC.

Os presidentes José Sarney e Raul Afonsin, chefes de Estados dos paises Brasil e
Argentina, respectivamente, assinaram em novembro de 1985, a Declaracdo de lguagu,
enfatizando entre outros temas, a importancia da consolidagdo do processo democratico,
adotando a estratégia de integracdo vagarosa por setores industriais. O incremento do
intercdmbio comercial e o0 desejo de aproximacdo das duas economias levaram a
reafirmacdo, em 1990, do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento com
os Presidentes Collor e Menem, estabelecendo a constituicdo de um Mercado Comum
entre Brasil e Argentina até dezembro de 1994, porém agora, ao invés de dar
seguimento a uma politica setorial, privilegiou a reducdo linear de barreiras nédo

tarifarias e tarifas aduaneiras.

Com a aceleracdo do processo integracionista entre Brasil e Argentina, que foi
ampliado entorno da regido, em 26 de marco de 1991, o Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai assinaram o Tratado de Assuncdo, dando origem ao projeto de Mercado
Comum, nomeado MERCOSUL.

A participacdo do comércio negociado no comércio intra-regional total, que em
1980 representava 28% do intercdmbio global intra-ALADI, aumentou a partir de 1986,
alcangando quase 40% em 1988 (BARBOSA, 1993). O aumento significativo das
importacdes neste periodo correspondeu em grande parte aos acordos de
complementacdo econdmica, porém a utilizacdo desses instrumentos pelos paises foi
utilizada de forma limitada pelos paises do Cone Sul até 1988, quando os acordos entre
a Argentina, Brasil e Uruguai adquiriu maior relevancia do que se observa na

atualidade.

% O Tratado de Montevidéu substitui o Tratado que instituiu a ALALC (Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio) e foram assinados pelos governos da Republica Argentina, da Republica da Bolivia, da
Republica Federativa do Brasil, da Republica da Colémbia, da Republica do Chile, da Republica do
Equador, dos Estados Unidos Mexicanos, da Republica do Paraguai, da Republica do Peru, da Republica
Oriental do Uruguai e da Republica da Venezuela, em agosto de 1980.
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A producdo de veiculos automotores saltou de 96.114 unidades, em 1959, para
1.127.966, em 1979, alcancando 1.812.119 unidades, em 2001 (SERRANO LIMA,
2004). Este crescimento se deu a partir do “efeito multiplicador” que a industria
automobilistica teve, decorrente da necessidade de outros setores econdmicos
estimularem o processo de industrializacdo brasileiro. Em 1995, o Brasil e a Argentina
estabeleceram o 1% acordo comercial que visava a eliminacdo da tarifa no comércio

reciproco do setor automotivo.

“A importante participacdo do setor automotivo na economia brasileira faz
com que ele seja, como um todo, bastante regulado e alvo de aces e politicas
publicas ativas em todas as economias avancadas.” (SERRANO LIMA,
2004).

Ainda de acordo com SERRANO LIMA(2004), alguns economistas,
como Averbug especializaram-se em processo de integracdo regional, que mais tarde
levou a uma discussdo sobre as conseqiiéncias da eliminacdo de tarifas em regimes
especiais entre blocos, analisando a possibilidade de desvio de comércio® e
considerando um fator negativo da construcdo da regionalizacdo, pois acarretaria o
redirecionamento do fluxo comercial apenas para 0s parceiros, sem considerar a
competitividade. No contexto da nova ordem regional de eliminacdo de barreiras
tarifarias, a abertura comercial do Brasil iniciada no inicio da década de 1990, geraria

para o setor automobilistico efeitos de criacdo de comércio.

“A manutencdo da unido aduaneira com uma redugdo na TEC® do Mercosul
poderia atender aos interesses dos paises-membros que se sentem
prejudicados pelos custos provocados pelo desvio de comércio em favor da
producéo industrial brasileira.” (KUME E PIANI, 2005).

Em 1998, o resultado das importacOes de automdveis, autopecas e afins do setor
automotivo foi um dos maiores notados durante 0 processo integracionista. Este

resultado se deu a partir de diversos fatores gerados pela abertura econémica, advindos

* Redirecionamento do fluxo comercial para os parceiros preferenciais, independentemente de serem mais
competitivos ou ndo, no qual ha perda de bem-estar, pois ha troca de um produtor mais eficiente por um
menos eficiente. (SERRANO LIMA, 2004)

® Tarifa Externa Comum é uma taxa fixada num tipo de acordo circunscrito & esfera comercial conhecido
como Unido Aduaneira.



14

pelos acordos bilaterais, além dos incentivos governamentais dados as montadoras no

inicio dos anos 1990.

Em 2000, a Secretaria Executiva de Comercio Exterior (SECEX) divulgou que o
setor automotivo é um dos mais significativos na pauta de importacdes brasileiras,
juntamente ao petréleo e telecomunicacOes/eletrénicos. Sua importancia pode ser
demonstrada pelos nimeros apresentados em 2007, no qual a participacdo deste setor no
PIB brasileiro foi de 5,4% e a geragdo de empregos diretos e indiretos da cadeia

automotiva foi de aproximadamente 1,3 milhdo.

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), neste ano, o Brasil apresentava 19 montadoras instaladas
com capacidade de producdo de 3,5 milhGes de veiculos; em paralelo o setor de
autopecas apresentava 650 empresas localizadas em oito Estados, obtendo faturamentos

na escala de bilhdes de dolares.

De acordo com SANTOS e GONCALVES (2001), a reorganizagdo do sistema
foi um dos fatores determinantes para o setor, aliada as necessidades das montadoras,
que resultaram na centralizacdo e no desenvolvimento conjunto de componentes e
pecas, no caso do fornecimento de autopecas, e a opcdo por um fornecedor Unico por

veiculo/modelo.

Persistem 0s ceticismos sobre a concretizacdo do projeto integracionista e
quanto a coordenacao de politicas macroecondmicas entre os paises do MERCOSUL.
As barreiras comerciais ficam impregnadas na medida em que as ac¢Oes protecionistas
surgem em periodos historicos relacionados ao crescimento de cada pais ou a

controvérsias ndo solucionadas entre os Estados-participes.

As retaliagOes entre Argentina e Brasil no setor automotivo, iniciadas antes do
fim do governo Lula, tém gerado discussdes sobre o projeto de Mercado Comum
proposto pelo Tratado de Montevidéu. Por isso, a questdo central do trabalho é: até que
ponto os Acordos de Complementacdo Econdmica ou mesmo a formacgdo de um bloco
econbmico para manter um vinculo comercial entre os Estados-membros funcionam

para manter os principios de cooperacéo e beneficios comerciais?
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“0 fracasso dos contatos diplomaticos e o descumprimento das promessas de
fast-track (acdo rapida) para a liberacdo dos produtos brasileiros levaram,

porém, as autoridades do Brasil a mudar de tom.” (LEO, 2011).

Entender como esse mecanismo funciona e contribui para o0 comércio intrazona
pode ser uma das formulas para aperfeicoamento do Mercado Comum do Sul proposto
através do Tratado de Montevidéu. O presente TCC busca contribuir na anélise do
ACEs como aparato facilitador do comércio intra-zonal do MERCOSUL e avaliar sua
funcionalidade como ferramenta integradora e modificadora do setor automotivo
regional. Nesse sentindo, o trabalho justifica-se pela auséncia de bibliografia e estudos
suficientes para embasamento tedrico e pratico, sobre o tema de Acordos de
Complementagdo Econdmica e a viabilizagdo desses mecanismos nas relagdes entre os
paises no Bloco, bem como o direcionamento das politicas aplicadas em dois periodos

distintos das relagdes econdmicas e internacionais brasileiras: o governo FHC e LULA.

Com esse objetivo, o primeiro capitulo foi dedicado a remontar a histéria do
processo regional através da criacdo de blocos regionais, além de salientar a importancia
da Unido Europeia para esse processo e a criacdo do MERCOSUL como principal passo
na integracdo regional do Cone Sul.

O segundo capitulo objetiva esclarecer a funcionalidade dos Acordos de
Complementacdo Econémica. Além disso, entender a evolucdo do setor automotivo
brasileiro no MERCOSUL junto as barreiras comerciais praticadas entre os Estados

integrantes.

O desafio das transformacfes na 6tica da integracdo regional de fato é grande,
porém o momento do cenario internacional exige uma efetividade e credibilidade dos
compromissos assumidos pelos paises-guias do Mercado Comum do Sul. Para isso, 0
terceiro capitulo descreve as politicas adotadas pelo governo FHC e Lula para conduzir

o setor industrial, com foco no automotivo dentro do Bloco.

As consideraces finais relatam os Gltimos argumentos para desfecho dos fatos
pontualmente destacados ao decorrer do trabalho, demonstrando o sentimento de
esperanga para com o MERCOSUL e reforcando a importancia dos Acordos de

Complementacdo Econémica num mundo altamente competitivo e globalizado.
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Capitulo 01: O regionalismo e 0 MERCOSUL

1.1. A historia do processo da integracao regional

Na atualidade, raros sdo os Estados ndo tocados no relacionamento econémico
internacional, isto gragas aos grandes avancos da comunicacdo, das corporagdes, do
capital e do consumismo, caracteristicos do fendmeno da globalizagdo. Quando se fala
em economia internacional, se fala em atos vinculados a atividade econémica que

ultrapassam fronteiras nacionais a busca do relacionamento de venda e troca.

O mundo tem passado por diversas fases conturbadoras na economia, originarias
do exacerbado capitalismo e sua maximizacdo de lucros, e da politica incandescente®
das grandes poténcias, entre elas, as que tém maior poderio monetario na atualidade, o
délar americano e o euro, da Unido Europeia. Economistas, como MAIA (2008),
defendem a teoria de que acontecimentos que ocorreram no passado devem ser
utilizados como guias para resolucdo de possiveis crises da atualidade, a fim de evitar
erros futuros; como por exemplo, 0 que ocorreu com o Brasil hd 17 anos, quando da
criagdo da segunda moeda brasileira, o Real, em 1994 para combater a inflagio
brasileira, seguindo 0s mesmos passos da moeda alemd@ Rentamark, idealizada por
Hjalmar Schacht em 1923, no momento em que a Alemanha vivia uma hiperinflacéo

com sua primeira moeda, o Marco (MAIA, 2008).

Da mesma forma, podemos observar a exemplo do bloco europeu, a utilidade de
se olhar para exemplos passados no escopo de integracGes regionais, na busca de
consolidar blocos regionais ainda frageis em sua politica. E importante observar que
cada regido tem a sua realidade e que a padronizacdo de exemplos em alguns momentos
ndo deve ser utilizada nas integracdes regionais. Enquanto os orgaos politicos do
MERCOSUL sdo caracterizados por seu processo decisorio por consenso, observando
assim certa rigidez estrutural, ao considerar 0s paises “iguais”, independente da
economia dos Estados; o Banco Central Europeu toma as decisdes que os Bancos

Centrais Nacionais da Unido Europeia devem seguir. Os dois modelos adotados por

® Expressdo utilizada para sintetizar o momento vivido com a politica Obama nos Estados Unidos da
América e a crise da Grécia com suas implicagdes no Euro e na Unido Europeia.
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essas integracdes regionais de certa forma igualam os Estados-partes, sem considerar a
realidade social e econdbmica dos mesmos, 0 que pode desencadear crises de nivel

internacional, por exemplo, a atual crise da Uni&o Europeia.

Antes do fim da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), os Estados Unidos da
Ameérica se firmaram como a grande poténcia mundial, porém entre as nac¢Ges ainda se
percebia uma série de hostilidades, que mais tarde desencadearam a Guerra Fria, gerada
entre os paises Ocidentais e a antiga URSS. A busca agora era pelo estabelecimento da
paz entre as nagdes e com este objetivo, a Conferéncia de Bretton Woods foi realizada
em 1944 entre 44 paises, a fim de discutir medidas econdmicas e métodos para se

alcancar a paz.

A reconstrucdo econdmica do mundo do pés-guerra tentaria, é verdade, evitar
0s erros cometidos ao cabo da Primeira Guerra Mundial, quando a
humilhac@o politica e o sistema de exagBes econdmicas operadas contra a
Alemanha acarretaram os germes da Segunda. (ALMEIDA, 1998: 19).

Entre as medidas estabelecidas, as de grande destaque foram: a volta ao padrao-
ouro, o auxilio na reconstrucdo dos paises destruidos pela guerra, manutencdo das
paridades das moedas e a eliminacdo dos controles cambiais, este Ultimo que serad
discutido como ferramenta das politicas macroecondmicas. Para alcangar estas medidas,
foram criadas as institui¢gdes: Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e Fundo Monetéario Internacional (FMI).

O BIRD conhecido como Banco Mundial, teve sua participacdo expressiva a
partir do financiamento para reconstrucao das areas europeias ap6s a 2% Guerra Mundial,
e nos paises em desenvolvimento, destaca-se 0s projetos dos anos 1960 nas areas de
energia, telecomunicacdes e transportes. O Orgdo tem como objetivo reduzir a pobreza
nos paises mais pobres, promovendo o desenvolvimento sustentdvel por meio de

empréstimos, garantias, produtos e servicos analiticos e consultivos’.

O FMI tem a funcdo de garantir a estabilidade do sistema internacional, fazendo-
o0 de trés maneiras: manter o controle da economia global e as economias dos paises

membros; empréstimos a paises em dificuldade na balanca de pagamentos e a ajuda

7 Para ler mais sobre 0 BIRD e sua historia, consulte 0 site

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,menuPK:3046081~page
PK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:3046012,00.html , acessado em 26/10/2011.



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,menuPK:3046081~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:3046012,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,menuPK:3046081~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:3046012,00.html
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pratica para os membros®. No fim da 22 Guerra Mundial se temia entre os Estados, a
possibilidade de uma nova guerra devido a falta de estabilidade financeira e econémica,
ficando, portanto, como funcdo do Fundo supervisionar as moedas para manté-las

estaveis.

Atualmente, o BIRD tem como principal papel estimular o comeércio
internacional e financiar os paises mais pobres com objetivos especificos,
diferentemente do FMI que surgiu com caracteristicas macroeconémicas. Nas décadas
de 1980 e 1990 se destacaram pelos empréstimos dados aos paises emergentes que

passavam por crises.

A criacdo das Organizacdes Intergovernamentais Internacionais (OIGs) °, a
exemplo do BIRD e do FMI reflete o interesse dos EUA em busca da promocdo do
comércio mundial, a fim de estabelecer uma ordem baseada no capitalismo e
democracia. Apds sucessivas guerras, a busca pela paz de Bretton Woods, pelo
desenvolvimento econémico e até mesmo o crescimento do nimero de Estados dentro
no cenario internacional fez com que o mundo demonstrasse uma forte tendéncia para
criagdes de organismos internacionais, voltados ao regional, como por exemplo, a

Comunidade Europeia de 1957, antecessora da Unié&o Europeia.

As organizagBes intergovernamentais regionais proliferaram no cenério
internacional em meados do século passado. A identidade regional, a
percepcdo de que a interdependéncia econdmica em nivel regional pode
favorecer o desenvolvimento e melhorar as condicBes de competigdo
internacional e as consideracdes geoestratégicas sdo fatores que favorecem o
processo. (HERZ & HOFFMANN, 2004:37).

Ainda como 3% instituicdo do plano restaurador de Bretton Woods, deveria haver
existido a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), porém apenas apds a
Conferéncia de Havana, 23 nacOes celebraram, em Genebra, prevendo a néao
consolidacdo da OIC, um acordo de tarifas para o comércio internacional, conhecido
como o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, 0 GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade). O grande determinador da ndo existéncia da OIC foi a liberalizagéo
comercial, j& que para 0s paises economicamente mais avangados, principalmente os
EUA, a premissa liberal de que segundo HERZ & HOFFMANN (2004:153) o livre

® Definicdo encontrada como Missdo do FMI em http://www.imf.org/external/about/ourwork.htm
acessado em 26/10/2011.
% Definido por Herz e Hoffmann (2004), como organizacdes internacionais formadas por Estados.



http://www.imf.org/external/about/ourwork.htm
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comércio entre 0s paises maximizaria o crescimento econdmico mundial, porém
beneficiaria em grande parte os paises em desenvolvimento, pois estes buscavam o

desenvolvimento via comércio.

O GATT tinha como principios basicos, a eliminacdo das barreiras alfandegarias
e do protecionismo — que em certa medida esta teoria motivava 0s paises em
desenvolvimento a promover a substituicdo das importaces e a expansdo da
exportacdo, enquanto para os paises desenvolvidos a protecdo servia de base para
manter a baixa competitividade de alguns setores da economia, em especifico, a
americana —, e a promoc¢do do comércio internacional. Inicialmente, este acordo foi
considerado um sucesso entre 0s signatarios, mas com o tempo as necessidades
comegaram a se transformar, uma vez que o fendmeno globalizagdo se intensificou.
Estas necessidades podem ser observadas ao decorrer das oito rodadas de negociacoes,

conforme tabela 1.

As cinco primeiras rodadas ocuparam-se de resolver questdes exclusivamente
tarifarias, ao que foi notado nenhum expressivo avango no relacionamento comercial
entre os paises. Até que na Rodada de Kennedy, a quantidade de paises participes
aumentou em mais de 50% comparada as quatro primeiras e trouxe na pauta assuntos
relativos as medidas antidumping™ precedendo o tratamento das barreiras néo-tarifarias.
Entre 1973 e 1994, as negociacdes atingiram questdes econdmicas mais amplas, as
quais tiveram a participacdo de 123 paises — 534% a mais da quantidade de paises
presentes na Rodada de Genebra em 1947. A Rodada Uruguai, a ultima deste ciclo,
estabeleceu a substituicdo do GATT pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

0 Medidas tomadas para evitar que os produtores nacionais sejam prejudicados por importacdes
realizadas a preco de dumping , ou seja, a pregos mais baixos praticados em deslealdade em termos de
comércio internacional. (http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=229, acessado
em 23/10/11).



http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=229
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Tabela 1 (Rodadas de Negociagéo realizadas a partir do GATT)

LOCAL TEMAS N° DE PAISES

A OMC diferentemente do GATT adquiriu personalidade institucionalizada e

(HERZ & HOFFMAN, 2008:152)

incorporou 0s mesmos objetivos adquiridos nas rodadas anteriores, porém se
preocupando também com o0s servicos e a propriedade intelectual. Uma das
caracteristicas trazidas pela a OMC foi a formacdo de grupos com interesses politicos
matuos, como a Unido Europeia, 0 MERCOSUL - érgdo abordado no subitem 1.2 —,
ASEAN, entre outros; e as mudangas institucionais, tais como os sistemas de votacao e
de solugdo de controvérsias; e a criagdo de um novo 6rgdo interno responsavel pela
monitoragdo das politicas comerciais dos paises integrantes, o Orgdo de Revisdo de
Politicas Comerciais.

Em 2001, em Doha e 2003, em Cancun, houve a consolidacdo da premissa,
entres 0s paises em desenvolvimento, na qual deveria haver uma maior abertura dos
mercados dos paises desenvolvidos receptores de produtos agricolas e téxteis,
decorrendo na formacdo do G-20*, porém a predominancia dos interesses dos paises
mais ricos, em especifico, os EUA, fez com que as rodadas realizadas a luz da OMC

fossem cada vez mais criticadas.

10 grupo foi formado sob a lideranca brasileira e era composto também pela China e india, conhecidos
como grandes paises emergentes e a Africa do Sul.
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Segundo HERZ e HOFFMANN (2008), o 6rgéo vem perdendo a capacidade de
capturar as demandas dos grandes autores internacionais. A maioria das criticas se
refere a pouca transparéncia da OMC e a promocdo da desigualdade econdémica
decorrente do perfil liberalizante da agenda. Apesar da apreciacéo desfavoravel de parte
dos membros, ainda segundo HERZ e HOFFMANN (2008), os mesmos concordam que
0s problemas tém que ser resolvidos internamente e que a organizacdo deve defender a
sua legitimidade para ndo correr o risco de perder o papel central no ambito do

comércio internacional.

O desenvolvimento da Organizacdo Mundial do Comércio resultou do
estreitamento entre as nacdes que buscavam ndo sé interesses comerciais e econémicos,
mas também politicos e sociais. O po6s-guerra é identificado como o periodo precursor
do regionalismo ou do movimento de integracdo regional, por ter sido um periodo
caracterizado pela busca da reestruturacdo do ambiente internacional econémico,
sustentado num ideal de que a integracdo agilizaria o processo de recuperacdo dos
paises abalados pela guerra, a qual fortaleceria as economias no &mbito regional e daria
um grau maior de competitividade no cenario internacional. O regionalismo é
conceituado como um processo dindmico de intensificacio em profundidade e
abrangéncia das relacdes entre atores, levando a criacdo de novas formas de governanca

politico-institucional de escopo regional?.

O regionalismo é dividido em dois periodos histéricos. O primeiro (entre 0 pos-
guerra e até inicio de 1980) que pode ser caracterizado como uma integracao regional
mais fechada no sentido econdmico e destacado pela formacdo de acordos e
organizagcfes como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, a
Organizacdo dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPEC), em 1960, a
Organizacao da Unido Africana (OUA), a Associacdo das NacOes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) e a ALALC, a associacdo precursora do que atualmente € o projeto
MERCOSUL, que seréa abordado no subitem 1.2.

Este primeiro momento foi denominado como regionalismo fechado, pois se
entendia desde 0 GATT, que os paises menos desenvolvidos ndo podiam concorrer com
0s paises mais desenvolvidos, necessitando de incentivos especificos para a promogéo

da competitividade entre os mercados. A competitividade entre as economias servia

12 Definigao feita por HERZ E HOFFMAN (2008:168), em seu livro Organizacdes Internacionais.
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como impulso para o desenvolvimento das nagdes, principalmente na busca de

resultados econdémicos positivos.

Diferentemente disto, a segunda onda de regionaliza¢do é considerada como o
periodo de abertura econbémica denominada como complementar aos objetivos do
GATT/OMC. Neste periodo, criou-se o grande conceito de regionalismo — citado
anteriormente — trazido pela Unido Europeia, em 1992, formada na Europa; também se
destacaram a Comunidade Andina (CAN), em 1997 e o MERCOSUL, em 1991, nas

Américas e Cooperacido Econémica Asia-Pacifico (APEC), na Asia de 1989.

A integracéo econdmica é dividida nas seguintes fases progressivas®:

1. Zona de Livre Comeércio (ZLC): Caracterizada pela eliminacdo das
tarifas comerciais entre 0s membros.

2. Unido Aduaneira: Entendida como &rea de livre comércio com uma tarifa
externa comum, a TEC, ou seja, 0s membros adotam também uma
politica de tarifa comum em relacdo aos produtos importados fora da
area do bloco;

3. Mercado Comum: Além de constituir a unido aduaneira, o0 bloco permite
de maneira interna a livre circulacdo de bens, servi¢cos, mao-de-obra e
capital;

4. Unido Monetéaria: Se distingue das demais por ser um Mercado Comum e
com uma moeda comum com 0 objetivo de harmonizar a politica

econdmica.

MAIA (2008) ainda cita o quinto estdgio, denominado como Integracdo
Econbmica Total, que corresponde a uma unido econdémica e uma politica monetéaria
comum, possibilitando a criacdo de uma Unica moeda para a regido e a formagéo de um

Banco Central para o bloco.

As primeiras integracGes regionais caracteristicas do regionalismo fechado,
foram impulsionadas pelos Estados Unidos e seguiram um carater securitario, com o
objetivo de enfraquecer o comunismo, como foi o caso da formacdo da OTAN e

SEATO, Europa e Asia, respectivamente. Para alguns estudiosos, citados por HERZ e

¥ HERZ E HOFFMAN (2008:170).
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HOFFMANN (2008:173), a exemplo de Anne Krueger, o relacionamento entre a
formacao regional voltada a area econémica e o multilateralismo™, podem servir de
complementacdo, mas de acordo com Jagdish Bhagwati, a criagdo de um sistema

cooperativo por meio de acordos e regionalismo pode prejudicar o cenario multilateral.

As crises de ambito econdmico e o fim de Bretton Woods do segundo semestre
do ano de 1970, fez com que a sistematica internacional sofresse diversas modificacdes,
e a integracdo regional fosse enfraquecida com o exacerbado protecionismo. J& em
1980, com o fendmeno globalizacdo e o fim da 22 Guerra Mundial, 0 mundo se viu num
crescimento econdmico que desencadeou em novas formacdes voltadas a integracédo

econbmica, caracteristica do regionalismo aberto.

A regionalizacdo traz consigo grandes mudancas no contexto global,
desenvolvida pelos grandes blocos econdémicos formados até entdo, apesar de trazer
também consequéncias de impacto global negativo, pois podem se tornar organismos
dependentes para sistema econdmico internacional e a ma coordenacdo pode
desencadear em crises de cunho internacional, como é o caso da Unido Europeia
abalada pela crise grega de 2011. A segunda onda de regionalismo trouxe a idealizacdo
de que os blocos ajudam a manter a ordem e estabilidade politica, mas ndo a econémica,
assinalada pela sua complexidade.

1.2. O Mercado Comum do Cone Sul

O processo de formacdo do que atualmente € o Mercado Comum do Cone Sul, o
MERCOSUL, tem raizes antigas, porém a sua formalizacdo se deu apenas em 1991.
Registros histéricos afirmam que, a primeira tentativa de formacdo de um
regionalismo™®, no &mbito do Cone Sul, do qual o Brasil ndo fez parte ocorreu em 1909
por politicos da Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai; a proposta foi a criacdo de uma
Unido Aduaneira do Sul, que mais tarde ndo teve éxito, mas refletiu nos primeiros

passos da criacdo de uma unido aduaneira na Europa.

% Entendido por HERZ e HOFFMAN (2008:21), como a prética entre autores que estabelecem principios
e diretrizes a fim de nortearem as suas relacdes.

15 De acordo com (SABBATINI, 2001), o regionalismo aberto é a melhor forma de integracéo regional
para a América Latina.
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“O projeto brasileiro de ZLC, emanava antes de qualquer coisa, de uma
iniciativa que atendia a interesses, puramente “comercialistas”. O Brasil
entendia que a profundidade do processo ndo deveria ser muito acentuada.”
[SIMOES, 2011: 67].

Iniciando assim a caminhada deste projeto de integracdo na regido a partir da
assinatura do Tratado de Montevidéu em 1960, que criou a ALALC (Associacédo
Latino-Americana de Livre Comércio), com o objetivo final de constituir um mercado
comum regional, a partir de uma zona de livre comeércio, observando um prazo de 12
anos para seu desenvolvimento. Em suas primeiras atividades, a ALALC negociou o
rebaixamento de tarifas para ampliacdo dos mercados, o fim das medidas protecionistas
no comércio entre as regides e a liberalizacdo do intercambio. Vinte anos depois, a
ALALC se transformou na ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integragéo),
através de um novo tratado de Montevidéu.

A ALADI nasce em um momento dificil para todo o sistema internacional,
citado por (ALMEIDA, 1998) como o “batismo de fogo”, no ambito da economia, as
relacBes internacionais dos anos 1980, sdo caracterizadas por altas taxas de juros, crise
da divida externa dos paises em desenvolvimento; enquanto no ambito do comércio a
expansdo do protecionismo era pauta principal nas agendas dos Estados. Apesar do
periodo conturbado, a ALADI procurou desenvolver mecanismos mais flexiveis de
integracdo do que a ALALC, dando enfoque a acordos setoriais que compreendiam
todos os membros da Associacdo e acordos que concediam preferéncias a alguns
produtos especificos. O cenéario da nova percepcdo do protecionismo das recém-
integracOes regionais, fez com que a experiéncia da ALADI-ALALC na regido sul
acelerasse o processo de integracdo e aprofundamento nas relagcbes bilaterais, como o

ocorrido entre a Argentina e Brasil.

A assinatura da declaragdo de Foz de Iguagu, em dezembro de 1985, fortaleceu o
relacionamento bilateral Brasil-Argentina, que apesar do ceticismo no movimento
integracionista, deixou claro na Comunidade Econémica Europeia (CEE) que também
passava por momentos dificeis, que ndo havia nenhuma experiéncia de integracdo
efetiva de economias em desenvolvimento naquela década, além do fracasso das
ALADI e ALALC. A partir do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica de
1986, que depois se desdobrou no Tratado de Integracdo de 1988, os governos argentino

e brasileiro orientados por aspectos liberais — uma liberalizacdo sustentada na ideia de
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estreitamento dos lagcos econémicos e do fortalecimento da regido — iniciaram um
processo automatico de eliminacéo das barreiras tarifarias e no tarifarias'®, assinando
0s paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 26 de marco de 1991 o Tratado de
Assuncdo com o objetivo de ampliar os mercados nacionais, 0 que conduziu a criacao
do MERCOSUL, o mercado comum quadrilateral (ALMEIDA, 1998).

O MERCOSUL constitui assim uma resposta criativa a nova dinamica das
economias nacional e internacional, uma vez que o esgotamento das politicas
substitutivas levou obrigatoriamente a necessidade de encontrar novas formas
de insercdo econdmica externa. Transformou-se, assim, num espaco de tempo
relativamente curto em termos historicos, a geografia econdmica desse
grande espago sul-americano, projetando-se uma nova entidade comunitéria,
cujo impacto vai se exercer plenamente nos albores do seculo XXI.
(ALMEIDA, 1998: 47).

O Tratado de Assun¢do determinou como uma das principais missdes a
livre circulacdo de bens, servicos, capitais e fatores produtivos entre 0s paises-membros.
Questionavam-se, entretanto, alguns especialistas sobre as diretrizes que deveriam ser
tomadas para que o MERCOSUL ndo seguisse 0 mesmo curso que as tentativas
anteriores de integracdo tomaram, no qual houve presenca de protecionismo, divisdo de
ideiais — “comercialistas” versus desenvolvimentistas’’ —, entre as partes-contratantes e
outros fatores que prejudicaram o cumprimento dos prazos estabelecidos nos tratados, ja
que para se constituir uma unido aduaneira, a zona de livre-comércio € a primeira etapa
para uma efetiva regionalizacdo composta por dois ou mais paises. O tratado
estabeleceu a constituicdo, conforme artigo 1°, do mercado comum, até 31 de dezembro
de 1994. Segundo Almeida, entre 1991 e 1994, o MERCOSUL poderia ser descrito

mais como um processo do que como um resultado.

Apds o periodo de negociacdes na busca da consolidacdo de uma Unido
Aduaneira, 0 MERCOSUL com uma nova estrutura institucional, adotava a TEC (Tarifa
Externa Comum), como um dos principais instrumentos de politica comercial, no
projeto do mercado comum, que tinha por objetivo padronizar as tarifas aplicadas nos
produtos exportados para 0 MERCOSUL pelos paises ndo membros. Apesar de apenas
85% dos itens brasileiros serem regidos pela TEC em 1995, o projeto ndo perdeu o

perfil de Unido Aduaneira. A atribuicdo de personalidade juridica se deu a partir do

16 Sera discutido no 22 capitulo deste trabalho.

7 0s paises “comercialistas” seriam a Argentina, Brasil e México e os desenvolvimentistas - Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador e Peru. (ALMEIDA, 1998:38).
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Protocolo de Ouro Preto — dezembro de 1994, que constituia a pratica de negociacoes
do mercado quadrilateral com outros paises ou blocos econémicos, a exemplo do acordo
comercial estabelecido entre 0 MERCOSUL e Bolivia em 1997.

O protocolo também firmava a visdo gradualista “zona de livre-comércio — unido
aduaneira” e estabelecia a estrutura institucional se aproximando mais do modelo que
foi a unido aduaneira BENELUX. De acordo com ALMEIDA (1998), a sua estrutura
incorporava seis 0rgdos com caracteristicas executivas, consultivas e administrativas,
definindo o Conselho do Mercado Comum (CMC) como 6rgéo supremo formado pelos
Ministros das Relacdes Exteriores de cada pais membro; o 6rgdo Grupo Mercado
Comum (GMC) no ambito executivo e na adocdo de resolucdes; a Comissdo
Parlamentar Conjunta (CCM), exercendo auxilio ao GMC; a Comissdo Parlamentar
Conjunta, canal representativo dos Parlamentos Quadrilaterais; o Foro Consultivo
Econdmico-Social, responsavel pelo recebimento de pleitos e propostas dos mais
variados setores da comunidade; e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM)
assumia o papel de registrar as tomadas de decisdo nos assuntos gerais e de solucionar

controvérsias.

O relacionamento externo do MERCOSUL foi, a partir de sua
institucionalizacdo, caracterizado por negociagdes com outras integragdes na busca de
uma associacdo politica e econémica, no que logo se desencadeou o Acordo Marco de
Cooperacao entre a CEE e 0 novo bloco econémico do Cone Sul, negociado na Rodada
de Bruxelas e Montevidéu ainda em 1995. As negociacdes eram centralizadas na busca
de investimentos para a integracdo e beneficios tarifarios inter-regionais. Em 1996, o
MERCOSUL se aliava em forma de Zona de Livre Comércio ao Chile e em 1997
reafirmava o objetivo do Protocolo de Ouro Preto, firmando um Acordo de

Complementacdo Econémica com a Bolivia.

Com a formacdo da ALCA — Associagdo de Livre Comércio das Américas'® em
1994, o MERCOSUL foi alvo de comentarios por estudiosos da area, entre eles,
(GUIMARAES, 1999) sobre seus riscos e oportunidades mediante as propostas dos
Estados Unidos da América para o continente americano. GUIMARAES (1999: 283-

285) divide estes objetivos em trés vertentes: a politica, a partir da qual a consolidacéo

'8 Sobre essa questdo veja também o livro organizado por Samuel Pinheiros Guimarées, Alca e Mercosul:
riscos e oportunidades para o Brasil, 1999.
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de seu poder e influéncia sobre os Estados do continente, os EUA garantiriam o apoio a
quaisquer disputas que ocorressem com outras regides; a econdémica, no sentido de se
beneficiar plenamente do livre comércio de bens e servigos entre os membros, e de
maneira gradual, inserir a sua moeda nos paises da América, porém mantendo o poder
“regulamentador” apenas sob o governo dos EUA; e militar, estratégia dimensionada a
fim de enfraquecer e/ou eliminar o desenvolvimento na area das forcas armadas,

fazendo com que a poténcia se torne o grande defensor da regiéo.

Questionam-se especialistas e estudiosos sobre até que ponto o Brasil poderia se
beneficiar desta unido e muitos afirmam, a exemplo do economista uruguaio Enrique
Iglesias, que é necessario em primeiro plano, consolidar e fortalecer o MERCOSUL
antes de ocorrer a efetiva negociacao na busca de reducéo tarifaria e acordos comerciais
com os Estados Unidos da América.

E verdade que os EUA detém um poderio econdmico superior comparado ao
poderia econdbmico do Hemisfério Sul, o que faria com que, especialmente, o Brasil —
maior poténcia do MERCOSUL - fizesse mais concessdes do que deveria nas trocas de
acesso ao mercado estadunidense, ficando a mercé muito mais das decisdes dos
“amigos” do Norte. Além deste argumento, pode-se evidenciar uma possivel perda de
beneficios no que se refere a investimentos promovidos, em especifico, pela Unido
Europeia a economia brasileira ja que com a ALCA e, conseqlientemente, a juncdo de
uma parte do hemisfério, as parcerias dos outros paises com o Brasil ndo seriam um

bom negdcio.

Fernando Henrique Cardoso afirmou, na época de seu governo, que a ALCA era
apenas uma “possibilidade”. Foi divulgada uma nota na (BBC BRASIL NEWS, 2006),
que Lula apds ser reeleito em seu segundo mandato em 2006 comentou: “Hoje ninguém
fala mais de ALCA, e todo mundo fala do MERCOSUL ”, e ainda numa perspectiva
brasileira do bloco econdémico, reafirmou: “Ji incluimos a Venezuela™ no
MERCOSUL, o México ja quer participar, e n0s temos um sonho de fazer com que o
MERCOSUL possa representar (...) todos os paises latino-americanos, o0 que seria uma

coisa extraordindria”. O MERCOSUL dependeria muito mais da posi¢éo politica e do

9 Em 2011, o bloco latino-americano completa 20 anos e a inclusdo da Venezuela no MERCOSUL
apenas depende do parlamento paraguaio. Apesar de muitas criticas, o Senado brasileiro aprovou a
entrada da Venezuela em 2009. Para leitura e acompanhamento, veja o site: http://www.mercosur.int/
(acessado em outubro de 2011).
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compromisso das nac¢Ges envolvidas do que um objetivo puramente tarifario no que se

mostra em todas as tentativas de integragao regional.

A sobrevivéncia e o fortalecimento do MERCOSUL dependem da
capacidade de seus socios perceberem o projeto como destino e identidade de
seus paises. O aprofundamento do processo de integragdo tambhém é essencial
para a estabilidade e a melhor inser¢do internacional de seus membros. Ao
Brasil, o pais politicamente mais estavel e de maior economia da regido, cabe
exercer um papel mais efetivo de lideranca no processo, patrocinando
medidas para a crescente institucionalizacdo do bloco, como a criacdo de
normas e de um Banco do MERCOSUL. [GONCALVES, 2002: 147].

Os 20 anos do MERCOSUL completados em 2011 trouxeram grande polémica
para estudiosos da area integracionista, no que diz respeito ao trabalho feito através da
politica integracionista sul-americana durante este tempo. Algumas perguntas e
afirmagdes persistem: “Por que o Mercado Comum ainda nao saiu do papel através do
Tratado de Montevidéu?”; “Mas o MERCOSUL ja alcangou a politica aduaneira

completa, esse é o processo para se consolidar um Mercado Comum!”.

Ao decorrer da histdria, o bloco tendeu mais para uma pauta de liberalizacdo
comercial do que aquela proposta no Tratado de Assuncdo de integracdo e formacéo do
Mercado Comum, porém por outro lado assumiu um papel simbolico para as sociedades
com seu perfil de avancar, superar e reinventar. Esse perfil de acordo com SIMOES
(2011), fez com que na crise de 2008, a regido tivesse tido impacto menor e uma
recuperacdo econbémica antecipada comparada aos demais paises desenvolvidos,

demonstrando uma gestdo econdmica eficiente.

E sabido que ainda ha uma longa estrada e que 0 MERCOSUL n&o é s6 um
instrumento para o0 alcance da maximizacdo do comércio entre 0s paises do bloco. Essa
integracdo regional atravessa a linha entre a realidade e o sonho, e que apesar da
realidade ser encarada de maneira “pontiaguda” ¢ dura, entre estes dois extremos, ha
muita conquista, sé basta comparar a economia anterior dos paises-participes deste
ainda “idealismo” com os resultados atuais. E fato que ainda ha escassez de uma
integracdo social e politica forte entre os paises, para que se consiga o alinhamento com
a integracdo econdmica e assim conquistar 0s objetivos propostos por este projeto do

Cone Sul.
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Capitulo 02: Os acordos e o setor automotivo

2.1. Os acordos do comércio internacional

“As relagcBes comerciais ocorrem no contexto de uma nova ordem da
economia mundial, em que o livre comércio e a multilateralizagdo passam a
caracterizar a inser¢do dos paises na economia mundial.” (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, 2010)

No &mbito juridico, o tratado é todo acordo celebrado e formalizado entre atores
de direito internacional publico, e é destinado a produzir efeitos juridicos. Os tratados
internacionais tém origens antigas, o primeiro registro ocorreu entre 0s anos de 1280 e
1272 a.C. com a finalidade de estabelecer a paz e pbr fim a guerra nas terras sirias.
Pode-se perceber que os primeiros tratados celebrados tinham o objetivo de selar a paz
entre nacdes, a exemplo do Tratado de Westfalia®.

A integracdo regional da Unido Europeia, em especifico, foi concebida a partir
do cenério do pds-guerra, os paises buscavam o fortalecimento das nacbes e a
estabilidade, além da cooperacdo politico-econdbmica. Esse cenario impulsionou o
desenvolvimento da economia internacional e a instituicdo de tratados, acordos,
protocolos, entendidos como pecas-chave para se alcangar os objetivos supracitados,
entre os Estados.

Conforme KRUGMAN e OBSTEFELD (2001), a criacdo de acordos do
comércio internacional surgiu desde 1930, quando os Estados Unidos aprovaram uma
lei que aumentava as tarifas e que por conseqiiéncia diminuia o fluxo do comércio. Mais
tarde, foi criada uma medida para reduzir essas tarifas, que por conseqiiéncia decorreu
no aparecimento de alguns problemas politicos no &mbito de concorréncia interna, o que

sucedeu na criagdo de negociacdes bilaterais de tarifas e ndo mais numa lei geral.

Ainda segundo KRUGMAN e OBSTEFELD (2001), as negociacGes bilaterais
nédo favoreciam a coordenacdo internacional, pois a vantagem obtida entre dois Estados
poderia se estender para outros, porém estes Ultimos ndo fariam concessdo alguma. A

partir de entdo as proximas negociacdes integrariam mais paises, elevando acordos

% Tratado realizado em 1648 para dar fim a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) ocorrida na Europa
Monérquica.
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bilaterais para multilaterais, ou seja, no ambito do comércio negociacGes entre varios
paises com a finalidade de se constituir tarifas reduzidas para serem praticadas entre 0s

participes.

Os acordos bilaterais s&o mecanismos importantes para este relacionamento
comercial, com beneficios que envolvem a troca de tecnologia, 0 aumento do fluxo de
comércio, a reducdo tarifaria, entre outros. Esses beneficios sdo bem observados na
integracdo regional voltada a economia internacional, porém abrem espaco para a
pratica “injusta” do comércio com terceiros paises. Por exemplo: o beneficio tarifario
concedido pelo pais “A” ao pais “B” esta voltado apenas ao relacionamento entre eles,
mas o pais “B” ao se relacionar com o pais “C”, as vantagens concedidas pelo pais “A”
ao “B”, seriam naturalmente absorvidas pelo terceiro pais, o “C”. Esse tipo de
relacionamento propulsiona o elo comercial com mais paises e a criagdo de acordos
multilaterais, para que o ganho seja ampliado e os acordos funcionem conforme o grau

de abrangéncia.

De acordo com o discorrido no capitulo anterior, a necessidade implicita de
constituir um 6rgdo que assumisse a funcdo de apontar as diretrizes do comércio
internacional e promover a cooperagédo/ integracdo entre os Estados, fez com que a
OMC, que substitui o GATT, incentivasse os acordos de livre comércio sob a
perspectiva das na¢Ges mais favorecidas para cumprir uma das suas principais metas
estabelecidas. Os acordos multilaterais podem ser fortemente presenciados nas rodadas
do GATT - citadas no primeiro capitulo —, a exemplo da Rodada Kennedy, que reduziu
em 35% as tarifas.

“Com o0 aumento do comércio internacional, as na¢des cada vez mais eram
atraidas para participar dos fluxos externos.” ** Como conseqiiéncia do aumento desse
fluxo, as préaticas discriminatdrias foram se tornando cada vez mais notaveis, entre elas,
as barreiras tarifarias, ndo tarifarias, dumping — citadas no primeiro capitulo —,
subsidios, mesmo entendidas como praticas desleais. E importante conceituar as duas
primeiras barreiras por se tratarem de mecanismos mais utilizados na analise setorial
que sera feita adiante. De acordo com o Instituto de Estudos do Comércio e
Negociacdes Internacionais (ICONE), as barreiras tarifarias se baseiam na imposicéao de

tarifas aos produtos importados, enquanto as barreiras ndo-tarifarias (BNT’s) possuem

2! Citacao de Peggy Becay (Revista de Economia & Relacdes Internacionais, 2005).
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um grau de exigéncia elevado no que diz respeito as requisicdes técnicas, sanitarias,
ambientais, laborais, quantitativas (quotas — limite maximo para importacdo de certos

produtos) e politicas de valoragdo aduaneira.

As barreiras tarifarias foram perdendo espaco em meio as barreiras nao-tarifarias
e a praticas preferenciais nos paises em desenvolvimento foram cada vez mais se
tornando comum, a exemplo da criacdo do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) em
1964, que teve por objetivo estimular as importacGes pelos paises desenvolvidos, por

meio de redugdes tariférias, de mercadorias vindas dos paises em desenvolvimento.

No Brasil, destaca-se a promocéo das empresas nacionais de grande porte, entre
elas, as de seguimento de autopecas e equipamentos de transporte, a partir do uso do
SGP, que mesmo caracterizado por um mecanismo pouco utilizado nas exportacdes,
alguns setores, por exemplo, 0 automotivo, conseguiu ganhar competitividade dentro de

paises como a Inglaterra e os Estados Unidos.

A busca constante pela reducéo tarifaria observada entre o periodo pds-guerra e
até os dias atuais é acompanhada com a proliferacdo dos acordos regionais, 0 uso de
praticas discriminatorias e de relacionamento privilegiado do comércio entre os blocos
regionais (preferéncias intra-bloco). De acordo com BECAY (Revista de Economia &
Relacbes Internacionais, 2005:27), o processo de integracdo regional acabou sendo
enquadrado naturalmente nessa pratica, criando comércio e a0 mesmo tempo, desvios

de comércio .

Como objeto deste trabalho, os acordos de ambito regional sdo caracteristicos da
Unido Aduaneira MERCOSUL e consigo trouxeram discussdes sobre até que ponto a
conjuntura do comércio internacional pode ser afetada com o uso da ferramenta de
reducdo tarifaria. Conforme Figura 1, em nove anos desde a criagdo do bloco
econdmico, as exportacdes do Brasil para 0 MERCOSUL quadruplicaram e o volume

22 Segundo os estudiosos Nonnenberg e Mendonga (1999), o desvio de comércio ocorre quando ha a troca
de um fornecedor mais eficiente externo ao bloco por outro menos eficiente pertencente ao bloco, mas
que é favorecido pelo diferencial das tarifas externas. Muitos autores, como SERRANO LIMA (2004),
consideram o desvio de comércio como um potencial negativo do regionalismo, pois este determina e
redireciona o fluxo comercial para os parceiros do bloco.
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de transacOes intra-regional aumentou em 10 vezes, entre o periodo de 1991 e 2010,
passando de R$4,5 bilhdes para R$45 bilhdes.®

Figura 1 — Exportac0es Brasileiras para o MERCOSUL

21.737.308.031 22.601.500.959

15.828.946.773

7.739.599.181
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B\ Ano de criagdo do Mercosul

Crise econémica mundial
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Valores em milhdes de dolares
Fonte: Mdic

Fonte: SECOM (Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica), 2011.

A maximizacdo desse relacionamento Brasil versus MERCOSUL foi em 2010,
quando as exportagdes aumentaram em 42%, comparado a 2009 — ano conturbado para
a economia mundial a ocasido da grande recessdo difundida pelos Estados Unidos da
América. Entre o ano de criacdo do MERCOSUL e até 2010, o elevado fluxo comercial
tanto das exportacbes quanto das importacdes pode ser observado ndo sé nas
exportacdes brasileiras ao bloco, conforme figura 1, mas também no &mbito dos outros

paises membros.

Um dos grandes facilitadores desse resultado foi a implantacdo de acordos que
visavam a preferéncia tarifaria intra-bloco. Na América Sul, a ALADI instituida pelo
Tratado de Montevidéu e formada por doze paises membros — Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela
— trouxe importantes mecanismos para atingir a perspectiva inicial de uma integracéo da

América Latina, porém apesar da desafortunada experiéncia de 1980 que mais tarde

2 Dados coletados do site:  http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom/nucleo-de-comunicacao-
publica/copy of em-guestao-1/edicoes-anteriores/marco-2011/boletim-1250-26.03/bloco-aumenta-dez-
vezes-0-volume-de-comercio-entre-socios/?searchterm=bloco aumenta dez vezes, acessado em 02/11/11.
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desencadeou no MERCOSUL, consolidou uma area de preferéncias na regido que teve

significativa importancia no comercio exterior intra-bloco.

O processo incorporado a ALADI propunha um mercado comum latino-
americano, focado na adocgéo de tarifas preferenciais e na eliminagéo das barreiras néo-

tarifarias. Através do objetivo supracitado, se criaram os seguintes mecanismos®*:

1. Uma Preferéncia Tarifaria Regional (PTR), aplicada a produtos
originarios dos paises-membros frente as tarifas em vigor para terceiros

paises;

2. Acordos de Alcance Regional (AAR), comuns a todos os paises

membros;

3. Acordos de Alcance Parcial (AAP), com a participagdo de dois ou mais

paises da area.

O primeiro mecanismo, chamado de PTR, entrou em vigor em 1984 e consistia
na reducdo percentual da aliquota das tarifas de produtos originarios da regido no
ambito da ALADI, a excecdo dos itens que constavam na lista de excegbes. Os
percentuais eram fixados de acordo com o nivel dos paises, divididos em trés
categorias®: os paises de menor desenvolvimento econdémico relativo (PMDER),
composto pela Bolivia, Paraguai e Equador, paises intermediarios (PDI) — Chile,
Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela — e 0s outros paises: Argentina, Brasil e México,
designados pela sigla ABRAMEX.

A atualizacdo e aperfeicoamento das PTRS eram necessarios para que 0
mecanismo fosse utilizado de maneira efetiva para estimulo do comércio.®® A
preferéncia tarifaria perdia sua utilidade quando cada vez mais se aumentava a
quantidade de itens na lista de excegdes. Essa lista determinada por cada pais era
composta por produtos que exerciam uma preferéncia tarifaria no ambito comercial. A
visdo da PTR era estimular o comércio intrazonal, no @mbito da ALADI, para que a
reducdo tarifaria dos produtos oriundos dos paises-membros fosse utilizada a fim de

manter o processo integracionista.

2 Disponivel em http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/\VSITIOWEBp/quienes_somosp.

% Disponivel em http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=404&refr=404.

%6 para maior aprofundamento da leitura dos PTRs, ler a Revista de Economia Politica, vol. 13, n°1 (49),
janeiro-margo/1993, paginas 64-81.
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Dois fatores fizeram com que 0 mecanismo se tornasse ineficaz em sua proposta,
0 desconhecimento dos praticantes e 0 uso excessivo das listas de excecdes, fazendo
com que o estimulo do comércio dentro da regido latino-americana fosse reduzido aos

acordos bilaterais e acordos intra-blocos, no caso do MERCOSUL.
Os dois ultimos mecanismos agrupam-se de acordo com a Figura 2:

Figura 2 — Preferéncias Vigentes por Acordo

AR. - Acuerdos Regionales
AR_AM - Apertura de Mercados
AR_PAR - Preferencia Arancelaria Regional

AR_CYT - Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica (Convenio Marco)
AAP. - Acuerdos de Alcance Parcial

AAP R - Renegociacidn del Patrimonio Histdrico
@ AAP CE - Complementacion Econdmica

AAP AZETM - Art. 25 del TMB0

AAP AG - Agropecuarios

AAP A14TM - Art. 14 del TMBO

Fonte: ALADI, 2011.

Os Acordos de Alcance Regional tinham por fungdo promover o nivelamento
econdmico com o0s paises enquadrados como PMDERs, baseados num comércio
unilateral, ou seja, sem reciprocidade, concedendo total eliminacdo dos encargos
tarifarios e ndo-tarifarios de certos itens advindos de paises da ALADI. Os acordos séo
negociados através de listas de produtos, as quais sdo chamadas de Lista de Abertura de
Mercados (LAM) ou Acordos de Abertura de Mercados (ARAM).

O Brasil possui trés LAMs destinadas a esses trés paises e foram negociadas no
ambito da ALADI com o intuito, como dito anteriormente, de nivelar a regido
economicamente. A LAM n° 01 era destinada a facilitar as operacdes brasileiras de
importacdo de algumas mercadorias provenientes da Bolivia, enquanto a LAM n° 02
acordava em favor do Equador e a n° 03 em favor do Paraguai. Ainda também esta
vigente entre o Brasil e os paises da ALADI, um acordo de preferéncia tarifaria regional
e um acordo de cooperagdo cientifica e tecnoldgica. 2’ Instituidos no ambito da

Associacdo Latino-Americana de Integragdo, esses acordos funcionam para dar

27 Listas dos produtos beneficiados neste acordo estdo disponiveis em http://nt5000.aladi.org/siiespanol/,
acessado em 02/11/2011.
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equidade econdmica as nacgdes da regido, visando maior competitividade regional e

integracéo.

De acordo com o MDIC, o terceiro e ultimo mecanismo, os Acordos de Alcance
Parcial eram utilizados com o objetivo de aprofundar o processo de integragéo regional,
por meio de um progresso de ambito multilateral. Os AAPs compreendem
“subacordos”, aos quais estdo vigentes os Acordos de Complementacdo Econémica —
objetivo de estudo deste Trabalho de Conclusdo de Curso que sera detalhado no tema
2.2 -, 0s Acordos regidos pelo Artigo 25 do Tratado de Montevidéu - 1980, o Acordo de
Alcance Parcial do ambito agropecuario e os Acordos regidos pelo Artigo 14 do Tratado
de Montevidéu - 1980.

Os AAPs regidos pelos artigos do Tratado de Montevidéu tém por objetivo
estender concessdes aos paises ndo-membros da ALADI, respeitando as condicdes
exigidas da Associagédo, a exemplo do AAP n° 38 baseado na concessdo de preferéncias
tarifarias, com a finalidade de incrementar o fluxo do comércio bilateral entre Brasil e

Guiana®.

Estes trés mecanismos — Preferéncia Tarifaria Regional, os Acordos de Alcance
Regional e os Acordos de Alcance Parcial — possibilitaram a explicacdo do aumento do
comeércio entre seus membros, que se multiplicou em 14 vezes entre 1980 e 2008, e ao

mesmo tempo criaram o comércio e os desvios de comércio dentro da América Latina.

Alguns estudiosos de integracfes regionais, citados por SERRANO LIMA
(2004), como por exemplo, Viner, fizeram analises aprofundadas sobre as vantagens e
desvantagens do regionalismo. Simplificadamente, a criacdo do comércio se da a partir
do estabelecimento de uma ZLC que promove o comércio internacional intra-bloco sem
quaisquer tarifas e que em paralelo desloca a producdo nacional para as importagoes
originadas dos paises-membros do bloco. Enquanto, o desvio de comércio redireciona o
fluxo comercial para os paises preferenciais, que em muitas vezes, ocasiona a troca de

um produtor mais eficiente por um menos eficiente.

El papel desempefiado por la integracion en el plano comercial se evidencia

particularmente en la evolucién del porcentaje de items cuyo comercio

28 Mais informacdes sobre esse AAP, ver site:
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=464&refr=405, acessado em
02/11/2011.
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resulta libre de aranceles, el cual pasé de un 22% en 1995 a un 56% en 2010.
El comercio con la regidn no ha sido s6lo mas dindmico sino que se ha
caracterizado por ser un mercado para exportaciones de mayor valor

agregado para las que la region en general realiza del mundo.

[REBOLLEDO, 2010] %.

A aplicacdo dos mecanismos integracionistas no comércio intra-zona tem efeitos
positivos na economia internacional e estimulam o estreitamento entre as partes ndo sé
no ambito econdmico, uma vez que os acordos citados anteriormente era basicamente
voltados a reducdo tarifaria e ao ambito social e politico. Os acordos também
promovem o0s desvios elevados de comércio, fazendo com que ocorra uma perda de
avanco tecnoldgico em alguns casos, mas também ganhos, como por exemplo, acordos
firmados entre paises de maior e menor potencial econémico, onde 0s de menor

potencial usufruiriam mais e até mesmo desenvolveriam alguma area deficiente.

2.2. Os Acordos de Complementacdo Econémica (ACEs)*

O primeiro “Acordo de Complementacdo Econémica” (ACE n° 01) surgiu em 20
de dezembro de 1982 de uma negociacédo bilateral entre Argentina e Uruguai, com 0
objetivo da liberalizacdo do comércio de bens e a¢Bes conjuntas em matéria de infra-
estrutura, com duracdo de cinco anos, porém expirado apenas em 2003. Historicamente,
0s argentinos tinham acabado de sair da Guerra das Malvinas — conflito armado entre o
Reino Unido e a Argentina — com a economia interna muito abalada, enquanto a

América Latina vivia o climax da integracéo regional.

Os Acordos de Complementacdo Econdmica estéo situados na esfera dos AAPS,
vistos anteriormente, e tém por objetivo impulsionar o desenvolvimento dos paises-
membros da ALADI, complementando os sistemas produtivos da regido, a partir de
tratamentos preferenciais que reduzem as tarifas de importacdo em até 100%, em

especifico, os impostos de importacdo dos paises receptores da mercadoria. Eles podem

» Citagdo do Embaixador Rebolledo (Presidente do Comité de Representantes da ALADI, Boletim
Eletronico, N° 11, Abril de 2010 (Una mirada en perspectiva AL aporte de la ALALC-ALADI en su 50
aniversario). Disponivel em http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/vsitiowebp/boletinaladip.

% Formalmente os ACEs sdo designados como AAPCE, ou seja, Acordo de Alcance Parcial para
Complementagdo Econdmica, que serd comentado mais adiante.
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comportar desde integracfes regionais, como 0 MERCOSUL e a CAN a simples

acordos de preferéncias tariférias fixas™".

Tanto os AARs quanto os AAPs podem ser bilaterais e multilaterais, ou seja,
acordos firmados por dois paises e dois ou mais paises, respectivamente, com a
finalidade de aprofundar o processo de integracdo entre as partes e estabelecer politicas

tarifarias baseadas na reducéo de impostos, alavancando assim o comércio intra-bloco.

Desde a sua implantacdo até 1995, os acordos de alcance parcial e de
complementacdo econdémica somavam 32, dos quais metade deles foram assinados na
década de 1990, entre eles, um acordo de complementacdo econdmica voltado ao
comeércio automotivo entre Argentina e Brasil. A relacdo bilateral entre esses dois paises
a partir da Declaracdo de Foz do Iguacu — 1985 — foi 0 primeiro passo para que o Brasil
iniciasse a utilizacdo dessas ferramentas dentro de sua economia. A principal ideia dos
acordos para os dois paises era a possibilidade de abrir maiores oportunidades para as

economias internas, sem se fechar para si.

A época, estes instrumentos eram encarados com muito ceticismo, na ocasido do
insucesso da ALALC, pois os prazos acertados entre 0s paises membros para que a
regido alcancgasse a etapa de livre comércio, por meio das preferéncias tarifarias, eram
insuficientes. Atualmente, pode-se afirmar que o comércio intra-regional observado no
Bloco é movido pela relevancia destes acordos firmados entre os membros do
MERCOSUL, determinando assim a era do regionalismo aberto tratado no primeiro

capitulo.

De acordo com LAVAGNA® os principios gerais dos acordos apés a

Declaracdo de Iguacu, foram:

e A economia moderna e competitiva exigia certas especializagdes para

aproveitar melhor as escalas de producéo;

Esse principio era baseado na ideia de especializacdo e integracdo para

promocdo dos setores internos, em especifico a industria e o setor

8t http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=464&refr=405, acessado  em

02/11/2011.
%2 Disponivel em http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21532-21533-1-PB.htm,
acessado em 21/08/2011.



http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=464&refr=405
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21532-21533-1-PB.htm
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agropecuario, resultando num relacionamento intra-setorial e na

especializacdo de produtos especificos dentro de cada ramo.

e O acordo deveria oferecer beneficios simétricos para os dois paises, 0
que significava a existéncia de mecanismos flexiveis, graduais e

progressivos.

A partir dessa premissa, foram assinados diversos Protocolos Setoriais, com
foco na inddstria do automdvel, siderurgia, producdo de maquinas, outros

setores.

Em 1988, com o do Tratado de Integracdo e Cooperacdo entre Argentina e
Brasil, foram assinados 24 protocolos sobre diversos temas, entre eles, 0 importante
setor automotivo. Um dos principais ganhos dessa integracdo foi o elevado fluxo
comercial observado na esfera automotiva até os dias atuais. O mercado argentino
representava em 2007 mais de 30% de toda a exportacdo brasileira de veiculos
(BNDES, 2009). O estreitamento dos lagos econémicos finalizou num acordo Unico
denominado Acordo de Complementacdo Econémica n°14 — que sera examinado mais

adiante —, assinado em dezembro de 1990.

No ambito do MERCOSUL sdo vigentes o0s seguintes acordos de

complementacdo econdmica:

Figura 3 — ACEs vigentes no Mercado Comum do Sul

[AAP.CE N° 02 - COMPLEMENTACION ECONGMICA ENTRE
BRASIL ¥ URUGUAY [FEC) PROTOCOLD 68 - INDUSTRIA (@ nALADISA 2007
AUTOMOTRIZ

[AAP.CE N* 14 - COMPLEMENTACIGN ECONGMICA ENTRE

ARGENTINA ¥ BRASIL PROTOCOLD 28 - INDUSTRIA MALADISA 2007
AUTOMOTRIZ

[AAP.CE N* 144 - COMPLEMENTACION ECONGMICA
EMTRE ARGENTINA ¥ BRASIL

[AAP.CE N* 14B - COMPLEMENTACION ECONGMICA
EMTRE ARGENTINA ¥ BRASIL (BIENES DE CAFITAL)
AAP.CE N* 14C - COMPLEMENTACION ECONOMICA
EMTRE ARGENTINA ¥ BRASIL (BIEMES ALIMENTICIOS MALADISA 1993
INDUSTRIALIZADOS)

[AAP.CE N* 14E - COMPLEMENTACION ECONGMICA
EMTRE ARGENTINA ¥ BRASIL (SECTOR NUCLEAR)
[AAP.CE N¥ 18 - COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE
ARGENTIMA, BRASIL, PARAGUAY ¥ URUGUAY

NALADISA 15993

NALADISA 1993

MALADISA 1953

NALADISA 19096

Fonte: ALADI, 2011.
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Esses acordos sdo normatizados por regimes de origem estabelecidos pela
ALADI. Os regimes de origem, segundo IZAM (2003), indicam as condigdes ou
requisitos que em matéria de composicdo, respeitando 0s insumos ou 0s materiais
estrangeiros utilizados na producéo, deve cumprir um produto final qualificado como
nacional, ou em outras palavras, sdo regimes que determinam a quantidade minima de

contetido regional para que o material seja exportado com os beneficios dos acordos.

IZAM (2003) descreve ainda, em poucas palavras, a utilidade dos regimes de

origem:

Las normas de origen son fundamentales para mejorar la ejecucion de
distintos instrumentos de politica comercial e incluso de politica industrial,
como, por ejemplo, la obligacién de aplicar o de eximir el pago de derechos
arancelarios a la importacién; la adjudicacion de cupos arancelarios; y la
obtencion de datos fidedignos sobre la procedencia y el destino del
intercambio mundial de bienes, lo que interesa tanto desde el punto nacional

como internacional*, (1IZAM, 2003:13).

O regime de origem no ambito do MERCOSUL, como principio geral,
estabelece que a mercadoria deva ser 100% composta dos materiais originarios dos
Estados Partes da zona para que ela seja considerada origindria do MERCOSUL e
usufrua dos beneficios acordados entre as partes, via 0s acordos. Em contraposicdo, 0s

critérios utilizados pela ALADI*

, huma analise comparativa, sdo mais flexiveis e
permitem que os produtos tenham, pelo menos, 50% de conteudo regional, enquanto

para 0s PMDERs, 40%.

No setor automotivo, objeto do trabalho em questdo, o ACE n° 02 foi o primeiro
acordo complementar firmado entre o Brasil e o Uruguai, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro em 1983. Os objetivos propostos pelo Protocolo de Expanséo
Comercial (PEC) eram: a promoc¢do do aproveitamento dos fatores de producéo,
estimulagdo a complementacdo econdmica, asseguracdo para que as condi¢des de
concorréncia fossem equitativas, facilitacdo do ingresso dos produtos no mercado

internacional e impulsdo do desenvolvimento equilibrado e harménico dos paises-

%3 |zam trata das normas de origem como uma ferramenta burocrética positiva tanto para o controle de uso
dos acordos no &mbito do bloco econémico quanto no controle nacional de entrada de mercadorias.

3 Informagao disponivel em
http://www.bb.com.br/portalbb/page3,8105,8109,21,0,1,1.bb?codigoMenu=9028&codigoRet=9030&brea
d=2, acessado em 26/10/2011.



http://www.bb.com.br/portalbb/page3,8105,8109,21,0,1,1.bb?codigoMenu=9028&codigoRet=9030&bread=2
http://www.bb.com.br/portalbb/page3,8105,8109,21,0,1,1.bb?codigoMenu=9028&codigoRet=9030&bread=2
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membros. * Objetivos esses que justificaram o estudo desse setor neste TCC, observado
como um dos mais importantes no relacionamento intra-setorial presenciado desde 1989

até os dias atuais.

O ACE n° 02 ¢ baseado na ideia de que o Uruguai e o Brasil precisavam reduzir
0 desequilibrio do comércio automotivo e incentivar novos investimentos no setor até
ser incorporado a uma Politica Automotiva do MERCOSUL (PAM) que englobe todos

0s paises-membros para usufruto do comércio multilateral desse ramo.

O Uruguai com esse acordo recebeu tratamento especial do Brasil*®, devido a
iniciativa de consolidar o setor automotivo na regido e criar uma area forte para a
competicdo internacional, entre eles, o cumprimento de um regime de origem mais
brando, considerando uma percentagem de contetdo regional em 50% e receber 100%
de reducdo das tarifas de importacdo em produtos automotivos, respeitando as cotas

estabelecidas no acordo.

O ACE n°14 foi um dos mais importantes acordos estabelecidos nos ambito do
MERCOSUL e do setor automotivo. O estreitamento da relacdo comercial entre a
Argentina e o Brasil fez com que em 1990 os governos incorporassem, num acordo

apenas, a complementacdo econdmica em diversas areas, conforme Figura 3.

Entre 2005 e 2008.1, o comércio entre a Argentina e Brasil no @mbito do acordo
foi dindmico e crescente, de acordo com o Grafico 1. Pode-se observar que as
exportacOes brasileiras ao mercado argentino duplicaram, sob um comparativo entre
julho de 2005 e julho de 2008.

O crescimento continuo no primeiro semestre de 2008 foi devido ao
aquecimento do mercado, que segundo as estimativas da ANFAVEA (2008), a
producdo de veiculos alcancava o recorde ja que a cadeia automotiva desde o final de
2007 anunciava o investimento pesado tanto na criagdo de novos modelos quanto na
capacidade de producdo das montadoras. O reflexo negativo da crise de 2008 fez com
que o perfil das exportagdes brasileiras demonstradas no Gréfico 1 até o final de julho

se invertesse.

% Finalidades previstas no artigo 7° da Resolugdo n® 2, do Conselho de Ministros da ALALC e descritas
no Decreto N° 88.419, de 20 de junho de 1983.
% Disponivel no Decreto N° 6.195, de 22 de agosto de 2007.
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Grafico 1 — ExportacOes Brasileiras no ambito do ACE n° 14

Exportacoes Brasileira para Argentina
AUTOMOTIVO 2005 até 2008.1- MES A MES

Jan  Fev  Mar  Abr Mai  Jun Jul Ago Bet Cut  Nov  Dez
| 2005 2006 2007 2008 |

Fonte: SDP/SECEX, 2008 - VALORES EM US$ MILHOES®’

De acordo com BARBOSA (1993), o ACE n° 14 se diferencia dos outros
acordos do ambito da ALADI nos quais as negociacdes tarifarias eram feitas de produto
por produto. Dentre as caracteristicas deste Acordo de Complementacdo Econdmica se
destacam a reciprocidade de beneficios e a coordenacdo de politicas macroeconémicas
fiscais e monetarias — que serdo discutidas no proximo capitulo, além da

complementacdo setorial proposta.

Apos a formacédo do bloco do Cone Sul em 1991, o comércio entre 0s argentinos
e os brasileiros foi incorporado ao ACE n° 18 de 1995. Este ultimo foi normatizado para
reger as operacdes comerciais no MERCOSUL entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai com objetivo de implantar um programa de liberalizacdo comercial,
coordenacdo de politicas macroeconémicas e ado¢do de acordos setoriais, dentre estes, a

implantacdo de uma PAM para especializa¢do do setor automotivo dentro da regiao.

O ACE n° 18 (MERCOSUL) no setor automotivo engloba os beneficios de
reducdo tariféria e isencdo do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM)* nos produtos, conforme Anexo | deste trabalho, classificados através da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL.

¥ Disponivel em http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1220297958.xls, acessado em 27/08/2011.
%% O AFRMM é um custo para transportes hidroviarios com destino aos portos brasileiros que é destinado
ao desenvolvimento da Marinha Mercante e a industria de construcéo e reparagdo naval brasileira. Para



http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1220297958.xls
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De acordo com o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) foi adotada pelos paises-
membros do bloco a partir de 1995, que tem o objetivo de identificar a mercadoria no
ambito do comércio internacional e tem por base o Sistema Harmonizado (SH). O SH ¢
0 método utilizado para classificacdo do produto no mercado mundial, baseando-se em

estrutura de codigos e respectivas descricdes e é composto por seis digitos. *°

Os dois primeiros digitos da NCM juntos sdo chamados de “capitulo” e
designam a mercadoria num aspecto geral, como por exemplo, o capitulo 87 que
corresponde a Veiculos Automdveis, Tratores, Velocipedes e demais veiculos terrestres,
incluindo suas pecas e acessorios. Quando o capitulo se une a mais dois digitos, a
estrutura agora ¢ nomeada como “posi¢ao” e partir de entdo, ha um detalhamento maior
sobre a mercadoria. Ainda de acordo com o Anexo |, € perceptivel o desdobramento do
capitulo 87 em posicBes que especificam e ddo caracteristica aos tipos de produtos do

setor automotivo, classificados desta Unica maneira em todo ambito do bloco.

“A negociacdo de acordos comerciais vem ocupando importante espaco na
agenda da politica comercial brasileira nos Gltimos anos.” “° Esta citagdo é feita pela
economista Sandra Rios ao iniciar seu artigo “O papel dos acordos comerciais na
politica brasileira”. A politica comercial guiada pelos acordos regionais segue uma
diretriz clara sobre suas vantagens e desvantagens, nos casos de criacdo e desvio de
comércio®, mas se comparada aos resultados das economias internas, por exemplo, a
brasileira, a criagdo do comércio por meio dos acordos tem sido um dos maiores
indicadores na evolugdo do relacionamento econdmico brasileiro com os demais paises

da regido e também de outros continentes.

Os Acordos de Complementacdo Econémica, bem como os acordos do ambito
da ALADI surgem como politica da Unido Aduaneira incorporada ao MERCOSUL. O
estreitamento de lacos, principalmente, entre a Argentina e Brasil, estabeleceu a
propagacdo dos acordos de complementacdo econémica entre 0s paises-membros do

bloco.

entender como funciona o célculo desta contribuicdo, ver http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/13454.pdf,
acessado em 07/11/2011.

¥ para ler mais sobre o Sistema Harmonizado, assunto  disponivel  em:
http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1090&refr=605, acessado em
07/11/2011.

“0 Artigo disponivel em http://www.funcex.com.br/material/rbce/87-SPR.pdf, acessado em 13/08/2011.

*1 0 desvio de comércio é tratado aqui como um ponto negativo, pelos motivos citados anteriormente.
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O papel desenvolvido pelo ACE n° 14 do setor automotivo pode ser
demonstrado através do montante importado, correspondente a USD 3.659,00 milhdes
(SDP/SECEX, 2008). A vantagem da utilizacdo deste mecanismo é acompanhada da
reducdo dos custos de importadores, entre eles, montadores e distribuidores, além de
estimular o comercio e contornar barreiras advindas das praticas internacionais, a
exemplo do fato presenciado recentemente, quando o Brasil decidiu impor barreiras
tarifarias a algumas montadoras que ndo obedecessem 0s requisitos previstos no
Decreto Presidencial n° 7.567 de 16 de setembro de 2011.

O governo uruguaio anunciou o fechamento temporario de uma das montadoras
chinesas que estavam invadindo o mercado brasileiro, o que fez o Brasil reverter o
posicionamento, concedendo excecdo da tributagdo aos carros importados do Uruguai.
Pode-se afirmar que grande parte desta tomada de decisdo foi baseada no
relacionamento intrasetorial e até mesmo pelos objetivos previstos nos acordos de

complementacdo na busca da equidade econdmica.

2.3. Analise do setor automotivo no MERCOSUL

O estudo do setor automotivo remonta a época do desenvolvimento da industria
e 0 auge do consumismo trazido pela globalizagdo apds a Segunda Guerra Mundial. O
automovel é considerado, até os dias atuais, um parametro para enquadrar familia e
paises como prosperos. O desenvolvimento da industria automotiva pode ser

considerado como um dos principais temas tratados pelos paises no pos-guerra.

A industrializacdo tardia perceptivel na América Latina, fez com que o assunto
se tornasse pauta nas principais agendas e fosse tratado como prioridade na politica
industrial. Essa politica foi caracterizada, em seus primeiros anos até a regionalizacao a
partir do MERCOSUL, por um protecionismo que desencadeou uma industria integrada

nacionalmente, mas sem espago para competi¢do mundial.

“A instituicdo do MERCOSUL encontrou neste setor uma oportunidade para
iniciar a integracdo sub-regional, em razdo de seu grande peso relativo tanto
na indGstria em transformacdo quanto na pauta de comércio exterior, e da
grande articulacdo sub-regional e internacional dos atores-players do setor,

que no caso do Brasil e da Argentina antecedem 0 MERCOSUL. O sucesso
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da integracdo reflete-se ndo s6 na multiplicacdo do comércio inter-sub-
regional, mas também no notavel aumento dos investimentos e da producgéo
atraidos por uma imagem de grande mercado.” [TIGRE, LAPLANE,
LUGONES, PORTA, SARTI, 1999].

Nos anos de 1980, a industria automotiva brasileira ndo teve a progressdo
desejada comparada a modernizacdo dos paises desenvolvidos, fazendo com que se
criassem condigdes para reverter 0s baixos investimentos nas filiais brasileiras e as
instabilidades percebidas pelo setor. TIGRE, LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI,
(1999), descrevem trés fatores que favoreceram a modificagdo nesse periodo:

e A integracdo sub-regional, no @mbito do MERCOSUL, permitindo o
estreitamento dos lacos entre Argentina e Brasil, recuperando o interesse
das montadoras na producéo nacional;

e A abertura comercial, permitindo a modernizacdo dos produtos
fabricados pelas montadoras, com a importagdo de componentes novos;

e Os incentivos e as negociacOes para a reativacdo da demanda local, a
exemplo da primeira reducdo de Imposto de Produtos Industrializados
(IP1) implementados em 1990, para importacdo de carros de pequeno

porte.

Em 1996, a esfera automotiva no ambito do MERCOSUL teve seu primeiro
éxito, quando as vendas de automoveis somaram, 2,16 milhdes de unidades, conforme
Figura 3. No ranking de producdo, o0 MERCOSUL ultrapassou a Italia (1,5 milhGes),

China (1,4 milhGes) e o México (1,2 milhdes).
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Figura 4 - MERCOSUL.: Producdo, vendas e comércio exterior de

autoveiculos, 1996.

Pais Producao Mercado interno Importagdes Exportagbes

Argentina 312.910 376.109 161.002 109.041
Brasil 1.804.328 1.730.791 224.008 206.273
Paraguai 0 24.959 24.959 0
Uruguai 2.703 28.804 2B.804 3.553
Total MERCOSUL 2.119.941 2.160.663 438.773 408.867

Fonte: BID/ IADB, 1999.

Intra-bloco pode-se notar o desequilibrio na producdo, no mercado interno, nas
importacdes e exportacdes brasileiras comparadas aos demais membros, que em parte se
deve ao plano governamental brasileiro implantado em 1995, denominado Regime
Automotivo (RAB). De acordo com PINHEIRO e MOTA (1999), é um programa de
investimento e de exportacdo com regime especial de importacdo, no qual a empresa
industrial instalada no pais ou que queira se instalar (estimulo ao investimento das
montadoras) e gque assuma junto ao governo 0 compromisso de exportar e importar, com
a condicdo de usufruir das importacGes de bens de capital, insumos e veiculos com

reducdo das tarifas de importacao.

Sob os incentivos previstos no RAB, as montadoras como Renault, Peugeot,
Chysler instalaram novas plantas no Brasil, com a estimativa de US$2,12 billhGes
investidos entre 1995-1998 pelas empresas do ramo (autoveiculos e autopecas). Nos
anos de 1990, caracterizado pelos primeiros passos do setor automotivo da zona, 0
MERCOSUL se destacou por ser um importante mercado emergente assim como um
dos principais produtores emergentes, destacado em 6° lugar no ranking de mercado

mais importante e 8° lugar no ranking de produtores®.

O Regime Automotivo fez com que as importagcdes de carros diminuissem
eficazmente, porém em contraposicdo, favoreceu o aumento das importagdes de

autopecas e componentes, pois sob o regime, as montadoras poderiam usufruir das

42 Disponivel em

http://www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/p INTAL IE 1999 sector automotor.pdf,
pagina 42. Acesso varias vezes em novembro de 2011.
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importacdes de bens necessarios para fabricacdo de seu produto, com privilégios
tarifarios. Esse programa ainda estimulou os investimentos, principalmente pelas

montadoras, e conseqiientemente 0 aumento da producao.

E valido citar, a importancia do setor automotivo para 0 emprego e a promogao
da produtividade. A expansdo da producdo de automdveis acompanhada da
modernizagdo dos equipamentos para fabricacdo — a automacéo® —, em geral, reduziu a
quantidade de empregados e de certa forma, aumentou a produtividade. Essa tendéncia é
vista ndo s6 na Argentina e no Brasil, mas também em montadoras instaladas nos
Estados Unidos e Japdo. Nos anos 1970, a empregabilidade na inddstria viveu seu
climax, porém a partir dos anos 1990, a queda sucessiva dos empregados no setor, foi

observada pelos fatores supracitados.

Os acordos de complementacdo econémica no ambito do setor automotivo
maximizaram as exportacdes brasileiras, além de trazer investimentos e um aumento no
fluxo do comércio exterior pelas montadoras, trouxeram beneficios tanto para a
Argentina como o Paraguai. Pode-se afirmar que o Uruguai ndo teve participacao

potencial neste setor da intra-zona, apesar de usufruir dos beneficios equitativos.

A reducdo tarifaria de impostos de importagdo em 100% entre os paises do
MERCOSUL possibilitou o desenvolvimento da indUstria automotiva atraves da
integracdo da capacidade de producdo, principalmente, no relacionamento Argentina —

Brasil.

Entre 2007*%e 2010, o comércio dentro do MERCOSUL referente ao setor
automotivo, pode ser analisado como um periodo dindmico e decorrente dos
acontecimentos recentes da economia internacional. E perceptivel a evolucdo da
demanda neste setor, apesar da reducéo das exportacdes em 2009 ¢ um “congelamento”
das importacdes decorrentes da crise de 2008 (crise imobiliaria, originaria dos Estados

Unidos da América). No Brasil, a crise culminou no final de 2008/ inicio de 2009.

* A automacio veio com a modernizacdo e facilitou 0 modo de producdo das principais industriais que
necessitam de linhas de produgdo no processo produtivo de suas mercadorias. Consiste na aplicagdo de
técnicas computadorizadas que visa reduzir o uso da mao-de-obra e implantar a robotizacdo na linha de
producdo. A automacao reduz os custos e o tempo de producédo do bem.

h Ano mais antigo disponivel no sistema Alice/MERCOSUL,
http://alicewebmercosul.desenvolvimento.gov.br, acesso em varias vezes de novembro de 2011.
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A crise mundial desse periodo fez com que a liquidez mundial se reduzisse.
Apesar dos governos terem incentivado o setor automotivo com concessdes de crédito,
0S bancos assumiram uma postura criteriosa, fazendo com que a demanda de
financiamentos e empréestimos aumentasse e conseqlientemente impactasse na venda de

veiculos, ocasionando impacto na cadeia de produgdo automotiva.

As exportacdes brasileiras, representadas no Grafico 2, apresentaram seu
“climax” ap0s a crise, representando um aumento de quase 50% comparado ao ano
anterior, 2009. Como dito anteriormente, até julho de 2008 o comércio internacional
intrazonal continuava dindmica e crescente, fazendo com que o ano fechasse em

nameros razoaveis de USD 6.145.277,17 de exportacdes ao bloco.

De acordo com o0 BNDES (2008), o grande impacto da crise repousou nos meses
de novembro e dezembro e perdurou em 2009, refletindo numa reducao das exportacdes

nesse ano de 37% comparado a 2008, conforme dados do Gréfico 2.

Gréfico 2 — Exportacdes brasileiras para 0 MERCOSUL

Exportacao brasileira dos produtos do
Capitulo 87 para o MERCOSUL - US$ FOB

§.000.000.000

6.000.000.000 —
4.000.000.000 —
2,000,000,008 —
Em USS FOB

2007 4.498.561.224

m2008 6.145.277.171

2009 3.852.267.636

2010 6.801.292.036

Fonte: Sistema Alice - MERCOSUL, 2011. Elaboracdo propria.

O Gréfico 3 representa um impacto menor da crise nos periodos de 2008 e 2009.
Isso se deveu a valorizacao do real frente ao délar a partir de 2003, fazendo com que o
elevado numero de importacGes pelas montadoras e distribuidores seguisse uma diretriz
estratégica. De acordo com 0 BNDES (2009), a principal estratégia das montadoras foi
a de atender as demandas internas com veiculos oriundos da Argentina, pois além do
real valorizado, se tem a preferéncia tarifaria através do ACE n° 14, e até mesmo de

paises da Europa.
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Em 2010, as importacbes dos produtos automotivos atingiram seu recorde,
evidenciados pelos nimeros a seguir, com um aumento de aproximadamente 52% se

comparado a 2007.

Gréfico 3 — Importacoes brasileiras do MERCOSUL

Importacio brasileira dos produtos do Capitulo
87 vindas do MERCOSUL - US$ FOB

T =

Em USS FOB
W 2007 3.045.410.462
m2008 4.298.965.335
2009 4.383.964.911
2010 6.321.431.849

Fonte: Sistema Alice - MERCOSUL, 2011. Elaboragéo propria.

Segundo o MDIC (2011), o setor automotivo € um dos mais importantes para o
Brasil. Essa afirmacdo € perceptivel pela criacdo de varios mecanismos para facilitacéo
do comércio internacional dos produtos enquadrados nessa esfera e pela politica
praticada. Em 2007, o Brasil foi classificado como 7° maior produtor de veiculos e

desempenhou papel expressivo na fabricacéo de autopecas.

2.4. Barreiras comerciais intra-bloco

As estratégias de complementaridade e especializacdo do setor no ambito
regional surgiram também em meio as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias que remontam
ao GATT. A Rodada de Téquio foi caracterizada pelo momento em que a economia
estava abalada com a crise do petroleo que de certa forma congelou a onda
expansionista do pos-guerra e trouxe a premissa protecionista com a intencao de defesa

as industrias nacionais.

“A decis@o de ampliar ou constituir uma nova capacidade de producdo entre
Brasil e Argentina, em vez de suprir estes mercados com maiores
importacOes, foi certamente influenciada pela existéncia dos respectivos

Regimes Automotivos e pelas barreiras aos produtos importados fora do
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MERCOSUL (Tarifa Externa Comum - TEC e quotas).” (TIGRE,
LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI, 1999).

O MERCOSUL através do Tratado de Assuncdo, 1994, consolidou a sua

contraposicao as barreiras, nos artigos 1° e 2° desse tratado, que prevéem®:

e A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre 0s paises,
atraves, entre outros, da eliminagéo dos direitos alfandegarios e restricdes
ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de

efeito equivalente (Artigo 1°);

e O Mercado Comum estard fundado na reciprocidade de direitos e
obrigac@es entre os Estados Partes. (Artigo 2°).

O primeiro marcador remonta as politicas adotadas pelos membros do

MERCOSUL para reducdo tarifaria ao utilizar-se dos acordos do ambito ALADI, porém

em contrapartida confrontam com interesses internos para protecdo das industrias,

reducdo do fluxo importado, estratégia de investimento estrangeiro.

O MDIC* lista uma série de barreiras externas que compdem o comércio
exterior, principalmente de bens. Como por exemplo, quotas, ou seja, limitacdo de
importagdes pela fixacdo de quota de determinados produtos, licengas de importacao
ndo-automaticas, direitos antidumping, impostos e gravames que discriminam o produto

nacional e o produto importado.

O forte relacionamento comercial entre Argentina e Brasil traz consigo também
a controveérsia sobre as praticas notadas nos ultimos anos sob a perspectiva do Tratado

de Assuncdo.

Destacam-se duas grandes barreiras ndo-tarifarias — definidas no tema 2.1 - que
rondam o setor automotivo no MERCOSUL, principalmente nesse relacionamento
bilateral, que diz respeito as licencas ndo-automaticas. Esse tipo de barreira impde a
analise obrigatoria por um 6rgdo do pais importador, chamado de érgdo anuente. Em

maio de 2011, a época da eleigdo presidencial da Argentina, este pais imp0s barreiras a

*  Tratado de Assuncdo firmado em 31 de dezembro de 2004, disponivel em
http://www.mercosul.qgov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1, acessado em 20/11/2011.

4 Disponivel em
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=750&refr=733, acessado
varias vezes em outubro, novembro e dezembro de 2011.



http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=750&refr=733
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importacdo de produtos brasileiros como maquinas agricolas, o que fez com que o
Brasil estabelecesse as licencas ndo-automaticas para veiculos e autopecas®’ advindos
da Argentina.

Essa medida foi iniciada pela Argentina com a justificativa de atender aos
interesses das industrias internas e ao mesmo tempo demonstrar a essas industrias que o
governo as protege, promovendo assim o marketing governamental para manutencéo

dos politicos.

A outra barreira ndo-tarifaria é referente a elevacdo de impostos internos dos
produtos importados com a principal finalidade de reduzir a entrada de mercadorias de
origem externa. Essa barreira pode ser observada nas Ultimas agdes brasileiras para
conter a entrada de automdveis, principalmente de origem japonesa e coreana, no Brasil.
O Brasil aumentou em 30 pontos o IPl com a finalidade de promover investimentos de

novas montadoras no pais.

Alguns paises ainda questionam essa acdo como retaliagdes e como protecdo
excessiva para 0 mercado interno. J& Guido Mantéga, Ministro da Fazenda da Republica
Brasileira, afirma que caso o governo ndo tivesse tomado essa posi¢do, 0 setor
automobilistico se teria deteriorado, pois para o Brasil exportar carros para o Japao,
Coréia constituiu um problema®®. Observa-se que a maioria das medidas tomadas sdo
com um proposito claro de retaliagdo, porém antes das acdes, 0 governo deve pensar nos

impactos causados na balanca comercial e, principalmente, no setor.

E questionavel até que ponto os Acordos de Complementacio Econdmica
funcionam como viabilizadores do comércio exterior para a regido. Em meio a tantas
barreiras ndo-tarifarias, existem muitos interesses que fogem do papel que o
MERCOSUL propde. Interesses internos na busca de promogao de politicos “defensores
das industrias internas” que contradizem as politicas integracionistas e a0 mesmo tempo

as promovem.

*" Disponivel em http://www.cartacapital.com.br/economia/brasil-estabelece-barreiras-para-importacao-
de-veiculos-e-pecas-da-argentina/, acessado em 11de dezembro de 2011.

8 Reportagem retirada do site http://economia.uol.com.br/ultimas-
noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-
mantega.jhtm, acessado em 11de dezembro de 2011.



http://www.cartacapital.com.br/economia/brasil-estabelece-barreiras-para-importacao-de-veiculos-e-pecas-da-argentina/
http://www.cartacapital.com.br/economia/brasil-estabelece-barreiras-para-importacao-de-veiculos-e-pecas-da-argentina/
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-mantega.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-mantega.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-mantega.jhtm
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Capitulo 03: A politica brasileira para o setor

A Republica que o ex-ministro das Relagdes Exteriores, Celso Lafer cita a
seguiu, foi a importante forma de governo provedora das politicas praticadas pelo Brasil
a partir da sua inclusdo como membro do MERCOSUL. O foco desse capitulo séo as
politicas macroeconémicas, principalmente fiscais, e politica industrial adotadas pelos
Presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva como principal
transformadora da indUstria automotiva brasileira no relacionamento com seus vizinhos,

Argentina, Paraguai, Uruguai e outros.

“No século XIX éramos os diferentes da América do Sul. Foi a Republica
que nos reinseriu no entorno regional. O Manifesto Republicano dizia:
“Somos da América e queremos ser americanos”. E foi a Republica que nos
inseriu deliberadamente nas Américas como tal. Ai, todo o trabalhou passou
a girar em torno da ideia de criagdo, depois da configuragdo das fronteiras

nacionais, de um entorno regional que levasse a paz e o desenvolvimento.”

(LAFER, 2002:31).

A macroeconomia € responsavel pelo estudo das varidveis da economia como
um todo, sem se preocupar com uma economia em especifico. Esse ramo se preocupa
com os problemas referentes ao crescimento da economia, recessdes, desempregos,
inflagGes. Entre a economia fechada® e a economia aberta, MANKIW (2009) conceitua
essa Ultima como uma economia que interage livremente com outras economias do

mundo.

E a partir desse modelo macroecondmico que o desempenho das variaveis: taxa
de cambio, importacdes, exportacBes, balanca comercial vao aparecer como
determinantes da politica e das conseqliéncias dessa politica para o pais, em especifico,
para o setor automotivo brasileiro. Essas variaveis aparecem nas relac@es internacionais
com um papel importante: o de movimentar a economia aquecida pelo capitalismo,
capaz de promover um pais no cenario internacional e ao mesmo tempo desequilibrar as

bases que o mantém eficaz.

* MANKIW (2009) fala sobre a economia fechada como uma economia que ndo interage com as outras
economias e ainda afirma que a maioria dos macroeconomistas assume este tipo de interacéo, pelo fato de
manter suas analises simplistas.
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Os instrumentos a seguir constituem uma politica macroeconémica, onde a

atuacdo dos governos é imprescindivel (LEMKE e SILVA, 2004):

e Politica Fiscal: instrumento para a arrecadacdo de impostos, também
utilizado para estimular ou vetar o gasto do setor privado;

e Politica Monetaria: atuacdo governamental na quantidade de moeda e
titulos publicos, com o envolvimento desde a emisséo até a regulacdo das
taxas de juros;

e Politica Cambial: agdo do governo sobre as taxas de cdmbio;

e Politica Comercial: politicas que estimulam as exportacdes e controlam
as importacoes;

e Politica de Renda: regulacdo do governo sobre a renda e congelamento

de pregos.

A politica macroeconémica brasileira nos primdrdios da década de 1990 foi
caracterizada pela abertura comercial, desregulamentacdo e privatizacdo. Os trés tripés
que pluralizaram o momento brasileiro da época. Esse periodo foi caracterizado por
TIGRE, LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI, (1999) como um cenario de
desequilibrio das politicas e instituicGes préprias do modelo da economia fechada, tanto
do Brasil quanto da Argentina.

A politica industrial dos dois paises foi modificada, o que fez abandonar a
preferéncia setorial, a excecdo da politica para o setor automotivo. Os Acordos de
Complementacdo Econémica suplementaram o comércio intrazonal, fazendo com que o
elevado investimento das montadoras, através das reducgdes tarifarias, auxiliasse no

plano recuperador das economias internas voltadas ao setor.

As vendas e producdo internas cairam, essa Ultima apresentou reducdo de 23%
comparando o ano de 1991 ao de 1992%°, houve reajuste de precos dos veiculos e
restricfes aos financiamentos, além da oposicéo a abertura de novos consércios. Todas
essas ocorréncias foram observadas na crise automobilistica brasileira que ia se
acentuando. Essa situacdo foi contornada através da formacdo de um férum para
discussdo, chamado Camara Setorial, ainda no governo Collor de 1992, quando os

trabalhadores junto as montadoras e governo se unificaram.

* TIGRE, LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI, (1999:185).
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A Argentina foi a precursora do MERCOSUL ao tomar a iniciativa de
estabelecer uma Camara para facilitagdo e melhoria do setor nacional. Através de
acordo, foram estabelecidas medidas para reativacdo do mercado interno, dentre elas, a
reducdo dos precos dos automoveis, o aprofundamento do segmento de autopecas. No
periodo de 1990 a 1994, a economia argentina pode ser enquadrada principalmente pela

expansdo do consumo privado.

No Brasil, os acordos firmados na Cémara Setorial, segundo LOPES (2006),
alteraram as margens de lucro dos componentes da cadeia automotiva, a carga tributéria
sobre os veiculos, metas de producdo, investimento e geracdo de empregos, aléem da
reducdo de impostos (IPI e ICMS). Essas politicas macroeconémicas modificaram o
perfil do setor, fazendo com que em 1997, a producdo da Argentina chegasse a 500 mil

veiculos e a brasileira a 1,8 milhdes.™

Ainda neste ano, a estratégia governamental sobre a transferéncia de incentivos
para as regides norte, nordeste e centro-oeste fez com que a politica fiscal se tornasse
um forte instrumento para a especializacdo dos Estados menos beneficiados. Através da
Medida Provisoria n°® 1.532 de 13 de marco de 1997 (ZAULI, 2000:79), o Governo

Federal instituiu um regime especial automotivo para estas regides.

Essa politica viabilizou a implantacdo de novas fabricas e a diversificacdo de
plantas ao redor do Brasil, além de impulsionar o desenvolvimento de regifes ndo
exploradas e de facil escoamento para as importaces e exportacBes devido a étima
localizacdo no litoral. Em contrapartida, trouxe um tipo de disputa entre essas trés
regides para obter os investimentos das montadoras e aumentar o fluxo, principalmente,

das exportacoes.

A vigéncia desse regime especial tinha prazo até 2010 e teve um viés fiscal,

conforme a seguir®*;

e Reducéo de 100% do Imposto de Importagéo (I1) sobre bens de capital;
e Reducéo de 90% do Il sobre insumos;
e Reducdo de até 50% do |1 sobre veiculos;

e Isencéo de IPI incidente na aquisi¢do de bens de capital;

L TIGRE, LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI, (1999:113).
52 ZAULI (2000:80).
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e Reducéo de 45% do IPI na aquisi¢do de insumos;

e Isencédo do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante;

e Isencdo de IOF nas operacGes de cambio para pagamento de bens
importados;

e Isencdo do Imposto de Renda sobre o lucro do empreendimento;

e Crédito presumido de IPI, com ressarcimento em dobro de contribuigdes,
como o PIS e o COFINS.

Pode-se considerar que a politica fiscal é uma das importantes provedoras de
captacdo de investimentos na area automotiva, além de auxiliar nas politicas
governamentais que visam a ampliacdo dos setores em busca do provimento de
emprego e renda. Destacam-se também as politicas educacionais para capacitacdo da
mé&o-de-obra, que muitas vezes se torna escassa pelo fato do governo nunca ter tratado

como prioridade para a regido, ja que o negdcio ndo existia de fato no local.

ZAULI (2000) previu que essas disputas fomentavam os governos estaduais,
fazendo com que a responsabilidade de prover a politica de acdo e incentivo fosse
transferida do ambito federal ao estadual. Em 2011, Pernambuco foi sede da disputa
até mesmo entre os municipios de Suape e Goiania, de acordo com noticiario de um
jornal nacional®, a FIAT afirmava que a instalacdo do complexo automotivo sera feita
na segunda cidade. Além de manter os investimentos dentro do Estado, a troca de um
municipio pelo outro, foi dada pela disponibilidade de um terreno maior (1.200
hectares) continuo e plano ofertado por Goiania comparado aos 440 hectares
disponiveis em Suape.

A politica comercial trabalhada por FHC — que sera discutida mais adiante —
trouxe efeitos positivos para a manutencdo do Plano Real, que por sua vez utilizou da
politica de renda através da abertura econdmica para estabilizar os precos dos

automaoveis e estimular os investimentos.

Os governos brasileiros, em especifico, FHC e Lula, utilizaram de diversas
ferramentas macroecondmicas para movimentar o setor automotivo brasileiro. E notavel

durante o periodo, a busca de investimentos, destacando-se o0 papel das agéncias de

8L er site: http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/956591-fiat-muda-unidade-em-pe-para-local-com-o-
triplo-da-area.shtml, acessado em 27/11/2011.



http://www1.folha.uol.com.br/mercado/956591-fiat-muda-unidade-em-pe-para-local-com-o-triplo-da-area.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/956591-fiat-muda-unidade-em-pe-para-local-com-o-triplo-da-area.shtml
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fomento, a exemplo do BNDES que disponibilizou financiamentos na ordem de bilhdes
de reais entre 2007 a 2011%.

O papel dos érgdos de fomento™. ndo é s6 o de estimular financiamentos nos
setores para modernizacdo das fabricas e em conseqiiéncia da qualidade dos produtos,
mas também promover as exportacdes, através de contratos de adiantamento. Os
contratos sdo firmados entre a instituicdo financeira e o exportador, onde este Gltimo
recebe um determinado montante para a produgdo do bem, que posteriormente serd

exportado.

3.1. A politica neoliberal de FHC

O presidente Fernando Henrique Cardoso tomou posse em 1995 e conduziu o
governo por dois mandatos, finalizando-o em 2002. De acordo com CERVO E BUENO
(2008), FHC nutria as suas idéias com a filosofia politica do neoliberalismo, que mais

tarde se tornou cético ao conceituar a globalizacdo assimétrica.

A diretriz neoliberal trouxe efeitos positivos e negativos para a economia
brasileira. No aspecto positivo a capacidade das industrias se elevou com a
modernizacdo da linha de producdo, consequiente dos investimentos da época e mostrou
0 potencial nacional para competitividade nos mercados. Sobre os efeitos negativos,
pode-se citar o elevado déficit do comércio exterior brasileiro, o endividamento externo
e até mesmo o cumprimento de regras estabelecidas pelos paises desenvolvidos, sem

levar em conta 0s interesses nacionais.

No inicio da era FHC, a politica setorial automotiva ainda se recuperava e o foco
era a estabilizagdo macroeconémica. Uma das principais preocupacfes era manter o
Plano Real estdvel e duradouro em sua proposta, fazendo com que o governo,
estrategicamente, consolidasse a economia aberta e supervalorizasse o cambio. Essas

acbes fizeram do Brasil um pais dependente dos capitais externos especulativos®,

*Ler site:
http://automotivebusiness.com.br/noticia/12360/BNDES%20financia%?20expans%C3%A30%20d0%20se
tor%?20automotivo, acessado em 27/11/2011.

%S&0 agéncias responsaveis pela concessdo de financiamentos a projetos promovidos pelo pais que
tenham fins sociais e econdmicos. Eles promovem o financiamento de projetos educacionais até
tecnolégicos na busca do desenvolvimento nacional.

% Capital especulativo pode ser entendido como um montante que é aplicado com intengéo de gerar lucro.
Por exemplo: O governo brasileiro emite titulos brasileiros com juros altos, fazendo com que os



http://automotivebusiness.com.br/noticia/12360/BNDES%20financia%20expans%C3%A3o%20do%20setor%20automotivo
http://automotivebusiness.com.br/noticia/12360/BNDES%20financia%20expans%C3%A3o%20do%20setor%20automotivo
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fazendo com que, rapidamente, fossem revistas as aliquotas de importacéo, as regras de

financiamento e consorcios.

A politica industrial, neste momento, precisou se diferenciar das diretrizes
seguidas no Governo anterior, trazendo uma politica setorial especifica, em que o
Governo ficaria responsavel pela definicdo junto as grandes empresas sobre os objetivos
e cronogramas a serem cumpridos. A verdade € que a busca pela manutencao do Plano
Real trouxe o exorbitante endividamento nacional, mas conforme palavras de Lopes, a

seguir, beneficiou a politica macroeconémica brasileira.

“O objetivo principal do governo federal, ao promover a aceleracdo do
processo de abertura da economia naquele momento, era simplesmente
garantir a estabilidade macroeconémica, procurando evitar qualquer ameaga
ao sucesso do Plano Real. Analisando-se a partir deste aspecto, naquele
contexto em que se preocupava de toda forma garantir a consolidag¢do do
plano Real, pode-se dizer que a politica de abertura do governo federal foi

eficiente em garantir a estabilizagdo de precos.” (LOPES, 2006:134).

Ainda na era FHC, o regime automotivo foi referido no capitulo anterior como
Regime Automotivo Brasileiro, tornou seu formato e foi considerado como a segunda
onda de migragdes de investimentos do setor automobilistico para o Brasil, no qual a
primeira foi considerada entre as décadas de 1950-1960.”” A quantidade de
investimentos recebidos na regido fizera com que a Argentina e o Brasil se tornassem os
dois principais mercados da América do Sul, a exemplo da instalacdo de plantas da

Peugeot, no Brasil e da Fiat, no mercado argentino.

De acordo com TIGRE, LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI (1999), entre
0s anos de 1995-1997, o Regime Automotivo promoveu uma mudanca extraordinaria
para o setor, sobre a producdo e o recebimento de investimentos, aléem de restringir as

importagdes e estimular a producéo local.

Em 1995, decorrente das politicas macroeconémicas, a possibilidade de desvio
de investimentos do Brasil para a Argentina, fez com que o governo brasileiro

aumentasse o Imposto de Importacdo (11) em 38 pontos percentuais (NEGRI, BAHIA,

especuladores estrangeiros apliquem seus recursos no Brasil para que o retorno seja maior do que
aplicado em outro pais. E importante atentar que nio sio apenas os juros altos que mantém um capital
investido, mas também é necessario analise do pais e seus riscos.

%" para ler mais sobre este periodo, ler o Artigo de LOPES (2006).
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TURCHI, 2008) de fevereiro para marco desse ano, para forgar a instalacdo de novas
montadoras no Brasil. Iniciaram-se, assim, as medidas impostas pelos governos
nacionais para maximizar a recep¢do dos investimentos estrangeiros e proteger o

mercado interno.

Medidas politicas especificas para o setor automotivo foram citadas por NEGRI,
BAHIA, TURCHI (2008), como medidas que afetaram o setor. Por exemplo, a Medida
Provisoria n® 1.024 de junho de 1995, que iniciou o trabalho governamental para o setor
automotivo. Essa Medida foi desenvolvida para estabelecer cotas de importacéo,
justificadas a partir do argumento da fragilidade do balanco de pagamentos brasileiro,
para as mercadorias do setor, gerando uma tensdo com o governo argentino. A
Argentina alegava o ndo reconhecimento do Brasil pelos acordos tarifarios feitos em

1994 e solicitava a revisdao da Medida.

Mais tarde, a Argentina e o Brasil solucionaram a controvérsia por meio de um
acordo que reconhecia os regimes automotivos. A partir de entdo os beneficios previstos
pelos regimes foram aperfeicoados pela Camara Setorial, que mais tarde foi

desenvolvendo regimes especiais.

Como citado anteriormente, o regime especial de 1996, estabelecia incentivos
para trés regides do Brasil (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), que em parte desencadeou
uma guerra fiscal entre os Estados. Este regime permitia também a importacdo de pecas
e componentes com a tarifa de 11 reduzida em 90%, chegando em 1.901.647 milhdes de

déblares®® nesse ano.

No MERCOSUL, o relacionamento entre Argentina e Brasil foi prejudicado em
1999, devido a desvalorizacdo do real — politica cambial —, que culminou com a adocdo
de um regime de cambio flutuante pelo Banco Central. Um dos pontos falhos do plano
estruturador para combate da inflagcdo do governo FHC pdde ser notado no momento da
desvalorizacdo do Real, quando o superavit do comércio exterior com a Argentina se
elevou, pois os dois paises mantinham paridade cambial com o délar, além dos

argentinos terem implantado a dolarizagdo da sua economia interna.

%8 Quadro A.11 5 do trabalho de TIGRE, LAPLANE, LUGONES, PORTA, SARTI (1999:163).
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A omissdo do Governo Federal pela auséncia de criacdo e pratica de politicas
para desenvolver os Estados, fez com que as montadoras usufruissem dessa disputa
fiscal, voltados ao ideal de quem oferecer melhores condicdes, barganharia a montadora

como provedora do desenvolvimento local.

As politicas FHC podem ser vistas como deficientes no ambito automotivo, pois
enquanto criavam medidas e regimes para impulsionar o setor, faltavam a fiscalizacéo e

a regulamentacéo para funcionamento harmonioso entre Governo e as montadoras.

A partir da desvalorizacdo cambial de 1999 e a saida de FHC do cargo de
presidente, o comércio exterior brasileiro comegou a seguir um rumo diferenciado.
Citado por CERVO e BUENO (2008:501) como o periodo de recuperacdo para O
comeércio internacional brasileiro, o ano da saida de FHC e entrada de Lula (2002-2003)
trouxe para as exportacdes brasileiras grandes conquistas. Enquanto em 1999, as
exportacdes atingiam os 48 bilhdes de dolares e os 60 bilhdes, em 2002, no ano de 2007

as exportacOes saltaram para 161 bilhdes de dolares.

Em linhas gerais, a elevada divida externa brasileira, as altas taxas de juros, a
grande demanda de investimentos atraveés de agentes de fomento e montadoras, 0s
incentivos as regides especificas, foram pontos caracteristicos da politica FHC que

perduraram dois mandatos até 2002.

3.2. A Era Lula

FHC e Lula marcaram a passagem do século XX para o XXI, moldadas nos 16
anos de mandato. Lula assumiu a Presidéncia da Republica em 2003 e acompanhou o
inicio da recuperacdo econdmica interna. De acordo com CERVO (2008), Lula deu
prosseguimento a politica de FHC, porém com um olhar diferenciado sobre o modo de

insercdo internacional do Brasil.

Lula utilizou o governo como agente logistico para alcancar a independéncia real
do pais no cenario internacional. O modelo de insercdo brasileira pode ser resumido em
duas grandes diretrizes, a internacionalizacdo econdmica e o multilateralismo a base da
reciprocidade. Essa Ultima foi a grande modificadora da politica externa brasileira, pois

eliminava a caracteristica de prevaléncia de poder dos paises desenvolvidos sobre os
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paises emergentes. Além disso, 0 conceito abrangia a necessidade de elaboracao
conjunta das regras de comeércio para que 0s objetivos de um Estado ndo entrassem em

conflito com os de outro Estado.

A crescente divida externa fez com que a politica industrial fosse resgatada para
atender a necessidade de desenvolvimento nacional. O primeiro mandato de Lula foi
caracterizado pela continuidade das politicas macroeconémicas de FHC que visava o
controle da inflacdo atraveés do cadmbio flutuante e de acordo com CANO E SILVA
(2010), a taxa basica de juros mantinha-se elevada (SELIC) *°. Esse aumento da SELIC
funcionava como instrumento de contencdo de crédito e circulacdo da moeda, evitando

assim a alta inflacdo.

A taxa de juros SELIC interfere na economia brasileira de forma a determinar a
demanda de investimentos nos setores. Quando a taxa se eleva, o consumo reduz, 0s
investimentos caem e, em consequéncia, 0s setores sdo prejudicados, intervindo

diretamente na economia interna.

No setor automotivo e outros setores da industria, no periodo de 2003-2004, o
governo criou a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, denominado
PITCE. Essa nova politica funcionava baseada em trés planos®: Linhas de agdo
horizontais, voltadas a expansdo e fortalecimento da indUstria; opcgdes estratégicas,
voltadas para setores especificos, como por exemplo, a industria de bens de capital e as

atividades portadoras de futuro, que abrangem as areas de tecnologia.

Pode-se afirmar que o primeiro plano auxiliou na modernizacdo das inddstrias
nacionais, desonerando o IPI para compra de maquinas e equipamentos industriais em
favor da modernizacdo fabril, e assim impulsionando também as relac6es no ambito do
comércio internacional. Esse plano tinha o objetivo de promover a especializacdo e
modificar a condi¢do dos produtos importados para viabilizar a producéo nacional, a

exemplo dos componentes automotivos.

> A taxa SELIC é a taxa bésica de juros adotada pelo Brasil. De acordo com o Banco Central, é a taxa
apurada no Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, obtida mediante o calculo da taxa média
ponderada e ajustada das opera¢des de financiamento por um dia, lastreadas em titulos pablicos federais e
cursadas no referido sistema ou em cimaras de compensacdo e liquidacdo de ativos, na forma de
operacBes compromissadas. Essa taxa se origina de taxas de juros efetivamente observadas no mercado.
Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?SELICDESCRICAO, acessado em 29/11/2011. A SELIC pode
ser tida como referéncia da politica monetéaria praticada pelo governo brasileiro em conjunto com o Banco
Central, podendo ser notada ao decorrer dos governos de FHC e Lula.

% Cano e Silva (2010:7).



http://www.bcb.gov.br/?SELICDESCRICAO

60

Como dito anteriormente, os beneficios do Regime Automotivo elevaram o
fluxo de importagdes de autopecas e outros componentes para as importadoras, ja que a
indUstria nacional ndo era tdo especializada nesta area. Os objetivos eram voltados a
internalizar o comércio e projetar industrias brasileiras especializadas para suprir as

necessidades internas e expandir seus negdcios externamente.

A nova politica industrial foi baseada na inovacdo dos principais setores da
economia®, na busca de expansdo da exportacdo, garantindo uma maior
competitividade internacional e a elevacdo do PIB, como um dos principais resultados.
Essas medidas foram planejadas para fazer com que o Brasil seguisse 0 modelo de

inser¢do “independente”, caracteristico da Era Lula.

Pode-se afirmar que o primeiro mandato teve foco no desenvolvimento da
industria através de politica especifica, porém sustentando a politica macroeconémica, a

exemplo da politica cambial.

“Se de um lado deu continuidade a politica anterior, de outro o governo Lula
logo acabou com o veto & Politica Industrial e iniciou a formulagdo da
Politica de Industria, Tecnologia e Comércio Exterior, elaborada ao longo de
varios meses.” [CANO E SILVA, 2010:06].

O funcionamento de iniciativas grandiosas como a PITCE, citada anteriormente
para a area industrial brasileira deve levar em conta também a compatibilidade das
politicas macroeconébmicas. Em suma, 0 projeto promoveu avangos, cComo O
fortalecimento da estrutura institucional de apoio a politica, porém deixou a desejar nos
niveis de investimento planejado e alguns setores estimulados no programa ndo foram

objeto das ac¢des de fomento.

O segundo mandato de Lula foi marcado pela reformulacdo da politica
industrial, tomando a expansédo e a poténcia como principais medidas para o avango. A
nova politica foi denominada como Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
[CANO E SILVA, 2010] e estendeu seus objetivos para mais areas, principalmente, as

que representam potencial a industria brasileira, a exemplo do ramo automotivo.

%1 De acordo com CANO E SILVA (2010:12), a politica abrange 24 setores da economia, com
destaque para a area petrolifera e aerondutica, o complexo automotivo, inddstria naval, complexo
industrial de saude e energia nuclear.
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Entre 2007 e 2010, é perceptivel a presenca dos agentes de fomento sobre os
investimentos realizados, como por exemplo, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) que divulgou disponibilizar para a PDP a quantia de R$
210 bilhdes® até 2010.

Esses dois programas podem ser qualificados como inovadores e
transformadores da inddstria interna, fazendo com que o relacionamento externo fosse
destacado com o aumento das exportacdes e o impulso a presenca dos produtos
brasileiros no estrangeiro. Na busca de melhores resultados para o PIB e outros
indicadores, acdes para 2010 foram estabelecidas, como, por exemplo, implantacdo de
beneficios as exportacfes, principalmente concessdes tributarias. Além de estabelecer
estrategicamente o programa de integracdo produtiva com a Argentina, com destaque as

autopecas.

A fase que se desencadeou a partir 2008 foi considerada uma das piores para os
setores em geral, principalmente no que se refere a diminuicdo das exportacdes e até
mesmo perda do espaco interno, devido a valorizacdo do real. O setor automobilistico,
segundo Arcuri®, presidente da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, foi
abalado com a crise, porém remediado através da reducdo do IPI, uma das medidas
previstas na PDP. A producdo caiu em 30% e a reducéo das exportacdes, principalmente
do Brasil ao MERCOSUL, pode ser observada através do Grafico 2, anteriormente

citado.

Ainda segundo Arcuri, a crise fara com que o ramo anteriormente destacado se
reestruture, ocorrendo novas aquisicoes, fusdes e entrada de novos players® no mercado

brasileiro. Podemos citar os diversos anuncios feitos pelas montadoras FIAT — ao

%2 Disponivel em http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao7/inovacao_em_pauta_7_abdi.pdf,

acessado em 29/11/2011.

% Ano que desencadeou a crise econdmica mundial, promovida pelos Estados Unidos da América,
decorrente dos juros baixo e estimulo ao mercado imobiliario americano. A saturagdo veio logo em
seguida, acompanhada com o aumento da taxa de juros que dificultou o pagamento das prestacdes e
consequiente inadimpléncia. O ciclo de compra e venda dos titulos imobilidrios resultou numa crise de
liquidez, no qual o mercado comega a retrair, evitando a compra e o0 empréstimo do titulo. Em 2007, o
setor financeiro sofreu ainda mais com o0 aumento da inadimpléncia, na qual gerou efeito domind através
das especulaces, fazendo com que gigantes desse mercado quebrasse e levasse junto bancos de primeira
linha, como o Lehman Brothers. Para entender a crise, ler o0 noticiario
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u498060.shtml, acessado em 20/10/2011.

® " Disponivel em http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao7/inovacao_em_pauta_7_abdi.pdf,
acessado em 29/11/2011.

% S&o0 chamados de players, os atores mais participantes num determinado assunto meio ao cenario
internacional. Eles desempenham papeis especificos e de destaque em algum mercado ou negociagao.



http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao7/inovacao_em_pauta_7_abdi.pdf
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u498060.shtml
http://www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicao7/inovacao_em_pauta_7_abdi.pdf

62

decorrer do ano de 2011 — e até mesmo da chinesa JAC, nos ultimos meses desse ano,

para instalacdo de novas unidades fabris no Brasil.

Em sintese, o governo Lula trouxe projetos inovadores e metas para a melhoria
da economia brasileira através da especializagdo de alguns setores. Os ideais podem ser
expressos através do antigo ditado popular de que primeiramente deve-se organizar o

setor para depois deixa-lo em evidéncia no contexto internacional.

Para o setor automotivo, o periodo de oito anos referente ao mandato de Lula
teve mais destaque, devido aos pesados investimentos nas industrias do setor, mas sem
desmerecer o governo FHC, que teve sua politica condicionada através do regime
automotivo. Enquanto a inddstria crescia e fortalecia, os Acordos reafirmavam o seu
objetivo e promoviam a divulgacdo dos produtos do bloco e a especializacdo para
alcancar maior competitividade internacional, até porque o0s paises emergentes
aparecem em destaque nessa esfera produtiva. As politicas macroeconémicas foram

dificeis de compatibilizar com a politica industrial das duas épocas.

CERVO E BUENO (2008:508) incluiram citacdo do presidente Lula que
discursa sinteticamente sobre a diferenca da politica praticada entre o periodo que vai de
1995 a 2002 versus 2003 a 2010. “O Brasil trocou um insercdo externa dependente e
subordinada por uma participacdo soberana e criativa”, ou seja, uma politica

neoliberal por uma independéncia do Brasil das economias mundiais.

E visivel 0 avanco obtido nos Gltimos anos do setor automotivo em conjunto ao
destaque brasileiro no MERCOSUL, apesar da crise mundial decretada em 2008 e
somado a crise da Unido Europeia, mas é importante dar mérito aos projetos criados e

até mesmo consolidados no ramo automotivo atraves das politicas de FHC e Lula.

No geral, a politica externa de Cardoso a Lula passou por mudangas concretas. O
setor automotivo analisado neste TCC, apesar das falhas na regulamentacdo dos
beneficios previstos no regime automotivo e a falta de consolidacéo do real objetivo das
politicas industriais, o Brasil mantém-se firme na busca da promocéao internacional e
“mercusolina” através das concessfes previstas no ACEs, mesmo com as barreiras

impostas, citadas anteriormente, pela Argentina nos Gltimos dois anos.
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Consideracoes Finais

Os Acordos de Complementacdo Econémica aparecem como facilitadores das
trocas comerciais e sdo destacados como uma das principais politicas promovidas pelo
bloco econémico, em meio 0 mundo cada vez mais competitivo e tecnoldgico. O
processo de globalizacdo financeira e produtiva promoveu essa integracdo politica e
econbmica, fazendo com que blocos regionais fossem criados a partir do tripé social,

politico e econdmico.

O MERCOSUL é exemplo desse processo e traz consigo dois paises emergentes
como guias, o Brasil e a Argentina, que ao mesmo tempo buscam a promoc¢do de um

mercado comum na regido, mas disputam entre si 0 destaque no cendrio internacional.

Uruguai e Paraguai aparecem como paises marginalizados, porém importantes
nas decisdes do MERCOSUL, a exemplo da palavra final que ainda ndo foi dada pelo
Paraguai para a entrada da Venezuela na zona. Ja o Uruguai se mostra como um pais
dependente das politicas e das ferramentas promovidas pelo bloco para a facilitacdo do
comeércio de bens e servigos. Recentemente, 0 governo uruguaio decretou o fechamento
de fabricas produtoras de automoveis, devido a medida tomada pelo Brasil sobre o

aumento do IPI para carros importados.

O relacionamento bilateral é muito valorizado no ambiente internacional
globalizado e se enquadra como o caminho necessario para alcancar os interesses
nacionais. A relacdo bilateral (Brasil e Argentina) é destacada pelo grande fluxo
comercial do setor automotivo, que no caso do Brasil, se enquadra como 6° produtor
mundial de veiculos, representando 23% do PIB, além de obter R$ 2,5 bilhdes a cada
R$ 1 bilhdo aplicado®.

Em contrapartida, as retaliacdes sdo fatos preocupantes nas politicas praticadas
por cada governo, que muitas vezes ndo medem esforgos para entender o motivo da
tomada de decisdo que levou a imposicdo de barreiras e deixam a mercé das industrias

dependentes de matérias-primas importadas para a fabricacdo de seus produtos.

66 Dados obtidos através do site http://economia.uol.com.br/ultimas-
noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-
mantega.jhtm, acessado em 11/12/2011.



http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-mantega.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-mantega.jhtm
http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/infomoney/2011/11/23/aumento-de-ipi-para-veiculos-deve-gerar-investimentos-no-brasil-afirma-mantega.jhtm
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Os Acordos de Complementacdo Econdmica, vistos no segundo capitulo,
aparecem como trunfos do mercado, visando facilitar o comércio e promovendo a
participagdo de produtos oriundos do Bloco com maior intensidade, porém séo
utilizados de maneira singular e muitas vezes ndo sdo divulgados para o uso efetivo.
Ora, se 0s acordos buscam alcancar os objetivos propostos neste trabalho, teoricamente,

ndo deveria haver barreiras advindas de politicas fiscais e comerciais.

Entre 0 sonho e a realidade, 0 MERCOSUL permanece num viés utdpico,
delimitando seus desejos num comércio livre de tarifas, que em parte promove o desvio
do comeércio e modifica os setores internos, que ficam refugiados nas politicas
governamentais. Em consequéncia, os governos adotam medidas e impulsionam o
desgaste presente nas relagdes comerciais. O exemplo mais nitido do evento citado € o
relacionamento conturbado, de longa data, do Brasil com a Argentina.

O setor interno automobilistico aparece com “apetite” para investimentos e o
Governo administra politicas de fomento e, em paralelo, politicas protecionistas.
Merece destaque, no mercado automotivo internacional, inddstrias inovadoras e, a partir
do século XXI, com politicas sustentaveis. A “disputa” no mercado automotivo
internacional, numa visao realista, faz com que a qualidade da industria forte seja
requisito, essa industria capaz de manter seus produtos mais tecnoldgicos e econémicos

ao passo da evolucdo mundial.

As politicas brasileiras a época de FHC e Lula, descritas no capitulo anterior,
foram de grande importancia para a figura do Brasil perante o cenario internacional, por
se destacarem de forma mais independente. Por sua vez, os Gltimos anos, foram
caracterizados pela a utilizacdo dos ACEs de forma discreta e as barreiras comerciais
mais dominantes, no que se pode afirmar que os interesses internos estejam ficando a
frente da ideia de coletividade promovida pelo Bloco. Ao longo da politica externa do
pais, os dezesseis anos foram dirigidos por linhas diferentes, porém com um grande

esforco na busca da insercéo internacional da passagem do século XX para o XXI.

Em resposta a questdo central do trabalho: até que ponto os Acordos de
Complementagdo Econdmica ou mesmo a formacdo de um bloco econdmico para
manter um vinculo comercial entre os Estados-membros funcionam para manter 0s
principios de cooperacdo e beneficios comerciais? O argumento tracado para a solugao

da questdo baseia-se em que tais acordos estdo sendo utilizados apenas como
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ferramentas de fuga para promoc¢do de um comeércio intra-regional e que soam como
relevantes acgbes para afirmar que o MERCOSUL esta superando cada vez mais o
projeto do Mercado Comum.

No decorrer deste trabalho, pode-se notar que os acordos foram criados também
para contrapor as experiéncias frustradas da integracao regional vivida até 1980 e que
apesar de impressionar no modo como as tarifas sdo reduzidas e a facilitacdo do
comeércio entre os paises do bloco é alcancada, ndo podem ser sustentados como um dos
principios na busca da concretizacdo do bloco, mas sim na busca de um
aperfeicoamento e até mesmo na transformacdo das politicas que realmente levardo ao

MERCOSUL a atingir o Mercado Comum proposto.

Melhor do que esperar o Mercado Comum se concretizar é aproveita-lo em meio
a sua construcdo, sabendo contornar as relutancias e aproveitando os aspectos positivos.
O Brasil se beneficia cada vez mais, captando investimentos e enraizando uma politica
industrial nunca antes vista. Com destaque para o Estado de Pernambuco, como
principal player na disputa pela instalacdo de montadoras estrangeiras, o setor desperta

cada vez mais o interesse dos paises-membros.

Possivelmente, daqui a mais 20 anos, os governos do bloco econdmico consigam
entender e alcancar as formulas para o sucesso da integracdo, usando nao sé os Acordos
de Complementacdo Econémica como ferramenta tarifaria, mas também consolidar o
objetivo comum e ndo individual, que todos ja conhecem, porém ainda ndo alcancado,

de tornar o MERCOSUL o verdadeiro Mercado Comum que o0 Cone Sul busca ha anos.
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Anexo |

Tabela 2 — Mercadorias do setor automotivo amparadas pelo ACE n° 18

8701 - Tractores (excepto las carretillas tractor de la partida N. 87.09).
8702 - Vehiculos automdviles para transporte de diez 0 mas personas, incluido el conductor.

8703 - Automoviles de turismo y demds vehiculos automdviles concebidos principalmente para trasporte de personas (excepto los de la

partida N. 87.02), incluidos los del tipo familiar ("break" o "station wagon") y los de carreras.
8704 - Vehiculos automéviles para transporte de mercancias.

8705 - Vehiculos automdviles para usos especiales, excepto los concebidos principalmente para transporte de personas o mercancias
(por ejemplo: coches para reparaciones (auxilio mecénico), camiones grda, camiones de bomberos, camiones hormigonera, coches

barredera, coches esparcidores, coches taller, coches radioldgicos).

8706 - Chasis de vehiculos automéviles de las partidas Ns. 87.01 a 87.05, equipados con su motor.
8707 - Carrocerias de vehiculos automdviles de las partidas Ns. 87.01 a 87.05, incluidas las cabinas.
8708 - Partes y accesorios de vehiculos automéviles de las partidas Ns. 87.01 a 87.05.

8709 - Carretillas automévil sin dispositivo de elevacion del tipo de las utilizadas en fabricas, almacenes, puertos o aeropuertos, para
transporte de mercancias a corta distancia; carretillas tractor del tipo de las utilizadas en estaciones ferroviarias; sus partes.

8710 - Tanques y demas vehiculos automoéviles blindados de combate, incluso con armamento incorporado; sus partes.

8711 - Motocicletas y triciclos a motor (incluidos los también a pedales) y velocipedos equipados con motor auxiliar, con sidecar o sin él;

sidecares.

8712 - Bicicletas y demés velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor.

8713 - Sillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluso con motor u otro mecanismo de propulsién.
8714 - Partes y accesorios de vehiculos de las partidas Ns. 87.11 a 87.13.

8715 - Coches, sillas y vehiculos similares para transporte de nifios, y sus partes.

8716 - Remolques y semirremolques para cualquier vehiculo; los demés vehiculos no automoviles; sus partes.

Fonte: ALADI, 2011.
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