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RESUMO

O Judiciario tem ganhado espaco na midia por g@aticada vez mais intensamente de
decisbes que, historicamente, ficavam a cargo dmerBs Executivo e Legislativo. Na
analise desse fenbmeno é comum o uso do termaistativjudicial’, usado em varios
sentidos e, muitas vezes, de forma nao clara. Nesgexto, este trabalho busca conceituar a
expressdo “ativismo judicial’, relacionando-a comcantrole de constitucionalidade de
normas. Para tanto, utilizando doutrina nacionedteangeira, faz um histérico do surgimento
do termo, listando os sentidos em que € atualnagticado e discutindo os riscos a separacao
dos Poderes e a democracia. Assim, adota comagseficado a atuacdo do Poder Judiciario
de forma a intervir indevidamente no que a Congéitudetermina como sendo competéncia
dos outros Poderes, em especial do Legislativda lalmda, tomando esse conceito como
género, duas espécies de ativismo. A primeira quadddecisdo pela inconstitucionalidade
de uma norma, ainda quando esta seja defensavelremstitucional, e a segunda quando
ocorre a chamada “legislagéo judicial”. Com o itdude facilitar a aplicagdo do termo, esta
monografia se utiliza de casos concretos julgadgde poder Judiciario brasileiro como
exemplos de ativismo judicial. Em relagéo a primespécie mencionada, analisa 0 caso em
que o Supremo Tribunal Federal decidiu pela indutsbnalidade do dispositivo do
Decreto-lei 972/69 que previa a necessidade domiplde graduagdo em jornalismo para o
exercicio da profissdo. O outro caso examinadappmsmno exemplo da segunda espécie de
ativismo judicial, é o da Reclamacao Constitucior®ad335/AC, na qual se discute acerca da
aplicacdo do art. 52, X da Constituicdo, que pewecessidade de comunicacdo do Senado
Federal para que este decida ou ndo pela suspdasdorma julgada inconstitucional em
controle incidental de constitucionalidade de n@ma

Palavras-chave ativismo judicial; controle de constitucionaligadseparacdo dos poderes;
inconstitucionalidade de norma defensavelmentetitoasnal; legislacao judicial.



ABSTRACT

The judiciary power has been much in evidence &tigpating more and more in decisions
historically taken by the executive and legislati¥hen analyzing how it occurs, it is
common the use of the expression “judicial activiswhich is applied in several ways and,
in many of them, not with a clear meaning. In tleéigard, this work seeks the definition of the
expression “judicial activism” in relation to coakrof constitutionality. In order to do so,
using the opinions of Brazilian and foreign schejar analyses the creation of the term, lists
the possible meanings in which it is currently ablnd discusses the risks to the separation
of powers — executive, legislative and judiciargnd to democracy. Yet, searching to ease the
application of the term, it makes use of casesd#eciby Brazilian courts as examples of
“judicial activism”. Thus, it defines the term dsetimproper execution, by the judiciary, of
functions from other branches of government, egigdhe legislative. It lists two kinds of
judicial activism. First, when there is the deasior the unconstitutionality of a law that is
arguably constitutional, and, second, when it ogthe so called “judicial legislation”. Trying
to make the application of the term easier, thiskwmakes use of cases judged by the
Brazilian Courts as examples of “judicial activisniRegarding the first kind mentioned, it
analyses the case in which the Brazilian Federapré@ne Court decided for the
unconstitutionality of the law that used to requardegree in journalism to the actual practice
of the profession. The other case - example ofi¢jatlegislation” - is the one in which the
Brazilian Supreme Federal Court decides — the juahdrhas not ended yet — on the use of the
clause of the Constitution that demands the comaation of Federal Senate so it can decide
on the suspension of a law that was incidentallysmered unconstitutional by the Supreme
Court.

Keywords: judicial activism; control of constitutionality;separation of powers;
unconstitutionality of arguably constitutional lapdicial legislation.
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INTRODUCAO

Basta ler os jornais para perceber que o Podecidtidi em especial o Supremo
Tribunal Federal (STF), vem ganhando destaque stensa politico brasileiro. Esse
fendbmeno é observado também pelos juristas, segaademia, seja nos tribunais. Na analise
desse fenbmeno, destaca-se o emprego frequergent ‘tativismo judicial’. Ocorre, porém,
que, apesar de sua utilizacdo rotineira, a express® possui uma definicdo clara ou
unanime, o que prejudica seu uso, sendo esta @ dazser deste trabalho.

O fato de ser utilizada de maneira recorrente st@ ndo € privilégio dos juristas
brasileiros -, e muitas vezes de forma confusal@@ua, inspirou o objeto deste trabalho, que
€ conceituar o termo “ativismo judicial” por meie dma abordagem pratica, com uso de
exemplos ilustrativos.

Dessa forma, no primeiro capitulo far-se-a uma édrexcursdo as origens da
expressao, procurando identificar o contexto decsagao e o0s possiveis significados em que
€ empregada atualmente. A partir dai, o ativisndecjal serd conceituado, de forma a tornar
possivel, neste trabalho, sua utilizacdo clara, especial, no ambito do controle de
constitucionalidade. Serda visto ainda que no goa& ¢tocontrole de constitucionalidade podem
ser identificadas pelo menos duas espécies desmtivie para cada uma delas sera
apresentado um caso.

Em seguida, no segundo capitulo, sera discutidonoepo desses casos. Sera revista
aqui a decisdao tomada pelo Supremo Tribunal FeaerdRecurso Extraordinario (RE) n°
511.961, que definiu a desnecessidade do diplomgomalismo para o exercicio da
profissdo. Serdo vistas, inicialmente, breves @assttedricas sobre o controle de
constitucionalidade e a diferenca entre a incargtinalidade e a nédo recepcao de uma
norma, pontos necessarios para o total esclaretontenquestdo. Apos, partir-se-a para a
analise da decisdo em si, opondo-a ao voto vencido.

Sera explicitada no terceiro e ultimo capituloegunda espécie de ativismo judicial,
que também sera apresentada sob a forma de untaas@to. Para tanto, serdo abordados,
como no capitulo anterior, alguns aspectos teq@ridesta vez sobre a classificacdo do
controle de constitucionalidade de normas juridicasn énfase no controle incidental. Sera
ainda exposta a teoria que defende a abstrativizgg&ontrole difuso. O caso estudado, por

sua vez, serd o da Reclamacédo Constitucional 8548, que trata da funcdo do Senado
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Federal no controle incidental de constitucional@laApesar de ainda nao concluido, o
julgamento conta com dois votos relevantes pafgeimdesta monografia.

Sendo assim, considerando a relevancia cada vear rdai expressao “ativismo
judicial” devido a forma com que o Poder Judicidem se comportado, no ambito politico
nacional, busca-se, nesse trabalho, sua conceitualgin disso, por se tratar de uma questédo
pratica, palpavel, na qual é necessario nao apkiadr o termo, mas decidir quando aplica-

lo, utiliza-se no intuito de facilitar seu uso,ux#dio de casos concretos como parametro.



CAPITULO 1 ATIVISMO JUDICIAL

1.1 O surgimento do termo “ativismo judicial”

Apesar de a idéia e de os debates em torno daldego judicial’, ou seja, de juizes
criando legislacdo positiva serem anteribreshamando-se atencdo para a Era Loéhaer
para o periodo em que vigoroNew Deal -, o termo “ativismo judicial” foi utilizado pela
primeira vez, muito provavelmente, em janeiro dé71%10s Estados Unidbs

N&o foi, ao contrario do que se possa imaginaruentexto académico ou em uma
deciséo judicial que se empregou o termo pela [mawvez, mas na revista de negocios norte-
americanaFortune Magazing O autor do artigo, Arthur Schlesinger®Jtracava um perfil
dos juizes da Suprema Corte norte-americana, qudiniiiu seus nove integrantes em trés
grupos. O primeiro, formado pelos juizes Black, @as, Murphy e Rutlege eram
classificados como “ativistas judiciais”, enquant@egundo grupo, constituido pelos juizes
Frankfurter, Jackson e Burton eram classificadoaoctcampedes do autocontrole”. Havia
ainda um terceiro grupo intermediario composto pgloReed e pelo Presidente da Suprema
Corte, Juiz Vinson.

! KMIEC, Kennan D. The origins and current meaniofi§udicial activism”. In: California Law Review. vol.
92, 2004, p. 1444.
% Entre 1897 e 1937. Periodo em que a Suprema @orte-americana, usando uma interpretacdo ampla da
Constituicéo, tendeu a proteger os direitos ecoodsriiberais em detrimento da regulacdo trabalh@3taome
advém do caso emblematitmchner v. New Yorkulgado em 1905, e que invalidou uma lei estadws
limitava a quantidade de horas semanais a seréaltigedas no setor de panificacdo. CHOUDRY, Sufie T
lochner era and comparative constitucionali$mternational journal of constitutional law, vol. 2, n. 1,
2004, p. 4. Disponivel em: <http://www.law.utoromdocuments/Choudhry/Lochner_Comparative
Constitutionalism.pdf>. Acesso em: 14 de novemim@@l11.
O New Deal foi uma série de medidas inteiramente novas, tamgsklo Presidente Norte-Americano
democrata Franklin Delano Roosevelt (1933-194%itelapds a queda do prestigio do partido repulica
causado pela Grande Depresséo, e representou doabado Liberalismo Econémico. AQUINO, Rubim
Santos Ledo det al Histéria das sociedades: das sociedades modernasasiedades atuais26. ed. Rio de
Janeiro: Ao Livro Técnico, 1993, p. 322. Nos Estatlmidos da América, com ldew Dealde Roosevelt,
ocorre um apoio macigo a programas de obras p8bliegulamentagdo do crédito, controle sobre augéml
agricola; regulacdo das horas de trabalho; saldnimemos; negociacdo coletiva; sistema abrangeete d
seguros sociais. STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, J8st&zan deCiéncia politica & teoria do estado 6. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 69.
4 KMIEC, Kennan DOp. cit, p. 1446.
® |dem ibidem p. 1446.
® Arthur Schlesinger Jr. 1907-2007, Escritor e hiattor norte-americano. JACKSON, Harold. Obituafy o
Arthur M. Schlesinger JrThe Guardian. 1° mar. 2007. Disponivel em: <http://www.guardianuk/world/
2007/mar/01/usa.booksobituaries>. Acesso em 1@inleolde 2011.
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Na ocasido, a questao era o embate entre os mfegidpos acerca da interpretacao
das leis e da propria fungcdo do Poder Judiciariouema democracia. Schlesinger opde o
ponto de vista do grupo Black-Douglas, que, segueldp via o Poder Judiciario como
ferramenta para concretizar sua forma de pensades FErankfurter-Jackson, mais contido e

preocupado em preservar o Judiciario da forma guergdo. Nas palavras de Schlesinger:

Esse conflito pode ser descrito de varias formagripo Black-Douglas acredita
que a Suprema Corte pode ter um papel afirmativgonemocao do bem-estar
social; o grupo Frankfurter-Jackson defende aipalifo autocontrole judicial. Um
grupo esta mais preocupado com o emprego do pod@igl para atingir seu
proprio conceito de bem social; o outro com a eggardos limites permitidos para
os julgamentos, ainda que isso signifique tomaigpes que eles, particularmente,
condenam. Um grupo vé a Corte como um instrumeat@a atingir resultados
sociais desejaveis; 0 segundo como um instrumear# germitir que outros ramos
do governo atinjam os resultados que o povo desejam eles bons ou ruins.
Resumindo, o lado Black-Douglas [ativista] parecestar mais preocupado em
decidir alguns casos de acordo com suas propriasrmmepcdes sociais; o lado
Frankfurter-Jackson [autocontrolado], com ereservar 0 Judiciario no seu
devido e limitado lugar no sistema americano (trad. livre do autor) (grifo do
autor)

Schlesinger néo definiu o “ativismo judicial” darfita precisa, havendo apenas citado
algumas de suas caracteristicas. Ele se mostrardeforma a favor do “ativismo judicial”,
ao afirmar que sua néo utilizagdo corresponde &xsair das responsabilidades”. Todavia,
pondera que a posicdo de autocontrole € mais imapasis que caberia ao Legislativo
consertar seus proprios erros, pois agindo de dotraa, colocar-se-ia em risco a propria
democracia. Dessa maneira, acredita que deves#readivismo apenas nos casos extremos,

de protecdo das liberdades civis, por requerereinresacuidadds

" No original: “This conflict may be described inveeal ways. The Black-Douglas group believes that t
Supreme Court can play an affirmative role in prtnwthe social welfare; the Frankfurter-Jacksoaugr
advocates a policy of judicial self-restraint. Ggreup is more concerned with the employment ofjtaécial
power for their own conception of judicial power fineir own conception of the social good; the otléh
expanding the range of allowable judgment for legises, even if it means upholding conclusionsythe
privately condemn. One group regards the Cournasstrument to achieve desired social resultsstwond
as an instrument to achieve desired social reghkéssecond as an instrument to permit the othemdbres of
government to achieve the results the people wantbétter or worse. In brief, the Black-Douglas gvin
appears to be more concerned with settling padiadses in accordance with their own social preegtions;
the Frankfurter-Jackson wing with preserving thdigiary in its established but limited place in #merican
system.” KMIEC, Kennan D. The origins and currergamings of “judicial activism”In: California Law
Review. vol. 92, 2004, p. 1446.

8 |dem ibidem p. 1448/1449.
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O primeiro registro do termo “ativismo judicial’pganto, apesar de néo defini-lo de
forma clara, caracteriza-o como algo que ndo éssacamente nem bom nem ruim, mas que
deve ser utilizado com limites.

Durante algum tempo a doutrina norte-americanariveée ao termo “ativismo
judicial” de maneira as vezes negativa, as veze#iym sendo encarada por vezes como
defesa dos direitos civis e em outros casos comaititizacdo da autoridade judicialA
primeira vez, no entanto, em que foi utilizada emauweciséo judicial, foi de forma negativa,
pelo Juiz da Suprema Corte Joseph C. Hutchesomnemoto proferido em 1959, no caso
Theriot v. Merceracerca da anulagdo de um julgamento efetuadqgpelédo apresentar seu
voto, o Juiz Hutcheson referiu-se a um precedentiestante do cas@alloway v. United
States(1943) e o considerou como ativismo judicial parhavido uma distensdo da Sétima
Emenda da Constituicdo norte-americdnais que teria sido criada para garantir apenas os
elementos fundamentais da instituicdo do tribuogjid, e ndo todos os seus procedimentos
formais e detalhes. Ele declarou a época:

Pensamos, entretanto, que na controvérsia entdgadane ainda em voga,
posicionamo-nos firmemente contra o ativismo judial, bem como contra sua
luta e os objetivos que ele busca atingie, levando em consideracao a forma como
vemos as garantias da Sétima Emenda, ou sejadailidgualmente a autor e réu,
ndo entendemos como protagonistas da mudanca pmtlanpara a Emenda, como
aparentemente olham, como se ela intencionasseefitie apenas dos autores e,
dessa forma, como os que discordaram no Caso Gellewarentemente fizeram,
sustentar sua abolicdo ou limitacdo, além do usabelecido, do controle e do
julgamento de um bem informado e experiente ju{zad. livre do autor) (grifo do
autor)

A estréia, portanto, do termo “ativismo judiciaBstribunais foi negativa, o que tem,

de certa forma, influenciado sua definicdo desd&oen

® KMIEC, Kennan D. The origins and current meaniag§udicial activism”. In: California Law Review. vol.
92, 2004, p. 1451.

%1dem ibidem p. 1456/1457.

' No original: “We think, however, we should saytthathe controversy thus launched and still caritig, we
stand firm against the judicial activism back of #iruggle and the results it seeks to achieve,ragdrding as
we do the guaranties of the Seventh Amendmentppbcable to plaintiff and defendant alike, we oan
understand how protagonists for the change can lgan the amendment, as they do, as intended éor th
benefit of plaintiffs alone and, so regarding &,the dissenters in the Galloway case apparerdlyadivocate
doing away with or limiting, beyond the ancient uge control and guidance of the trial by an infed and
experienced judge”. HUTCHESON, JosephdpudKMIEC, Kennan D.jbidem p. 1457.
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1.2 Significados possiveis do termo “ativismo judial”

Desde que foi citado pela primeira vez por Schiggirem um artigo néo juridico
publicado em 1947, o termo “ativismo judicial’, apede algumas tentativas, continua, até os
dias atuais, sendo um termo equivoco, com maisvdsignificado possivel. Nesse sentido,

Keenan D. Kmiec lista cinco possiveis formas derdender a expressao:

Esta parte identifica cinco significados essencigaga ‘ativismo judicial’: (1)
invalidacdo de acdes defensavelmente constituca®aoutros Poderes, (2) falha ao
aderir a um precedente, (3) ‘legislacdo’ judic{d), distanciamento da metodologia
interpretativa aceita, e (5) julgamento orientadeapum resultadd? (trad. livre do
autor)

O primeiro conceito de “ativismo judicial’” envoldiretamente a invalidacao de leis,
ou seja, o controle de constitucionalidddeHa quem considere que um tribunal é
judicialmente ativo apenas analisando a quantidiedeis que ele anulou. No entanto, esse
parametro ndo é eficiente, eis que ha de se levaoata também as causas de sua anulacéo.
Se um tribunal anulou muitas leis em certo perigaale ser sinal, por exemplo, de que o
Legislativo realmente tenha editado muitas leisomstitucionais. Mais uma vez, como
esclarece Kmiec, “ativismo judicial ndo pode serar@nénimo de exercicio da atividade de
controle de constitucionalidadé”

Entretanto, uma visdo mais cuidadosa, dentro danmésha de raciocinio, define um
tribunal judicialmente ativo como aquele que juigeonstitucionais grande namero de leis
defensavelmente constitucionais, ou seja, aquelas se encontram no limiar da
constitucionalidade. De acordo com essa visdo,asarfjumentos razoaveis para ambos 0s
lados, o legislador, representante direto do pdewe decidir pelo rumo a ser tomado, néao
devendo o Poder Judiciario imiscuir-se nas decigii#iicas acerca de matérias que a

Constituicao néo trata ou trata de forma ambigua.

2 No original: “This part identifies five core meags of “judicial activism”: (1) invalidation of tharguably
constitutional actions of other branches, (2) faldo adhere to precedent, (3) judicial “legislatio(4)
departures from accepted interpretative methodolagyg (5) result-oriented judging”. KMIEC, Kennan D
The origins and current meanings of “judicial aistin”. In; California Law Review. vol. 92, 2004, p. 1444.

13 No original: “striking down arguably constitucidrations of other branchedtiem ibidem p. 1463.

1dem ibidem p. 1464.
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Essa visdo pode ter duas falhas apontadas. Pringel@mrte Suprema (no Brasil, o
Supremo Tribunal Federal) pode ser acusado de amis& sua principal funcéo, a
interpretacdo da ConstituicdoSegundo, separacéo entre controle de constimizade das
leis e ativismo judicial depende do entendimentcCdastituicdo que possui 0 analista da
situacdo em concrefd

A segunda forma de encarar o “ativismo judicialegendo Kmiec, é ignorar,
desconsiderar um precedéteomando uma decisdo em sentido contrario e irmvae
claro que esse significado tem maior relevancia jpasistema norte-americano que para o
brasileiro, eis que o primeiro segue o sistema wemslinario, dacommon law no qual a
jurisprudéncia assume papel de maior importanciecaaparado ao sistema legislado,
adotado pelo Brasil por influéncia romano-germanigaivismo judicial” é, sob esse ponto
de vista, decidir de forma contraria a ja estalddejcirisprudéncia.

Um terceiro caminho para se definir o “ativismo igiml” € encard-lo como
“legislacdo judicial®®. Os tribunais superiores, seja nos Estados Urbdoso Brasil, sdo
constantemente acusados de “julgar legislando’seja, de, ao invés de interpretar a lei
existente, criar novas leis quando da elaboracéeeds acérddos. Até os proprios juizes
acusam-se uns aos outros da pratica de ativisnmigudom esse sentido, 0 que empresta ao
termo, sem ddvida, uma conotacdo negativa.

A quarta forma, por sua vez, de determinar o serdm termo “ativismo judicial” &
defini-lo como um “distanciamento da metodologigeiipretativa aceitd®. O problema
quanto a essa definicdo consiste na existénciaveesds ferramentas interpretativas para
analisar como uma norma deve ser interpretada,i® swmela estd de acordo com o sistema
juridico ao qual pertence. Sdo exemplos de métodespretativos o literal, o gramatical, o
histérico, o l6gico, o légico-sistematico e o stdipco™. Essas ferramentas, por sua vez, Sao
eleitas pelos juizes a depender de sua formagisnfita. Aléem disso, pode haver também
discordancia na forma de sua utilizagdo. Assim,hdocomo conter a indefinicdo do conceito,
eis que cada qual, utilizando-se de um método aunte forma de utilizar-se deste método,

vislumbrara ativismo judicial nos demais.

' No original: “This part identifies five core meags of “judicial activism”, p. 1465. KMIEC, Kenndh. The
origins and current meanings of “judicial activisii: California Law Review. vol. 92, 2004, p. 1444,

% 1dem ibidem p. 1466.

" No original: “ignoring precedentldem ibidem p. 1466.

'8 No original: “judicial legislation”ldem ibidem p. 1471.

!9 No original: “departures from accepted interpigemethodology”ldem ibidem p. 1473.

2 AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 58/59.
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O ultimo ponto de vista enxerga o “ativismo juditiecomo “julgamentos orientados
para um resultadd®. Essa definicdo difere das anteriores por acréscemn elemento de
consciéncia, ou seja, de acordo com esse pontiside Wao ocorre ativismo judicial quando o
julgador falha em afastar o viés politico de sudasd®, mas quando, deliberadamente, com o
intuito de alcancar um resultado especifico e ocdkcide se afastando da decisdo ideal. Ndo
se trata aqui de um motivo ilegal, apenas de univmojue, a principio, ndo deveria ser o
motor da decisdo, afastando-o0 mais ou menos dadmeconsiderada correta. Se por um lado
essa definicdo insere um elemento para o auxilloni@cédo do termo “ativismo judicial” — a
vontade oculta e motivadora da deciséo -, por datto esse elemento é subjetivo e de dificil
deteccéao.

Considerando-se, assim, o0 historico e as cincmigégs do termo “ativismo judicial”,
conclui-se que este pode ser visto de forma negativ positiva a depender do angulo
observado. Tanto no Brasil quanto em outros patseap os Estados Unidos, o ativismo
pode ser entendido com certo grau de negatividdokgando seu uso a ser em muitos casos,
como se viu, um mero insulto. Por outro lado, héb&m aqueles que o apontam como
ferramenta a ser utilizada na concretizacdo dacgusituis Roberto Barroso, por exemplo,
apesar de apontar como negativo o fato de o ativesxibir as dificuldades enfrentadas pelo
Poder Legislativo, enfatiza seu aspecto positido,que “o Judiciario esta atendendo a
demandas da sociedade que n&o puderam ser sasigfeio parlamento (..%"

E justamente por possuir tantos sentidos, como saGxposto, que se mostra
necessario o esclarecimento de qual deles se estiaar, sob pena de se soar impreciso ou,

por vezes, vazio.

1.3 O significado adotado neste trabalho para o taro “ativismo judicial”

Diante de todo o exposto, uma coisa resta patantificuldade de se chegar a uma
definicdo consistente do termo “ativismo judicialilém de sua utilizacdo, por vezes,

passional.

% No original: “result-oriented judging”. KMIEC, Keran D. The origins and current meanings of “judicia
activism”.In: California Law Review. vol. 92, 2004, p. 1475.

22 BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito brasiiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200838.
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Considerando-se que este trabalho analisa o atvjgdicial relacionado ao controle
de constitucionalidade, torna-se relevante o cofgje trazem Dimitri Dimoulis e Soraya
Gasparetto Lunartf, ao apontarem duas formas de se entender o temagpem nédo deseja
utiliza-lo de maneira emocional.

A primeira é do ponto de vista quantitativo. Pasaaevertente, o ativismo judicial
ocorre quando o0s juizes intervém demasiadamentedeecisdes de outros Poderes. A
dificuldade reside em decidir o que é atuar “mua”“pouco”, ndo se sabendo atualmente
como criar tais parametros. Além disso, o enfogerelg apelo quando se conclui que um
grande numero de decisdes no sentido de decligsandenstitucionais em dado periodo pode
significar ndo que o tribunal imiscuiu-se nos asssirdo Legislativo, mas que este criou
muitas leis inconstitucionais.

Uma segunda forma objetiva de ver o ativismo jadliseria qualitativamente. Por
esse angulo, dizem os referidos autores, “ndoessara frequéncia da intervengao e sim o
critério de atuacéo (ou de ndo atuacéo) do jliMais uma vez encontram-se dificuldades,
eis que sao necessarios critérios claros (e amebdasientes) para diferenciar ativismo de
atuacdo inconstitucional, chegando-se a afirmar ‘gme tais casos, quem se refere ao
ativismo usa um eufemismo para a violagdo do direit

Dimoulis e Lunardi, dessa forma, concluem:

[...] Torna-se impossivel a delimitacdo conceityta do ativismo, pelo menos no
campo do controle de constitucionalidade. O cotéuiantitativo (frequéncia das
declaracfes de inconstitucionalidade) é insatista® faltam critérios qualitativos

para identificar magistrados ou decisdes ativistdas apesar dos problemas
conceituais, o termo é muito utilizado nos debatdwe a legitimidade da justica
constitucional, ao discutir seus limité%.

Apesar desse pessimismo quanto a possibilidadeeituar o termo, sua grande
utilizag&o, por outro lado, é incontestavel. Kmagonta que, apenas entre 2000 e 2004, pode-
se encontrar o termo em 1.817 artigos nos Estadaol além do uso em outros meios, tais

23 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. Aismo e autocontencdo judicial no controle de
constitucionalidade. In: FELLET, André Luiz Fernaad PAULA, Daniel Giotti de; NOVELINO, Marcelo
(Org.).As novas faces do ativismo judicialSalvador: Juspodivm, 2011, p. 461/462.

24 |dem ibidem p. 462.

% |dem ibidem p. 462.

% |dem ibidem p. 470.
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quais decisdes judiciais, debates publicos, editod blogs de interrfét E é exatamente por
essa ampla aplicacdo, apesar de seu conceito isgrgoe se torna imperativa sua analise,
na busca de delimitar a expressdo e relaciona-lguestbes como o controle de
constitucionalidade.

Para tanto, adotar-se-a o termo “ativismo judiataiino senda quebra do principio
da separacdo dos poderes praticada pelo JudiciariDeve-se esclarecer de pronto que néo
se trata aqui das funcdes subsidiarias que posBader Judicario, como, por exemplo, a
administrativa de contratar por meio de licitacOesa legislativa de criar seus regimentos
internos. Todos os Poderes possuem suas funcfepyae e suas fungbes subsidiarias.
Desde que permanecendo nos limites previstos péfwip ordenamento, ndo ha que se falar
em ativismo judicial.

Essa definicdo, por vezes, € acusada de vaguezso B§o se poderia discordar se o
debate se encerrasse por ai, e é por essa raza guestdo deve ser desenvolvida. Nesse
sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco critica azaifio do termo “ativismo judicial” com
esse significado quando néo € feita uma “exposit#f@a do parametro técnico adotado para
estimar quando uma deliberacdo judicial escapa edp dominio proprio”, utilizando o
principio da separacéo dos poderes como uma “tasega” sem muito contettfo

Além disso, alerta que ndo deve ser analisada aedenisdo possui carga de ativismo
apenas pelo fato de haver intromissdo de um Panlae soutro, baseando-se em uma
concepcao abstrata e tedrica da divisdo dos pqdeess“deve estar informado pelo tracado
de competéncias que o povo soberano fixou para waddesses Poderes na Constituicdo
concreta que editou”. Dessa forma, 0 que é invasd@lgum outro pais, pode nao ser no
Brasil, eis que as Constituicdes sdo diferenteplicando em funcdes diferentes para cada
Podef®.

Complementa, ainda, explicando que em um pais Cojastituicdo seja sintética
haveria ainda mais espaco para duvidas do quenséto@ia ou ndo em invasao de um Poder
sobre o outro. Em uma Constituicdo analitica, pdrcolado, como € o caso da brasileira, por
existirem tantos detalhes, tantos direitos garastekpressamente, tantas matérias que nao
sao tradicionalmente ou materialmente constitutspraque o Judiciario teria de agir muitas

vezes exercendo fungBes que naquele outro pai®kificdo sintética estaria a cargo do

2" KMIEC, Kennan D. The origins and current meaniafj§udicial activism”. In: California Law Review. vol.
92, 2004, p. 1442/1443.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Em busca de um ctnésgidio — o ativismo judicial. In: FELLET, André
Luiz Fernandez; PAULA, Daniel Giotti de; NOVELINQMarcelo (Org.).As novas faces do ativismo
judicial . Salvador: Juspodivm, 2011, p. 395.

#|dem ibidem p. 395.
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Legislativo, no intuito de garantir aquilo que anGtituicdo exige de forma expre¥seD
autor coloca, em outras palavras, que algumas iasténtrinsecamente politicas séo
judicializadas pela prépria Constituicdo Federal 1988 (CF/88), o que torna dever do
Judiciario decidir sobre elas.

A judicializacad* de matérias tradicionalmente politicas ndo podensgada na
Constituicdo Federal brasileira de 1988. Isso, margo, ndo € o mesmo que dizer que o
Judiciario ndo possui limites. Visto por outro adogujustamente pelo fato de ser a
Constituicao Federal de 1988 uma Constituicao @relisso gera em alguns casos um maior
detalhamento das competéncias de determinadose3ogieanto a determinadas matérias, o
que facilita a determinagcdo da ocorréncia de atiwigudicial. Decorre disso a utilidade dos
exemplos utilizados nesta monografia.

Pois bem. Na busca por um minimo de objetividadele¥ante a mencao da doutrina
da autocontencdd ou autolimitacéo judicial, forte nos Estados Usid&m sua verséo
moderad®, surge como um meio termo entre uma posicdo psissi outra ativista do Poder
Judiciario. Segundo essa teoria, a primeira posig@oreria quando o tribunal competente
permanece inerte frente a uma violacao clara dat@oigdo. A segunda, quando intervenha
demasiadamente em problemas politicos ou que deveseér decididos pelos outros poderes
e ndo pelo Judiciério, passando de guardido dati@oc&o a arbitro de questdes politicas. A
autocontencdo moderada, portanto, se propde untargastermediéria, na qual a Corte nédo
se abstém quando ha inconstitucionalidade flagrants também n&o atua impondo suas
posicdes politicas pessoais nos casos em que lwssibipdade de atuacdo dos demais
Poderes em mais de uma direcdo. No caso do cod&alenstitucionalidade, na duvida, deve
prevalecer a opcéo do legislatfor

% |dem ibidem p. 395.

31 De acordo com Barroso, “A judicializac&o signifigae algumas questdes de larga repercusséo pdalitica
social estdo sendo decididas por 6rgdos dos Padaidrio, e ndo pelas instancias politicas tradiais: o
Congresso Nacional e o Poder Executivo (...)". Aisdgundo o0 mesmo autor, € um fendbmeno que setabnst
em fato, e que “decorre do modelo de Constituigéaditica e do sistema de controle de constitucidade
abrangente adotados no Brasil, que permitem queistiSes de largo alcance politico e moral sejandas
sob a forma de ag@es judiciais. Vale dizer: a jatlzacao ndo decorre da vontade do Judiciario, sirasdo
constituinte”. BARROSO, Luis Robert®. controle de constitucionalidade no direito brasgiro: exposi¢do
sistematica da doutrina e analise critica da jurispudéncia. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
332-344.

%2 segundo Barroso, “O oposto do ativismo é a auteogdo judicial, conduta pela qual o Judiciariocpra
reduzir sua interferancia nas agfes dos outros regdeBARROSO, Luis RobertoO controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicé sistematica da doutrina e andlise critica da
jurisprudéncia. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200836.

% DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. Aismo e autocontenc&o judicial no controle de
constitucionalidade. In: FELLET, André Luiz Fernaad PAULA, Daniel Giotti de; NOVELINO, Marcelo
(Org.).As novas faces do ativismo judicialSalvador: Juspodivm, 2011, p. 469/470.

% |dem ibidem p. 468.



18

Nesse contexto, é importante salientar ainda qoesedadota para esse trabalho o
conceito de ativismo judicial a depender do lade tquma o julgador, se supostamente para o
bem ou para o mal, se supostamente em favor degodihumanos ou contra estes, se em
prol da politica de direita ou de esquerda, pasfatma como €é utilizado hoje, sem uma
definicdo precisa, tem-se que “além de encontrasitqgres e partidarios, o ativismo também
€ capaz de servir aos mais diferentes pontos de meaincado calidoscépio politico, o que
igualmente conspira para as visdes desencontragaati®>. Paulo Gonet Branco explica,
nesse sentido, como o uso do termo de forma aleapmde se tornar sinbnimo de

discordancia da decisdo atacada:

O ativismo pode ser de esquerda ou de direitaamprt sendo a critica que o
aborrece nao raro proveniente da parte preterigdanteresses. [...]

Tudo isso contribui para que uma parte da doutnorde-americana desdenhe do
conceito, tomando-o0 como ‘pouco mais do que umaeimaabreviada de, com forte
carga retérica, o interlocutor se referir a de@s@@m as quais discorda’, um ‘termo
irremissivelmente banaf®

Adota-se, no intuito de evitar as armadilhas amtagae na busca de uma medida de
objetividade, o conceito de ativismo judicial justnte como sendo @uacdo do Poder
Judiciario quando este excede seus limites previstona Constituicio ou em outra
legislacaq ou seja, quando usurpa o0 espaco dos outros Raeeeen especial o Legislativo),
independentemente do que se obtenha como resultadessa invasao Nesse sentido,

Elival da Silva Ramos explita

Por ativismo judicial deve-se entender o exerdadeiduncéo jurisdicional para além
dos limites impostos pelo préprio ordenamento q@ermbe, institucionalmente, ao
Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigiesfeicGes subjetivas (conflitos de
interesses) e controvérsias juridicas de naturgigdiva (conflitos normativos).

Quando analisada subjetivamente a deciséo tida atirsta, a depender do ponto de

vista daquele que a analisa, pode ser tida comua bu contra os interesses de certo grupo

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Em busca de um ctnésgidio — o ativismo judicial. In: FELLET, André
Luiz Fernandez; PAULA, Daniel Giotti de; NOVELINQMarcelo (Org.).As novas faces do ativismo
judicial . Salvador: Juspodivm, 2011, p. 391.

% |dem ibidem p. 392.

3" RAMOS, Elival da SilvaAtivismo judicial: parAmetros dogmaticos S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.
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em determinado momento, mas sempre serd uma iofdas limites do Poder Judiciario
naquele ordenamento juridico especifico.

E verdade ainda que h& muito campo para discuss@aso concreto do que ai se
encaixaria e é por isso que serdo analisadas agsidhs possiveis definicdes apresentadas
por Kmiec referidas anteriormente e que se encaizamo espéciesda definicdo adotada
neste trabalho: a do ativismo judicial como a “ldacdo de acdes defensavelmente
constitucionais de outros Poderes” (capitulo 2 ceamada “legislacao judicial” (capitulo 3).

Sendo assim, apesar das diversas criticas que peefet@cidas a esse ponto de vista,
parte-se da concep¢do de que o “ativismo judi®a#l indevida atuacgdo judicial quando a
competéncia para a atuacao caberia, em um cedé@af aos outros Poderes, em especial, o
Legislativo, podendo ocorrer, principalmente, deasddfiormas. Primeiro, quando o Poder
Judiciario analisa a constitucionalidade de deteada lei desconsiderando a liberdade que o
Legislativo possui para legislar naquele caso, mdpoassim seu ponto de vista politico.
Segundo, quando atua reformulando um dispositivieideu a propria Constituicdo, quando
possua texto claro e esteja inserido nos limitedisericionariedade do Legislativo, agindo
em lugar do legislador. Tudo isso independentensmtesultado obtido.

Na busca por explicar essas espécies, serao ddiizexemplos reais, baseando-se a
discussdo em cima de casos concretos a serenadddtizomo paradigma.

Como exemplo do primeiro caso, aponta-se no capdais julgamento do Recurso
Extraordinario 511.961, no qual o STF decidiu pela recepcéo do dispositivo do decreto-lei
972/69 que previa a exigéncia do diploma de jostealpara o exercicio da profissao.

Quanto ao segundo, reporta-se a interpretacaafgdterdo art. 52, X da CF/88 sobre a
necessidade de comunicacéo pelo STF ao SenadaaFddelecisdao em controle difuso de
constitucionalidade para que aquela Casa Legialalacida sobre a suspensdo da execucao
do dispositivo julgado inconstitucional.

Ressalte-se, por fim, que ndo se desconsideraaadificuldade existente, no caso
concreto, da aplicacdo desse conceito, consideisade suma importancia, em vez disso, a

discussio do tema. E com esse intuito que se apaasecasos a seguir.
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CAPITULO 2 A INVALIDACAO DE ATOS DEFENSAVELMENTE
CONSTITUCIONAIS EMANADOS DE OUTROS PODERES
COMO FORMA DE ATIVISMO JUDICIAL

A primeira forma apontada de o Judiciario atuar fdema ativista € julgando
inconstitucional um ato defensavelmente constinalicemanado de outro Poder. Chama
atencdo, no ambito do controle de constituciondédaa frequéncia com que ocorre a
declaracdo de inconstitucionalidade por parte ddePdudiciario de dispositivos legais
criados pelo Poder Legislativo. Parte-se do prestopde que, tratando-se de uma matéria
em que a Constituicdo nao deixe clara a sua posigcde abstenha de decidir qual rumo deve
ser tomado, o Poder legitimado para apontar a &bree se deve seguir €, em regra, 0O
Legislativo. Sendo assim, se ha discricionarieddde Congresso para legislar sobre
determinada matéria, quando o Judiciario tornalitiva lei por entender que aquele néo é o
melhor caminho a ser tomado, ocorre ativismo jadlici

A seguir, apds algumas observacdes de cunho te&ecéa analisado, como exemplo
desse caso de ativismo judicial, o caso da decls@Recurso Extraordinario 511.981no
qual o STF declarou ndo recepcionado o dispodifimexigia o diploma universitario para o

exercicio da profissao de jornalista.

2.1 O controle de constitucionalidade de normas

De acordo com o classico conceito Kelsenfamtw escalonamento do ordenamento
juridico, tem-se que € o proprio direito que regsile criacdo, eis que uma norma de
hierarquia superior € o fundamento de validade elagde hierarquia inferior. Partindo-se
desse conceito, chega-se a conclusdo necessdyige deo fazer uma regressao em direcao ao
topo da piramide, chegar-se-4& a uma norma supreo@erior a todas as outras: a

Constituicdo. Sendo assim, a carta constituciosgitiina direta ou indiretamente todas as

% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extramdmib n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. Bé&o
em; 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.

%9 KELSEN, HansTeoria pura do direito: introducéo a problematica dentifica do direito; traducéo de J.
Cretella Jr, Agnes Cretella. 3. ed. rev. da tradu&&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 103.
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outras normas do ordenamento, e estas devem sermanf aos termos daquela,
concretizando o principio da supremacia da congdittf. Para garantir que isto ocorra é que
existe o controle de constitucionalidade.

Para o entendimento do que constitui esse contralese aqui um caso emblematico.
No historico processMarbury v. Madisorfoi decidido em 1803, nos Estados Unidos, em um
contexto politico conturbado, pela inconstitucitede da lei que revogou norma anterior de
reorganizacdo do Judiciario Federal norte-americdrab lei extinguiu cargos criados e
destituiu seus ocupantes (juizes fedetais)ohn Marshall, entdo Presidente da Suprema
Corte, fundamentou sua decisdo de forma pioneiom) dase (a) na supremacia da
Constituicao, eis que “todos aqueles que elaboramarstituicdes escritas encaram-na como a
lei fundamental e suprema da nacéo”; (b) na nuéiddal lei que contrarie a Constituicao, ja
que “um ato do Poder Legislativo contrario a Cauagi#io € nulo”, e (c) em que € o Poder
Judiciario o intérprete final da Constituicdo, gise “é enfaticamente da competéncia do
Poder Judiciario dizer o Direito, o sentido das’leAinda que haja criticds & decisdo
tomada em 1803, a verdade é que aqueles fundameitizedos na decisdo permanecem até
hoje como os fundamentos do controle de constitadidadé® ainda que ndo de forma
unanime.

Sendo assim, pode-se dizer que controle de caristiadlidade € um mecanismo de
correcdo, provavelmente o mais importante, destirradestabelecer a harmonia — ordem e
unidade — do sistema denominado ordenamento jarid@onsiste na verificacdo da
compatibilidade entre uma lei ou qualquer outro atwmativo infraconstitucional e a
Constituicdo. Essa impossibilidade de incompatibde baseia-se na supremacia e na rigidez
constitucionais. Caso seja verificada a mencionamizompatibilidade, declara-se a
inconstitucionalidade do dispositivo infraconstiamal, que resulta em sua invalidade,
paralisando sua eficacia. E, portanto, uma dasderde jurisdicdo constitucional, aplicavel
guando a Carta Magna disciplina uma matéria de doimnuireta, servindo apenas de
parametro para a validade das normas que a drsmplidiretamente. Confrontando sua

40 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 30. ed. revista e atualizada até a emenda
constitucional n° 56, de 20.12.2007. Sao Pauloh®eds, 2008, p. 46.

“I BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito brasiéiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20095p.

“2 Dentre elas, por exemplo, a de que o Juiz Margisédiria impedido de atuar no caso por haver jaatio
ativamente dos fatos que deram origem a demandagjéra Secretario de Estado a época das nometaHes
juizes federais para os cargos futuramente queskimn

“*BARROSO, Luis Robert®p. cit, p. 8/9.
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prescricdo ou se omitindo quanto a esta, ocorne@nstitucionalidade, sobre a qual deve ser

exercido o seu contrdie

2.2 Inconstitucionalidade e ndo recepcao

Inicialmente é importante diferenciar a declarag@&oinconstitucionalidade da néo
recepcéo de um dispositivo normativo.

Como se viu, uma norma é declarada inconstituciomal base na hierarquia existente
no ordenamento juridico, e na supremacia da Caitgtd. Ndo sendo a norma compativel
com a Lei Maior, declara-se sua inconstitucionaledaPara tanto, a norma ha de ser
confrontada com a Constituicdo vigente & épocaudeetaboracdo. Nesse contexto, uma
norma para ser considerada inconstitucional atugkneo Brasil, deve ter sido criada a partir
de 1988, eis que a atual Constituicdo vige dest@men

Ja a nao recepcao € um fendbmeno um pouco difefénieeiramente, deve-se levar
em conta que quando h& a criacdo de uma nova @igss, ela, sozinha, ndo pode formar o
novo ordenamento. S80 necessarias iniumeras nonfrasonstitucionais para regular as
matérias e direitos trazidos por ela. Caso se dagse que nenhuma norma criada na
vigéncia da Carta anterior seria valida, existuim vacuo legislativo enorme, ja que €
inviavel recriar todo o corpo normativo infracofistional daquele Estado de uma so vez. Ao
invés disso, considera-se que todas “as normagonistitucionais que nao forem de encontro
com o0s ditames constitucionais serdo recepcionadlesifas, e, portanto, permanecem
vigentes no sistem&” De fato, se sob andlise posterior chega-se dusitmcde que a norma
vai de encontro a nova Constituicdo, sendo tecreoéenrigoroso, ela é considerada néo
recepcionada, e ndo inconstitucional, eis que edalaosob a égide de Constituicdo anterior.

Apesar disso, quanto aos efeitos relevantes parglése deste capitulo, é indiferente
se a norma foi declarada inconstitucional ou néepeionada. E que, analisando-se o caso de
ativismo judicial ocorrendo quando uma decisédo lgajla inconstitucional mesmo sendo
defensavelmente constitucional, pouco importa serana em questédo foi elaborada sob a

vigéncia de Constituicdo atual ou anterior.

“ BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito brasiéiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000/3p.
4> AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 79.
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2.3 O Recurso Extraordinario n°® 511.961 e a decisg®la desnecessidade do diploma de

jornalismo para o exercicio da profissao

Em junho de 2009 o Supremo Tribunal Federal no ajugnto do Recurso
Extraordinario n°® 511.961 decidiu pela desnecedsiddo diploma universitario para o
exercicio da profissédo de jornalista. O recursdezseno ambito de acao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal que requeria a aegdo da ndo recepcéao do inciso V, do art.
4° do Decreto-Lei 972/68

A questdo era controversa. O que o comprova € @ dat haver sido julgada
improcedente em primeira instancia, procedenteegurgla, pelo Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, além de novamente procedente norsdd-por meio de acorddo nao unanime,
prevalecendo o voto do entdo Presidente e RelalmaGFerreira Mendes em detrimento da
posicdo do Ministro Marco Aurélio. Também no meimplistico a questao néo era pacifica.
O Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo taml&sle Sdo Paulo, por exemplo, foi
assistente do Ministério Publico (parte autorajjuamto a Federacdo Nacional dos Jornalistas
— FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas Profissionaig€stado de Sao Paulo ingressaram na
lide como assistentes da Unido (parte ré).

A contenda girou em torno da regulacéo do arinbkso Xlll, que prescreve ser “livre
0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou préftssatendidas as qualificacfes profissionais
que a lei estabelecer”. Dessa forma, em regrastpddem exercer qualquer profissao, oficio
ou trabalho. Excepcionalmente, quando uma lei eltabr regras especificas, estas devem
ser cumpridas, eis que o Poder Legislativo possupeténcia constitucional para estabelecé-
las. Nessa toada, o Decreto-Lei 972/69 estabebpoepara o exercicio de algumas atividades
ligadas ao jornalismo seriam necessarios o diplomagraduacdo, além do registro do
profissional no 6rgdo competente.

O Ministério Publico buscava declarar ndo recepmon o dispositivo sob o
argumento de que este feria a liberdade de exmesdéncada no rol dos direitos
fundamentais, ja que impunha restricbes a atividdmgornalismo. Segundo o MPF, “o

jornalismo constitui uma atividade intelectual, gtesida de especificidade que exija diploma

% Decreto-lei 972/69. Art 4°. O exercicio da prdiissde jornalista requer prévio registro no 6rgagioreal
competente do Ministério do Trabalho e PrevidéSnaial que se fard mediante a apresentacéo gev (...
diploma de curso superior de jornalismo, oficial ®eonhecido registrado no Ministério da Educacao e
Cultura ou em instituicdo por éste credenciadag parfuncdes relacionadas de ‘a’ a ‘g’ no artigoBsasil.
Decreto-lei n°® 972 de 17 de outubro de 1969. Dismbrem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/deto-
lei/Del0972.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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para seu exercicid® portanto qualquer pessoa que se disponha pod®gecé-la. Os
eventuais erros cometidos por esses profissiod@iestariam ligados ao fato de haverem ou
nao cursado uma faculdade, eis que “bom caratep éto conhecimento sobre o0 assunto
abordado, ndo sdo matérias a serem aprendidasculalade, mas no cotidiano de cada
individuo, nas suas relacées intersubjetifadessa forma, se o risco para a sociedade seria
o0 mesmo, haja o profissional cursado ou ndo a dadel, ndo seria justa a exigéncia do
diploma, pois 0 que se conseguiria, em verdadm, sEstringir a liberdade de expresséo.

Em sentido contrario, a Unido alegava que haveila a necessidade de

conhecimentos técnicos para o exercicio do jommaliga que:

[...] para ser jornalista é necessario mais doaylbito da leitura’ ou o exercicio
da atividade profissional, conforme alegado, o gueomprovado pelo ndamero
enorme de matérias especificas estudadas nas &deslde Jornalismo, entre elas, a
Redacdo e Edicdo Jornalistica, Pesquisa e TeoriecCataunicacdo, Etica e
Legislacdo de Comunicacdo, Relagdes Publicas elsgid, dentre muitas outras,
todas elas essenciais ao bom exercicio da profitsjmnalista?®

Além disso, quanto a alegacdo de que ndo mereaepiafissdo de jornalismo ser

regulada, argumenta que:

[...] por ser o jornalismo profissdo umbilicalmehgada a informacéo e a expresséo
de idéias, ndo se sustenta também a idéia de guexeecicio por pessoa inepta ndo
prejudicaria terceiros, vez que o contetdo de mémdes incorretas ou inveridicas
poderia causar lesdes a ordem publica, como ja ma@m inldmeros casos

notorios>°

Por fim, se mostra relevante ainda o argumentaudengo sao de todos os envolvidos
no jornalismo que se exige o diploma. Este é n&despara atividades como as de repérter
ou de revisat, mas o art. 5° do Decreto 83.284/79, que reguleoreto-Lei 972/69,

“"Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragndo n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. B&oi
em: 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpcTP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.

“8|dem ibidem

“91dem ibidem

% 1dem ibidem

*IDecreto-lei 972/69. Art 6°. As funcdes desempenhgeéos jornalistas profissionais, como empregaskrsio
assim classificadas: a) Redator: aquéle que al&mirdambéncias de redacdo comum, tem o encargo de
redigir editoriais, crénicas ou comentarios; b) iblatista: aquéle que tem o encargo de redigir neatde
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excepciona os casos do colaborador e do provisidha® colaborador é aquele que,
“mediante remuneracdo e sem relagcdo de empregduzrvabalho de natureza técnica,
cientifica ou cultural, relacionado com a sua egfieacdo, para ser divulgado com o nome e
qualificacdo do autor”. E o caso, por exemplo, de grande conhecedor de politica ou
economia, que escreve regularmente para um joamaa que sem possuir o diploma de
jornalista. Ja o provisionado é aquele ndo formado jornalismo que pode exercer a

profissdo onde ndo houver profissionais suficierdessa forma, a Unido asseverou que:

[...] ndo estdo excluidos dos meios de comunicagéias pessoas que ndo tenham o
diploma de jornalismo, tais como cientistas, irdelais, outros profissionais e
cidaddos, na figura de colaboradores que podenbaaacom artigos, ensaios e
criticas, manifestando livremente suas opiniGesnbean ndo descuidou a lei das
localidades nas quais ndo existem faculdades dalismo reconhecidas, prevendo
nesses casos a figura dos provisionados. Ao afsaseexceces, a lei, a um sb
tempo, resguardou a necessidade de requisitostégpdra o exercicio profissional,
compatibilizando-o com os principios constitucienala livre manifestacdo de
pensamento e de informac¥o.

Em seu voto, que, como ja se disse, prevaleceuglatdR argumentou que “o

jornalismo e a liberdade de expressdo séo atividgde estdo imbricadas por sua propria

carater informativo, desprovida de apreciacdo enecaarios; ¢) Reporter: aquéle que cumpre a dategéo
de colhér noticias ou informacdes, preparando-a gamlgacéo; d) Repérter de Setor: aquéle que dem
encargo de colhér noticias ou informacdes sébrmntss pré-determinados, preparando-as para divadga)
Radio-Repdérter: aquéle a quem cabe a difuséo eratdntecimento ou entrevista pelo radio ou pédaitdo,
no instante ou no local em que ocorram, assim concomentario ou crénica, pelos mesmos veiculos; f)
Arquivista-Pesquisador: aguéle que tem a incumbédei organizar e conservar cultural e técnicamente,
arquivo redatorial, procedendo a pesquisa dos ctégpe dados para a elaboragdo de noticias; g)sBevi
aquéle que tem o encargo de rever as provas tiicag@e matéria jornalistica; h) llustrador: aguglie tem a
seu cargo criar ou executar desenhos artistico®anicos de carater jornalistico; i) Reporter-Fodfigo:
aquéle a quem cabe registrar, fotograficamenteisquer fatos ou assuntos de interésse jornalisj)co;
Repérter-Cinematografico: aquéle a quem cabe ragisinematograficamente, quaisquer fatos ou agsute
interésse jornalistico; ) Diagramador: aquéle angicompete planejar e executar a distribuicao qradie
matérias, fotografias ou ilustracdes de caratemaj@stico, para fins de publicacdo. Art 4° O exaccida
profissdo de jornalista requer prévio registro mgaé regional competente do Ministério do Trabatho
Previdéncia Social que se far4d mediante a apresentie: (...) V - diploma de curso superior deatismo,
oficial ou reconhecido registrado no MinistérioElducacao e Cultura ou em instituicdo por éste ocdda,
para as funcdes relacionadas de "a" a "g" no afifgdrasil. Decreto-lei n° 972 de 17 de outubral@69.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@ecreto-lei/Del0972.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011

%2 Decreto n® 83.284/79. Art 5° O Ministério do Trafmlconcedera, desde que satisfeitas as exigéncias
constantes deste decreto, registro especial ao:célaborador, assim entendido aquele que, mediante
remuneracgdo e sem relacéo de emprego, produzheatbalnatureza técnica, cientifica ou culturahaenado
com a sua especializagdo, para ser divulgado comwnee e qualificacdo do autor; (...); lll - provisamlo.
Brasil. Decreto n° 83.284 de 13 de margo de 1979. ispdbivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antig/D83284.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

%3 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extramdmib n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. Bé&o
em; 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.
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natureza e ndo podem ser pensados e tratadosrde $eparada®. Ainda em seu voto o
Relator funde os conceitos de liberdade de exppessdle exercicio da profissdao de
jornalismo ao afirmar que “o jornalismo € a propnanifestacdo e difusdo do pensamento e
da informacéo de forma continua, profissional eursenada®.

Dessa forma, o voto vencedor acatou os argumentddimistério Publico Federal e,
sob a alegacéo de que o Decreto-Lei 972/69 fobedald sob o regime militar, pondera que a
exigéncia de diploma para o exercicio de jornalisal®m de nao evitar possiveis prejuizos
causados pelos profissionais, vai de encontroegdézle de expressao imposta pela CF/88 em
seu art. 5°, incisos 9, 1X®7, XIV®® e art. 228.

2.4 O voto vencido no Recurso Extraordinario n°® 51961 (desnecessidade do diploma de

jornalismo para o exercicio da profissao)

Apesar de seguido por quase todos os ministroacémao se deu por maioria de sete
contra um — o Ministro Marco Aurélio proferiu votastante bem fundament&8oontrario
ao do Relator.

Dentre seus fundamentos, defendeu primeiro umat&pede ordem pratica.
Considerando que o Decreto-Lei 972/69 estava emtdovigor ha mais de quarenta anos,
dentre os quais vinte sob a Constituicdo de 198®t®foi proferido em 2009), ressaltou que
a populagéo, no esforco de cumprir o dispositivomabivo vinha criando e cursando
faculdades especificas de jornalismo, o que nasmt desprezado. A decisdo contraria a

**Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragndo n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. B&oi
em; 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.

> |dem ibidem

*% Constituicdo Federal de 1988. Art. 5°. [...] IV -liére a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato. Brasil. Constituicdo da Republica Feiera do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

® Constituicdo Federal de 1988. Art. 5°. [...] 1% livre a expressédo da atividade intelectual, taréiscientifica
e de comunicacgédo, independentemente de censuicengd.ldem ibidem

%8 Constituicdo Federal de 1988. Art. 5°. [...] XI\¢ assegurado a todos 0 acesso a informagédo erdada o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicifigsional.ldem ibidem

% Constituicio Federal de 1988. Art. 220. A manifedb do pensamento, a criagéo, a expressio emago,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo safrepdalquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdoldem ibidem

% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extramdmib n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. Bé&o
em; 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.
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recepcéo do inciso V do art. 4° do Decreto-Lei 892riaria ainda a situagcéo de permitir o
exercicio da atividade jornalistica, em regra, pwmfissionais formados apenas no nivel
meédio ou até fundamental, o que, segundo o Miniefio parece positivo.

Chama também atencdo para que, na época do vetopdDecreto-Lei em plena
vigéncia, vivia-se (como ainda se vive) uma denwarande ndo existe, de fato, cerceio a
liberdade de informar a populacao.

Defende que o jornalista deve possuir uma form&édica, visando a “prestacéo de
servico de maior valor”. Para tanto, é necessanicurso, no qual se aprenda a “técnica para
entrevistar, para se reportar, para editar, pasgyiear o que deva publicar no veiculo de
comunicacao, alfim, para prestar servico no cangpoteligéncia”.

NoO que toca aos erros passiveis de serem comgitmtasm jornalista, concorda que
um curso superior na area nao impede totalmente@®etimento, mas implica em “uma
seguranca juridica maior quanto ao que € versatarepercussao impar”, ou seja, posiciona-
se pela existéncia de interesse publico na atudgsigrnalistas e pela idéia de que, passando
por uma formacdo especifica, esses riscos diminueessa forma, ndo bastaria o
conhecimento especifico sobre o assunto acercaiaosg redige ou noticia. E necessario,
segundo o Ministro Marco Aurélio, mais que apendsrmacdo pratica, é necessario “o
direcionamento do ensino a um dominio basico, quéeaprimorado posteriormente”.

Sendo assim, por néo ver “conflito a ponto de daclse inconstitucional o 8§ 5° do
artigo 4° do Decreto-Lei n°® 972", posicionou-se mibtro Marco Aurélio pela recepcéao do
dispositivo pela CF/88, contrariamente ao Relatoaos outros seis ministros que na

oportunidade apresentaram seus votos.

2.5 O ativismo judicial no Recurso Extraordinario r? 511.961 (desnecessidade do

diploma de jornalismo para o exercicio da profissgo

Como se viu no primeiro capitulo desta monograbeja-se por ativismo judicial a
indevida invasao pelo Judiciério de atividades atapeténcia de outros Poderes, com énfase
para o0 Legislativo. A primeira espécie relevantep @mbito do controle de
constitucionalidade, em que isso se concretizaahdp se decide por inconstitucional um
dispositivo criado pelo Legislativo, ainda que sdgfensavelmente constitucional. Sendo

assim, por ndo haver uma certeza quanto a incacistitalidade daquele dispositivo, deve-se,
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em tese, optar pela constitucionalidade da normeas®forma, havendo um leque de opcdes
constitucionais a disposicéo, permite-se que odl&o decida que caminho tomar, em vez
de substituir-se aquele Poder, o que se consiteim ativismo judicial.

Como se pode ver, no exemplo trazido neste capidlcargumentos razoaveis em
defesa tanto da constitucionalidade quanto da sitanionalidade do dispositivo que exige a
graduacgdo no curso de jornalismo para o exerc&cjrafissao.

Chama-se atencéo para um argumento em especitd, geds Relator. Analisando-se
seu voto, transparece a idéia de que do simplesléab Decreto-Lei haver sido editado sob
um regime ditatorial, presumir-se-ia contrario @gahtConstituicdo. Mas dessa forma néo pode
ser. Primeiro, porque existem diversos outros dial® que foram elaborados sob o regime
militar e que foram, sem restricdo alguma, receyados pela CF/88. Segundo, o proprio voto
do Relator utiliza como referéncia um precedentgado sob a égide do regime militar. Ao
defender que a regulacdo prevista e permitida @efsstituicdo possui limites, menciona (e
colaciona) um precedente do STF, de 1977, no gqudeside pelo descabimento de certas

exigéncias para o exercicio da profissdo de cormgoiméveis. E 0 que se pode ver do

seguinte trecho:

Sobre o tema [restricdo de atividade profissional]Supremo Tribunal Federal
possui jurisprudéncia. Ainda sob o império da Garigfio de 1967/69, o Tribunal
resolveu interessante caso a respeito da profas&orretor de iméveis. No RE n°
70.563/SP, o Relator, Ministro Thompson Floresuemmnsideracdes dignas de nota

[.]%

Conclui-se que nao se pode utilizar como argumedlido para a ndo recepcdo de um
dispositivo, o simples fato de haver sido elabomtiocconcomitancia com um regime militar.
Ainda que, supostamente, quando o diploma tenlacsiddo, houvesse o intuito velado de
cercear a liberdade de expressdo, ndo se pode, ats apds a queda daquele regime,
analisar uma Lei com base nessas supostas interigées-se, ao contrario, verifica-la de
forma objetiva, ou seja, se o texto suprime libéedade forma desproporcional, ou se busca a
seguranca e a exceléncia técnica para o exercédoeth atividade. O argumento é na

verdade totalmente inaplicavel.

®1 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extramdmib n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. Bé&o
em; 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.
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Nos votos, outros argumentos desprovidos de resgatdbém foram lancados. E o
caso, por exemplo, do voto do Ministro Cezar Pelupee alegou que “ha séculos, o
jornalismo sempre p6de ser bem exercido, indepéeatemte de diploma”. Este € um
argumento equivocado, eis que até £§47em sequer existiam faculdades de jornalismo no
Brasil. Apenas a partir do momento em que passararistir € que se pode discutir sobre o
acerto de sua exigéncia ou ndo. Em outras palan@&s, se pode considerar que era
desnecessaria a exigéncia da graduacao para dogxelo jornalismo, mas impossivel, eis
que inexistentes as faculdades. Ademais, tambérasopitofissdes foram exercidas por muito
tempo antes de serem criados cursos regulareseam sstes exigidos por lei.

Acrescente-se que em outras profissbes com risgegsamente menores para a
sociedade no exercicio de suas atividades, coma#@so dos bibliotecarid$ também se
exige no Brasil diploma especifico.

O caso da advocacia € marcante. No Recurso Exinada 603.583, relatado pelo
Ministro Marco Aurélid*, o mesmo que foi o Gnico a discordar da decisda pe
inconstitucionalidade da exigéncia do diploma aegbsmo, o STF decidiu por unanimidade
pela constitucionalidade da exigéncia da aprovagdexame da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB (art. 8°, IV e § 1°, e art. 44, 1, dai 8.906/94°) para o exercicio da advocacia.
Dessa forma, para exercer a profissdo de advogadoessario hoje ndo apenas a graduagao

%2 HIME, Gisely Valentim Vaz Coelho. Na Fundacdo dameira Escola de Jornalismo do Brasil,
Céasper Libero Gera o Conceito de Jornalismo ModeReyista Pj:Br — Jornalismo Brasileiro, n. 3,
primeiro semestre 2004. “Em 1943, por meio do estao do jornalista paulistano Céasper Libero, entdo
diretor-proprietario de um dos mais modernos jan@é@ América Latina, A Gazeta, nascia a primeira
faculdade de Jornalismo do Brasil. Devido a ensadegislativos, o curso sé entraria em funcionameuottro
anos depois”. Disponivel em: <http://www.eca.uslpjbr/arquivos/artigos3_b.htm>. Acesso em: 15/11120

%3 Lei 4.084/62. Art. 1°. A designagéo profissional Riliotecario, a que se refere o quadro das [Boés
liberais, grupo 19, anexo ao Decreto-lei n° 5.4821° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis doalha),
€ privativa dos bacharéis em Biblioteconomia, def@mwnidade com as leis em vigor. Art. 2°. O exadectia
profissdo de Bibliotecario, em qualquer de seusosans0 sera permitido: a) aos Bacharéis em
Biblioteconomia, portadores de diplomas expedidosgscolas de Biblioteconomia de nivel superiagiaf,
equiparadas, ou oficialmente reconhecidas; b) aibsiofecarios portadores de diplomas de instituscde
estrangeiras que apresentem os seus diplomasda@di no Brasil, de acérdo com a legislacdo vigente
Paragrafo Unico. Ndo sera permitido o exerciciopadissdo aos diplomados por escolas ou cursoss cujo
estudos hajam sido feitos através de corresporajéogisos intensivos, cursos de férias etc. Brasil.n®
4.084 de 30 de junho de 1962. Disponivel em: <Wipw.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-
1969/L4084.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

® Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extramdmib n° 603.583. Relator Min. Marco Aurélio.
Disponivel em:  <http://www.stf.jus.br/portal/proseéverProcessoAndamento.asp?incidente=3773044>.
Acesso em: 15 nov. 2011. integra do voto vencedspodivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/voto-marco
aurelio-exame-ordem.pdf>. Acesso em: 1° nov. 2011.

%5 ei 8.906/94. Art. 8° Para inscricdo como advogad@cessario: (...) IV - aprovacdo em Exame der®r@e
1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimentootselho Federal da OAB. Art. 44. A Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotatta personalidade juridica e forma federativa, tem p
finalidade: (...)Il - promover, com exclusividade, representacéo, a defesa, a selecdo e a discigma
advogados em toda a Republica Federativa do Beasikil. Lei n° 8.906 de 4 de julho de 1994. Didgeh
em: <http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL_03/LEI®R06.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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em Direito, mas a submisséo e aprovacdo em exaam®ratlo e corrigido pela OAB,
autarquia que cuida dos interesses e fiscalizalesgados no Brasil. Saliente-se que nao se
defende aqui a inconstitucionalidade do referidanex. Chama-se apenas atencdo para a
utilizacdo de parametros diferentes para o julganeé® casos bastante semelhantes.

No caso do jornalismo, havia uma lei que regulapeoéisséo e exigia a graduagao no
curso superior especifico. J& para o exercicioddacacia ha uma lei que exige ndo apenas
diploma do curso de Direito, mas aprovacdo em exaptieado pela Entidade de Classe
respectiva. No primeiro caso, que possui exigénoiass rigorosas, concluiu-se por sua
inconstitucionalidade e no segundo, por unanimigpela constitucionalidade da regulagéo.

Se, inicialmente, na época do Império e no inieidrépublica, era desnecessario até o
curso superior de Direit§ evoluiu-se nas exigéncias para o exercicio dacabia, até que, a
partir de 1998, a graduacao, além da admissdo na prova da Otderay-se a Unica forma
de exercer aquela profissdo. Ponderando-se quekd@slem préatica, como a proliferacéo de
cursos de Direito de baixa qualidade, além de Gaedde ordem juridica, como a legalidade
de uma Entidade de Classe aplicar e corrigir osmega concluiu-se pela sua
constitucionalidade, saliente-se, de forma unanifesou, para tanto, a discricionariedade
gue possuia o Legislador para regular as profispde®ntendesse necessarias.

O que chama atencdo € justamente a decisdo de téasesmelhantes em sentidos
diversos. Voltando a questdo do jornalismo, o MiaisMarco Aurélio, em voto vencido,

resumiu muito claramente o raciocinio que apliocogaso quando se perguntou:

Tem-se uma clausula que pode ser rotulada aeaproporcional, a ponto de ser
declarada incompativelcom o artigo 220, § 1°, e, mais especificamerae; o
inciso XlII do artigo 5° da Constituicdo Federal?eSposta, para mim, é negativa.
(grifo do autor)

% A advocacia podia ser exercida pelos rabulas@sgebvisionados, nomeados pelos Tribunais, posteeinte
pelo Instituto dos Advogados do Brasil, e, por fipela Ordem, até ser extinta a idéia do credenciaome
Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmdo n° 603.583. Relator Min. Marco Aurélio. Disyeel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verPEsmAndamento.asp?incidente=3773044>. Acesso em: 15
nov. 2011. integra do voto vencedor disponivel etnttp://s.conjur.com.br/dl/voto-marco-aurelio-exame
ordem.pdf>. Acesso em: 1° nov. 2011.

®70 art. 84 do Estatuto da Ordem (Lei 8.906/94)teséxe que “o estagiario, inscrito no respectivadya, fica
dispensado do Exame de Ordem, desde que comprowgedois anos da promulgacao desta lei, 0 exeeeic
resultado do estagio profissional ou a conclus@m @proveitamento, do estagio de Pratica Forense e
Organizacéo Judiciéria, realizado junto a respadticuldade, na forma da legislacdo em vigor”. iBrasi n°
8.906 de 4 de julho de 1994. Disponivel em: <Httpuiv.presidencia.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8906.htm>.
Acesso em: 15 nov. 2011.

® Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extramdmib n° 511.961. Relator: Min. Gilmar Mendes. Bé&o
em; 16 de junho de 20009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=605643>. Acesso em 29 out. 2011.



31

Como bem colocou o Ministro, € muito dificil defenda desproporcionalidade
absoluta da exigéncia de diploma de nivel supg@aoa exercicio da profissao de jornalista,
seja no plano pratico, ja que vem ocorrendo had#scasem que haja cerceamento da
liberdade de expressao, seja no plano juridicajuesa propria Constituicdo da a prerrogativa
ao Legislativo para impor as condi¢des para o éierde qualquer profissdo.

De todo o exposto, 0 que se tem nesse caso € or Bode&iario julgando
inconstitucional um dispositivo legal quando €, wrdade, defensavelmente constitucional.
Sendo assim, conclui-se que ndo permitir que oslagio determine quais séo as profissdes
a serem reguladas, e quais as exigéncias para nactssarias, € um caso de ativismo
judicial, eis que, em ultima analise, o que exéte Judiciario intervindo indevidamente na
competéncia do Legislativo.

N&o se pretende aqui uma regressao a eterna discsgbre qual Poder deve ter a
funcdo de controlar a constitucionalidade das lei® Legislativo ou o Judiciafid
Independentemente da antiga discussao sobre ialieigitle de um corpo de juizes nao eleito
pelo povo para a funcédo de controlar em ultimamsa se uma lei € ou ndo compativel com
determinado ordenamento, concentra-se neste trabalite 0 modo que esse corpo de juizes
deve fazer essa analise.

O Judiciario ndo deve, sob o argumento genéricdefiesa de direitos fundamentais
ou principios constitucionais, tolher o poder dgidiar que compete constitucionalmente ao
Legislativo. Considerando-se que praticamente tadoordenamento pode, em dultima
instancia, ser relacionado a um direito fundameataando em demasia corre-se 0 risco de o
julgador, acreditando possuir um conhecimento sopeincorrer em verdadeira “teologia

%0
|

constitucional™. Ao contrario, deve procurar agir, quando provocagbenas se indiscutivel

% De acordo com André Rufino do Vale, “A discuss@atdnaria ndo é nova, possuindo antecedentes osmot
no célebre debate entre Hans Kelsen e Carl Sclsuolite quem deveria ser o ‘guardido’ ou o ‘deferdar
Constituicdo, na década de 1920, sob o manto dasti@icées de Weimar e da Austria. Nesse contexto,
Schmitt, em afirmac¢des dignas de nota, enfatizaeaaginstituicdo de um Tribunal Constitucional,madelo
kelseniano, como protetor da Constituicao, se@andiralmente oposta ao principio democratico justaen
por permitir a transposicao das funcdes politieakdislador a um corpo de juizes, que comporiasing em
sua categorica designacao, a ‘aristocracia da.tbfgais Kelsen, por seu turno, alegava um prindiggco: o
de que ‘ninguém pode ser juiz em causa propriatom isso, desqualificava as tentativas, por pdo
doutrinadores da época, de atribuir tais tarefapréprio Parlamento ou ao Chefe do Poder Executivo,
defendendo a instituicdo de um Tribunal com conmmud® de controle da constitucionalidade dos atss d
demais poderes. VALE, André Rufino do. Reis-juirasreis-legisladores? O dilema platénico e o prokle
da legitimagdo democratica da Jurisdicdo Constihai In: Caderno virtual do instituto brasiliense de
direito publico, n. 9 - julho/setembro, 2004, p. 1/2. Disponivet ehttp://www.idp.org.br/>. Acesso em: 12
nov.

O De acordo com a Professora Ingeborg Maus, a ‘tloonstitucional” se da quando os juizes, tomaada
si 0 papel de sabios, deduzem diretamente da @dgdt suas prescricdes, assim como o fazem oagwess
com a Biblia ou o Cordo. Em seus termos, “[...Joasdituicdo passa a ndo ser mais compreendidadmbd
documento da institucionalizacéo de processos gadintias fundamentais das esferas de liberdagezes
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a inconstitucionalidade da norma alegadamentedaotada Carta Maxima. Uma coisa € uma
violagdo direta e clara de um direito fundamertaimo, por exemplo, uma lei que permita
dar tratamento desigual a depender de ser a pbssoea ou negra. Outra coisa diferente é
inferir violagbes, quando na verdade o que ha éseonlancia, por parte do julgador, de
determinada lei.

Sendo assim, o Judiciario deve, na dulidau seja, diante de uma norma
defensavelmente constitucioffalpermitir que o Legislativo opte por que caminlegusr e
nao invalidar a norma, amputando parte do direi® Ihe foi constitucionalmente entregue.
Retoma-se aqui, portanto, a idéia de auto-contemgaimla no primeiro capitulo. Nao se pode
esquecer que o Poder Legislativo possui uma repees® direta do povo daquele Esfddo
(se um Estado democratico, como o Brasil). O Jadeipossui, por sua vez, o papel de
controle quando o legislador passa do limite. N&@ade, enfim, na davida, presumir por
essa extrapolacao, esquecendo-se que tambémessatelo Legislativo, pelo menos em tese,
criar normas constitucionais. E para isso que @xjxir exemplo, a Comiss&o de Constituicio
e Justica. Se, no caso concreto, assim nao o figldema ultrapassa a questao juridica, de
ordenamento sistémico, passando a esfera da CiBotitéca, que buscara entender e dar
solugBes ao eventual mau funcionamento do Podeslaggo. Quando o Judiciario busca
suprir essas deficiéncias, termina por agir de éoativista.

de garantir todos esses processos politicos eisogias como um texto fundamental do qual, a exermal
Biblia e do Coréo, os sabios deduziriam diretaméodes os valores e comportamentos corretdsUs,
Ingeborg. O judiciario como superego da sociedasebre o papel da atividade jurisprudencial naitstarle
orfa”. In Anuario dos cursos de pés-graduacao em direitan. 11. Recife: Universitaria — UFPE, 2000, p.
139.

™ “In dubio pro legislatore DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. tlvismo e autocontencao
judicial no controle de constitucionalidade. In:LEET, André Luiz Fernandez; PAULA, Daniel Giotti de
NOVELINO, Marcelo (Org.)As novas faces do ativismo judicialSalvador: Juspodivm, 2011, p. 468.

2 Como ja visto, essa é uma das formas de ativisdioial apresentadas por Kmiec. Remete-se o latigtem
1.2 deste trabalho. Veja-se também KMIEC, KennanTBe origins and current meanings of “judicial
activism”.In: California Law Review. vol. 92, 2004, p. 1463.

3 De acordo com Barroso, “Os riscos para a legitmié democratica, em razdo de os membros do Poder
Judiciario ndo serem eleitos, se atenuam na mezhdajue juizes e tribunais atenham-se a aplicacdo da
Constituicdo e das leis. Nao atuam eles por vonpadiéica propria, mas como representantes indirel@
vontade popular. (...) Ou seja: entre diferentessibdidades razoaveis de interpretar a Constityigs
escolhas do legislador devem prevalecer, por sequem detém o batismo do voto popular. BARROSGs Lu
Roberto.O controle de constitucionalidade no direito brasiiro: exposicdo sistematica da doutrina e
analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200®4%.
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CAPITULO 3 A LEGISLACAO JUDICIAL COMO FORMA DE ATIV ISMO
JUDICIAL

A outra forma indicada de ocorréncia de ativismdigial € a “legislagéo judicial”.
Sendo ativismo judicial a atuacdo indevida do Jad@ substituindo outro Poder, em
especial o Legislativo, uma das espécies dessenfamdse concretizar € por meio de legislar
em lugar dos legisladores naturalmente aptos mdraCbm o intuito de apresentar um
exemplo onde isso de fato ocorreu, serd apresemtaskguir a interpretacdo dada pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal Gilmar Feadflendes e Eros Roberto Grau ao art.
52, X da Constituicdo Federal. Para tanto, preéeder questdo breves aspectos tedricos
relevantes. Saliente-se que 0s votos apresentégogepresentam necessariamente a posicao
do STF, eis que o julgamento ainda ndo se condianendo sido proferidos votos em ambos
0s sentidos.

3.1 Algumas classificages do controle de constitanalidade

S&o uteis, para o entendimento deste capitulo,lassificacdes do controle de
constitucionalidade em politico ou juridico; difusa concentrado; pela via incidental ou
principal; e, por fim, em abstrato ou concreto.

A primeira classificacdo trata da natureza do og@®executa o controle, gelitico,
de influéncia francesa, ojridico (também dito judicial), reinante no modelo norte-
americané’. O controle politico, também chamado n&o-judi@alexercido por 6rgaos
compostos por entes nao pertencentes ao Poderaliodic No Brasil existem resquicios do
controle politico, como € o0 caso do veto presiddnccom fundamento na
inconstitucionalidade de um projeto de lei aprovgado Congresso Nacional, ou ainda
quando a Comissédo de Constituicdo e Justica (@@J3p do Poder Legislativo, considera

inconstitucional um projeto de lei. Apesar dissocantrole no Brasil é eminentemente

" AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 536.
> BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito brasiiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20092/d3.
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efetuado por 6rgdos do Poder Judiciario, podendadessa forma, classifica-lo como
Controle Juridic®.

Por sua vez, do ponto de vista subjetivo, ou sgjanto ao 6rgao judicial que exerce o
controle, odifuso é aquele no qual “se reconhece 0 seu exerciaddas tos componentes do
Poder Judiciarid”. No Brasil, onde desde a primeira Constituiciauléipana (1891) se
utiliza este tipo de controle, todos tém a obrigag& nao aplicar uma lei considerada
inconstitucional, desde qualquer juiz recém ingréssno Poder Judiciario até o Supremo
Tribunal FederaPf. O seu contraponto, o contratencentradg ocorre quando “deferido ao
tribunal de ctpula do Poder Judiciario ou a umaecespecial®. Também conhecido como
sistema austriaco - pois concebido naquele paislgs Kelsen na década de 1920 - também
é utilizado no Brasil desde 1965 (EC n°16 & Carisfib de 194%), sendo exercido pelo
Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao critério formal, ha o controle pta incidental e por via principal (ou acéo
direta). O controle povia incidental, com tradicdo norte-americana, é aquele por meio d
qual o Poder Judiciario aprecia casos concretometibos a sua jurisdicdo, analisando a
constitucionalidade de um dispositivo como umauatiejal do caso em analise e ndo como a
guestao principal. Apesar de n&o ser sindbnimo deae difuso, no Brasil, em regra ocorrem
concomitantemente. Ja o controle p@ principal ou direta ocorre quando se trata de uma
acao que tem como objetivo principal a constitugliolade da lei em si, ndo havendo lide ou
partes, no seu sentido técnico.

Por fim, quanto a sua concretude, o controle pedalsstrato ou concreto. Chama-se
concreto, pois controla parte da analise de um caso especifoncreto, ja que “somente
pode ser suscitado por aqueles cidad&dos atingicetamente pela norma inconstituciorfal”
ou seja, sao julgados casos concretos em que aanocunstitucional atinge alguém. O

controle abstrato, por sua vez, ocorre “em razdo de a sua arguigoreslizar

S AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 537.

" SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 30. ed., revista e atualizada até a emenda
constitucional n° 56, de 20.12.2007. Sao Pauloh®eads, 2008, p. 49.

8 BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito braséiro: exposicéo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 20097 p.

9 SILVA, José Afonso daOp. cit., p. 49.

80 “A Emenda n° 16, de 26-11-1965, instituiu, ao ladorepresentac&o interventiva, e nos mesmos maides
controle abstrato de normas estaduais e fedeMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires
BRANCO, Paulo Gustavo Gonedturso de direito constitucional 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 1.092/1.093.

8L AGRA, Walber de MouraOp. cit., p. 573.
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independentemente de qualquer litigio concfétat eventual inconstitucionalidade da lei é
analisada em tese, sem a necessidade de ter d@itamente prejuizo algum.

No Brasil, portanto, pode-se dizer que ha um ctmtrde constitucionalidade
eminentemente judicial. Além disso, tem-se quetexisn sistema formado por dois tipos de
controles. Inicialmente (desde 1891), adotou-sé&usal por via incidental e concreto, com
efeitos apenas entre as partes, de acordo condigdianorte-americana. Ja por influéncia
européia, acolheu-se mais tarde o controle corammt(desde 1965), por via principal e
abstrato, exercido pelo Supremo Tribunal Federpksar de o sistema brasileiro continuar
sendo misto, verifica-se que o controle concentrado via principal, vem ganhando cada

vez mais importancia em relagéo ao difuso, pomdalental.

3.2 O controle incidental de constitucionalidade, esis efeitos entre as partes e a

comunicacao ao Senado Federal

Interessa particularmente neste trabalho a and&lige controle incidental de
constitucionalidade, que se d& no caso concreto.céatrario do controle direto de
constitucionalidade, que possui legitimados espesif para seu ajuizamento, a
inconstitucionalidade incidental pode ser alegada qualquer um, autor ou réu (ou até
mesmo de oficio), em qualquer juizo (inclusive rimpiro grai) ou tribunal, constituindo-
se, por isso, em controle difuso de constituciolaale. Some-se a isso a possibilidade de ser
efetuado em processos de qualquer nattftel®m controle incidental é possivel, inclusive,
que um 6rgéo da justica estadual declare a in¢oostnalidade de uma norma federal ou que
0 STF declare a de uma norma muniéha que corrobora a abrangéncia dessa ferramenta
juridica.

N&o se busca com esse instituto a declaracdo dastiticionalidade de uma lei em
tese, mas aplicada ao caso concreto, razdo pdla qu@onstitucionalidade ndo é o objeto da
demanda, mas questéo prejudicial, a ser decidalagmente, para que sO entdo se proceda a

andlise do pedido principal, do mérito em si. Elagscedor o exemplo trazido por Luis

8 AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 547.

8 BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito brasiiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20084 p.

8 |dem ibidem p. 90/91.

8 |dem ibidem p. 92.
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Roberto Barros§ do caso em que um contribuinte se nega a pagarilbuto municipal por
entender que a lei que o criou ndo observou o ipinaa legalidade. Quando o Poder
Pudblico, por sua vez, vai a Justica exigir o pagameo contribuinte, em sua defesa, alega
que nao deve o tributo, com fundamento na incamsbihalidade da lei que o instituiu. O
julgador, para decidir sobre o pedido, ou sejay s#buto € ou ndo devido, precisa analisar
antes (de forma incidental) a constitucionalidagleabranca.

Relevante ainda o fato de que quando a analisemsitucionalidade for posta para
um tribunal, incluindo-se ai o STF, antes de s@a®interno (turma, camara etc.) decidir a
demanda, deve ser levantada questdo de ordem @efiqgue o pleno ou érgdo especial do
referido tribunal decida sobre a suposta incorgthalidade.

Esse mecanismo, previsto no art’a¥a Constituicdo Federal e ratificado pela Stmula
Vinculante n°® 1% do Supremo Tribunal Federal, é chamado de “claudal reserva de
plenario” e busca garantir a legitimidade da decesa@naior seguranca juridica, evitando que
a posicao do tribunal mude constantemente, em duth¢élteragcbes em sua composicao ou a
depender do 6rgédo fracionario para o qual a ac@ods&tribuida. Ressalte-se ainda que a
jurisprudéncia do STF é no sentido da possibiliddel@leclaracdo de inconstitucionalidade
incidental por 6rgao fracionario caso aquele trddupleno ou 6rgao especial) ou o STF ja
tenha decidido pela inconstitucionalidade do digpos de forma incidental ou direta.

No caso de ser o STF o tribunal competente paraest@ip, também se aplica a
clausula de reserva de plenério, devendo ser segupiocedimento previsto no Regimento
Interno da Corte Suprema (artigos 176 a 178). Dedaccom o Regimento, caso alguma das
duas Turmas receba um questionamento quanto aitooistalidade de determinado
dispositivo, deve encaminha-lo ao Pleno que, apésdil sobre aquela prejudicial, julgara
diretamente a questéo principal, sem necessidadewbdvé-la a Turma de origem.

Essa deciséo possui, em regra, efeitos apenasasnpagtesiiiter partes e retroativos

(ex tunc)

8 BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito braséiro: exposicéo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009394.

87 Constituicdo Federal de 1988. Art. 97. Soment® peto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo losntis declarar a inconstitucionalidade de lei tm a
normativo do Poder Publico. Brasil. ConstituicdoRipublica Federativa do Brasil de 1988. Disponével
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

8 Stmula vinculante n® 10. Supremo Tribunal Fedafiala a clausula de plenario (CF, artigo 97) aiske de
orgéo fracionario de Tribunal que, embora ndo deakxpressamente a inconstitucionalidade de leatou
normativo do poder puablico, afasta sua incidénciay todo ou em parte. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=10.NUME. E
S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso emo152011.
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Ja que as decisdes valem apenas para as pagastéit, ocorre de, em alguns casos,
acoes semelhantes se multiplicarem, como € comunuestdes tributarias, por exemplo. No
intuito de evitar que o Supremo tenha de julgaemdios casos idénticos, a Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 53° Hispde que compete privativamente ao Senado Hedera
suspender a execucao da norma julgada inconstialgielo STF. Esse dispositivo, presente
nas Constituicdes brasileiras desde £43zom o intuito de tornar mais eficiente o controle
difuso, prevé que o STF comunique ao Senado solarelecisdo, que entdo devera decidir
pela suspensao ou ndo do dispositivo julgado initoo®nal.

Sendo o Poder Legislativo o titular legitimo dal@ode legislar, nada mais coerente
gue o STF encaminhe a decisdo que tomou naque&lecoasreto para que o Senado Federal
a analise e, se assim entender, suspenda sews,efiit meio de resolucdo. Nesse caso, a
suspensao teria efeitos oponiveis a todogal omnes Saliente-se ainda que a lei que tera
seus efeitos suspensos pode ser de qualquer’ésfederal, estadual, distrital ou municipal,
eis que a CF/88 nao faz nenhuma ressalva.

Sendo assim, julgando inconstitucional uma lei ewntrole incidental de
constitucionalidade, o STF devera comunicar ao @ergue decide por suspender ou ndo sua
aplicacdo. Esse é o procedimento previsto na Goigsib.

H4, no entanto, uma teoria que busca dar um sedgifiel@nte ao dispositivo. E o que

se vera a sequir.

3.3 A teoria da abstrativizacdo do controle de cotitucionalidade difuso

Como se viu, para que uma decisao de inconstitalittatde via controle difuso tenha
sua validade generalizada, é necessario que o @hknique sua decisdo ao Senado Federal
e que esta Casa, por meio de resolucdo, suspendaefatos. José Afonso da Silva, ao

descrever os efeitos desse tipo de decisao, explica

8 Constituicdo Federal de 1988. Art. 52. Competegtiiemente ao Senado Federal: (...) X — suspender a
execucdo, no todo ou em parte, de lei declaradmstitucional por decisdo definitiva do Supremdotinal
Federal. Brasil. Constituicio da Republica Fedesatido Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

9 BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito brasiiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20022 .

L 1dem ibidem p. 130.
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A declaracéo de inconstitucionalidade, na via &tdirndo anula a lei nem a revoga;
teoricamente, a lei continua em vigor, eficaz écapkl, até que o Senado Federal
suspenda sua executoriedade nos termos do aX; p2] %2

Apesar disso, existe uma corrente que prega a dessidade da referida
comunicacao, podendo entdo o préprio STF declamaanstitucionalidade incidental da lei
de forma a valer para todos. E a chamada teotfaldrativizacdo do controle difuso”.

A doutrina de Gilmar Ferreira Mendes, por exempdo gste constitui modelo
significativo, eis que também exerce a funcdo deidtio do STF), € no sentido da
desnecessidade da analise pelo Senado da deciséongnmle difuso tomada pelo STF. O
Senado seria apenas comunicado da referida degisZorte Suprema teria por si o poder de
tornd-la oponivel a todos, cabendo inclusive realgfio constitucional de eventual deciséo
em sentido contrario. Alega para tanto que o &t.>X6da CF/88 existe apenas por razbes
historicas e que, devido ao desenvolvimento dasatede controle de constitucionalidade, o
mencionado artigo teria perdido sua funcdo. Devdddampla legitimacdo, presteza e
celeridade® do controle abstrato, este seria melhor e maisieefe que o incidental
(concreto), o que constituiriam razdes suficiept®s que se estendessem os efeitos daquele a
este.

Para reforcar seu ponto de vista, argumenta queoéprip legislador ordinario
considera legitima em alguns casos a atribuicdfals ampliados a uma decisdo proferida
pelo STF em controle difuso. Nesse sentido, enungiera@ire outros, o caso das decisdes de
controle de constitucionalidade em acdes coletlyamis, segundo o autor, nesse contexto
“somente por forca de uma compreensdo ampliadaoousd de uma figura de linguagem,
pode-se falar em decisédo com eficdoter parte$. Apresenta ainda o argumento da adogéo
da sumula vinculante pelo constituinte, por mei@uaal “se afirma que determinada conduta,
dada pratica ou uma interpretacdo é inconstitutidhasendo uma forma prevista
constitucionalmente de o Poder Judiciario dar @feitga omneg vinculantes as decisdes em

controle de constitucionalidade incidental.

92 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 30. ed., revista e atualizada até a emenda
constitucional n° 56, de 20.12.2007. Sao Pauloh®eads, 2008, p. 53.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marre BRANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de
direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200B1.33/1134.

*|dem ibidem p. 1136.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marre BRANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de
direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 200B138.
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Tudo isso, segundo o0 autor, comprovaria a desndeedssde aplicacao atual do inciso
X do art. 52 da CF/88 tal qual redigido, ou sejge qQ Senado é quem decide pela suspenséo
do dispositivo julgado inconstitucional em contrileidental. Deve-se, ao contrario, adotar a
interpretacdo de que a decisdo do STF ja suspanlelispositivo, bastando a comunicacéo
da Corte ao Senado para que este publique a demsd@@ando o processo mais eficiente. Esse
entendimento, essa tendéncia seria, como se wilireiamente esposado pelo proprio
Legislativo.

Dessa forma, entdo, por entender enfraquecido. 6rX da CF/88, Gilmar Mendes

conclui:

Proferi voto reafirmando minha posicdo no sentidoqdie a formula relativa a
suspenséo de execucdo da lei pelo Senado ha sienfdes efeito de publicidade
ou seja, se 0 Supremo, em sede de controle ineideeclarar, definitivamente, que
a lei é inconstitucional, essa decisao &fgitos gerais fazendo-se a comunicacéo
aquela Casa legislativa para québlique a decisédono Diario do CongressoDessa
forma, julguei procedente a Reclamagéo por entetielgrespeitada a efica@aga
omnesda decisdo proferida no HC 82.959, no que fui g@orhado por Eros Grau.
Divergiram dessa posicdo os Ministros SepllvedéaeRes e Joaquim BarbosA.
(grifo do autor)

A teoria da abstrativizagdo do controle de congbnalidade difuso foi aplicada nos
votos proferidos pelos Ministros Gilmar Ferreirarides e Eros Roberto Grau no julgamento
da Reclamacéo Constitucional n° 4.335]A@encionada no excerto acima transcrito. Nessa
Reclamacdo alegava-se que uma decisdo, apesar madato em controle de
constitucionalidade incidental (HC 82.959), pos®iéitos vinculantes oponiveis a todos.

A seguir, uma breve explanacdo do contexto em queEren a Reclamacdo em

guestao.

% 1dem ibidem p.1140.

" Brasil. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo Giomainal n® 4.335. Relator: Min. Gilmar Mendes
Processo ainda em andamento. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2381551>. Acesso em: 15 nov.
2011.
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3.4 O contexto da Reclamagéo Constitucional n® 432C (art. 52, X da CF/88 como
mera comunicagao do STF ao Senado)

O julgamento a que se refere Gilmar Ferreira Mendasqual teria votado pela
aplicacdo de efeitoesrga omnesa decisdo proferida em controle incidental foi tetai na
Reclamacdo 4.335/A¢ da qual, como Ministro do Supremo Tribunal Fellef@i seu
relator. A referida Reclamacéao foi apresentada Pefansoria Publica do Estado do Acre em
face do Juiz de Direito da Vara de Execucbes PelmiSomarca de Rio Branco/AC, e em
favor de dez condenados que cumpriam pena em régahado pelo cometimento de crimes
hediondos.

O Reclamante alegava o suposto descumprimento adsddeexarada nos autos de
outra acao, o Habeas Corpus 82.959, e que, porate tle uma decisdo supostamente
vinculante, caberia reclamacdo para o STF. Na @ecto referido Habeas Corpus, em
controle de constitucionalidade incidental, o Sl§gu inconstitucional o §1° do art*2#la
Lei 8.078/90, que vedava a progressao de regimeadenados por crimes hediondos, sob

0S seguintes argumentos:

PENA. REGIME DE CUMPRIMENTO. PROGRESSAO. RAZAO DEER. A
progressao no regime de cumprimento da pena, pasies fechado, semi-aberto e
aberto, tem como razdo maior a ressocializacaoréleopque, mais dia ou menos
dia, voltara ao convivio social.

PENA. CRIMES HEDIONDOS. REGIME DE CUMPRIMENTO. PRBGESSAO.
OBICE. ARTIGO 2, § 1°, DA LEI N 8.072/90. INCONSTITUCIONALIDADE.
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL Conflita com a garantia da individualizag&o
da pena — artigo 5, inciso XLVI, da Constituicdo Federal — a imposicé,
mediante norma, do cumprimento da pena em regime iagralmente fechado.
Nova inteligéncia do principio da individualizacdta pena, em evolucdo
jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidddeartigo 2, 8 I, da Lei n
8.072/90'° (grifo do autor)

% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Reclamacdo Guoie&inal n° 4.335. Relator: Min. Gilmar Mendes
Processo ainda em andamento. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp?incidente=2381551>. Acesso em: 15 nov.
2011.

% Lei 8.072/90. Art. 2°. Os crimes hediondos, a pétia tortura, o trafico ilicito de entorpecentesagas afins
e o terrorismo sdo insuscetiveis de: | - anistiacg e indulto; Il - fianga e liberdade provis68al®. A pena
por crime previsto neste artigo sera cumprida nalegente em regime fechado. Brasil. Lei 8.072 ded@5
julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planadfov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm>. Acesso em: 15 nov
2011.

190 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpu82r®59. Relator: Min. Marco Aurélio. Data da déois
23 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=79206>. Acesso em 15 nov. 2011.
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O juiz de execucgao, por sua vez, prestando infadesm@o Relator da Reclamacéo,
defendeu sua posicéo reiterando o que é de condreimingeral, ou seja, explicando que a
decisdo tomada pelo STF no HC 82.959 possuia apéitss entre as partes:

Quanto a decisdo do STF de declarar inconstitutimmatigo da Lei 8.072/90 que
veda a progressdo de regime de cumprimento degsaacondenados por crimes
hediondos e equiparados, é pacifico que, trataedde controle difuso de
constitucionalidade, somente tem efeitos entreageq

Para que venha a ter eficacia para todos é nemessd&romunicacdo da Corte
Suprema ao Senado Federal, que, a seu critérie, pegpender a execucdo, no todo
ou em parte, de lei declarada inconstitucional gegeisédo definitiva do Supremo
Tribunal Federal (art. 52, X, da CF/88).

Sobre o tema, verifica-se do Regimento Internoe: S

‘Art. 178. Declarada, incidentalmente, a inconsiitnalidade, na forma prevista nos
artigos 176 e 177, far-se-a a comunicacéo, logs @decisdo, a autoridade ou
orgao interessado, bem como, depois do transitquyado, ao Senado Federal,
para os efeitos do art. 42, VII, da Constituicédo.’

Assim, ndo havendo qualquer noticia de que o Serfaelteral tenha sido
comunicado e que tenha suspendido a eficacia @ aleclaradancidenter tantum
inconstitucional, o que se tem até a presenteégtee ainda esta em vigor o art. 2°,
§ 1°, da Lei 8.072/90, que veda a progresséo dmeeg

Se a decisdo do Supremo Tribunal Federal tiveske temada em sede de acdo
direta de inconstitucionalidade (controle concattdja produziria eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativa aos demais @sgdo Judiciario e até a
Administracao Publica direta e indireta, nos exdatrsnos do art. 102, § 2°, da
Constituicdo Federal. Todavia, como dito, ndo fajue se verificou - a decisao se
deu no controle difuso.

A remansosa e respeitada doutrina nacional tenfigetd esse entendimento sobre
as formas de controle de constitucionalidade.

De outro lado, este Juizo ndo tem competéncia padificar o titulo executivo
judicial com base em decisdo judicial, mesmo que s® Supremo Tribunal
Federal.

A lei confere este poder ao Juiz da Vara de ExexsiB@nais somente no caso de lei
posterior que de qualquer modo favorecer o conderfad. 66, I, da Lei de
Execucdo Penal), e este ndo é o c¢d5¢rifo do autor)

Saliente-se ainda que o préprio Ministério Pubkealeral, na funcéo de fiscal da lei,
também se manifestou pelo indeferimento da Reclamagm virtude de inexistir decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal cuja adeaieé deva ser preservada, e, portanto, ser
manifestamente descabida a presente reclamd¢&o”

Apesar de todos os argumentos em sentido conaprasentados, o Relator concluiu
que o juiz de execugédo reclamado desrespeitowcaceferga omnesjue possuia a decisao,

devendo a inconstitucionalidade decidida no HC ®2.8er aplicada a todos os casos, e,

191 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpu82r®59. Relator: Min. Marco Aurélio. Data da déois
23 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=AC&docID=79206>. Acesso em 15 nov. 2011..

1921dem ibidem
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possuindo 0s outros requisitos para a concessgwogmessao do regime, esta deveria ser
concedida. Para tanto, fundamentou o voto na dessieade da suspensdo pelo Senado
Federal do dispositivo julgado inconstitucionalg8ITF (art. 52, X, da CF/88).

Ainda que o julgamento da Reclamacao n°® 4.335/A€ sgitenha ainda concluido,
interessam-nos aqui os votos proferidos a favoredebimento da reclamacao e de sua
procedéncia.

3.5 Os votos proferidos na Reclamacéo Constitucioha® 4.335/AC (art. 52, X da CF/88
como mera comunicagédo do STF ao Senado)

Os votos proferidos na Reclamacdo 4.335/AC fundtan@m-se basicamente na
evolucdo historica do controle de constitucionalel@mo Brasil e na economia processual.
Dai, surgiria a necessidade da natural mutacadittangnal do dispositivo.

Quanto aevolucéo do sistema de controle de constitucionadide no Brasil, apesar
de ja rapidamente tracado acima, sdo cabiveis algisnas palavras. Ele se inicia no
Brasil'>® na Constituicdo Federal de 1891, por meio do oteiifuso e por influéncia da
judicial review norte-americana. No entanto, ao contrario do re@taorte-americano, que
adotou 0 mecanismo ddare decisispor meio da qual uma decisdo tomada pela Suprema
Corte, ainda que em controle incidental, adquieg@s$ vinculantes oponiveis contra todos, no
Brasil, todas as decisdes valiam apenas entre résspdaquela demanda especifica. Para
amenizar essa questdo, a Constituicdo de 1934 yassispor que, caso a decisdo fosse
encaminhada ao Senado e este decidisse pela siisgknseus efeitos, o dispositivo julgado
inconstitucional passaria a ndo mais ser aplicagwalso algum. Dessa forma, evitava-se que a
inconstitucionalidade de um mesmo dispositivo geraliversas acdes semelhantes, tornando
mais eficiente o trabalho do Judiciario.

A partir de 1965, por meio da EC 16 a Constituig@d 946, passou a existir no Brasil
um sistema misto de controle de constitucionalidadeque se adicionou a representacao de

inconstitucionalidade, posteriormente chamada apé@ba de inconstitucionalidade (ADIn).

193 | EITE, Glauco Salom&o. A extensdo da eficAcia evgmes e do efeito vinculante as decisdes de
inconstitucionalidade em controle difuso pelo sapydribunal federal: hipétese de mutacéo (in)ctunsinal.
Direito publico, n° 29, set-out 2009, p. 95/112.  spainivel em:
<http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/€itopublico/article/viewFile/751/653>. Acesso erb: riov.
2011, p. 99.
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Por meio desta, passa a ser possivel o controleotrado, abstrato, por via principal e com
efeitos oponiveis a todos. Sendo assim, nesses C&&D € necessaria a comunicacdo ao
Senado, eis que, por si, a decisdo ja é vinculampesar disso, ainda predominava o controle
incidental, eis que havia apenas um legitimado paraar a ADIn, o Procurador Geral da
Republica (PGR).

Desde a Constituicdo de 1988, no entanto, aumeouensideravelmente os
legitimados para proposicdo da ABfth bem como se criou a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) e a Arguicdo de descumprito de Preceito Fundamental
(ADPF), todas com os mesmos legitimados.

Esse fortalecimento gradual do controle concenteadtlizado nos votos proferidos
na Reclamacao 4.335/AC como argumento para a dessidade de aplicacdo do art. 52, X
da CF/88, que prevé a comunicagcdo ao Senado.

Além disso, a natural migracdo do sistema de cleningidental para o concentrado,
gue tem ocorrido no Brasil teria uma razdo: aefi@éncia A necessidade de comunicar o
Senado para que este decida sobre a suspens&pdsitilro julgado inconstitucional € posto
como contraproducente, sendo a aplicacdo da viggmlas decisbes tomadas em controle
incidental uma questéo de eficiéncia que beneigcatodos.

Sendo assim, os Ministros, fundamentando-se norltstdas constituicbes brasileiras
e no aumento da eficiéncia do sistema de contdetiendem que teria havido uma mutacao
constitucional do art. 52, X da CF/88, o qual paasa exigir ndo0 mais a comunicacao ao
Senado para que este decida sobre a suspensdont® nmas apenas para que publique a
decisdo do STF, a qual ja possuiria efeitos vinteR

Apesar disso, ver-se-4 que houve uma verdadeirsldego judicial sob o titulo de

mutacédo constitucional.

104 Constituicdo Federal de 1988. Art. 103. Podem prapacéo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade: | - o Predielela Republica; Il - a Mesa do Senado Federal;dIMesa da
Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléislatiga ou da Camara Legislativa do Distrito Fediev

- 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;- \8l Procurador-Geral da Republica; VII - o Coneelh
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII rida politico com representacdo no Congresso Matjio

IX - confederacdo sindical ou entidade de classedmhbito nacional. Brasil. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.
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3.6 O ativismo judicial na Reclamacédo 4.335/AC (art52, X da CF/88 como mera
comunicacao do STF ao Senado)

Sob o titulo de mutacéo constitucional, os votdsatélise, em verdade, defendem a
legislacao judicial.

Um histérico de migracdo de um sistema de conotlevia incidental para um por
via principal ou a conclusédo de que este sistema s®lhor que aquele, ndo podem, por si,
fundamentar uma alteragdo do texto da norma coatital pelo Judiciério.

Considerando-se que norma é a unido do texto carmgrpretacdd> nao é possivel
ignorar o texto. Essa € a razdo pela qual a mesmd#éomigracdo, com as alteracdes que vém
sendo feitas no sistema de controle no Brasil, gandado por meio de alteracbes
constitucionais, ou seja, por meio de emendas &tdwigdo, ou até durante a criagdo de
novas constituicdes. Mais uma vez: a migracédo aders dado por meio do Judiciério.

O foco da questédo aqui ndo é se a alteracédo db2arK da CF/88 tornaria ou nao o
sistema mais eficiente. Grande parte da doutrimaysive, concorda e apoia a idéia dessa
alteracdo. O ponto aqui € a forma como se pretimdela. Nesse sentido, observe-se como
se posiciona Barroso ao descrever qual a situa¢dal @o mencionado dispositivo

constitucional e como acredita que deveria seadeat matéria:

A verdade é que, com a criagcdo da acdo genérigecdestitucionalidade, pela EC
n. 16/65, e com o contorno dado a acdo direta Pelastituicdo de 1988, essa
competéncia atribuida ao Senado tornou-se um amanro. Uma deciséo do Pleno
do Supremo Tribunal Federal, seja em controle ertial ou em acéo direta, deve
ter o mesmo alcance e produzir os mesmos ef@&speitada a razdo histérica da
previsdo constitucional, quando de sua instituicdem 1934, ja ndo ha ldgica
razoavel em sua manutencad” (grifo do autor)

Apesar disso, em nota, esclarece a impossibilidadalteracdo do texto por parte do
Supremo Tribunal Federal:

195 | EITE, Glauco Salomdo. A extensdo da eficAcia evgmes e do efeito vinculante as decisbes de
inconstitucionalidade em controle difuso pelo sapydribunal federal: hipétese de mutacéo (in)ctunsitnal.
Direito publico, n° 29, set-out 2009, p. 95/112.  spainivel em:
<http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/€itopublico/article/viewFile/751/653>. Acesso erb: riov.
2011, p. 101.

1% BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito bras#iro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20083@Q.
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Baseado nesses mesmos fundamentos, o Ministro Gilleades se manifestou no
sentido de entender que o art. 52, X da Constiuitgia sofrido mutacéo
constitucional, devendo ser compreendido de maneogadora. Segundo ele, a
decisao final do STF proferida em controle difusigat, por si mesma, eficacia geral
e vinculante, cabendo ao Senado editar resolucénaappara o fim de conferir
maior publicidade a esse fato. A proposta do Minishcontra-se desenvolvida em
voto proferido como relator na Reclamacéo n. 4.885tendo recebido a adesao do
Min. Eros Roberto GrauA despeito da densidade de ambos os votos e da
circunstancia, ja referida, de que a eficacia geralseria realmente mais
adequada, tal solucdo parece esbarrar na literalidie do art. 52, X. Nesse
mesmo sentido, negando a ocorréncia de mutagdo ctiuional na hipotese,
votaram os Ministros Sepulveda Pertence e Joaquimasbosa Até o final de
2007, o julgamento encontrava-se interrompido etécale pedido de vista do Min.
Enrique Ricardo LewandowsKi’

Pois bem. A alteragdo, se levada da forma corpmderia até ser considerada
benéfica, como uma evolugcdo do sistema. O problémque o Judiciario ndo pode
simplesmente ignorar o texto constitucional, eaes®r o dispositivo sob a escusa de que o
esta reinterpretando.

De acordo com a doutrina de Gilmar Ferreira Mentles;éncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco, define-se mutacéo itrishal como “as alteracdes
semanticas dos preceitos da Constituicdo, em dewiar de modificacbes no prisma
histérico-social ou fatico-axiolégico em que se aetiza a sua aplicacdld® ou seja, “as
alteracdes do sentido dos enunciados, conservamadotd a sua roupagem verd&i”
Afirmam ainda os autores, auxiliando-se nos enseamans de Canotilho, que, além da
limitacdo do texto, possui a mutagcao constitucidinates dentro de sua propria definicao, ou
seja, nao se permite, ainda que mantido o textguarintegralidade, uma liberdade total do
intérprete, jA que este ndo deve interpreta-laoded a acarretar alterac6es ndo permitidas
pela Constituic&d®

A mutacdo constitucional, ao contrario da refornmstitucional, ndo trata de
alteracdo de texto, mas de adaptacdo do texto ittmimhal que possua mais de um
significado possivel. Em outras palavras, quanfiztivel mais de uma interpretacéo, devido
a ambiguidade ou vagueza do texto, o intérpreteatebrigacéo de “complementar” a norma,

determinando que sentido deve ser aplicado. Afgiggao dos termos utilizados no texto

07BARROSO, Luis Robertd controle de constitucionalidade no direito bras#iro: exposicéo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20023p, nota
107.

1% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martre BRANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de
direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 200852.

1991dem ibidem p. 151.

101dem ibidem p. 154.
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pode se alterar ao longo do tempo, “impulsionadangeos fatores sociais, politicos e/ou
econdmicos, mas mantendo-se intacto o Texto Coaistital'. E assim que ocorre a
mutacédo constitucional.

N&o é possivel ainda esquecer-se da separacamderep. Nao se fala aqui de uma
separacao absoluta, onde um ndo possui nenhungadawno ambito do outro. O que nao se
pode olvidar € que had sim um sistema que prevé paragio das funcbes estatais,
determinando ainda alguns casos em que um interéeogitro. O que ndo se pode €, a revelia
do que disp6s o Constituinte, haver uma verdadeivasdo ou a efetiva tomada de
competéncias de um Poder pelo outro. José AfonSilda ao declarar também seu apoio a
mudanca do art. 52, X da CF/88 pondera que, “agsingm, ndo quis o constituinte, de sorte
que a interferéncia do Senado na hipdtese é de' TtgoLénio Streck, Marcelo Oliveira e
Martonio Lima, reforcando o entendimento de quepmsacao de poderes deve ser respeitada,

observam:

Ora, um tribunal ndo pode mudar a constituicao;tiilmunal ndo pode ‘inventar’ o
direito: este ndo é seu legitimo papel como pad&dicional, numa democracia.

A atividade jurisdicional, mesmo a das cortes damgbnais, ndo é legislativa,
muito menos constituinte [...].

Um tribunal ndo pode paradoxalmente subverter atitoigdo sob o argumento de a
estar garantindo ou guardandd.

Se existem hoje duvidas e questionamentos sobleeuza a melhor forma de exercer
o controle de constitucionalidade ou quais efeitegeria possuir, ndo ha, por outro lado,
davida quanto ao que pretendeu o constituinte qudadriacdo daquele dispositivo.

Sendo assim, vé-se que o texto da Constituicdare, @ que ha opinides, nem sempre
unissonas, acerca das reformas necessarias. ldatamo, grande diferenca entre o que € e 0

que deveria ser. Como se pode verificar, esteltralygio visa a opinar sobre quais seriam os

M EITE, Glauco Salomdo. A extensdo da eficAcia evgmes e do efeito vinculante as decisbes de
inconstitucionalidade em controle difuso pelo sopreribunal federal: hipotese de mutagéo (in)ctunstnal.

Direito publico, n° 29, set-out 2009, p. 95/112.  spainivel em:
<http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/eitopublico/article/viewFile/751/653>. Acesso erb: fov.
2011, p. 102.

12 gILVA, José Afondo daComentario contextual & constituicdo 5. ed. de acordo com a emenda
constitucional 56, de 20.12.2007. S&o Paulo: MedseR008, p. 415/416.

“3STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Catiicde; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. A
Nova Perspectiva do Supremo Tribunal Federal solZentrole Difuso: Mutacao constitucional e limities
legitimidade da jurisdicéo constitucional. Dispaiiv em:
<http://leniostreck.com.br/index2.php?option=concrdan&task=doc_view&gid=60&Itemid=40>.  Acesso
em 10 out. 2011, p. 21.
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melhores efeitos para o controle incidental. Afirma entanto, que, para serem colocados em
pratica os efeitos eventualmente desejados, dis=utiom uma énfase no aspecto zetéfico
pela doutrina, é necessaria a reforma da Constduio que ndo pode ser efetuado pelo
Supremo, mas apenas por meio de emenda constalipelo Poder Legislativo.

Em dltima andlise, a Corte Maior do Brasil possuilisive uma ferramenta ja
consagrada pela Constituicdo em seu art. 1834fara tornar suas decisdes obrigatérias, a
sumula vinculante. Apesar de todas as criticasquass € envolta, inserida por meio de
emenda a Constituicdo, possui bem mais legitimidbmeue a simples alteracdo do texto
constitucional. Por exigir outros requisitos, coqumrummaior e decisdes reiteradas sobre o
caso, poderia, depois de preenchidas as condig@essarias, dar efeito vinculante a deciséo
de inconstitucionalidade da proibicdo da progres&imegime para os crimes hediondos (HC
82.959) com maior respeito ao sistema juridicontige

Ao invés disso, entretanto, os Ministros em seussvpreferiram reescrever o art. 52,
X da CF/88, gerando n&o apenas uma mera alteraggedimental, mas a invasao de um
papel constitucional de um Poder por outro. Acneieeee que, apds 0S votos ora em
destaque, devido ao impasse gerado, o STF edito@089, a Simula Vinculante 28 no
sentido de impor a todos a inconstitucionalidadgudke dispositivo (vedacdo da progresséo
de regime para crimes hediondos). A questdo, nantmtpermanece relevante, ja que em
breve se deve decidir pela manutencdo ou ndo d=aegfbd do art. 52, X da Constituicdo da

Republica como hoje se entende, j& que o julgamentta ndo se finddtf.

114 Segundo Tercio Ferraz Junior, “(...) a investigag@&tética tem sua caracteristica principal na tatzer
constante para o questionamento dos objetos ens tasladirecbes (questbes infinitas) (...)", e camtjn
dizendo que uma pesquisa, do ponto de vista zetétomporta pesquisas de ordem socioldgica, paliti
econdmica, filosofica, histérica, etc.”. FERRAZ JIONR, Tercio Sampaidntroducéo ao estudo do direito:
técnica, decisdo, dominacaat. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 44.

115 Constituicdo Federal de 1988. Art. 103-A. O Sumrdiribunal Federal podera, de oficio ou por progéca
mediante decisdo de dois tercos dos seus memipos, raiteradas decisdes sobre matéria constituciona
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdompaeinsa oficial, tera efeito vinculante em relagés
demais 6rgados do Poder Judiciario e a administrpg@itica direta e indireta, nas esferas federséhdesl e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou tammeato, na forma estabelecida em lei. Brasil.
Constituicédo da Republica Federativa do Brasil de 9881 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 15 nov. 2011.

16 Simula vinculante n® 26. Supremo Tribunal Fed&ata efeito de progressdo de regime no cumprinianto
pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizexdgucédo observara a inconstitucionalidade dd?ada
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejdiz@valiar se o condenado preenche, ou néo, ositegu
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo deteampara tal fim, de modo fundamentado, a regiiaade
exame criminoldgico. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarrisprudencia.asp?s1=26.NUME. E
S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso emo52011.

27 Em novembro de 2011 o processo encontrava-sedando julgamento do Pleno do STF, ap6és decisdo pela
procedéncia dos Ministros Gilmar Mendes (RelatoBres Grau, e improcedéncia dos Ministros Sepulveda
Pertence e Joaquim Barbosa, além de vista do NMini®icardo Lewandowski. Disponinvel em:
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Sendo assim, pode-se observar que os Ministros aGilrerreira Mendes e Eros
Roberto Grau entendem que seria mais eficiente ustens&a de controle de
constitucionalidade no qual a decisdo tomada intédimente tivesse efeitarga omnes
Viu-se ainda que pelo fato de a Constituicdo detexnde forma diferente, ao invés de apoiar
uma eventual alteracdo de seu texto por meio denaameonstitucional criada pelo Poder
Legislativo, ou ainda, confeccionar uma sumula wiaate (0 que efetivamente foi feito
posteriormente), buscou-se a principio um caminifierahte. Os votos dos Ministros em
questdo foram no sentido de que teria havido umtagéaa constitucional (em verdade,
inconstitucional’®, o que os possibilitaria alterar o texto da ctwiséio tornando todas as
suas decisdes, em controle incidental, vinculantes.

N&o se pode esquecer que se toma neste trabaltidisoa judicial como sendo a
invasdo de outro Poder, em especial do Legislagielm Judiciario. Nessa esteira, 0 caso do
julgador que busca, forcadamente, sem a utilizdeadmeios legitimos, mudar o texto de uma
norma, especialmente uma norma constitucional,ygoegredita que se fard mais justo ou
mais célere, ilustra bem o caso de ativismo poomieilegislacéo judicisl’.

Ainda que louvavel a tentativa do ponto de vistatipp, apresenta-se nocivo ao
sistema juridico, que deve possuir e obedecertascergras que |he dao consisténcia. Nao se
deve, com base no caso concreto, criar precedgneesonfrontem diretamente a logica do
sistema, sob pena de, em outra ocasido, tornatandygitima uma decisao injusta. Ainda
que eventualmente, por suposicdo, argumente-se equegeterminada situacdo, o Poder
Legislativo apresenta alto grau de incompeténcia@uupcédo, e que o Judiciario estaria
apenas suprindo essas faffi3sainda assim, deve-se tomar o maximo de cauteta a®

decisfes tomadas contrariamente ao ordenamento.

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp?incidente=2381551>. Acesso em: 15 nov.
2011.

18 | EITE, Glauco Salom&o. A extensdo da eficAcia evgmes e do efeito vinculante as decisdes de
inconstitucionalidade em controle difuso pelo sapydribunal federal: hipétese de mutacéo (in)ctunsitnal.
Direito publico, n° 29, set-out 2009, p. 95/112.  spainivel em:
<http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/eitopublico/article/viewFile/751/653>. Acesso erb: fov.
2011, p. 104.

19 Como j4 visto, essa é uma das formas de ativisdioial apresentadas por Kmiec. Remete-se o latidgrem
1.2 deste trabalho. Veja-se também KMIEC, KennanTBe origins and current meanings of “judicial
activism”. In:California Law Review. Vol: 92:1441, 2004, p. 1471.

120 \Nos dltimos anos, uma persistente crise de reptatividade, legitimidade e funcionalidade no &mkio
Legislativo tem alimentado a expansao do Judici@essa direcdo [do ativismo judicial], em nome da
Constituicdo, com a prolacao de decisfes que supmissdes e, por vezes, inovam na ordem juridima, ¢
carater normativo geral. O fendmeno tem uma facstipa: o Judiciario esta atendendo a demandas da
sociedade que ndo puderam ser satisfeitas pelanpamto (...)”. BARROSO, Luis Robert®. controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicé sistematica da doutrina e andlise critica da
jurisprudéncia. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 20083.
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Como ja se defendeu acima, a separacédo de podeogstitucionalmente prevista e
deve ser respeitada, sob pena de quebra de unibequdue se pretende saudavel para o
Estado, que busca evitar a concentracdo exacedem@aderesSendo o papel de legislar
precipuamente do Poder Legislativo (salvo as excexd previstas pelo préprio
ordenamento, claro), ndo se deve, ainda que sob @gamento do eventual mau
funcionamento deste Poder, simplesmente ignora-lsubstituindo-se a este, pondo em
pratica o que se convencionou chamar de legislacfalicial. Como é sabido, o Legislativo
possui, pelo menos em tese, grande legitimidadgjgéleito diretamente pelo povo.

N&o é possivel confundir as falhas dos detentore® dPoder com as falhas do
sistema em SiE inviavel consertar uma alegada ma escolha qusgsentantes legislativos
simplesmente se substituindo a eles. Caso issoap@arre-se o risco de se tentar desenhar o
sistema juridico, embasando-se em raciocinios posgdemporarios, criando-se excecdes e
precedentes, que podem ser nocivos no futuro. Seneteterminado tempo, por exemplo, o
Legislativo ndo funciona bem e o Judiciario tomaapsi, ainda que com supostas boas
intencdes, a tarefa de legislar, pode ser que, enéisnte, quando a situacao se inverta, ou
algum dos Poderes tenha aspiracOes ditatoriaiseyemplo, o sistema juridico ja esteja
suficientemente desgastado para que se busque eoteano equilibrio, gerando,
inevitavelmente, crise.

Sendo assim, por ter o Judiciério se utilizadorticos argumentativos indevidos no
intuito de invadir uma competéncia clara do Legista ainda que por acreditar que, de
forma pragmatica, e para aquele caso, era 0 me#fiilomho, o caso trata de um exemplo de

ativismo judicial, concretizado por meio da legisla judicial.
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CONCLUSAO

Como se viu, o termo “ativismo judicial’ tem sidblimado com bastante frequéncia,
devido a crescente importancia que o Judiciario &lguirido nas decisdes em diversos
campos da vida, tradicionalmente tomadas pelosoérpaliticos. A expresséao foi utilizada
pela primeira vez, provavelmente, na década de h®4&stados Unidos, e, desde entdo,
aplicada com diversos sentidos, inclusive com awéa as vezes negativa, as vezes positiva.
Neste trabalho, analisando-se o historico do teoptmu-se por conceituar o ativismo judicial
como sendo a atuacdo indevida do Judiciario no trmmbservado aos outros Poderes. Em
especial para esta monografia, eis que trata dasmab relacionado ao controle de
constitucionalidade, o termo esta relacionado conmtexrferéncia no Poder Legislativo.
Relevante ainda salientar que a invaséo a quesaqufere ndo € a da funcao legislativa de
forma utdpica, abstrata, mas, como se viu, aqusdacficada no ordenamento vigente no
Pais.

Além disso, mostrou-se que o ativismo judicial paderrer sob duas espécies. A
primeira por meio da invalidacéo de atos defensasele constitucionais emanados de outros
poderes, e a segunda, a chamada legislacao judNciahtuito de facilitar o entendimento e a
aplicacdo do conceito e de suas espécies, langmiselo uso de casos reais.

O primeiro caso foi o julgamento do STF pela desssidade do diploma de
jornalismo para o exercicio da profissdo. Foi eiposcialmente que a Constituicdo Federal
permite expressamente o exercicio de qualquersgéd desde que atendidos eventuais
requisitos impostos por lei. No caso do jornalisnoo,Decreto-lei 972/69 impunha a
necessidade do diploma de graduacdo do curso daligmno, mas o STF entendeu, por
maioria, pela sua inconstitucionalidade. Como destrado, a decisdo pode ser enquadrada
como ativismo judicial, eis que, na forma do voemeido, apresenta argumentos validos e
concretos de sua constitucionalidade, havendo sidacados, inclusive, outros casos
semelhantes nos quais a decisdo se deu em septitldrod, como, por exemplo, o dos
requisitos para o exercicio da advocacia. Nessideemao se deve excluir uma norma do
ordenamento simplesmente sob a alegacao de tecrsdia durante a ditadura militar se ela
se conforma com a Constituicdo vigente. Além disdo, ha uma ligacdo direta e clara da lei
com a limitacdo da liberdade de expressdo. Conskiida andlise desse caso que, havendo a
discricionariedade do Legislativo em regular a maté Judiciario deve procurar abster-se,

mediante o risco de incorrer em invasao da compketéaquele Poder.
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Também no segundo caso explorado inferiu-se a &mce de ativismo judicial.
Apesar de ndo se tratar de decisao definitiva,obgsvexarados em ambito de Reclamacao
Constitucional concretizaram verdadeira legislagadicial. O Ministro Relator Gilmar
Mendes, seguido pelo Ministro Eros Grau, decidie quart. 52, X da CF/88, que dispde
sobre o dever do STF de informar ao Senado solmsadede inconstitucionalidade no
controle incidental para que seja decidida solmespensdo da norma, na verdade deveria ser
lido como dever de informar aquela Casa Legislap@nas para que ela publique a decisao.
Dessa forma, foi defendido pelos Ministros que havecorrido mutacéo constitucional, ja
que esse € o sentido que aponta a evolucdo dooleodtie constitucionalidade no Brasil.
Apesar disso, foi visto que todas as alteracOesistema de controle se deram por via
legislativa, e ndo por meio do Judiciario. Além sdis demonstrou-se que a mutacao
constitucional ocorre sem alteracdo de seu textqueo ndo foi o caso. Dessa forma, foi
possivel observar a tentativa do Judiciario envalie texto constitucional por dele discordar,
havendo ficado claro que a forma correta seriampeio de emenda a constituicdo. Além
disso, haveria ainda a opcdo de o STF se utilizacrtacdo de sumula vinculante para
consolidar sua jurisprudéncia nos casos cabiveis.

Do conceito adotado e dos exemplos trazidos, wdera importancia de manter a
separacdo dos poderes no intuito de resguardanactacia. E comum o ativismo judicial em
ambientes nos quais o Legislativo ndo atua de faatiafatoria, buscando-se por meio desse
tipo de atuacdo suprir as falhas e omissdes dadddgres. Ocorre que isso representa um
risco ao sistema politico e juridico que nao paealssprezado.

Apesar de ndo se aceitar mais a idéia de que zssjgio meros aplicadores da lei,
isso ndo implica que devam interferir nas decigi@gicas, desde que condizentes com o
ordenamento, por convic¢des proprias. Em outras/pd, os Poderes legitimados para tomar
as decisdes politicas ndo podem ser ignoradosa guel se acredite que estdo sendo tomadas
decisfes erradas. Nao se pode esquecer que aadgaernalismo e dos juizes fildsofos, que
saberiam sempre o melhor caminho a ser tomado tarebé&ncontra ultrapassada.

Nessa direcdo, apesar de util para atingir resastadspecificos, ha que ser
considerado o risco de se criar teses para defapoero Judiciario pode atuar de forma
ativista. Quando se pensa em um Judiciario justm éegislativo incompetente, parece fazer
sentido a inversdo do sistema, permitindo que dcifuitd decida que caminho deve ser
escolhido pelo Legislativo ou, em casos extremegisle. Mas ndo se pode pensar um

ordenamento com ambicdes imediatistas. E se ac8tiupor acaso se invertesse? Nesse
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momento, o Judiciario passaria a ter legitimidadea gontinuar imiscuindo-se no papel do
Legislativo.

Cabe ao direito, portanto, procurar dizer que desisao ativistas e impor os limites.
Cabe, por outro lado, a ciéncia politica a analiae deficiéncias do Legislativo enquanto
orgao politico e por que em determinado momentonéle funciona bem. Nao se deve
esquecer ainda da parcela de responsabilidade apsigm os cidadaos, que, em ultima
instancia, sdo aqueles que escolhem os representimExecutivo e do Legislativo.

Sendo assim, o0 ativismo judicial se mostra comaremmendo no intuito de amenizar
temporariamente o mau funcionamento do Legislatermdo a solugdo mais acertada ou
definitiva. Ao contrario do defendido por algungames, a caracteristica que se sobressai no
ativismo judicial ndo é a do atendimento as aspeago povo, e sim a de se constituir em
um sintoma de que algo vai mal. E a melhor formaaleigir os problemas dos quais 0
ativismo é sintoma nao é buscando substituir-segislativo pelo Judiciario, mas corrigindo

este Ultimo, mantendo-se sempre a coeréncia admsguridico e politico.
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