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“O problema da tutela juridica do meio ambiente
manifesta-se a partir do momento em que sua degradag¢do
passa a ameagar ndo so o bem-estar, mas a qualidade da vida

humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano.”

José Afonso da Silva



RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), promulgada com a Lei n® 12.305/10, tem
por meta estabelecer mecanismos para a promog¢ao da gestdo integrada e do gerenciamento
dos residuos solidos, inclusive os perigosos, provenientes da cadeia de consumo, de modo a
incentivar a reutilizacdo, a reciclagem ou a correta destinacdo final de produtos e embalagens,
com o objetivo da redu¢ao da degradacdo ambiental através de um consumo sustentavel.
Envolvem-se neste processo todos que de forma direta ou indireta participem na producao de
residuos (fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores), pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, além do titular dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e o responsavel pelo gerenciamento, o Poder Publico. A
PNRS diferencia residuos em dois tipos, os reaproveitaveis (reuso ou reciclagem) e os
rejeitos, que nao se prestam para o reaproveitamento. Desta maneira, o artigo 9° diz que deve
ser observada prioritariamente essa ordem: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos so6lidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Para
consecucao dos objetivos da PNRS ela institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto que deve ser implementada de maneira individualizada e encadeada. Sua
fundamentacdo juridica reside nos principios ambientais: do poluidor-pagador - quem lucra
com a atividade lesiva ao meio ambiente deve arcar com os danos por ela causados; da
precaucao — existindo duvidas quanto ao dano que pode ocorrer ele devera ser evitado, e da
prevengdao — o dano ambiental deve ser no todo evitado. A intencdo ¢ inserir todos no
processo de retorno dos residuos para garantir que estes sejam corretamente tratados. O
principal mecanismo da responsabilidade compartilhada consiste na logistica reversa, prevista
para produtos que oferegam alguma periculosidade ao homem e ao ambiente. No seu artigo 33
a lei traz alguns produtos, mas ela abre a possibilidade de inser¢do de outros, mediante estudo
que comprove seu potencial de dano. Com esse mecanismo os consumidores ficam obrigados
a entregar os produtos/embalagens aos comerciantes e distribuidores, que devem encaminhar
aos fabricantes e importadores para a correta destinagdo. Portanto o Poder Publico ¢
juridicamente desobrigado a desempenhar tal papel. A lei também determina que as
embalagens utilizem ao maximo materiais retornaveis ou reciclaveis, tenham dimensdes
limitadas as suas necessidades e tragam todas as informagdes pertinentes aos riscos dos
produtos e a forma de como proceder com o retorno pds-utilizacao.

Palavras-chave: residuos; responsabilidade; compartilhada; logistica; reversa.



ABSTRACT

The National Policy on Solid residue (PNRS), enacted with the Law No. 12.305/10 aim to
establish mechanisms for the promotion of the solid residue integrated management, including
the hazardous that come from the consumption chain, so encouraging the reuse, recycling or
proper disposal of products and packaging, with the intention of reducing environmental
degradation through sustainable consumption. All that are engaged in this process are directly
or indirectly participating in the residue production (manufacturers, importers, distributors
and retailers, consumers), physical or legal persons, public or private , as well as of the urban
sanitation services and the responsible for the solid residue management, including the
Government or someone delegated by him. The PNRS differentiated two residue types:
reusable (reuse or recycling) and reject, which do not serve to be reused. Thus, the article 9
says that it should be noted the following order of priority: no generation, reduction, reuse,
recycling, solid residue treatment and environmentally sound disposal of residue. To achieve
the objectives of establishing the PNRS it shared responsibility for the product lifecycle that
should be implemented in an individualized and chained form. Its legal reasoning lies in the
environmental principles: polluter-payer — those who profit from the activity affecting the
environment should bear the damage caused by him; caution - if there are doubts as to
damage that occur it should be avoided; prevention - the environmental damage should be
wholly avoided. The intention of the law is to include all persons in the process of returning
residues to ensure that they are properly treated. The main mechanism of shared responsibility
is the reverse logistics, scheduled for products that offer a health hazard to humans and the
environment. The article 33 of this law includes some products, but it opens the possibility of
inclusion of others, through of studies that prove its potential damage. By this mechanism
consumers are required to deliver products / packaging to retailers and distributors, which
should send them to the manufacturers and importers to the correct destination. So the
Government is legally under no obligation to play such a role. The law stipulates that the
packaging utilize to the maximum, returnable or recyclable materials, the dimensions should
also be limited to their needs and bring all relevant information on product risks and how to
proceed with the return after usage.

Keywords: residue, responsibility, shared, logistics, reverse.
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INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX surgiu em todo o mundo a consciéncia de que o uso
indevido dos recursos naturais e a falta de cuidado na realizacdo das diversas atividades
desenvolvidas pelo homem estavam levando o planeta a uma situagdo de degradagdo sem
precedentes. Um colapso ambiental de grandes proporcdes ja era previsivel, inclusive com a
constatacdo cientifica da diminui¢do das reservas do nosso planeta, o que comprometia a
propria existéncia humana.

Nesse cenario houve varias convencdes e conferéncias mundiais que resultaram em
diversos documentos com proposicoes e diretrizes na tentativa de sanar os problemas
existentes e evitar o surgimento de novos. Uma das mais importantes conferéncias mundiais, a
ECO-92, determinou entre outras recomendacdes, a necessidade premente de cuidado e
tratamento dos residuos (LIXO), resultante de diversas atividades humana, e responséavel por
grande parte da degradagao mundial.

O Brasil, desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 que tomou uma postura
nitidamente ambientalista, vem editando normas para resguardar o meio ambiente e tratar as
questdes inerentes a vida do homem, e que resultem em danos ao meio ambiente e ao proprio
ser humano.

Os residuos solidos, sobretudo os de origem doméstica eram, até agosto de 2010,
tratados juntos as questdes de saneamento basico, através da Lei n° 11.445/07, seguindo as
recomendacdes da Agenda 21 elaborada na ECO-92. A partir desta data foi promulgada pelo
Presidente da Republica a Lei n® 12.305/10, referente ao Programa Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), incluindo entre estes os residuos perigosos.

Esta lei instituiu entre outros dispositivos, a responsabilidade compartilhada que ¢ um
instrumento juridico capaz de obrigar coercitivamente a que todos os envolvidos na cadeia de
consumo (industriais, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores, além dos
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos solidos)
participem na correta destinagdo ambiental dos residuos, aumentando a participacdo de cada
agente e criando novas exigéncias quanto ao tratamento e destino final de tais materiais,
incentivando e promovendo quando possivel, a reciclagem e o reaproveitamento, ou
determinando que os imprestaveis a este fim tenham a destinagdo ambientalmente mais

adequada.
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No mesmo ano, em dezembro de 2010, foi promulgado o Dec. n°® 7.404/10 que
regulamentou a nova legislacdo de residuos, criou o Comité Interministerial da Politica de
Residuos Soélidos, o SINIR (sistema nacional de informacdo sobre a gestdo dos residuos),
ressaltou a importancia da educacdo ambiental no processo de estruturacdo dos novos
postulados legais e garantiu o acesso dos entes federados aos recursos da Unido para a
implementagao da PNRS.

Neste trabalho faremos uma andlise do instituto da responsabilidade compartilhada
introduzido no ordenamento brasileiro pela Lei n® 12.305/10, que cria a obrigatoriedade da
prevencdo do dano ambiental proveniente dos residuos sélidos e insere este dever a todos os
envolvidos na cadeia de consumo, destacando o papel da logistica reversa para consecugdo

dos objetivos da norma.
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1 MEIO AMBIENTE

A revolugdo industrial, o aumento demografico urbano exagerado, o uso irracional dos
recursos naturais ¢ a falta de educagdo e consciéncia trouxeram, aos dias atuais, um dano
ambiental sem precedentes. Hoje, ja ¢ possivel vislumbrar conseqiiéncias desastrosas para o
nosso planeta, caso medidas de controle e reparacdo do meio ambiente ndo venham a ser
implantadas em curto prazo.

O meio ambiente ¢ o bem mais importante da humanidade, indispenséavel a existéncia
humana, razao pelo qual sua preservacao alcanca os mais altos indices de preocupagdo. Em
todo o mundo muito se tem falado sobre os danos ambientais, suas causas e conseqliéncias.
Vérios encontros ja foram realizados e tratados assinados, porém efetivamente muito pouco
foi realizado.

Foi a Conferéncia de Estocolmo quem definiu meio ambiente como "o conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biologicos e sociais capazes de causar efeitos diretos ou
indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades humanas." Em
nosso pais o termo meio ambiente foi definido legalmente no artigo 3°, inciso I da Lei n°
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente' como sendo “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

As normas ambientais devem regulamentar, coibir e punir o uso indevido dos
recursos naturais, de forma a evitar a degradacio do meio ambiente, sem contudo
comprometer o progresso dos Estados, estabelecendo metas de crescimento que ndo ponham
em risco esses recursos e evitem, pelo uso de técnicas especializadas, sua possivel escassez.

Importante compreender que, como bem define José Afonso da Silva, do ponto de
vista juridico o termo meio ambiente requer uma definicdo mais abrangente, pois se refere a
trés acepcles distintas: a primeira diz respeito ao meio ambiente natural (ou fisico) esta
ligada diretamente aos elementos da natureza, tais como o ar, o solo, e qualquer recurso
oriundo da natureza; a segunda, o meio ambiente artificial, consiste nos espagos criados,

construidos artificialmente pelas maos humanas como as cidades, e a terceira, a compreensao

1 O artigo 2° da Lei n® 6.938/81, de Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece como seu “objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade
da vida humana”.
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de meio ambiente cultural que abrange a producao artistica e cultural do ser humano, como
seu patrimonio historico, e difere da anterior por possuir um “sentido de valor especial”,

(2004, p. 20) proprio de cada sociedade.

1.1 Breve historico

A preocupagd@o com o meio ambiente surgiu ironicamente no seio das sociedades mais
industrializadas, em meados do século XX, com movimentos reivindicatdrios que
demonstravam a necessidade de se pensar em algo urgente para cessar os efeitos e as
conseqiiéncias danosas da intervencao do homem sobre o meio ambiente, do desenvolvimento
industrial desenfreado e da expansdo urbana desmedida.

Em 1972, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) promoveu, em Estocolmo, Suécia, a
primeira Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo como
assunto principal a responsabilidade do ser humano frente ao meio ambiente e a implantacdo
de medidas educativas para sua manutencdo. Essa reunido “é considerada como o primeiro
pronunciamento oficial sobre a necessidade de uma educacdo de carater global e, por isso,
converteu-se numa recomendagdo universal” (RAMOS, 2006, p. 79), quanto a importancia da
implantacao de posturas de educagdo ambiental no planeta.

A conferéncia também forneceu embasamento para a elaboragdo de uma Legislacao
Internacional de Meio Ambiente que articulasse o desenvolvimento e a prote¢do ambiental.
As recomendacgdes internacionais inseriram, nos Estados membros da ONU, debates que
fomentaram a criagdo de agéncias e ministérios, e resultaram no aparecimento de legislagdes e
regulamentos estatais.

Apesar da Conferéncia de Estocolmo ter tido a intengdo de unir os problemas com o
meio ambiente ao desenvolvimento de uma nova consciéncia de respeito a natureza, ela nao
questionou os danos ambientais que motivaram a crise ambiental.

Em 1977, na cidade de Tbilisi, na Georgia, foi realizada a Conferéncia
Intergovernamental de Educacdo Ambiental. “Os documentos resultantes desta conferéncia
trazem as defini¢des, os objetivos, os principios, e as estratégias para a Educagdo Ambiental
desde entdo aceitos mundialmente como referencial para as propostas, projetos e agdes

relativas a mesma” (RAMOS, 2006, p.82).
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E necessario, como objetivo fundamental da educa¢io ambiental, fazer com que os
individuos e a coletividade compreendam a natureza complexa do meio ambiente
natural e do criado pelo homem, resultante da interacdo de seus aspectos bioldgicos,
fisicos, sociais, econdmicos e culturais, e adquiram os conhecimentos, os valores, 0os
comportamentos e as habilidades praticas para participar, responsavel e eficazmente,
na preservagao e na solug¢do dos problemas ambientais e na questdo da qualidade do
meio ambiente (RABELO FILHO; BERNARDO,1999, p. 3).

Em 1983 a ONU criou a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), presidida pela ex-primeira-ministra da Noruega, a Sra. Gro Harlem Brundtland.
(SILVA JUNIOR, 2002) Foi esta comissio que primeiramente usou o termo
Desenvolvimento Sustentavel, como sendo “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (SA; CARRERA,1999, p. 119). Desta forma, ficaria garantida a integridade do
meio ambiente, sem o comprometimento de sua utilizagdo presente, a partir de um novo
paradigma de desenvolvimento, baseado num modelo racional.

A CMMAD, em 1987, elaborou o relatério Brundtland, que foi publicado com o nome
Nosso Futuro Comum (Our Common Future), e que tinha como proposta a integragdo entre o
desenvolvimento sdcio-econdmico € os problemas ambientais. Este documento baseava-se em
seis elementos que deveriam ser observados para que se pudesse garantir o desenvolvimento
sustentavel ao nosso planeta: controlar o crescimento populacional; garantir alimentacdo as
novas geragoes; preservar a biodiversidade e os ecossistemas; diminuir o consumo de energia
e substitui-lo por energias renovaveis; investir nos paises nao industrializados, em industrias
ecologicamente tratadas; promover a urbanizagdo racional e a integracdao entre o campo € as
cidades de pequenos e médios portes (RAMOS, 2006, p.84).

A Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUCAD), conhecida simplesmente por ECO-92, realizada no Brasil, na cidade do Rio de
Janeiro, em 1992, foi 0 mais importante evento internacional sobre o tema realizado durante o
século XX. Em suas deliberagdes estavam as questdes de mudanca do clima, da
biodiversidade e sobre as florestas, mas, sem duvida sua maior contribui¢do para a realidade
ambiental foi a elaboragdo e aprovagao da Declaracao do Rio e da Agenda 21, que possuem,
juntamente com premissas ecoldgicas, objetivos claramente politicos, confirmando os
conceitos de desenvolvimento sustentdvel, que unem progresso econdémico com preservacao e

conservagao ecologica (RAMOS, 2006, p. 83 e 84).
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A Agenda 21 estabeleceu os objetivos essenciais ao Desenvolvimento Sustentavel,
aliando prote¢do ao meio ambiente, igualdade social e eficiéncia econdmica. Ela define em

seu preambulo geral:

A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito
a desenvolvimento e cooperagdo ambiental. O &xito de sua execugdo ¢
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais
as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperacao
internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais.

Em 1997, na Grécia, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Sociedade, cujo tema foi “Educag¢do e Conscientizacdo Publica para a Sustentabilidade”.
Nesse encontro, a sustentabilidade foi novamente o alicerce para as consideragdes e
documentos dela resultante. Mais uma vez, foi dada a educacdo o papel de modificar o
comportamento futuro do ser humano frente a natureza (RAMOS, 2006, p. 90).

Ainda em 1997, foi elaborado no Japao, o Protocolo de Quioto, que consiste em um
tratado, mais rigido, quanto a redugdo da emissdo dos gases que provocam o efeito estufa e
causam o aquecimento global. Apesar de aberto a assinaturas em fevereiro de 1998, esse s
entrou em vigor oficialmente em novembro de 2004. Infelizmente nem todos os paises
membros da ONU ratificaram o tratado. Entre os objetivos do Protocolo de Quioto estdo:
reforma dos setores de energia e transporte; promocao do uso de energias renovaveis;
eliminagdo dos mecanismos financeiros ¢ de mercado inapropriados aos propositos do
documento; diminuicdo da emissdo de gds metano e protecdo das florestas e outros
sumidouros de carbono (SILVA, 2004, p. 66 ¢ 67).

Em 2002, na cidade de Johannesburg, na Africa do Sul, foi realizada a Rio+10, a
reunido da Ctpula Mundial do Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS-2002), com o objetivo
de referendar a Eco-92 e avaliar os resultados alcangados com a implanta¢do da Agenda 21.
Foram analisados “a mudanga dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, a gestdo
protetora dos recursos naturais, da saude e a erradicagdo da pobreza. Para a efetivagdo desses
objetivos, determinadas estratégias foram consideradas fundamentais, centradas na tecnologia,

na capacitacdo e na criacdo de empregos” (RAMOS, 2006, p.79).
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1.2 Agenda 21 — Residuos

A Agenda 21 ¢ um documento composto por 40 capitulos, elaborado na ECO-92, com
o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial, através de orientacdes
e recomendagdes. Sua nomenclatura foi utilizada intencionalmente como um modelo de
planejamento e desenvolvimento para o século XXI.

Seu capitulo 21 estabelece as diretrizes para a 0 manejo ambientalmente saudavel dos
residuos so6lidos e questdes relacionadas com os esgotos a partir do que foi afirmado pela
Assembléia da Conferéncia: 0 manejo ambientalmente correto dos residuos solidos esta entre
os objetivos mais importantes para a manutencdo do meio ambiente e da qualidade de vida
do ser humano.

As diretrizes nela elencadas trazem quatro areas de programas primordiais que se
articulam mutuamente para formar um sistema amplo e eficiente: (1) “Redugdo ao minimo
dos residuos”, (2) “Aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente
saudaveis dos residuos”, (3) “Promocao do deposito e tratamento ambientalmente saudédveis
dos residuos” e, por fim, (4) “Ampliacdo do alcance dos servigos que se ocupam dos
residuos” (AGENDA 21, 1992, cap. 21).

O capitulo 21 foi elaborado de forma a criar todo um arcabouco necessario a
implementagdo destes programas, através de uma base de acdo para atingir os objetivos de
cada um especificamente. Entre as diretrizes para suas consecucdes ela determina a
realizacdo de atividades especificas, busca de dados e informagdes tecnologicas, cooperagdes
a nivel regional e internacional, além do fortalecimento institucional.

Importante destacar que a Agenda 21 inseriu no rol dos residuos solidos aqueles
provenientes de esgotos sanitdrios, mas tratou de forma separada, nos capitulos 19 e 20,
respectivamente, do manejo de substincias quimicas toxicas e de residuos perigosos.

Quanto as substancias quimicas toxicas ela observa a necessidade do uso e aplicacao de
tais materiais, mas determina ser preciso estudos eficazes quanto aos riscos gerados por cada
produto. Destaca ainda a importidncia de uma rotulagem capaz de esclarecer todos os
aspectos danosos e os riscos de cada substincia, e indicar a sua correta utilizacdo: “A
industria deve oferecer, para as substincias que ela produz, os dados necessarios para a
avaliagdo dos riscos que elas podem apresentar para a saide humana e o meio ambiente”

(AGENDA 21, 1992, cap. 19).
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O capitulo 20 da Agenda 21 (ECO-92) foi destinado ao tratamento dos residuos

considerados perigosos, e destaca:

O controle efetivo da geracdo, do armazenamento, do tratamento, da reciclagem e
reutiliza¢do, do transporte, da recuperacdo e do deposito dos residuos perigosos ¢
de extrema importancia para a satide do homem, a protecdo do meio ambiente, o
manejo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentdvel. Isto requer a
cooperacdo e participagdo ativas da comunidade internacional, dos Governos e da
industria.

Nesse sentido, a Agenda 21 define ser vital “uma abordagem geral integrada para tratar
do manejo de residuos perigosos” (AGENDA 21, 1992, cap. 20), prevenindo, sempre que
possivel, sua geragdo, evitando a contamina¢ao do meio ambiente € do homem e reabilitando

os locais ja contaminados:

No quadro de um manejo integrado do ciclo de vida, o objetivo geral é impedir,
tanto quanto possivel, e reduzir ao minimo a produgdo de residuos perigosos e
submeter esses residuos a um manejo que impega que provoquem danos ao meio
ambiente (AGENDA 21, 1992, cap. 20).

Para a realizagdo de tais objetivos recomenda “otimizar” o emprego de materiais, com
o reaproveitamento de seus residuos, e investir em conhecimento e informagdes sobre como

prevenir e manejar residuos perigosos.

1.3 Principios ambientais

No direito ambiental ndo existe uniformidade em relacdo aos seus principios, nem
quanto aos seus conteudos. Seguindo o entendimento de Frederico Augusto Di Trindade
Amado, os principais sdo:

e Principio da Prevencdo — estd posto de maneira implicita no artigo 225, caput da
Constituicdo Federal Brasileira, que determina ser um dever defender e preservar o meio
ambiente. Também o §1°, IV, do mesmo artigo consagra a obrigatoriedade de um “estudo
prévio de impacto ambiental para qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacdo do meio ambiente”. Consiste em um dos mais importantes
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principios do direito ambiental e serve de base a varios outros. Tem como premissa prevenir,
sempre que possivel, a ocorréncia do dano ambiental, através de medidas de prevengdao como
o licenciamento ambiental, a educagdo ambiental, normas de regulamentagdo, controle e
redugdo de agentes causadores de degradacdo ao meio ambiente, etc.

e Principio da Precaugdo - sua previsdo estd na Declaragdo do Rio (ECO-92) que

determina em seu Principio 15:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o
critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada
como razdo para se adiar a adog@o de medidas eficazes em fungdo dos custos para
impedir a degradacdo do meio ambiente.

Em outras palavras, a falta de mecanismos cientificos para avaliar o grau de risco de
uma atividade, assegurando seus efeitos danosos e a extensao destes, ndo justifica a auséncia
de medidas para diminuir ou evitar tais riscos.

Outro aspecto defendido pela doutrina com base no principio de precaugdo consiste na
inversao do 6nus da prova, “carreando ao réu (suposto poluidor) a obrigacdo de provas que a
sua atividade ndo € perigosa nem poluidora” (AMADO, 2009, p. 35), ja que basta existir o
dano em potencial, ndo sendo exigido o dano real ao meio ambiente. Portando ao réu cabera
a obrigagdo de provar que sua atividade ndo gera riscos ambientais.

Importante destacar que uma doutrina minoritaria considera que este principio esta
inserido dentro do escopo tedrico do principio da preveng¢do, uma vez que a precaucao
consiste “em uma referéncia as atividades e medidas que devem ser desenvolvidas, voltadas
para um tnico objetivo: a prevengdo de um dano futuro” (SA; CARRERA, 1999, p. 64).

e Principio do Desenvolvimento Sustentavel (ou sustentabilidade) — elencado nos
principios 3 e 4 da ECO-92 e expressamente na parte final do caput do artigo 225 da
Constituicao brasileira, determina que o desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que garante
as necessidade do presente sem comprometer as das futuras geragdes. Visa, sobretudo, o uso
de recursos renovaveis, e quando impossivel, a utilizacdo racional e ponderada dos nao
renovaveis.

Ao elaborar as bases do principio do desenvolvimento sustentdvel a ECO-92 deixou
claro que o seu alcance depende de um processo integrado de protecdo e desenvolvimento,

ndo podendo ser tratado de forma isolada. Abarca diferentes setores como educagao,
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tecnologia, politicas publicas, etc. e conta com a participagdo de todos; atravessando as
fronteiras nacionais, da colaboracdo das sociedades e dos Estados.

“Este principio decorre de uma ponderagdo que devera ser feita casuisticamente entre o
direito fundamental ao desenvolvimento econdmico e o direito a preservacao ambiental, a luz
do Principio da Proporcionalidade” (AMADO, 2009, p. 37). Desta maneira ¢ sempre
necessaria a avaliagdo ambiental de forma a verificar se a importdncia da atividade
desenvolvida justifica os riscos que porventura dela resultem, e possibilite a manutencao da
vida futura.

e Principio do poluidor-pagador ou da Responsabilidade — este principio, assim como
os anteriores, estd posto no principio 16 da ECO-92, no artigo 225, § 3° da Constitui¢do
brasileira e nos artigos 4°, VII, primeira parte e 14 da Lei n® 6.938/81, de Politica Nacional
do Meio Ambiente. Determina que o poluidor deva arcar com os ‘“custos sociais da
degradagdo causada por sua atividade impactante, devendo-se agregar esse valor no custo
produtivo da atividade, para evitar que se privatizem os lucros e se socializem os prejuizos”
(AMADO, 2009. p. 39).

Importante salientar que este principio ndo consagra a degrada¢do no momento em que
permite a reparagdo por meio de um pagamento, o que resultaria em um pagador-poluidor,
como bem expressou Frederico A. Di Trindade Amado. O ideal ¢ que ndo exista dano, mas
ocorrendo caberd ao “poluidor pagar pelos prejuizos causados a humanidade. Nao se trata de
um direito de pagar para poluir, 0 que ndo é admitido pelo nosso ordenamento juridico” (SA;
CARRERA, 1999, p. 70), mas da possibilidade, juridicamente permitida de, ocorrendo um
dano, haver uma contraprestagdo que passard obrigatoriamente pela recuperacdo e
restauragdo da degradagdo decorrente de sua atividade. Neste caso a responsabilidade ¢
objetiva, o que obriga o poluidor a responder pelo dano independente de sua culpa.

Segundo Frederico A. Di Trindade Amado, resulta do principio de poluidor-pagador a
obrigatoriedade das industrias de dar destinagdo aos residuos poluentes de seus produtos,
como ocorre com as pilhas e baterias e as embalagens de pneumaticos e agrotoxicos, apds
suas devolugdes pelos usuarios (AMADO, 2009. p. 39).

e Principio do usuario-pagador — determina que independente de existir poluicdo os
usuarios dos recursos naturais devem pagar pelo seu uso. Nao se trata de um pagamento
san¢do, como ocorre com o principio do poluidor pagador, porque ndo ha poluicdo. Justifica-
se como uma contribuicao pela utilizacao dos recursos ambientais e esta posto na parte final

do inciso VII do artigo 4° da Lei n° 6.938/81, de Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Alguns doutrinadores entendem que este principio estd inserido no rol do principio do
poluidor-pagador, porém a caracteristica deste enquanto san¢do o aparta do usuario-pagador
no momento em que este paga como forma de contribuicao a preservacao do meio ambiente
(estudos, desenvolvimento tecnoldgico, implementacdo de projetos de manutengao e
protecdo, etc.) enquanto que o primeiro visa essencialmente restabelecer a condig¢do anterior
a degradacao, quando possivel, e penalizar o infrator.

e Principio da cooperacdo entre os povos (ou ubiquidade) — como o meio ambiente ¢é
ubiquo, ou seja, estd presente em todos os lugares, ele ndo possui fronteiras e muitas vezes a
poluicao/degradacdo ambiental ultrapassa os limites territoriais politicos, ¢ necessaria a
interacdo entre os Estados para a consecucdo de programas e metas destinadas a sua
conservagdo, manutencao e prote¢do, bem como as sancdes e responsabilizagdes pelos danos
causados. Neste sentido este principio sugere a celebracdo de tratados internacionais e outros
instrumentos que viabilizem esta cooperagao.

A Constituicdo brasileira, no artigo 4°, IX, afirma como principio do nosso do
ordenamento a “coopera¢do entre os povos para o progresso da humanidade”.

¢ Principio da solidariedade intergeracional ou equidade — Trata-se de um principio que
estd contido dentro do desenvolvimento sustentavel, mas que ¢ trazido de forma separada
para estabelecer um “pacto ficticio” entre as geragdes como descreve Frederico A. Di
Trindade Amado: “As presentes geracdes devem preservar o meio ambiente e adotar politicas
ambientais para a presente e as futuras geracoes, ndo podendo utilizar os recursos ambientais
de maneira irracional de modo que prive seus descendentes do seu desfrute”(AMADO,
2009, P. 41).

e Principio da natureza publica da protecdo ambiental (ou da obrigatoriedade da
intervengdo estatal) — o caput artigo 225 da Constitui¢do brasileira, juntamente com seu o §
1° consagram a natureza publica da prote¢do ambiental e determina que “é dever
irrenunciavel do Poder Publico promover a protecdo do meio ambiente, por ser difuso (de
todos, ao mesmo tempo), indispensdvel a vida humana sadia e também a
coletividade”(AMADO, 2009, p. 42).

“As normas ambientais sao de ordem publica, de observancia obrigatoria pelos agentes
publicos e pela comunidade” (SA; CARRERA, 1999, p. 61).

e Principio da participagdo comunitaria (ou cooperagdo ou oportunidade para
participacdo publica) — a divergéncia doutrindria trds para o direito ambiental trés

nomenclaturas para designar o mesmo arcabougo principiologico. Fundamentado na ECO-
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92, mais precisamente no principio n° 10, determina que “o melhor modo de tratar as
questdes ambientais ¢ com a participagdo de todos os cidaddos interessados”, o que garante e
obriga a que todas as pessoas preservem o meio ambiente, uma vez que este ¢ um bem

comum a todos, € que a sua degradagdo ultrapassa a barreira da esfera individual.

A participagdo publica consiste em dar oportunidade & sociedade para, seja de
forma individual, seja por intermédio das mais diversas organizagdes sociais,
participar efetivamente do processo decisorio das autoridades governamentais
competentes no tocante a politica ambiental e ser implementada (BELTRAO, 2008,
p. 44).

A cooperagdo entre governo e sociedade € essencial a elaboragdo e execugdo de uma
politica ambiental justa e eficaz, capaz de assegurar a sua preservacdo, garantindo a
participagdo de todos.

¢ Principio da funcdo social da propriedade — Para uma propriedade, urbana ou rural,
exercer sua fungdo socioambiental ela deve respeitar a legislacdo ambiental, buscando a
preservacdo, manutencdo e reparacao do meio ambiente.

Este principio também se alicer¢a na norma civil, “o que denota o carater transversal do

Direito Ambiental”, através do artigo 1.228 § 1° do codigo Civil:

O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimonio histdrico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das aguas.

Como citado inicialmente a doutrina ndo ¢ uniforme em questdes de principios
ambientais. Além dos elencados por Frederico A. Di Trindade Amado também constituem
principios do direito ambiental:

e Principio da educacdo ambiental — possui fundamentacdo no artigo 225, § 1°, VI da
Constitui¢do brasileira que obriga ao Poder Publico “promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Apesar de nem todos os autores citarem a educacdo com forga principiologica, a
garantia de um futuro calcado no desenvolvimento sustentavel passa obrigatoriamente pela
educagdo de toda a sociedade, de modo a criar uma nova consciéncia do papel do homem na

luta pela preservacao ambiental.
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¢ Principio da informacdo — comum aos diversos ramos do direito e vital a um regime
democratico, “est4 intimamente ligado ao principio da participagio” (BELTRAO, 2008, p.
37), uma vez que sé haverd participacdo se houver transparéncia e clareza nas informagdes
prestadas pelo poder publico em termos ambientais.

No Brasil a informagao estd no rol de Direitos e Garantias Fundamentais (artigo 5°,
XIV) que determina que “¢ assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

O artigo 2° da Lei n° 10.650/03, que dispde sobre o acesso publico aos dados e

. ~ . ;o . . . 2 .
informacodes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama“ determina:

Os orgaos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletronico.

¢ Principio da adequacdo — tem fundamentacdo no principio n® 8 da ECO-92 que
defende que “os Estados deveriam reduzir e eliminar os sistemas de produgdo e consumo nao
sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas”.

Este principio “assegura a necessidade de extrema e constante vigilancia quanto a
possibilidade de ocorréncia de danos oriundos do progresso da Ciéncia. No entanto,
preconiza a elimina¢do dos modos de produgdo que ja ndo mais se compatibilizem com a

moderna produgio sustentavel” (SA; CARRERA, 1999, p. 71).

2 Sismama (Sistema Nacional do Meio Ambiente)
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2 DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental ¢ o conjunto de principios € normas, internacionais € nacionais,
cujo objeto tutelado ¢ o equilibrio ecologico, compreendido “como um bem imaterial
resultante da combinagdo dos fatores ambientais (como calor, umidade, pressdo, etc. numa
combinacdo quimica, fisica e bioldgica) com o0s componentes ambientais (recursos
ambientais)” (RODRIGUES, 2005, p. 80).

O direito em regra, “salvo as linhas nitidamente teocéntricas” é organizado dentro de
uma visao antropocéntrica, onde tudo gira ao redor do ser humano, porém, “abalizadas vozes
ja pregam uma visao ecocéntrica do direito ambiental, pois a natureza precisa ser protegida
em razao dela mesma” (AMANDO, 2009, p.21).

O meio ambiente ¢ um bem de caracteristica transnacional visto que ndo pertence a um
determinado Estado, mas a todos os povos, ultrapassando os limites territoriais de um pais.
Segundo Marcelo Abelha Rodrigues o “meio ambiente ¢ formado por um conjunto de
elementos biodticos e abidticos que, interagindo entre si, abrigam e permitem todas as formas
de vida” e continua afirmando que o que o direito “tutela na protegdo do meio ambiente € o
entorno ecologicamente equilibrado (ecocéntrico), muito embora o homem exer¢a papel de
personagem principal nesse espetaculo” (2005, p.73). Ele defende a tripla visdo de meio

ambiente natural, artificial e cultural:

No meio ambiente natural ¢ ecocéntrica a sua tutela para atender a protegdo de
todas as formas de vida. O meio ambiente artificial é precipuamente
antropocéntrico porque prioriza a sua preocupagdo com a qualidade de vida da
populagdo. Por tudo isso, pensamos que os recursos ambientais referem-se aos
recursos naturais. Os bens culturais (representativos da valoragdo humana), por
exemplo, embora indisponiveis e igualmente difusos, seriam tutelados por
disciplina especifica. (RODRIGUES, 2005, p.77)

A tutela constitucional do meio ambiente, artigo 225, determina em seu caput que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo”. O Codigo Civil insere no rol dos bens publicos (artigos 98 ¢ 99) os bens de uso
comum, como os “rios, mares, estradas, ruas e pracas”, porém José Afonso da Silva destaca
que a doutrina vem configurando uma nova espécie de bens, os de interesse publico, “na qual
se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas como bens dos sujeitos privados

subordinados a uma particular disciplina para consecu¢do de um fim publico” (GIANNINI,
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apud SILVA, 2004, p.83). E essa nova classificagdo de bens que, tutelados por um regime
juridico especial, passa a garantir a manutencdo do meio ambiente e possibilitar a sadia
qualidade de vida (SILVA, 2004, p.84).

Marcelo Abelha Rodrigues, ao determinar a natureza juridica do bem ambiental,
destaca que ndo houve uma simples coincidéncia com o Codigo Civil quando o artigo 225 da
Constituicao Federal Brasileira elevou este bem a qualidade e “bem de uso comum do povo”.
A real intengdo foi tratd-lo como bem publico e, como tal, sujeita-lo ao “regime juridico
tipico de direito publico”. Apesar de ser tratado com bem publico o bem ambiental “descansa
mansa e tranquilamente no conceito de bem difuso (art. 81, paragrafo unico, I do CDC),’
porque a sua propriedade ndo é do Estado, mas res omnium™ (2005, p.81).

O ambiente ecologicamente equilibrado tutelado constitucionalmente constitui um
“bem juridicamente autonomo, que nao se confunde com os componentes ambientais
(bidticos e abidticos)”. O bem autdnomo protegido € o equilibrio ecoldgico, “este sim o bem
autonomo a que todos nds temos direito de uso comum”, que “tem por caracteristica a
unitariedade (indivisibilidade), extrapatrimonialidade, inalienabilidade, indisponibilidade e
essencialidade a todas as formas de vida (dai porque todas as formas de vida sdo seus
titulares)” (RODRIGUES, 2005, p.73).

Nesse sentido observa-se que o que os constitucionalistas buscaram foi proteger o
ambiente natural, de maneira a garantir o equilibrio ecolégico em sentido lato, garantindo
nao apenas a existéncia das atuais e futuras geragdes humanas, mas de todo o planeta. Desta
forma, a protecao de cada elemento da natureza sé tera o “enfoque ambiental se ele tiver
participagdo na manutengdo do equilibrio ecologico” e o “prejuizo ambiental” seria aquele
que, sentido pela sociedade atual ou futura, impossibilitasse a conservacdo do ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a “todas as formas de vida” (RODRIGUES, 2005, p.
74).

A Constituicao Federal de 1988 ¢ a primeira no Brasil a tratar efetivamente o tema meio
ambiente. Com fortes caracteristicas ambientalistas, traz um capitulo especifico sobre este
tema (Cap.VI), inserido no Titulo VIII- Da Ordem Social, ela também coloca o assunto como

matéria fundamental de todo o texto constitucional (SILVA, 2004, p.46).

3 Artigo 81, paragrafo tinico, I do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90): I - interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

4 Coisa de todos
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Segundo Jos¢ Afonso da Silva, a Carta Magma brasileira inicia o tratamento do tema
meio ambiente no artigo 5°, inciso LXXIII, referente aos direitos fundamentais, quando
legitima qualquer cidaddo a “propor agdo popular que vise a anular ato lesivo” ao meio
ambiente. Ainda, com sentido a protecdo do meio ambiente, reservou ao Ministério Publico
(artigo 129, III, Constituicdo Federal), a fun¢do de “promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

A abordagem ambiental tem inicio especificamente no artigo 23 quando determina ser
competéncia de todos os entes da federacdo, de modo concorrente, a protecdo do meio
ambiente e o combate a poluicao em qualquer de suas formas.

O artigo seguinte (art. 24, VI) determinou que a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal sdao concorrentes para legislar sobre (inciso VI) florestas, caca, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo; (inciso VII) prote¢do ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico, e (inciso VIII) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A peculiaridade da matéria, de interesse comum, fez com que o constituinte trata-se o
meio ambiente de forma concorrente, delegando a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
possibilidade de legislar de acordo com suas necessidades locais. Observa-se que o
constituinte ndo entregou aos municipios tal competéncia.

Um aspecto importante na Constituicdo de 1988 consiste no fato desta trazer no artigo
170, inciso VI, como principio da ordem econdmica, a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo”. Com isso “toda atividade econdmica sé pode
desenvolver-se legitimamente enquanto atende a tal principio” (DA SILVA, 2004. p. 48).

O capitulo VI, do Titulo VIII, Da Ordem Social, intitulado Do Meio Ambiente, ¢
composto apenas pelo artigo 225. Seu caput implicitamente insere o principio da prevengao
quando determina: “todos t€ém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Nota-se neste texto a clara previsdo constitucional referente ao Desenvolvimento

Sustentavel que tem como premissa a manutengdo do planeta e de seus recursos naturais, de
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forma a assegurd-los as proximas geragdes. Também divide a responsabilidade pela
consecucao deste direito, entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

O paragrafo 1°, para “assegurar a efetivagdo desse direito”, delega ao Poder Publico
uma série de obrigacdes, dentre outros ‘“preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do
meio ambiente, e controlar a producao, a comercializagdao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

O paragrafo seguinte estabelece a obrigatoriedade da reparagdo do dano ao meio
ambiente decorrente da exploracdo de recursos minerais, enquanto que o 3° determina a
possibilidade de sangdo administrativa e penal, independentemente da reparacdo dos danos
causados pelas atividades e condutas consideradas lesivas.

Segundo José Afonso da Silva este artigo contém trés dispositivos normativos distintos:
o primeiro se refere a norma principal e esta posto no caput; o segundo, no paragrafo 1°,
consiste nos instrumentos de efetivacdo da norma principal, e o terceiro, nos paragrafos
seguintes (2° e 3°), referentes as particularidades da norma geral, isto ¢, a possibilidade de
responsabilizacdo do dano ambiental (2004, p. 52).

A Constituigdo brasileira ndo limita a abordagem sobre o meio ambiente aos artigos ora
citados. Ela possui uma série de outros artigos que, de forma implicita ou explicita tratam da
matéria, mas que ndo interessam a esse estudo especificamente, como o caso do artigo 22,
incisos IV, XII e XXVI, que determina “competéncia privativa a Unido para legislar sobre
agua, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais e metalurgia, atividades nucleares de

qualquer natureza” (SILVA, 2004. p. 49).

2.1 Direitos humanos ambientais

Os direitos humanos “traduzem os valores e as preocupacdes relacionadas como
fundamentais para a existéncia digna dos seres humanos e da humanidade” (WEIS, 2010, p.
23) e dividem-se internacionalmente em geracdes distintas: “A classificagdo mais usualmente

encontrada ¢ a que identifica trés categorias de direitos humanos, com caracteristicas

decorrentes dos valores que inspiram sua criagao” (WEIS, 2010, p. 47). Importante destacar
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que ndo existe uma prevaléncia em termos das geragdes (ou dimensdes) existentes, tampouco
uma ideia de sucessdo. A separagcdo, como Carlos Weis cita, decorre exclusivamente da
matéria abordada por cada geragao.

A primeira geragdo abarca os direitos individuais e politicos enquanto que a segunda
os direitos sociais, culturais e economicos (FENSTERSEIFER, 2008, p. 149). Os direitos
individuais e politicos, “com nitida ampliacdo do dominio da liberdade individual, partindo-
se do postulado teodrico da preexisténcia de tais direitos em relagdo ao Estado” (WEIS, 2010,
p. 48) busca a maior garantia das liberdades individuais dos seres humanos € a menor
interferéncia do Estado através da natureza negativa ou defensiva frente a este. Por outro
lado, os direitos sociais de segunda geracdo de direitos humanos, os sociais, “pressupoe o
alargamento da competéncia estatal, requerendo a interven¢ao do Poder Publico para reparar
as condigdes materiais da existéncia de contingentes populacionais” (WEIS, 2010, p. 49), o
que ¢ garantido por uma postura positiva e prestacional de cada Estado.

A terceira geracdo de direitos humanos diz respeito aqueles cuja titularidade pertence
a toda humanidade, titularidade coletiva ou difusa, como o direito ao meio ambiente, a paz e
ao desenvolvimento e a sua consecucao depende de acdes mistas (positiva € negativa) e
universais dos Estados. Segundo Carlos Weis, cuja obra Direitos Humanos Contemporaneos
serviu de base para este estudo, tais direitos “objetivam proteger os interesses que
transcendem a oOrbita individual, o que os torna distintos dos civis, politicos, econdmicos,

sociais e culturais”, razao pelo qual o autor os denomina de direitos globais:

A chamada terceira geragio ainda ndo ocorreu a consolidagio de uma designagio
mais precisa, dai porque aqui se adota a denominacdo de direitos humanos globais,
havendo quem de refira a direitos humanos de solidariedade, uma vez que dizem
respeito as condi¢des de sobrevivéncia de toda a Humanidade e do Planeta em si
considerado, englobando a manutengdo da biodiversidade, o desenvolvimento
sustentado, o controle da temperatura global e da integridade da atmosfera, além
dos consagrados direito a paz, a autodeterminagdo dos povos etc. (WEIS, 2010.
P.52)

Ha na doutrina os que defendem a existéncia de uma quarta geragdo de direitos
humanos, como Bonavides e Bobbio, que, assim como os de terceira geragdo, possui carater
universal e se diferencia da anterior pelo objeto de sua tutela: direitos relativos a democracia,
a informacao e ao pluralismo (FENSTERSEIFER, 2008, p. 147).

Dentre os direitos de terceira geracdo “os que maior destaque vém merecendo s3o o

direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente sadio” (WEIS, 2010, p. 74). A
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importancia conferida a estes direitos ¢ resultado direto da necessidade de preservagdo da
natureza e da espécie humana, para as atuais e as futuras geragdes, e decorre dos “direitos a
vida e a saude”, através de mecanismos legais que garantam condi¢des adequadas a vida
humana digna (WEIS, 2010, p.75).

“O direito ao Meio Ambiente ¢ um dos maiores diretos humanos do século XXI, na
medida em que a humanidade se vé ameagada no mais fundamental de seus direitos — o da
propria existéncia” (DEJEANT-PONS apud SA; CARRERA, 1999, p. 155).

A garantia a um ambiente saudavel constitui um direito difuso ou transindividuais de
natureza indivisivel, e transnacional, pois sua abrangéncia vai além dos limites dos Estados
(SA; CARRERA,1999, p.34). Ele atinge um niimero indeterminado de pessoas, e deve
merecer a mais ampla tutela juridica através da protecdo do direito ambiental. Os bem
resguardados por esse direito “sdo bens indivisiveis por natureza, de modo que ndo se admiti
que cada um do povo pretenda tomar para si os referidos bens, devendo-se limitar ao seu uso
comum” (RODRIGUES, 2005, p.82), isto ¢, coletivo.

“’Um primeiro aspecto de distingdo entre os interesses coletivos e difusos e as
relagdes individuais € que o conjunto dos interessados € pouco ou nada determinavel, estando
ligados por uma relagdo juridica base ou, mesmo, sobre dados de fato”(GRINOVER apud
WEIS, 2010, p. 179). Weis salienta que nos interesses coletivos o conjunto de individuos ¢é
perfeitamente identificavel, enquanto que nos difusos “o conjunto humano ndo apresenta
contornos nitidos, eis que o critério de unido ¢ uma mera situagdo de fato” (WEIS, 2010,
p-179). Desta forma o referido autor destaca que “os interesses transindividuais tém como
elemento distintivo a indivisibilidade de seu objeto, de modo que a pretensdo ndo pode ser
fragmentada pelos integrantes do grupo que a pleiteia” (WEIS, 2010, p. 180).

Essa nova categoria de direitos humanos fez cair por terra “a concepcdo de que
somente sao dedutiveis juridicamente as relagdes entre dois sujeitos de direitos e obrigagdes
claramente definidos”(WEIS, 2010, p. 179). A titularidade do meio ambiente extrapola os
limites puramente individuais, possuindo caracteristica difusa, ou seja, pertence a todos, o
que delega a coletividade “a tarefa de protegé-lo e preserva-lo em solidariedade com o Poder
Publico”(RODRIGUES, 2005, p.82), apesar de “primariamente obrigados os Estados,
individual ou coletivamente, pois sdo os responsaveis por sua efetivagao” (WEIS, 2010, p.
75).

Cabe nesse momento uma ressalva quanto a tutela ambiental: apesar de se caracterizar

como um direito de terceira geracdo, isto ¢, de natureza difusa, como ja foi dito, o dano
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ambiental também possui uma dimensdo individual, 4 medida que seu resultado, mesmo
lesionando o coletivo, pode também trazer prejuizos individuais.

A quebra do “paradigma do direito subjetivo individual, incompativel com novos
direitos humano,” ¢ a principal caracteristica dos interesses transindividuais, uma vez que
possuem “a pluralidade dos interessados e a auséncia de uma particularizada contra o

Estado” (WEIS, 2010, p. 189).

2.2 Direitos fundamentais ambientais no Ordenamento brasileiro

Tiago Fensterseifer defende que o Estado Social de Direito foi superado pelo Estado
Socioambiental de Direito, ou Pos-Social, o que ndo significa o abandono das conquistas do
Estado Social, mas soma a estas a dimensdo ecoldgica comprometida com a preservagido e
prevencgdo, pela atual sociedade, do risco ambiental. E defende que “ha, portanto, um
percurso politico-juridico ndo concluido pelo Estado Social, ao qual se agrega hoje a
protecdo ambiental... conciliando os direitos liberais, os direitos sociais e os direitos
ecoldgicos num mesmo projeto juridico-politico” (2008, p. 27). Assim sendo, a relacdo entre
os direitos fundamentais, sociais e ambientais, constitui o objetivo nuclear do
desenvolvimento sustentavel capaz de garantir o uso dos recursos naturais pelas atuais

geragdes humanas e também pela futuras.

A teoria da constituicdo e, consequentemente, a teoria dos direitos fundamentais
devem se desenvolver e acolher nos seus fundamentos os novos conceitos da teoria
da sociedade de risco e os valores ecoldgicos emergente das relagdes sociais,
considerando a crescente degradacdo ambiental disseminada por todos os cantos do
mundo e os reflexos que trazem para a concepcdo de Estado de Direito, a tutela dos
direitos fundamentais e, acima de tudo, a salvaguarda da dignidade humana
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 26).

O direito ambiental “caracteriza-se como direito fundamental de terceira dimensdo,
tendo como fundamento axioldgico o principio constitucional da solidariedade e a natureza
de um direito transindividual (e mesmo universal).” Ainda segundo o autor, a Constitui¢do
brasileira elevou o direito ambiental ao “status de direito fundamental (formal e material) do
individuo e da coletividade, reconhecendo posi¢des juridicas subjetivas justificaveis dele

decorrentes.” Dessa forma a nossa Carta Magma “consagrou a prote¢do ambiental como um
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dos objetivos ou tarefas mais importantes do Estado de Direito brasileiro”
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 27). “Esses direitos de terceira geracdo materializam-se como a
coroacdo de um movimento evolutivo do direito ao longo dos trés séculos para a
concretizagao dos direitos fundamentais” (FRANCO; DALBOSCO, 2001, P. XX).

A tutela do meio ambiente surge da necessidade de sua manutengdo para a
preservacao da vida sadia no planeta, incluindo a vida humana. Por essa razdo ¢ possivel ser
feita uma “relacao finalistica entre a tutela dos bens ambientais e a protecao a vida” expressa
no rol dos direitos fundamentais na Constituicao brasileira (artigo 5°) (RODRIGUES, 2005,
p.72). Sem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tutelado no artigo 225 da nossa
constitui¢do, a capacidade de vida sobre a terra, sobretudo da vida humana, torna-se cada vez
mais reduzida. “E chegado o momento histérico de o ser humano humildemente assumir as
suas limitagdes existenciais e reconhecer o valor inerente ao ambiente que o abriga e lhe da
as bases naturais para a sua existéncia digna e saudavel” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 61).

Importante salientar que o ordenamento juridico deve acompanhar a evolugdo da vida
em razao dos novos obsticulos e desafios que surgem, dia-a-dia, em decorréncia da
degradacao do meio ambiente ¢ da ameaca a vida, ampliando a tutela e a protecdo do bem
ambiental frente as novas ameacas. Como os danos ambientais pdem em risco a existéncia do
homem, estes resultam em uma série de direitos e deveres que decorrem da relagdo entre os

direitos fundamentais a vida e a prote¢ao dos bens ambientais considerados fundamentais.

Nao se pode conceber a vida — com dignidade e satide — sem um ambiente natural
saudavel ¢ equilibrado. O elemento qualidade ambiental passa, entdo, a ser
constitutivo do proprio contetido do principio (e valor constitucional) da dignidade
da pessoa humana, na medida em que o ambiente oferece as bases naturais e
existenciais necessarias ao desenvolvimento da vida humana em toda a sua
potencialidade” (FENSTERSEIFER, 2008. p. 65).

No Brasil, conforme destaca Fensterseifer, o Supremo Tribunal Federal (STF)
“reconheceu o direito ao ambiente como direito fundamental da pessoa humana de terceira
dimensdo a luz de uma perspectiva historico evolutiva dos direitos fundamentais”, quando
determinou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um “direito de terceira
geracdo — principio da solidariedade. O direito a integridade do meio ambiente — tipico de
direito de terceira geracdo...” (STF, Tribunal Pleno, MS 22.164/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, apud FENSTERSEIFER, 2008. P. 151) e continua defendendo ser o principio da
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solidariedade o vetor axioldgico basilar para essa categoria de direitos fundamentais (2008,
p.150).

O direito ambiental ndo nasce constitucionalmente com o “status” de um direito
fundamental. E a partir da relagdo material que este mantém com os diversos direitos
fundamentais da Constituicao brasileira que o ele se torna essencial a dignidade do homem, e

por essa razdo fundamental:

Um direito fundamental pode ser concebido como tal em razdo de estar consagrado
de forma expressa no coragdo constitucional, ou seja, no rol dos direitos
fundamentais trazidos pelo texto constitucional, bem como através de um critério
material que visa justamente a analisar o conteudo do direito e a sua importancia na
composicao dos valores constitucionais fundamentais, o que se da também através
da sua vinculagdo em maior ou menor medida com a dignidade da pessoa humana
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 167).

O reconhecimento do direito ambiental como um direito fundamental, revela sua
subjetividade e disponibilidade de ser oposto judicialmente contra o Estado, mesmo sem
expressa previsao normativa, em uma dupla abordagem, a defensiva e a prestacional. Essa ¢ a
razdo pela qual falamos em acdes de natureza mista quando tratamos dos direitos de terceira
geragdo. O Poder Publico enquanto garantidor de um meio ambiente equilibrado, alcangado
pelas normas ambientais e sua efetivagdo no mundo real e concreto, deve prover e defender
os bens por ele tutelados e possibilitar a consecucdo de seus postulados com acdes
prestacionais. Por outro lado, diversas vezes o proprio Estado ¢ o maior violador das leis
ambientais e causador de danos ao meio ambiente, seja de forma direta ou mesmo indireta.
Nestes casos os titulares do direito ambiental podem opor uma demanda de defesa contra os
Estados.

Importante destacar que o direito fundamental ambiental, analisado através do artigo
225 do Constituicao brasileira traz ndo apenas um direito fundamental, mas traduz também
uma obrigacdo, um dever fundamental quando impde ao “Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. A essa peculiar
circunstancia de tutelar um bem para uma geracdo humana que ainda ndo existe, de uma

titularidade juridica que esta por vir, aplica-se o principio da solidariedade intergeracional:

As responsabilidades das geragdes humanas presentes respondem a um critério de
justica intergeracional, ou seja, entre geragdes distintas. As geragdes futuras nada
podem fazer hoje para preservar o ambiente, razdo pela qual toda responsabilidade
(e deveres) de preservacdo da vida para o futuro recai sobre as geragdes presentes
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 206).
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Esse principio reflete em seu bojo o conceito de desenvolvimento sustentdvel que
consiste no uso racional dos recursos ambientais, aliado ao controle do desenvolvimento
econdmico e social, de forma a garantir a utilizagdo do meio ambiente pelas atuais geragdes
humanas e pelas futuras. Neste sentido, Sa e Carrera defendem que “o desenvolvimento ndo

pode submeter a risco os sistemas naturais” (SA; CARRERA, 1999, p. 121).
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3 REPARACAO CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil que em regra “estd embasada na culpa inseriu-se nas
legislacdes de todos os povos e foi-se aperfeicoando com o tempo e com as mudangas
ocorridas do mundo”. (FRANCO; DALBOSCO, 2001) O modelo classico’ “que caracteriza a
responsabilidade extracontratual ¢ o da responsabilidade subjetiva ou aquiliana, fundada na
culpa ou no dolo do agente causador do dano,” (MILARE, 2009, p. 952) cedeu espago ao
surgimento de novas formas de responsabiliza¢do, em grande parte resultado das relagdes de
consumo e ambientais, onde ndo mais a culpa (negligéncia, impericia e imprudéncia) serve
como parametro para imputar o dever indenizatorio a determinado sujeito, bastando apenas
existir o risco inerente a uma atividade € o dano por esse produzido: inexiste, pois a
necessidade de haver um ato ilicito (doloso ou culposo) do qual se origine uma lesdo e por
esse motivo o dever de reparacdo. Até atividades licitas passam a responder civilmente por
um eventual dano. Importante ressaltar que a responsabilidade civil também ocorrera quando
ndo houver um dano, mas a infragdo a um dispositivo legal, um “ilicito sem dano.”
(RODRIGUES, 2005, p. 283)

A impossibilidade de se utilizar da teoria da culpa na reparagdo civil das relagdes de
consumo e ambientais reside em dois fatores: (1) por serem bens de natureza difusa, de
terceira geracdo de direitos humanos, pertencem a toda coletividade e por esse motivo,
resulta em uma “pluralidade de vitimas” e (2) “pela dificuldade de provar a culpa do agente
causador.” (MILARE, 2009, p. 953)

Importante destacar que ndo houve uma substitui¢do da responsabilidade subjetiva,
com base na culpa do agente, pela objetiva que tem por justificativa juridica o risco de uma
atividade/acdo desempenhada licitamente por um agente. Na realidade, ambas continuam
existindo simultaneamente, € o que as diferenciam ndo sdo seus conteudos, mas suas

disposicdes legais.

A teoria objetiva ou do risco, impde reparagdo para danos cometidos sem culpa.
Todo dano ¢ indenizavel, devendo ser reparado por quem a ele se liga por um nexo
de causalidade independente da culpa. Nao se exige prova de culpa do agente para
que seja obrigado a reparar o dano. Em alguns casos ¢ presumida pela lei. Em

5 A teoria classica da responsabilidade civil possui como exigéncia trés pressupostos: (1) resultado danoso,(2) a
relagio entre um fato e o dano e (3) a responsabilidade do agente causador desse mesmo ato. E uma relagio
causa e efeito, havendo de um lado o agente, do outro uma lesdo a um direito e unindo estes dois o nexo causal
proveniente de uma conduta culposa ou dolosa.
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outros, ¢ de todo prescindivel. Na legislacéo brasileira, a responsabilidade subjetiva
subsiste como regra necessaria, sem prejuizo da adogdo da responsabilidade
objetiva” (FRANCO; DALBOSCO, 2001).

Para a teoria do risco, na qual se baseia a responsabilidade objetiva o “risco € perigo,
¢ probabilidade de dano, importando, isso, dizer que aquele que exerce uma atividade
perigosa deve-lhe assumir os riscos e reparar o dano dela decorrente.” (CAVALIERI FILHO,
2010, p. 142) Nesse sentido Cavalieri Filho resume a teoria do risco da seguinte forma: “todo
prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por quem o causou, independentemente
de ter ou ndo agido com culpa.”

Na legislag@o brasileira a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental foi adotada
através do § 1° do artigo 14 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81)

que diz:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente.

A Constitui¢do Federal recepcionou este artigo e ainda, no § 3° do artigo 225, disp0os
sobre a responsabilizagdo pelo dano ambiental: “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.” Seu
principal objeto ¢ a prevengdo do dano e da degradagdo ao meio ambiente, razdo pela qual
garantiu que um Unico evento danoso (licito ou ilicito) enseje a responsabilidade nas trés
esferas (penal, administrativa e civil) sem que se verifique no caso a existéncia de bis in idem
sobre um mesmo sujeito. (RODRIGUES, 2005, p.245) Isso ocorre porque “a regra € a
independéncia das instancias. No ordenamento juridico brasileiro, em especial no Cddigo
Civil, a indeniza¢do apenas visa recompor o bem juridico lesado, ndo tendo normalmente

carater sancionatorio.” (AMADO, 2009, p. 213)

Toda repressdo ambiental (penal, civil e administrativa deve atender a uma finalidade
comum, qual seja: a) recuperar imediatamente o meio ambiente caso tenha ocorrido
lesdo ambiental; b) promover, se possivel, por intermédio de reparagdo ou sangdo
aplicada, a educacdo ambiental do responsavel. (RODRIGUES, 2005, p.248)
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O meio ambiente necessario a sobrevivéncia humana, gera uma série de direitos e
deveres e, sobretudo de obrigacdes que visam basicamente a prevencdo e precaucao do
dano/degradacdo ao ambiente através da recomposi¢ao do status quo anterior ou, quando isso
ndo mais ¢ possivel, “deve-se partir para uma compensag¢ao ambiental ou, em ultimo caso, a
indenizag¢do em pecunia”. (AMADO, 2009, p. 219) Tiago Fensterseifer destaca que, segundo

0 Ministro do Superior Tribunal de Justica Teori Albino Zavasci:

Tendo a protegdo do ambiente e a defesa do consumidor dado o ponto de partida
para o movimento reformador de varios sistemas juridicos, as medidas corretivas
do sistema implicam a adogdo tanto de normas de ‘direito material (civil e penal)
destinadas a dar consisténcia normativa’ a tutela dos novos bens juridicos lesados
quanto novos ‘mecanismos de natureza processual para operacionalizar a sua
defesa em juizo’, considerando-se a absoluta inaptiddo dos ‘velhos’ métodos
processuais tradicionais para dar conta dos novos conflitos sociais, marcados pela
sua dimensdo transindividual. (FENSTERSEIFER, 2008, P. 243)

No Brasil, em matéria de responsabilidade civil, o dano ecoldgico assume uma postura
“sui generis, pois ela ¢ abrangente e independente de ofensa a um regulamento determinado,
sendo repudiado qualquer ato que desequilibre 0 Meio Ambiente. Ela ¢ objetiva, ou seja, ndo
ha necessidade de se comprovar culpa do autor do dano, basta a constatacdo do ocorrido, do
resultado lesivo, da concorréncia ou nexo causal entre o agente e o resultado e a autoria” (SA;

CARRERA, 1999, p. 92).

O direito ao ambiente é o exemplo-paradigma de direito-dever ou direito de
solidariedade, tendo, como marca caracteristica, justamente por isso, um peso
maior de sua perspectiva objetiva na conformacgdo normativa de posigdes juridicas,
em detrimento da sua perspectiva subjetiva. (FENSTERSEIFER, 2008. P. 198)

Para José¢ Afonso da Silva a responsabilidade civil ambiental brasileira € objetiva
integral (2004. p. 312) que, seguindo o entendimento de Cavalieri Filho, consiste em uma
“modalidade extremada da doutrina do risco destinada a justificar o dever de indenizar até
nos casos de inexisténcia do nexo causal (...) o dever de indenizar se faz presente tdo s6 em
face do dano, ainda nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou
forca maior” (CAVALIERI FILHO, 2010, p. 145).

Neste sentido Frederico Augusto Di Trindade Amado discorda de Sergio Cavalieri

Filho ao afirmar que, mesmo considerando a adogdo da teoria do risco integral “sdo
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indispensaveis para a responsabilidade civil ambiental o dano, a conduta e o nexo causal entre
todos. A peculiaridade ¢ que podera ser considerada conduta o simples desenvolvimento do
empreendimento poluidor” (2009, p. 218), deixando claro que a responsabilidade entdo

podera recair sobre uma lesao (dano) direta ou indireta.

A teoria do risco integral impoe ao autor de qualquer atividade potencialmente
lesiva ao Meio Ambiente o dever de PREVENIR a ocorréncia de danos ou
impactos ambientais. Com o Risco Integral, as excludentes de responsabilidade
desaparecem e o estimulo as atividades preventivas cresce cada vez mais. (SA;
CARRERA,1999, p. 100)

Cavalieri Filho destaca que ““se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a forca maior
como causas excludentes da responsabilidade civil por dano ecoldgico, ficaria fora da
incidéncia da lei, a maior parte dos casos de poluicdo ambiental.” (2010, p. 154) O mesmo
entendimento ¢ partilhado por Frederico Augusto Di Trindade Amado que entende que
havera apenas duas hipdteses de exclusdo da obrigacdo de indenizar que consistem (1) na
demonstragdo da inexisténcia do dano ou (2) quando esse dano ndo decorreu da atividade
especifica. Amando também chama a atencao para o fato de que, “conforme ja decidido pelo
o Superior Tribunal de Justica, no RESP 647.493, DJ 22.10.2007”, ndo cabe prazo
prescricional aos danos ambientais por serem bens imateriais e de natureza “perpétua” (2009,
P. 218).

Apesar da maior parte da doutrina se posicionar em ndo aceitar as excludentes de
responsabilidade (caso fortuito, for¢a maior e fato de terceiro) posigdes contrarias sao
observadas por alguns autores, como Marcelo Abelha Rodrigues que destaca que o
dispositivo legal do inciso IV, artigo 3° da Lei n® 6.938/81 ndo impede que essas hipoteses
sejam tratadas como excludentes porque “cortam o vinculo, mesmo indireto, entre a atividade
praticada e o dano ou o ilicito ocasionado”(2005, p.293).

O problema da efetivacdo da reparacdo ambiental passa por quatro aspectos distintos:
primeiro a comprova¢do do dano. Nesse sentido Edis Milaré (2009, p. 870) destaca a
“pulverizagdo de vitimas” ja que o bem ambiental ¢ difuso. Marcelo Abelha Rodrigues, por
outro, salienta que os danos ambientais ndo raras “vezes se projeta no tempo, ou ocorre muito
tempo depois da conduta do poluidor” (RODRIGUES, 2005, p. 283) o que dificulta sua
constatacdo e a precisdo do agente. O segundo aspecto, de acordo com Milaré, consiste na
imprecisdo da extensdo do dano, proveniente da natureza do bem tutelado (ambiente natural)

e a sua dificuldade de reparagdo. A “mera indenizacdo (ndo importa seu valor) ¢ sempre
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insuficiente. Por mais custosa que seja a reparacdo, jamais se reconstituird a integridade
ambiental”. (2009, p. 870 e 871) Terceiro, a dificuldade de se declarar o nexo causal entre o
dano e o agente causador, como esclarece Rodrigues quando, umas vezes, e ‘“razdes
cientificas” impedem a detec¢do do responsavel, outras “ha o fendmeno da concausa” e ainda
existem os danos andénimos (RODRIGUES, 2005, p. 283). Por fim, o quarto aspecto que
responde pela dificuldade da reparagdo ¢ a insolvabilidade do poluidor (RODRIGUES, 2005,
p- 283). Além disso, a comprovacdo do dano e a determinag¢do do nexo causal ficam a cargo
do processo judicial de conhecimento, o que, devido a lentiddo do judicidrio, acaba por
retardar ndo s6 a reparagdo do dano, mas a sua suspensdo. Nessa etapa, como a regra no
Brasil € a responsabilidade ambiental objetiva, ¢ necessario tdo somente provar a existéncia
do nexo de causalidade. Em um segundo momento, o processo em curso passa a ser o do
juizo da execucao que, ap6s sofrer com as mesmas dificuldades do de conhecimento, muitas
vezes se defronta com a insolvabilidade do poluidor (RODRIGUES, 2005, p. 283 e 284).

A Carta Magna, nos incisos VI e VIII do artigo 24, também conferiu a capacidade de
legislar sobre a prote¢do do meio ambiente e a responsabilidade civil a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal. Nota-se a clara preocupag¢do com as peculiaridades de cada regido do
Brasil, o que serve como um “plus de protecdo” e “cuidando de aspectos regionais” que a
regra geral ndo poderia fornecer. (RODRIGUES, 2005, p. 285) Essa garantia constitucional
revela em seu bojo a possibilidade dos Estados legislarem criando “presuncdes e ficcdes que
facilitem a prova do nexo causal em prol do ambiente”. Como ndo se refere a questdes de
carater processual, cuja competéncia ¢ exclusiva da Unido, e sim “de norma substancial a que
se estabelece a presuncado legal, poderia o legislador estadual imiscuir-se nessa competéncia”.
(RODRIGUES, 2005, p. 287)

Quanto aos Municipios, embora a previsdo de competéncia legislativa sobre meio
ambiente seja concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabe a estes,
segundo o artigo 30 da Constituigdo, legislar de forma suplementar, o que resulta por conferir
capacidade legislativa sobre a matéria ambiental a todos os entes federados.

As vantagens das presunc¢des legais do ponto de vista ambiental residem nos aspectos
processuais das agdes de conhecimento para declaragdo do nexo causal. O direito ambiental
se utiliza, de forma subsididria, o inciso VIII do artigo 6° do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90), que possibilita a inversdo do 6nus da prova em favor da
facilitacao da defesa dos direitos dos consumidores. Para tanto € preciso que este prove sua

hipossuficiéncia e que o julgador considere imprescindivel ao processo, sendo a decisdo
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puramente de natureza processual. Por outro lado, bem mais eficiente e rapido sdo as
presuncdes legais de responsabilidade civil ambiental, que sdo normas materiais e resultam
na obrigacdo do poluidor, sujeito ativo do dano, provar que sua atividade “ndo causa
qualquer impactacdo ao meio ambiente”. (RODRIGUES, 2005, p. 329 a 335) Para os
“demais casos, pode ser usado o artigo 6°, VIII do CDC, quando exista a hipossufuciéncia
(técnica e/ou econdmica) da coletividade lesada (legitimado) na comprovacdo do nexo entre
o dano e a atividade do lesante” (RODRIGUES, 2005, p.332).

José Afonso da Silva lembra que “nem sempre foi facil determinar e identificar” os
responsaveis pelo dano ao ambiente e que, quanto maior os focos de degradagdo, maior sera
essa dificuldade, o que “justifica a regra da atenuacdo do relevo do nexo causal, bastando que
a atividade do agente seja potencialmente degradante” para ocorrer subjungdo entre dano e
sujeito ativo, através das presungdes legais de responsabilidade face as atividades
especificadas em lei (2004, p. 3152).

A preocupagdo com a “celeridade processual e a pratica viabilidade da reparagdo” ¢
tanta que, nas palavras de Amado “h4 forte entendimento vedando a denuncia¢do da lide” e o
“chamamento ao processo” (AMADO, 2009, p. 207).

Marcelo Abelha Rodrigues determina, para “fins didaticos” que existem técnicas de
reparagdo civil ambientais “jurisdicionais e ndo-jurisdicionais”. Para ele as maiorias dessas
demandas se desenvolvem na esfera judicial, e exemplifica com “técnicas ndo jurisdicionais,
os compromissos de ajustamento de condutas e os termos de compromissos assumidos pelo
poluidor e 6rgaos competentes”. (2005, p.290)

O autor divide as técnicas jurisdicionais em coletivas e individuais. As técnicas
coletivas dizem respeitos as tutelas diretas e indiretas, o que significa que, no primeiro caso
se busca a responsabilidade pelo dano ao ambiente, enquanto na indireta, mesmo tendo como
pano de fundo a protecao de um direito ambiental, a intencdo ¢ tutelar algo especifico, de um
componente ambiental. Ja as técnicas individuais sempre terdo como caracteristica as tutelas
indiretas. Isso acontece quando “o meio ambiente seja reflexamente protegido pela tutela

jurisdicional concedida a um individuo.” (RODRIGUES, 2005, p. 291)
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3.1 Danos ambientais

Um dos pressupostos necessarios para a determinacdo da responsabilidade civil
ambiental ¢ a ocorréncia de um dano ao meio ambiente, embora existam casos em que ha a
responsabilizacdo sem, contudo, existir a presenca de um dano ao bem ambiental. O
poluidor, nomenclatura dada ao causador do dano (polui¢ao), responde por ter desobedecido
a uma disposicao legal, ou seja, por ter cometido uma ato ilicito, o que “pode gerar uma
tutela repressiva ou inibitéria”. (RODRIGUES, 2005, p. 300)

Os danos possuem dois lados distintos, o dano coletivo e o dano individual. Sua
disposicado legal estd no artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938/81 que determina a tutela dos “danos
causados ao meio ambiente e a terceiros”.

Numa primeira andlise acerca do dano ambiental pode nos parecer que esse diz
respeito apenas ao dano sofrido pelo meio ambiente natural (natureza), ndo guardando
nenhuma ligacdo com lesdes individuais, porém, ao atingir o espaco ocupado pelo homem,

poderé trazer consequéncias as esferas individuais.

O dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente e os
recursos e elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade, pode, em certos
casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o patrimonio, os interesses ou a
satde de uma determinada pessoa, ou grupo de pessoas determinadas ou
determinaveis. (MILARE, 2009, p. 868)

Segundo Milaré o dano ambiental coletivo pode ser compreendido “lato sensu,
repercutindo em interesses difusos, pois lesam diretamente a coletividade indeterminada ou
indetermindvel de titulares”, ou “stricto sensu”, podendo ser dividido em difusos e coletivos.
Ambos possuem as mesmas caracteristicas, quais sejam a transindividualidade e a
indivisibilidade, mas se diferenciam porque os difusos atingem “pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato”, enquanto que os coletivos recaem sobre “grupo, categoria
ou classe de pessoas”. Ja o dano individual recai na esfera pessoal, lesando um bem material
ou patrimonial. A esse tipo de dano, que atinge o individuo como resultado de um dano
maior que alcanga o coletivo, dar-se o nome de dano ricochete ou reflexo. (MILARE, 2009,

p. 869)
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Os primeiros, danos coletivos, devem ser pleiteados através de ”Acao Civil Publica, e
com coisa julgada erga omnes e no segundo se faz por A¢do Individual, usando as regras
tradicionais do Cddigo de Processo Civil”. (RODRIGUES, 2005, p. 304)

A Lei n® 7.347/85 que, entre outras coisas dispde sobre agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados a0 meio-ambiente, em seu artigo 1°, ampara as ag¢des de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais, o que legitima a responsabilidade “extra-
patrimonial” do dano ambiental e “encontra perfeita simetria com o que temos denominado
de dano social” que corresponde “a privagdo que a coletividade tem e terd” em face da

degrada¢do do meio ambiente. (RODRIGUES, 2005, p. 303)

3.2 Elementos da responsabilidade ambiental: poluicio, poluidor e degradacao

A Lei n® 6.938/81, de Politica Nacional do Meio Ambiente define nos incisos de seu

artigo 3° o que vem a ser polui¢do, poluidor e degradacao:

IT - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagio;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.

Nota-se que o presente artigo apenas relaciona a responsabilidade pelo ato ilicito a

13

ultima alinea do inciso III, quando fala “... em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos”. Importante observar que esta norma depende de outra para lhe dar contetdo,
qual seja, especificar quais os “padrdes” que deverdo ser seguidos. Rodrigues assemelha esse
dispositivo as “normas penais em branco”, proprias do Direito Criminal. Essa alinea, pelas

mesmas palavras, permite a responsabilidade sem dano. (RODRIGUES, 2005, p. 297 ¢ 299)
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(a) A degradagdo ambiental é a alteragdo desfavoravel da qualidade do ambiente;
(b) essa degradacdo refere-se ao meio ambiente natural e ao meio ambiente
artificial,... (¢) a degradagdo da qualidade ambiental sé serd polui¢do se resultante
de atividade direta ou indireta de uma pessoa; (d) as alineas do art. 3° II,
estabelecem quais os casos de alteracdo adversa da qualidade do meio ambiente; (f)
nao hé necessidade de que as hipoteses de alteracdo adversa ocorram
concorrentemente; (g) apenas a hipotese prevista na alinea ‘e’ prevé a ilicitude da
conduta para demonstracdo da poluicdo. (PEREIRA apud RODRIGUES, 2005, p.
298 ¢ 299)

Por fim € preciso chamar atencao para o aspecto da solidariedade na responsabilidade
do direito ambiental que, como ¢ baseada na teoria da objetiva possibilita, quando diante de
mais de um causador do dano a solidariedade de todos quanto ao dever de indenizar,

“conforme preceitua o art. 942, caput, do Codigo Civil” (GONCALVES, 2008, p. 74).

3.3 Reparacio dos danos

O direito ambiental se fundamenta nos principios de prevengdo e precaugdo como ja
abordamos no inicio desse estudo. Com base nos seus postulados se entende que a idéia
primeira da tutela do meio ambiente ¢ proteger o status quo da natureza, uma vez que
qualquer processo de reparagdo ¢ incapaz de trazé-lo a sua forma primitiva, anterior a lesao
sofrida. E o que Paulo Affonso Leme Machado chama de “responsabilidade de Prevenir”, e
prossegue defendendo que “o direito ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade
civil objetiva: a fun¢do preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano — e a
funcdo reparadora — tentando reconstruir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos” (2011, p.
374).

Seguindo esse entendimento, Anderson Schreiber defende que com a “erosdo dos
filtros da responsabilidade civil” cada vez mais a solidariedade social se afasta da culpa e do
nexo causal e foca na figura do dano, sendo hoje mais importante a garantia de sua reparacao.
Ele salienta que a “dilui¢do dos danos” reflete trés aspectos: “(i) ampliagdo das hipdteses de
responsabilidade solidaria; (ii) a crescente importancia da prevengdo e da precaucdo dos
danos; e (ii1) o desenvolvimento dos seguros de responsabilidade civil” (2007, p. 212 e 213).

E continua ao afirmar que a “eliminagdo prévia dos riscos de dano encontra seu principal
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instrumento nas instituicdes de deveres de comportamento prévios, quase sempre por normas
ou regulamentos” (2007, p. 217).

Ocorrendo o dano, porém, ¢ preciso que o mais urgente possivel o meio ambiente seja
reparado. E esse o objetivo basilar da reparagio civil, visto que pouco importa o valor da
indenizagdo quando comparado a perda ambiental, muitas vezes irreversivel, sofrida pela
natureza e suas conseqiiéncias a vida saudavel do homem.

Todos os autores estudados destacam que sendo detectado um dano ambiental o
primeiro passo ¢ criar condi¢des imediatas de fazer cessar essa condi¢do, caso se esteja
diante de um dano continuo. Em uma segunda etapa ¢ preciso verificar se existem condi¢des
para a reparagdo in natura (ou em espécie), capaz de recompor o meio ambiente o mais
proximo a sua realidade original. Embora muitas vezes com maior custo esta ¢ a melhor
alternativa, uma vez que “o poluidor deve ser educado com medidas reparatérias, coisa que
ndo ocorre quando estamos diante de uma reparacdo pecunidria”’. (RODRIGUES, 2005,
p.293)

Nao sendo possivel a reparagdo in natura o caminho a seguir deve ser o da
compensagdo ambiental que, mesmo ndo recompondo a situagdo anterior ao dano propicia a
recupera¢do de um local diferente daquele que sofreu o dano. Seu “objetivo ¢ a substitui¢ao
dos bens lesados por outros funcionalmente equivalentes”. (MILARE, 2009, p.873)

Em ultimo caso deve-se decorrer a reparagdo pecuniaria, uma vez que esta “¢ excecao
no sistema da responsabilidade ambiental e s6 deve ser feita quando se mostrar impossivel,
total ou parcialmente, a recuperacao especifica”. (RODRIGUES, 2005, p.294) Milaré
acrescenta que ha dois objetivos com o ressarcimento pecuniario do dano ambiental: primeiro
“dar uma resposta econdmica aos danos sofridos pela vitima (o individuo e a sociedade)” e
segundo “dissuadir comportamentos semelhantes do poluidor a terceiros”. (2009, p.874)

Por fim, faz-se necessario estudar instrumentos que, de forma indireta contribua para
a reparagao civil dos danos ambientais:

(1) Desconsideracdo da pessoa juridica: o artigo 4° da Lei n°® 9.605/98 relativa as
“sancOes penais e¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente”, seguindo o que ja ocorria nos direitos fiscal, trabalhista ¢ de consumo, € com o
intuito de garantir a efetivacdo da recuperagdo ambiental, possibilita a desconsideragdo da
pessoa juridica “sempre que sua personalidade for obsticulo ao ressarcimento de prejuizos

causados a qualidade do meio ambiente”. Importante ainda frisar que “nao se exige que os
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diretores ou administradores tenham agido com dolo, ma-fé, culpa ou até licitamente no
prejuizo causado ao meio ambiente". (RODRIGUES, 2005, p.310)

(2) Fundos ambientais: resultam da dificuldade em resolver a questao dos danos
anonimos, que sao aqueles que em face da pluralidade de agentes e de lesdes torna
impossivel isolar um sujeito ativo ou mesmo um grupo deste (MILARE, 2009, p.870),
passando a ser uma solu¢ao mais vidvel juntamente com a regra da responsabilidade solidaria
que distribui entre os poluidores em melhores condicdes o pagamento dos prejuizos
ambientais. Estes “fundos tém origem na reparagdo civil (sancdo civil) e ndo se confundem
com o eventual tributo ambiental que venha a ser destinado a um fundo de igual nome”.
(RODRIGUES, 2005, p.307)

3) Seguros ambientais: tem sido apontado pela doutrina como uma das mais
eficientes formas de garantir o ressarcimento dos danos ambientais frente a insolvabilidade
do poluidor. “E para atender ao principio da prevengio e compatibilizar o desenvolvimento
com a sustentabilidade dos recursos ambientais, evitando-se que a responsabilizacdo do
poluidor seja infrutifera e nao efetiva por causa da ndo solvabilidade do poluidor”. (DURCO
apud RODRIGUES, 2005, p.307) Segundo Anderson Schreiber, a id¢ia destes seguros de
responsabilidade civil residem no “proposito de assegurar a reparagdo a vitima “ uma vez que
os valores ressarcitorios elevados muitas vezes inviabilizadas a responsabiliza¢do em razio

da disponibilidade financeira dos “agentes lesivos” (2007, p. 218)
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Em agosto de 2010 foi promulgada a Lei n° 12.305/10 instituindo a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS)’, trazendo para si a responsabilidade pela gestdo integrada dos
residuos solidos, incluindo os perigosos’, e seu gerenciamento. Anteriormente, os residuos
solidos eram tratados junto a Lei 11.445/07, de saneamento bdsico, como prescreve o
capitulo 21 da agenda 21. No final de 2010, mais precisamente no dia 23 de dezembro foi
assinado pelo Presidente da Republica o Dec. n® 7.404/10 que regulamentou a nova lei que
entrou em vigor na data de sua publicagao.

A urgéncia na regulamentacdo da PNRS reside no fato que sua previsao legal ¢
alcangar, em agosto de 2014, sua completa implementacdo, obedecendo ao que determina o
artigo 54 da PNRS: “a disposi¢@o final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apoOs a data de
publicacao desta Lei”.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado sua fundamentagcdo decorre do artigo 24,
incisos VI e VII, da Constitui¢do brasileira que concede a Unido o poder de legislar sobre a
protecdo do meio ambiente e pela responsabilizagdo por danos ambientais. Também delega
aos Estados o dever de legislar sobre os procedimentos para efetivar a nova lei (artigo 24, §
2°) e aos Municipios (artigo 30, I e II), de forma suplementar na auséncia daquele (2011, p.
597).

Essa lei tem por elementos basilares os principios da (1) prevengdo que tem por
objetivo sempre prevenir o dano, através de estudo prévio da periculosidade da atividade
passivel de danificar o meio ambiente, e de medidas preventivas como educagao, controle e

reducdo da poluigdo e o licenciamento ambiental; da (2) precaucdo que tem sua previsao no

6 Até entdo a Lei n® 11.445/07 disciplinava os residuos solidos provenientes do uso doméstico e das atividades
de limpeza dos logradouros urbanos, através de seu artigo 3°, inciso I, alinea ¢, que determinava como limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e
limpeza de logradouros ¢ vias publicas.

7 A propria lei n® 12.305/10 estabelece em eu artigo 13, inciso II, alinea a, o que vem a ser residuos perigosos,
classificando quanto a sua periculosidade:” aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica”.
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principio 15 da Declaracdo do Rio (ECO — 92) e determina que na auséncia de comprovagao
cientifica para precisar a existéncia e extensdo do risco ambiental medidas assecuratérias
devem ser tomadas, e por fim o do (3) poluidor-pagador que “consiste em impor ao poluidor
a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, arcando com as despesas de
repressao e reparagdo da poluicao provocada” (GONCALVES, 2008, p. 73).

Seu texto também faz referéncia a outros principios, dentre eles alguns ja consagrados
no direito ambiental, como o do desenvolvimento sustentavel, e outros novos, criados
especificamente para embasar a propria lei, o que torna importante analisa-los.

Iniciemos pelo principio do protetor-recebedor. Lembramos que ao longo dos tltimos
anos ¢ possivel verificar que, enquanto as preocupagdes ambientais existem para uns,
sobretudo empresarios que carregam o O6nus financeiro de algumas medidas protetivas para o
meio ambiente, como o tratamento de afluentes, outros, totalmente alheios as necessidades
do planeta, nada fazem e até descumprem normas e recomendacdes ambientais.

Por essa razdo esse principio, em uma leitura inicial nos parece bastante razoavel,
premiando ao atores sociais que investem em cuidados com a manutencdo dos recursos
naturais ¢ a preven¢do dos danos resultados de suas atividades. Por outro lado a sua
aplicabilidade pode resultar na errdnea afirmagdo de que s6 quem ¢é obrigado a proteger ¢
quem receber por tal prote¢do (MACHADO, 2011, p. 598).

O segundo principio da PNRS que merece relevo ¢ o da ecoeficiéncia. Ele busca a
racionalizacdo entre a atividade produtiva € o consumo, de forma a garantir a

sustentabilidade do meio ambiente. Sua defini¢do esta expressa no proprio texto da lei:

A compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e
a redug@o do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada no planeta.

O entendimento dos residuos solidos (reutilizaveis ou reciclaveis) como bem de valor
econdmico e social, capaz de agregar trabalho e lucros foi o que o elevou a condigdo de
principio, demonstrando de forma clara que tais materiais, antes tidos como lixo e por essa
razdo imprestaveis, possuem na realidade uma grande importancia na cadeia produtiva, além

de trazer beneficios sociais através da abertura de empregos e integracdo dos catadores.
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A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos ¢ o quarto e ltimo
principio inovador que precisa ser estudado, devido ao seu carater vital a existéncia da Lei n°

12.305/10. Sua definigdao também ¢ juridica e esta posta no artigo 3°, inciso XVII:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores ¢ comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos so6lidos, para minimizar o
volume de residuos so6lidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei.

Esse assunto serd abordado de forma mais complexa no desenvolvimento deste
trabalho. Aqui o importante ¢ constatar que a razdo pela qual foi criada a lei reside
basicamente em garantir a responsabilidade de todos, com sua consequente participacdo no
tratamento dos restos da atividade de consumo, hoje denominado de residuos.®

Quanto aos objetivos almejados pelo novo diploma e expressos no artigo 7°
destacamos apenas os que se seguem:

(1) Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental — Como foi abordado na
fase inicial deste trabalho, o direito ao meio ambiente equilibrado recebeu status de direito
fundamental por ser essencial a garantia da existéncia humana digna, razao esta que insere a
protecdo a saide e a qualidade ambiental entre os objetivos da legislagdo ambiental
brasileira. Sem duvida, a falta de medidas de manejo e gestdo dos residuos urbanos acarreta
sérios problemas de satide publica, com o descarte de restos por toda a cidade, em calgadas,
terrenos baldios, logradouros, ocasionando a polui¢do, a proliferacao de insetos e roedores e
a disseminagdo de inimeras doengas.

2) A ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos

so6lidos’, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos - A idéia da lei é

8 O artigo 3° da Lei n° 12.305/10 define o que vem a ser residuo e faz a nitida distingdo destes com rejeitos:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperag@o por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
s6lido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

9 A lei n° 12.305/10 define no artigo 13, inciso I e alineas os residuos em (a) domiciliares; (b) de limpeza

[T3E L]

urbana; (c) solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; (d) de estabelecimentos comerciais e
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reduzir ao maximo a producdo de residuos e otimizar a utilizacdo (ou reutilizagdo) do restos
provenientes do consumo, para diminuir os danos causados com o depdsito irresponsavel no
meio ambiente.

3) Estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e
servigos — A pretensdo €, sempre que factivel, reaproveitar o produto utilizado, mais
especificamente suas embalagens, ou a matéria prima usada em processos de reciclagem,
colocando-os novamente no ciclo de uma nova vida util de produgao.

(4) Redu¢do do volume e da periculosidade dos residuos perigosos'® — Um
problema mais grave que o deposito de residuos solidos de forma inadequada e irresponsavel
¢ o descarte descuidado de residuos perigosos sem a menor preocupagdo com os resultados
maléficos deles decorrentes. Isso resulta em contaminagdes por vezes dificeis de serem
revertidas.

(5) Integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos — Como todos
passam a participar da gestdo e do gerenciamento de residuos, os catadores sdo chamados a
integrar o processo com especial atencdo, uma vez que a lei prevé incentivos as cooperativas
e associacdes da classe.

Nesse sentido o objetivo maior da PNRS ¢ “possibilitar o desenvolvimento
econdmico em harmonia com a preserva¢do ambiental” (FREITAS, 2010, p. 02), para isso
ela “reune o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos (artigo 4°). Ratificando a
participagdo o artigo 25 determina que “o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica

Nacional de Residuos Solidos”.

[T3LIN

prestadores de servigos, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”; (e) de servigos publicos de
saneamento basico, excetuados os referidos na alinea “c”; (f) residuos industriais; (g) de servigos de saude; (h)
residuos da construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagdo de terrenos para obras civis; (i)
agrossilvopastoris; (j) de servigos de transportes os originarios de portos, acroportos, terminais alfandegarios,

rodoviarios ¢ ferroviarios e passagens de fronteira; (k) residuos de mineracao.

10 Os perigosos estdo definidos no artigo 13, inciso II, alinea a como “aqueles que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica”.



47

Dentre os instrumentos para consecu¢do dos objetivos da lei ressaltamos, conforme o
artigo 8°, os planos de residuos solidos que passam a ser obrigatorio para todos os entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), podendo existir planos a nivel
intermunicipais, microrregionais € metropolitanos, e para as atividades geradoras de residuos,
as de saneamento bdsico, industriais, de satide e de mineracao, de residuos perigosos ou nao,
quando estes ndo se equiparem aos domésticos, da construgdo civil, provenientes das
instala¢des portudrias e de origem agrossilvopastoris.

Outros importantes instrumentos obrigatérios da lei sdo a “coleta seletiva, os sistemas
de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implantagdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

4.1 Responsabilidade Compartilhada

O risco ambiental ¢ o pressuposto necessario a garantir a responsabilidade de
prevenir (MACHADO, 2011, p. 373). A PNRS trouxe esse conceito para seu escopo
normativo, afirmando a necessidade da prevencdo através de uma série de postulados
direcionados ndo a reparar uma lesdo ambiental, mas a evitar o evento danoso. Nesse sentido
o citado autor argumenta que ‘“a Constituicdo incorporou a metodologia das medidas
liminares, indicando o periculum in mora como um dos critérios para antecipar a acao
administrativa eficiente para proteger o homem e a biota”. Sua fundamentagcdo a essa
assertiva finca raizes no artigo 225, § 1° inciso V e VII, da Constituicdo “ao obrigar a
prevengdo do risco do dano ambiental” (MACHADO, 2011, p. 148).

O artigo 30 da PNRS institui o que consideramos ser o ponto crucial e inovador desse

novo diploma juridico: a responsabilidade compartilhada''. De acordo a definigdo legal ela

11 O artigo 30, paragrafo tinico da PNRS descreve os objetivos da responsabilidade compartilhada:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais € os processos de gestdo empresarial e
mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

IT - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras
cadeias produtivas;

IIT - reduzir a geragdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do ¢ os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
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corresponde a responsabilidade “pelo ciclo de vida dos produtos', a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos s6lidos, consoante as atribuigdes e procedimentos” previstos na lei.

Antes de passarmos a estudar o conceito de responsabilidade compartilhada é preciso
compreender o que significa ciclo de vida dos produtos. O artigo 3°, inciso IV define como a
série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengao de matérias-primas
e insumos, o processo produtivo, o consumo ¢ a disposi¢ao final. Nesse sentido, precisamos
observar com maior aten¢do que os fabricantes passam, com o advento da lei, a responderem
desde o momento da concepcao do produto até a disposigao final apos o uso.

Voltando ao conceito em estudo, podemos destacar o que ousamos chamar de
responsabilidade soliddria integral ambiental, fazendo uma breve alusdo a teoria do risco
integral ja estudada neste trabalho. E importante frisar inicialmente que essa nossa
propositura ndo reflete o fato de estarmos diante da pluralidade de agentes causadores de um
possivel dano e da incerteza quanto ao seu agente principal ou as participacdes de cada um
no evento danoso, o que justifica a regra da responsabilidade solidaria. Por outro, também,
ndo estamos questionando da responsabilidade civel objetiva embasada na teoria do risco
integral, que estd presente em todo o sistema normativo ambiental, inclusive nessa lei.

O que queremos sublinhar ¢ que a PNRS estendeu integralmente a
obrigacao/responsabilidade pela prevencao ambiental a todos os segmentos da sociedade,
independente da posicao que cada um ocupa dentro do ciclo de vida de um produto, quando
abarcou de forma soliddria o Poder Publico, que anteriormente detinha esta obrigacdo, os
produtores, importadores, distribuidores e comerciantes, e também os consumidores finais,
que sdo os responsaveis do pos-consumo (LOUBET, 2011, p. 01), e que ndo eram
compelidos a responder pelo descarte destes materiais. Desta forma, “ao retirar do Estado a
exclusividade das agdes ambientais, atribui a todos os integrantes da cadeia de consumo a
responsabilidade pela correta destinagdo dos residuos sélidos produzidos” (NEVES, 2011,
p.01).

Os consumidores ficam obrigados a cumprir as regras do PNRS (artigo 35) no que diz
respeito a coleta seletiva, com a adequada separagdo de cada produto de acordo com sua

composicdo, na forma prevista em lei e a proceder conforme as normas e procedimentos da

12 Artigo 3° inciso IV da Lei 12.305/10 - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a
disposicao final
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logistica reversa de cada produto. Porém, como prescreve o artigo 28, o consumidor
domiciliar “tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo
adequada para a coleta” ou, obedecendo a logistica reversa dos produtos abrangidos por essa
forma de devolucdo (NEVES, 2011, p.03). A responsabilidade pelo descarte final
ambientalmente correto s6 poderd ser exigida pelo Poder Publico quando o Municipio
dispuser do sistema de coleta seletiva e dos empresarios, quando a logistica reversa estiver
implantada.

Carlos Roberto Pereira das Neves salienta que o conceito de consumidor ndo abrange
expressamente os aspectos ambientais (2011, p.05), porém o artigo 4°, inciso III do CDC
determina que os mesmos viabilizem os principios constitucionais da ordem econdmica,
dentre os quais estd o meio ambiente (artigo 170), “sempre com base na boa-fé e equilibrio
nas relagdes entre consumidores e fornecedores™ (2011, p.06). Essa constatacio nos mostra
que nesse sentido a PNRS nao inovou ao incluir coercitivamente os consumidores no rol dos
atores da responsabilidade compartilhada, apenas retificou seu papel dentro do processo
ambiental. O autor conclui seu estudo afirmando que o consumidor passa a atuar “como
participe, através da atuagdo proativa cumprindo rigorosamente a legislagcdo; e como fiscal,
exigindo dos fornecedores a ado¢ao de conduta ambientalmente corretas” (2011, p. 09).

Paulo Affonso Leme Machado diz que apesar da lei estabelecer “uma cadeia de
responsabilidade, envolvendo todos os que entram no ciclo de vida do produto” ela ndo
“retira a individualizacdo de cada acdo ou omissdo da pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou de direito privado” (2011, p. 605).

Como forma de efetivar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o artigo 31 estabelece algumas obrigagdes aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, que Paulo Affonso Lema Machado chama de “obrigagdes dos
responsaveis” (2011, p. 606), a saber:

(1) Investimentos no desenvolvimento, na fabrica¢dao e na coloca¢ao no mercado
de produtos — Os produtores devem envidar esforgos com a finalidade de deixéa-los “aptos,
apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacio
ambientalmente adequada”, gerando a “menor quantidade de residuos”. O autor citado no
paragrafo anterior chama a atengdo para o fato da lei ndo determinar qual o montante nem o
prazo para esses investimentos, e destaca que essa “nova faceta da responsabilidade” sobre os

produtos passa a ser exigéncia para a libera¢do da produgao (2011, p. 606).
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(2) Divulgacao de informacdo de modo a garantir o conhecimento dos riscos dos
produtos e da correta forma de proceder quanto a ndo produzir residuos ou, quando estes
existirem, como reciclar ou elimina-los de maneira adequada.

(3) Logistica reversa capaz de recolher os residuos do pos-consumo (LOUBET,
2011, p. 01) e dar a correta destinagdo ambiental. Esse ¢ o grande instrumento de
implementagdo da responsabilidade compartilhada; devido ao seu carater inovador e vital ao
cumprimento da PNRS trataremos desse assunto no proximo item.

(4) Compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Insere-se também na responsabilidade compartilhada a preocupacdo com as
embalagens dos produtos visto que estas respondem isoladamente por grande parte dos
residuos descartados pelos consumidores. Para tanto a lei (artigo 32) prescreve que elas
“devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem” e ter
tamanho e peso suficientes para acomodar seus contetidos, evitando a antiga pratica de
embalagens monstruosas com o intuito puramente mercadoldgico, enquanto escondiam
pequenos objetos, e serem confeccionada com matéria reciclavel ou reutilizavel.

Por fim, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos também se
estende “ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos”. O artigo

36 ainda determina:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

1I - estabelecer sistema de coleta seletiva;

IIT - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servigos de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos soélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do § 7° do art. 33", mediante a devida remuneragdo pelo setor
empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos s6lidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;
VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

13 O artigo 33 estabelece a sistema de logistica reversa.
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Necessario dar destaque ao § 1o deste artigo que prioriza, na instaurag¢ao dos incisos I
ao IV, “a organizac¢do e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda”. Com o reconhecimento do “residuo solido reutilizavel e recicldvel como valor social
e um bem econdmico, através da coleta desse residuo pelo catador, promove-se a cidadania”
(MACHADO, 2011, p. 601). De acordo com o principio VIII do artigo 6° da Lei n°
12.305/10 “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.

O artigo 10 da PNRS confere aos Municipios e Distrito Federal a obrigagdo pela
“gestdo integrada dos residuos sélidos'* em seus respectivos territorios”, o que ndo exime a
“responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei”, tampouco as “competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgaos federais e estaduais
do Sisnama, do SNVS e do Suasa'”.

O Poder Publico deixa de ser o detentor exclusivo da obriga¢do pela coleta e
destinagdo dos residuos, agora dividida, e passa a ter como principal funcao a de articulador
da PNRS, sendo o gestor final a responder por todo o sistema: ao contrario de reduzir sua
responsabilidade ela ¢ ampliada, uma vez que “além de exercer a limpeza urbana e o manejo
dos residuos solidos, também deverd, na esfera de sua competéncia exigir dos atores da
cadeia a assuncdo de suas responsabilidades” (LOUBET, 2011, p. 3). Para tanto, as regras de
prevengdo do dano impostas pela nova politica de residuos, obriga o Poder Publico a uma
eficaz fiscalizagdo “no que tange ao cumprimento destas normas, sobretudo pelos agentes
econdmicos de maior potencial lesivo, sem a qual todo esfor¢o regulamentar se torna inutil”
(SCHREIBER, 2007, p. 217)

Para Antonio Fernando Pinheiro Pedro a responsabilidade compartilhada de todos os
atores responsaveis na ‘“cadeia de producdo e consumo ird aprimorar a fiscalizagdao de
servicos publicos, praticamente transferido-a para particulares, transformando contratos de
fornecedores de insumos e coletores de residuos industriais e comerciais”. Ele também

afirma que “a Administragdo Publica terd que se reinventar para comportar a maior

14 Artigo 3°, inciso X1, da lei 12.305/10 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdomica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel

15 Sismama (Sistema Nacional do Meio Ambiente); SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria); Suasa
(Sistema Unico de Atencao a Sanidade Agropecuaria).
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participagdo do setor privado no gerenciamento de residuos”, mudando os “paradigmas”, e
“formando uma nova economia e cadeia de valor” (2011, p. 02).

Como responsavel pela gestao da PNRS o Poder Publico também se obriga a cessar o
dano ao meio ambiente ou a saude, quando tomar conhecimento, cabendo a este exigir o
ressarcimento integral dos custos aos responsaveis pela lesdo.

Em relagdo aos residuos perigosos, o dever de prevenir imposto pela PNSR, que tem
por fundamentacao o principio da precaucao o qual determina que frente a divida e incerteza
da potencialidade lesiva de uma acdao/omissdo deve-se evitar seu resultado (MACHADO,
2011, p. 632), estabelece a obrigatoriedade do prévio licenciamento ambiental que comprove
“no minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condigdes para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses residuos” (artigo 37). A lei ainda impde o dever de
elaborar um plano de gerenciamento de residuos sélidos nos moldes do artigo 39 cuja
aprovacgao pode exigir a “contratacdo do seguro de responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente ou a saude publica” (artigo 40), como forma de garantir o ressarcimento de
danos futuros (SCHREIBER, 2007, p. 218).

A secgdo II'° - Da responsabilidade compartilhada, contempla alguns dispositivos que,
ao nosso entender, sdo vitais para a consecu¢do dos objetivos da PNRS e da propria
responsabilidade compartilhada e, ao contrario dos postulados normativos até agora
estudados constituem proibicdes legais (obrigagdes de ndo-fazer).

O artigo 47 impede que os residuos e rejeitos sejam: (1) langados em praias, no mar
ou em quaisquer corpos hidricos; (2) lancados in natura a céu aberto, excetuados os residuos
de mineracdo; (3) queimados a céu aberto ou em recipientes, instalagdes de equipamentos
ndo licenciados para essa finalidade, e (4) dispostos doutras formas vedadas pelo poder
publico. Enquanto que o 49, expressamente proibe a “importagdo de residuos solidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a satide publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
reuso, reutilizagdo ou recuperacao”.

Em relacdo as areas de aterros sanitarios o artigo 48 traz algumas proibi¢des que,
conforme Paulo Affonso Leme Machado explica, residem na preocupagdo com a manutengao
da satde motivo pelo qual “a lei ndo abriu, com razao, nenhuma hipdtese de autorizagdo ou

licenciamento para as atividades mencionadas” (2011, p. 622). Sao elas:

16 Secdo II — Da responsabilidade compartilhada, inserida no Capitulo III - Das responsabilidades dos geradores
e do poder publico da Lei n°® 12.305/10.
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I - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;
II - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
III - criag@o de animais domésticos;

IV - fixagdo de habitagdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Importante destacar a proibigdo dos catadores nos aterros sanitarios. Com a
implementa¢do da responsabilidade compartilhada esses trabalhadores ganham destaque na
PNRS, o que ndo significou, em nenhum momento, que a insalubre catacdo nos “lixdes”,
agora também proibidos, tenha recebido qualquer respaldo legal. Esse trabalho deve ter uma
conotacdo diversa, qual seja, responder pelo recolhimento junto aos consumidores, dos
residuos solidos, procedendo com sua correta segregacdo com destino a reutilizagdo ou
reciclagem ou encaminhar os rejeitos adequadamente.

Importante também entender que o regime juridico PNRS ¢ o mesmo das “outras
areas do meio ambiente, seguindo o preceituado na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente - Lei n° 6.938 de 31.8.1981, art. 14” (MACHADO, 2011, p. 621). Dessa forma, a
Lei 12.305/10 admite a responsabilidade por “acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou a de seu regulamento” (artigo
51), através de san¢des administrativas e penais fixadas na Lei n® 9.605/98, que “dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente”, além da obrigacdo de reparacdo pelos danos causados, independente de culpa.
Ressalta-se que, de forma oposta a civil, a “responsabilidade penal referente aos residuos
solidos continua de natureza subjetiva ou depende de culpa” (MACHADO, 2011, p. 621)

A responsabilizacdo civil, administrativa e penal também recai sobre os planos de
gerenciamento de residuos sélidos'” e as pessoas juridicas sob seu licenciamento, conforme o
artigo 52 da PNRS.

Uma caracteristica inovadora de grande valor ambiental no novo diploma consiste no
fato do consumidor, que antes ficava fora do processo de gestao e gerenciamento de residuos
solidos, passar a ser solidariamente responsavel pelo sistema, com possibilidade de responder
juridica e administrativamente, por atos em desacordo com a lei, sendo compelido a reparar

danos, pagar multas e responder penalmente por suas escolhas (NEVES, 2011, p.03).

"7 Artigo 20 da Lei n® 12.305/10 — Plano de gerenciamento de residuos solidos: obrigatério ao licenciamento
ambiental das empresas juridicas que operem atividades consideradas lesivas ao meio ambiente.
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4.1.1 Logistica reversa

A logistica reversa ou “take back” (PEDRO, 2011, p.01) ¢ conseqiiéncia direta da
falta de um consumo sustentavel®, fruto de um processo de produgdo e consumo desenfreado
que resultou, ao longo das ultimas décadas, em um altissimo volume de rejeitos acumulados
no meio ambiente. Somado a isso, os fabricantes, sedentos por matéria-prima para seus
produtos, ndo cessam de explorar os recursos naturais remanescentes quando poderiam
reutilizar esses materiais (LOUBET, 2011, p. 01 e 02).

Ela foi instituida pelo artigo 33 da PNRS, obrigando os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes a recolher os residuos de seus produtos, apds o consumo, € dar
a estes a destinacdo mais adequada, qual seja, na ordem de preferéncia, reutilizagao,
reciclagem ou, quanto invidvel os anteriores, destinacdo dos rejeitos de forma
ambientalmente correta.

Incluido entre os instrumentos da responsabilidade compartilhada esta ¢ sem davidas
a “faceta pratica do principio da responsabilidade pds-consumo”, como define Luciano
Furtado Loubet. O autor explica que a logistica reversa tem por meta “tracar critérios
juridicos claro para os casos em que ¢ possivel responsabilizar o empreendedor pelos
residuos decorrentes do consumo dos produtos que ele coloca no mercado” (2011, p. 01). Sua
defini¢do juridica, bem como os demais termos ja citados neste trabalho, encontra-se posta

no artigo 3°, inciso XII da mesma lei que a define como:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinag@o final ambientalmente adequada.

Para Paulo Affonso Leme Machado este processo enseja a ‘“aplicacdo da
responsabilidade pds-consumo” e ressalta que “o sistema de logistica reversa visa levar o
rejeito a fonte de sua producdo ou a cadeia de comercializagdo, com a finalidade especifica

de que haja seu reaproveitamento” (2011, p. 607). A idealizacdo deste instrumento reside no

18 O consumo sustentavel foi definido no capitulo 4 da Agenda 21 (documento final da ECO-92), e tem por
objetivos (1) “promover padrdes de consumo e producdo que reduzam as pressdes ambientais e atendam as
necessidades basicas da humanidade e (2) que desenvolver uma melhor compreensio do papel do consumo e da
forma de se implementar padrdes de consumo mais sustentaveis”.
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fato de que “o fabricante (ou importador/comerciante e produtor) detém mais conhecimento
técnico para promover, adequadamente, o recolhimento e tratamento dos produtos
inserviveis” (FREITAS, 2011, p. 01).

Em relacdo a este sistema, “mostra-se razoavel pensar que aquele que coloca em risco
0 meio ambiente durante o processo de producdo por ele adotado deve se responsabilizar
pelos custos decorrentes da necessaria prote¢do, revelando-se, nessa Otica, sua dimensao
preventiva.” Ele estd assentado sobre o principio do poluidor-pagador, o que “implica na
responsabilidade diante de externalidades negativas que podem ser geradas do processo de

producdo” (FREITAS, 2011, p. 01).

Quando um custo ¢ desconsiderado na elaboragdo do prego final de um
produto/servigo, esta-se diante de uma externalidade negativa. De outro lado,
quando um beneficio gerado por produto/servigo ndo ¢ incluido em seu prego, esta-
se diante de uma externalidade positiva (NUSDEO apud LOUBET, 2011, p. 04).

Luciano Furtado Loubet chama atengao para o fato de que a externalidade, positiva ou
negativa, “configura-se como uma distor¢do do mercado, pois como dito, o pre¢o final do
produto/servigo deve refletir todos os custos e beneficios dele advindos™ (2011, p. 04). E
continua mostrando que quando essas externalidades nao sdo inclusas no preco final dos
produtos estamos diante de “uma injustica, seja beneficiando aquelas empresas que
produzem de forma social/ambientalmente injusta ou ao contrario, ndo privilegiando aquelas
empresas que trabalham com justi¢a social/ambiental” (2011, p. 04).

Neste momento faz-se necessario uma pausa para explicar que a logistica reversa nao
¢ um instituto novo no ordenamento brasileiro. Ela ja existia, de forma esparsa, em
resolugcdes do CONAMA"”, como a n°® 401/2008, que estabelece a logistica reversa para
pilhas e baterias, e algumas leis que tratavam de substancias toxicas, como a Lei n® 7.802/89,
que regulamentava os agrotoxicos, seus componentes e afins (LOUBET, 2011, p.12).

O primeiro ponto a ser levantado neste sentido € o apresentado por Cristina Tavelin,
no texto publicado em janeiro de 2011. Neste trabalho a autora destaca como a implantagdo
da logistica reversa aplicada aos agrotoxicos, seus componentes e afins, foi benéfica
ambientalmente. Ela mostra que “a conscientizagdo interna e a propagacao disso até o
consumidor final - no caso, o agricultor - foi de extrema importancia para a eficiéncia do

programa de logistica reversa”, e apresenta os seguintes dados (TAVELIN, 2011, p. 01):

19 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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108 mil toneladas de embalagens vazias de agrotoxicos destinadas corretamente, de
2002 a 2008, representaram:

Item Impacto do sistema

Energia Consumo 3 vezes menor
Recursos naturais Consumo 7 vezes menor
Residuos solidos Producdo 2 vezes menor

CO2 equivalente 164 mil toneladas ndo emitidas
Empregos 8 vezes maior

Fonte: Estudo de Ecoeficiéncia — InpEV/Fundagao Espaco Eco

Paulo de Bessa Antunes entende que as resolucdes do CONAMA, anteriores a PNRS,
ndo encontravam fundamentacdo legal em “nenhum diploma legal elaborado pelo poder
legislativo” (BESSA apud LOUBET, 2011, p.10). Luciano Furtado Loubet, porém acreditar
que ndo existe qualquer “violacdo ao principio de legalidade , uma vez que ndo se esta
criando uma obrigacdo — a qual ja decorre da propria existéncia do principio — mas apenas

explicitando a forma de cumpri-la” (2011, p. 10).

Tratando-se a responsabilidade pos-consumo de corolario do principio
constitucional implicito do poluidor-pagador, parece-nos ser possivel que os 6rgaos
administrativos ao regulamentar as situagdes praticas possam estabelecer regramento
de como as situagdes praticas devem ser enfrentadas (LOUBET, 2011, p. 10).

A questdo da legalidade hoje se encontra pacificada visto que o § 1° do artigo 33 da
PNRS “reconheceu a implementacdo da logistica reversa por meio de regulamentos e normas
estabelecidas pelos orgaos do SINAMA e do SNVS, inclusive com a possibilidade a outros

produtos” (LOUBET, 2011, p. 11).

Artigo 33, § 1° da Lei n° 12.305/2010 - Na forma do disposto em regulamento ou
em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o
setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Com essa disposicao legal o instituto da logistica reversa torna-se uma norma geral,
aplicavel a todos os produtos especificamente citados no artigo 33 da PNRS, e passivel de ser
expandida para qualquer outro desde que verificado, como o § 1° determina, “o grau e a

extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados”, sempre no
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sentido de ampliar as medidas protetivas, mas nunca na inten¢do de abrandé-las (artigo 16,
caput, do Dec. n° 7.404/10).

A logistica reversa na Lei n° 12.305/10 se fundamenta no grau de periculosidade, ou
seja, “o fator de risco oriundo do produto” o que fica bem claro ao analisar a lei, porém
outros fatores justificam esse sistema, como o risco decorrente do consumo em massa que
resulta em “um volume enorme de residuos que colocam em risco o meio ambiente e a sadia
qualidade de vida (pneus, garrafas pet, queima de combustivel, etc...)” (LOUBET, 2011, P.
15). Nota-se que individualmente esses produtos ndo oferecem ameaga ao meio ambiente,
como por exemplo, as garrafas pet, a lesdo ocorre quando esses recipientes se acumulam de
forma expressiva sem que nenhuma atitude de recolhimento e destinagao seja tomada.

Como muito bem expos Luciano Furtado Loubet, o enquadramento de um produto no
sistema de logistica reversa fica sujeito a dois fatores distintos, que podem ocorrer ou nao
sobre um produto ao mesmo tempo: primeiro a periculosidade, quando por caracteristicas
intrinsecas do produto ele em si, e sua embalagem oferecem riscos. O segundo, quando,
diante do consumo de massa os residuos provenientes desses produtos, acumulados em
grandes quantidades expde o meio ambiente e afeta a saudavel qualidade de vida do ser
humano.

A relacdo dos produtos que passam a sujeitar-se ao sistema de logistica reversa ¢
meramente exemplificativa, e “pode ser ampliada a outros produtos ndo mencionados

expressamente no artigo 33” (LOUBET, 2011, p. 17).

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Em relagdo aos produtos nao abrangidos pelo artigo 33, e obedecendo aos critérios do
§ 1° do artigo 33, Luciano Furtado Loubet ressalta que dentre os instrumentos para novas

inser¢des no sistema de logistica reversa, estdo os acordos setoriais, os termos de
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compromisso (2011, p. 23) e a via judicial (2011, p. 27). Segundo o artigo 34, os acordos
setoriais ou termos de compromisso destinados a esse fim, “podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal”.

A aplicabilidade dos incisos [ a IV ¢ imediata, “ndo depende de nenhum regulamento,
acordo setorial e termo de compromisso (Decreto 7.404/2010), decorrendo o dever de
responsabiliza¢do da propria lei mencionada” (MACHADO, 2011, p. 608) ja os dois tltimos,

os incisos V e VI a lei prevé no artigo 56 a progressividade de sua consecugao:

A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Paulo Affonso Leme Machado ainda destaca que a lei estabelece “dois tipos de
produtos, embalagens e residuos atingidos pelo sistema de logistica reversa”. Os primeiros
sao os correspondentes aos incisos do artigo 33 (I ao VI), que ndo precisam qualquer
procedimento para ser implantados em face do “impacto a satde publica e ao meio
ambiente”. Os segundos, os que postos no § 1° do artigo 33, que dependem de estudos para
serem colocados dentro do sistema de logistica reversa (MACHADO, 2011, p. 608).

Entre as obrigacdes impostas aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos para “assegurar a implementagdo e operacionalizagdo do sistema
de logistica reversa” (§ 3°, artigo 33 da Lei n° 12.305/10) estabelece:

(1) Implantag¢do de procedimentos de compra de produtos e embalagens usados —
o inciso ndo fala de recolhimento dos produtos junto aos consumidores, mas € claro que
havendo esta op¢ao, ela devera ser priorizada;

(2) Disponibilizacdo de postos de entrega de residuos reutilizdveis e reciclaveis
para que os consumidores®® possam “efetuar a devolugdo apos o uso”, e

3) Atuagdo em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

Na sequéncia de retorno os consumidores deverdo entregar seus produtos e
embalagens aos comerciantes e distribuidores e estes aos fabricantes e aos importadores, que

dardo a “disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo o6rgdo

20 O Artigo 33, § 4° da Lei n° 12.305/2010 - Os consumidores deverdao efetuar a devolucdo apés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.
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competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos

solidos” (§§ 4° e 5°, artigo 33 da Lei n° 12.305/10).

Os consumidores sdo chamados a consumir de forma sustentavel (...) um dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 7°, XV). Ha uma ligacao
inegavel entre geracdo de residuos e consumo e, por isso, a lei colocou um dos elos
da cadeia da responsabilidade compartilhada a pessoa do consumidor (MACHADO,
2011, p. 609).

Por fim, um aspecto importante que ndo deve ser esquecido ¢ a obrigacdo imputada
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, de arcar com os custos do
processo da logistica reversa, assegurada a gratuidade para os consumidores e o titular do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, razao que o § 7° ordena a
remunera¢do deste Ultimo quando, por acordo setorial ou termo de compromisso, ficam com

a responsabilidade do sistema.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei n® 12.305/10 trouxe
como grande legado para a sociedade uma nova forma de compreender o significado do
“lixo” resultante do exagerado consumo humano das ultimas décadas. Transformando-o em
residuo, ela demonstra todo o valor agregado intrinseco, como o econdmico, percebido pela
reutiliza¢do e reciclagem dos materiais e das matérias primas para a reinser¢ao dentro do
processo produtivo. Além deste, outros dois valores merecem destaque: o social, proveniente
da inclusdo social dos catadores retirados dos “lixdes” e postos dentro do processo de retorno
dos residuos através do trabalho em cooperativas e associacdes de classe, e o ambiental obtido
com a reducdo expressiva da quantidade de residuos e a eliminagdo dos depositos de descarte
a céu aberto, o que diminui a degradagdo ao meio ambiente e aumenta a qualidade de vida e
satide do ser humano, através da reducdo dos indices de poluicao, de pragas e doencas.

O termo residuo passa entdo a ter dois significados distintos: no sentido lato significa
tudo o que ¢ descartado apds o consumo o qual fica sujeito a PNRS. Em sentido stricto
corresponde a todo material apto a reutilizagdo ou reciclagem, enquanto que os demais, que
ndo se prestam para reintroducdo na cadeia de consumo, passam a ser chamados de rejeitos.
Essa distingdo serd importante quando analisarmos os diferentes tratamentos que a lei
estabelece aos residuos.

Entre as importantes novidades trazidas pela Lei n® 12.305/10 esta a responsabilidade
preventiva do dano ecoldgico que ¢, sem davida, a mais expressiva razdo da existéncia desta
legislagdo. Para sua consecugdo ¢ criada a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, obrigando todos os agentes envolvidos na cadeia de consumo a promover a
adequada destinacdo ambiental aos seus residuos.

A responsabilidade compartilhada foi instituida na se¢do II do capitulo III da lei, que
trata das responsabilidades dos geradores e do poder publico e compreende seis artigos (do
artigo 30 ao 36). Com ela passam a ser solidariamente responsaveis pelo ciclo de vida dos
produtos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (artigo 30,
caput).

A PNRS, ao chamar todos, coercitivamente, a participar deste processo inova em trés

importantes aspectos: (1) retira de forma expressiva parte da responsabilidade pelo
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recolhimento, tratamento ¢ destino dos residuos das maos do Poder Publico, transferindo essa
obrigagdo a todos os setores da sociedade; (2) insere o consumidor no processo de forma a
participar na correta destinacdo dos residuos de sua propriedade, e (3) obriga os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes a tomar pra si a responsabilidade pds-consumo de
seus produtos.

Analisemos primeiro o novo papel do Poder Publico. Ele ndo deixa de assumir a coleta e
destinagdo ecologicamente adequada dos residuos solidos, mas abandona a responsabilidade
por todos os produtos que passam aos cuidados dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Com isso € possivel reduzir substancialmente o processo da esfera publica, o
que ndo importa em redu¢do da obrigagdo publica ja que passa a assumir um importante papel
fiscalizador.

Com a nova legislagdo o Poder Publico torna-se gestor da PNRS, e como tal, devera
envidar esforcos para garantir que os objetivos almejados sejam alcancados, dentre eles
destacamos a valorizagdo do trabalho do catador que, através de incentivos publicos também
serda chamado ao processo por meio de cooperativas e associacoes de recolhimento de
residuos junto aos consumidores e nao mais nos deposito de lixo a céu aberto (lixdes) que
passam a ser proibidos.

O segundo aspecto inovador da lei reside na figura do consumidor que agora passa a
assumir uma postura de consumidor sustentavel. Como ja mencionado este ¢ o proprietario
final dos produtos, porém, até a publicacdo desta lei, sua participagdo no processo era uma
faculdade que dependia basicamente de sua consciéncia ambiental e das facilidades
encontradas para proceder adequadamente nos processos de separagdo e reciclagem dos
residuos inorgéanicos. Com a PNRS os consumidores sdo obrigados a fazer a segregacdo dos
diferentes produtos, separando os residuos destinandos a coleta seletiva e entregando aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes os que se inserem na logistica
reversa. Essa postura ¢é obrigatoria, sujeitando a penalidades nas trés esferas civil,
administrativa e penal, o que representa um expressivo avanco em termos ambientais. A
responsabilidade do consumidor, contudo, acaba com o cumprimento desta obrigagao.

Ao inserir o consumidor na PNRS a lei conduziu a si, ainda mais, o Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC) que ja vinha sendo utilizado, de forma subsididria quanto a
conceituacdo de direito difuso e a possibilidade de inversdo do 6nus da prova em face da

verossimilhanga da alegag¢do e da hipossuficiéncia do agente. Necessario também salientar
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que surge a figura do consumidor ambiental, essencial a criagdo de um consumo sustentavel,
objetivo da nova lei.

Entre os mecanismos de implementacdo da responsabilidade compartilhada o de maior
destaque consiste na logistica reversa, que ja existia e atendia até entdo pelo nome de
responsabilidade pds-consumo. Ela se efetivava através de algumas resolugdes do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) e poucas leis isoladas, como a Lei n° 7.802/89, que
regulamenta os agrotoxicos.

O diferencial em termos da logistica reversa introduzida pela PNRS reside no fato
desta ter se tornado uma regra geral, aplicavel a todos aos produtos elencados no artigo 33 e
passivel de ser estendida a outros, inclusive embalagens, que oferecam alguma periculosidade
ao meio ambiente, ou por serem perigosos ou nocivos, ou pela dificil degradagao na natureza,
ou ainda em razdo do volume acumulado.

Com isso, os consumidores devem entregar os seus residuos, inclusos no processo de
logistica reversa, “independente do Poder Publico”, aos comerciantes e distribuidores, para
que estes entreguem aos fabricantes e importadores, que dardo destinacdo ambientalmente
adequada, priorizando nesta ordem o reuso, a reciclagem e a destinagao final.

Os fabricantes e importadores, responsaveis pela destinagdo final, deverdo viabilizar
junto aos distribuidores e comerciantes pontos de coleta e recebimento de produtos, recompra,
e, conforme o inciso III do § 3° do artigo 33, “atuar em parcerias com cooperativas e outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. Os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos podem, mediante
acordos setoriais ou termos de compromisso arcar com o processo de logistica reversa de um
produto, mas como essa obrigagdo ndo € publica, e sim privada, s6 podera assumir essa tarefa
mediante pagamento do responsavel.

Por fim, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, ndo se limita
as exigéncias de retorno e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos. Uma importante
caracteristica do novo instrumento consiste na obrigacdo dos fabricantes quanto aos seus
produtos, que, a partir desta lei, s6 poderdo ser fabricados obedecendo minimamente as regras
ambientais. Essas recomendagdes estendem-se também aos produtores de embalagens que
deverdo diminuir seus tamanhos ao necessario para a acomodagdo dos produtos, empregar
matérias-prima reciclaveis, implantar sistemas de reuso de embalagens e dispor de uma
rotugalem capaz de informar o consumidor quanto aos riscos inerentes ao produto, sua guarda

e posterior descarte.
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ANEXO A — LEI N° 12.305/10
INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Presidéncia da Republica
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LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de residuos sélidos e
as que desenvolvam agdes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislagdo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n*
11.445. de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, € 9.966. de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos o6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO II
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DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

IT - area contaminada: local onde ha contaminacao causada pela disposi¢ao, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

IIT - 4rea 6rfa contaminada: drea contaminada cujos responsaveis pela disposi¢ao ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo € a
disposig¢ao final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participagao nos processos de formulacao, implementacao e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou
outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposig¢ado final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde
publica e a seguran¢a € a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos s6lidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de
solucdes para os residuos so6lidos, de forma a considerar as dimensdes politica, economica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;



XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

XIII - padroes sustentaveis de producdo e consumo: produgdo e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condi¢des
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geragdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformagao dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padroes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’4gua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformagao biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n° 11.445, de 2007.

TITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos reune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal,
1soladamente ou em regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela
Lein°® 11.445, de 2007, € com a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 6° Sio principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I - a prevencao e a precaucgdo;
IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satide publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redu¢do do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais

a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentag¢do estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagdo e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,
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IT - ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

III - estimulo a adog@o de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogao de
mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lein® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 111
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DOS INSTRUMENTOS
Art. 8% Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:
I - os planos de residuos solidos;
II - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementac¢do da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecudria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagao ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente € o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico;

XI - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;



¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso ¢ os termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a adocao de consoércios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados,
com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

TITULO 111
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderio ser utilizadas tecnologias visando a recuperacgdo energética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com
a implanta¢do de programa de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo
orgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e
no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes ¢ demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integracdo da organizagao, do planejamento e da execucdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos s6lidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no_§ 3° do art. 25 da Constitui¢do Federal;
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IT - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental
pelo orgao estadual do Sisnama.

Paragrafo tnico. A atua¢do do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterao, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
Residuos Soélidos (Sinir), articulado com o Sinisa ¢ o Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao orgao federal responsavel pela coordenacao do Sinir todas as informagdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas
em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos t€ém a seguinte classificagao:
I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originérios da varri¢ao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
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atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas atividades,
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excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de satude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgao civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacio e escavagdo
de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;



k) residuos de mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

II - quanto a periculosidade:
a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e

mutagenicidade, apresentam significativo risco a satide publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Pardgrafo tinico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d”
do inciso I do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razao de sua natureza,

composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RES{DUOS SOLIDOS
Secao |
Disposi¢des Gerais
Art. 14. Sao planos de residuos so6lidos:
I - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
II - os planos estaduais de residuos so6lidos;

III - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo tnico. E assegurada ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos
solidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementacdo e operacionalizagdo,
observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, € no art. 47 da Lei n°® 11.445,
de 2007.

Secao II

Do Plano Nacional de Residuos Solidos
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Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20
(vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

I - diagnostico da situagdo atual dos residuos solidos;

II - proposicao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais € macroeconomicas;

IIT - metas de reducao, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente

adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a acdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para

as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de
sua implementac¢do e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Paragrafo tnico. O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado mediante
processo de mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas.

Secao III
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos
Art. 16. A elaboragdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos por

esta Lei, é condicao para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para



serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constitui¢do Federal, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢ao das agdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos urbanos, a gestao
de residuos de construcao civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

I - diagnéstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondomicos € ambientais;

II - proposicao de cenarios;
III - metas de reducao, reutilizagado, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente

adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;
VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por

entidade estadual, quando destinados as a¢des e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos solidos de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
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X - normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposicdes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico € o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos solidos ou
de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razao de disposi¢ao inadequada de residuos solidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito estadual, de
sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

§ 2° A elaboragdo e a implementagdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente com a participagdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos s6lidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o
tratamento e a destinagado final dos residuos s6lidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos s6lidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;
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IT - implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetildo minimo:

I - diagnostico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicdo final adotadas;

IT - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢do Federal € o
zoneamento ambiental, se houver;

III - identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de preveng¢ao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - defini¢@o das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizacao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacdo;

X - programas e ac¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geracao, a reducdo,
a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos;
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XI - programas e agdes para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacao dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lein® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada;

XV - descrigao das formas e dos limites da participa¢do do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no &mbito local, da
implementagdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagcdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
contetido minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos terd conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

IT - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

IIT - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.
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§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime
0 Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos so6lidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 5° Na defini¢do de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é
vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a
realizagdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos 6rgaos da administracdo publica, com vistas a utilizagao racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagao da geracao de
residuos solidos.

§ 7° O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operagdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢des consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos so6lidos:

I - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I
do art. 13;

IT - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composi¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal;

IIT - as empresas de constru¢do civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;



IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso [ do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao competente
do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas
por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos

perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

I - descrigao do empreendimento ou atividade;

IT - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa
e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragdo de residuos sélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizacdo e reciclagem;

VII - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenga de operagdo a cargo dos orgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.



§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo
obsta a elaboragdo, a implementac¢ao ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

§ 3% Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuagdo de cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IT - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboragao, implementacao, operacionalizagdo € monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos s6lidos manterdao
atualizadas e disponiveis ao 6rgado municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informac¢des completas sobre a implementagdo e a operacionalizacdao do
plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecugdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, serd implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informagdes referidas no caput serio repassadas pelos orgios publicos ao
Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos ¢ parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovac¢ao do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgio federal
ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em especial
quanto a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO 111

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
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Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinagoes estabelecidas nesta Lei € em seu
regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos € responsavel pela organizagdo e prestacao direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n°
11.445, de 2007, e as disposicoes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementagado e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo 6rgdao competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder ptblico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo
art. 33, com a devolucao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a satde
publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Pardgrafo tinico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico
pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do caput.

Secao II
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos, consoante as atribuicdes e
procedimentos previstos nesta Se¢ao.
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Paragrafo inico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem
por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos € sociais e 0s processos de
gestao empresarial e mercadoldgica com os de gestao ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

IT - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

III - reduzir a geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polui¢ao e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producao e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricacao ¢ na coloca¢ao no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

IT - divulgacao de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

IIT - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como
sua subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.



Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢do do conteudo e a
comercializacao do produto;

II - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

IIT - recicladas, se a reutiliza¢do ndo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacao do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

IT - coloca em circulagcao embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apoOs o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 0rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de so6dio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de

vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau € a
extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.



§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e economica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, III, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e o § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionaliza¢do do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
I - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos [ a VI do caput, e
de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugio aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se
de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.

§ 8% Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso I'V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.



§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em 4mbito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

§ 2° Na aplicagdo de regras concorrentes consoante o § 1%, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao abrandar, as medidas de protecdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados
a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos s6lidos gerados;

I - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolugao.

Pardgrafo tinico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizéveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

II - estabelecer sistema de coleta seletiva;

III - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragio pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com
o0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos priorizard a organizacao e o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratacao.



§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condigdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do
seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgdo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais € municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados
no cadastro.

§ 3% O cadastro a que se refere o caput € parte integrante do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do
Sistema de Informacgdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgao competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o conteudo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementagao e a operacionaliza¢do do plano previsto no caput;

IT - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre
a quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

IIT - adotar medidas destinadas a reduzir o volume ¢ a periculosidade dos residuos sob
sua responsabilidade, bem como a aperfei¢oar seu gerenciamento;
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IV - informar imediatamente aos 6rgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3% Sempre que solicitado pelos drgdos competentes do Sisnama e do SNVS, serd
assegurado acesso para inspecao das instalagdes e dos procedimentos relacionados a
implementagdo e a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de orgio federal ou estadual do Sisnama e do SNVS,
as informacgdes sobre o conteudo, a implementagdo e a operacionaliza¢ao do plano previsto no
caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratacao de seguro
de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a satide publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contrata¢ao fixados em
regulamento.

Paragrafo unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminagao de areas Orfas.

Paragrafo tinico. Se, ap6s descontaminacao de sitio orfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federagdo, forem identificados os responsaveis pela
contaminagdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevengdo e reducdo da geragdo de residuos s6lidos no processo produtivo;

IT - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

III - implantagao de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis ¢ reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;



VI - descontaminac¢ao de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as institui¢des oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizagao, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territorio nacional;

IT - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IIT - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos so6lidos, tém prioridade na obtenc¢ao dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com
a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes or¢gamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
or¢amentarias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢ao final de
residuos solidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;
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III - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantagdo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do

Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposi¢do final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

I - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

IT - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

III - criagdao de animais domésticos;

IV - fixagdo de habita¢des temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saide publica e animal
e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, retso, reutilizagdo ou recuperacao.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a atuagdo,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a a¢ao ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as san¢des
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

“dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605,
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de 1998, sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 1°do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substincias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca;

IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap0s a data de
publicacao desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
caput do art. 33 serda implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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