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RESUMO

Este trabalho pauta-se em um breve estudo acefioéirda ligagédo do direito econémico e do
direito tributario no que concerne a intervencdoedtado na economia sobre o dominio
econdmico. O Estado sempre interveio na economeidpmina direita ou indireta, de acordo
com seus objetivos e fins perquiridos. Através ritarvencao indireta o Estado utiliza as
normas tributarias para induzir comportamentos, ifiwkadddo o mercado e a sociedade em
geral. Nesse contexto, busca-se realizar uma eagandas formas de intervencdes estatais,
da utilizacdo das normas tributarias indutoras g lihnites dessa utilizacdo. Através do
meétodo cientifico dedutivo, baseado em pesquisairdental e bibliogréafica, procura-se
demonstrar que as normas tributarias indutoras es@elentes instrumentos estatais de
intervencdo sobre o dominio econémico com a fiadkdde realizar os objetivos, metas e
principios tutelados e previstos na Carta Magnanfals, procura-se fazer uma explanacgéo
historica da utilizacdo das normas tributarias iods e sua eficacia social.

Palavras-chave: Intervencdo sobre o dominio econémicaormas tributarias indutoras ;
Extrafiscalidade



ABSTRACT

This work is guided in a short study of the intimabnnection of economic law and tax law
with regard to state intervention in the economgrothe economic domain. The state has
always intervened in the economy, either directlyimalirectly, in accordance with their desired
goals and objectivesThrough the indirect intervention of the state susax laws to induce,
conduct, and modifying the market and society inegal. In this context, we seek to make an
explanation of the forms of state intervention, tise of inducing tax rules and limits of such
use. Through deductive scientific method, basedlesk research and literature, seeks to
demonstrate that inducing tax rules are excellastruments of state intervention in the
economic field in order to achieve the objectivg@sals and principles protected and provided
for in the Constitution. Seeks to make a historiegplanation of the use of tax rules and
inducing its social effectiveness.

Keywords: Intervention in the economic domain, Market-Babexntives, extrafiscal
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INTRODUCAO

A presenca do Estado como ente ativo e relevantedean econémica e na estrutura
social constitui um fenbmeno antigo e permanerdgas@ante leciona Koselleck (1999). O
Estado, politico, ao longo do percurso temporal sairendo modificagbes, e a forma de
intervir na economia e na sociedade sofre mudathegsradigmas, acordo com o modelo de
Estado.

O absolutismo tinha na figura do rei seu Unico ticatior e ser capaz de controlar e
estruturar a sociedade juridica, econbmica e sotialendo, pois, uma intervencao
monopolizada e direta. Com a doutrina liberal, @rirencdo € praticamente negada, e o
Estado intervém de forma limitada e discreta. Cameaiberalismo e a doutrina do Estado do
bem Estar Social, a intervengdo do estado na edar®mais interferente e necessaria.

Atualmente, o Estado precisa intervir na econorar@ot de maneira direta como
indiretamente, para sua propria sobrevivénciasa igao utiliza instrumentos juridicos para o
sucesso e eficacia da intervencdo, obedecendoiradss| e ditames legais. Dentro dos
instrumentos juridicos de que se vale o Estado paamtuacdo sobre a ordem econdmica,
surgem as normas tributarias indutoras, que seglmdo Eduardo Schoueri (2005), sao
normas com aspecto extrafiscal acentuado e fiitalist

Diante desse quadro socio-econdmico, foram abosdasl&eguintes questdes: a) De
que forma o estado intervém na economia? Comadrgsseencao se da pela tributagdo?

As hipéteses de trabalho foram elaboradas com engéb de responder a tais
guestionamentos entendendo-se que a) o Estadovémtena economia por meio da
tributacdo, valendo-se do carater indutor dos tiogjue b) as normas tributarias indutoras sao
0S mecanismos mais eficazes do Estado consegsiobgiivos indiretamente na economia.

Este trabalho de pesquisa foi dirigido aos opeelalo direito, estudantes e toda
sociedade, que deve estar ciente da maneira comogtbstado intervém na sociedade

econdmica e indiretamente na vida de cada cidadao.

A utilidade da pesquisa reflete-se no conhecimdattuncédo extrafiscal do tributo, na
ciéncia da intervencgdo do Estado ao tributar, graimente em um pais cuja carga tributaria €

alta e muitas vezes pouco esclarecida para ossleigo

Esta monografia teve por objetivo geral analisgEstado interventor no curso da
histéria, chegando as classificacfes acerca devémgio estatal na economia, e culminando

com a analise da forma indutiva de intervencaaesgmtadas aqui pelas normas tributarias
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indutoras.

Os objetivos especificos deste trabalho foram: edlizar um levantamento
bibliografico acerca do tema; b) caracterizar o6feano da intervencdo do Estado na
economia sob a historicidade e sob as diversasifatagdes; c) caracterizar os tributos,
principalmente em sua faceta extrafiscal e ; d)aetmar a utilizacdo das normas tributéria

na sociedade como busca de realizacdo dos objesvatais.

Como metodologia de abordagem, optou-se pela céonddg pesquisa por meio do
método cientifico dedutivo, utilizando-se documeéataindireta, como a pesquisa documental
e a pesquisa bibliografica. Este topico apreseunina breve introdugéo, visando esclarecer o
contetdo abordado nos itens que se seguem.

O trabalho encontra-se subdividido em trés capiudmn que a abordagem se da
inicialmente pela construcdo do Estado intervergter o momento da intervengcdo por
inducdo, em seguida uma explanacdo doutrinariacacda intervencdo do estado na
economia e suas classificacfes relevantes, e pioroutonsideracdes acerca dos tributos,
suas funcbes e sua utilizacdo de forma indutorasutzstanciada nas normas tributarias
indutoras.

Por fim, foram apresentadas as consideragoes ,fiagperspectiva do trabalho e a
certeza de que a presente pesquisa é ponto ddappdia aprendizados mais profundos e
mais extensos.
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1 A CONSTRUCAO DO CENARIO ESTATAL PARA A UTILIZACAO DE NORMAS
TRIBUTARIAS INDUTORAS

A utilizacdo de normas tributarias como mecanismoducédo econémica encontra-se
diretamente relacionada com o surgimento e foitaltto do Estado de Direito em sua
feicdo Social. A evolugdo da ordem financeira dtadis deve ser analisada na linha da
historicidade, em que h& mudancas de paradigmasdquda passagem dos periodos
absolutista, classico e moderno.

Na concepcédo absolutista as leis advindas do mareesn consideradas morais em
funcdo da sua vinculacdo a uma moral politica queetaciona com as opgbes a serem
adotadas pelo soberano em uma dada situacdo. Besendue, no ato de formacdo do
Estado, a paz sé seria assegurada se a moratgotjtie incita os homens a transferir seus
direitos ao soberano que o0s representa, transfaenaem dever de obediéncia
(KOSELLECK, 1999).

Ha um homem dividido, ora cidaddo, ora apenas horigmuanto cidaddo deve ser
sudito pleno, sem gquestionamentos acerca das edittol Principe. Por outro lado, quando
homem, pode, e deve, fazer da moral privada ségriorifinal de balizamento e conviccéo
(KOSELLECK, 1999).

Na medida em que o sudito, e a0 mesmo tempo hopencebe essa dicotomia e se
torna mais esclarecido, a tenséo entre a ment&plbprivada se acirra. Sem sofrer os riscos
da guerra e da morte, 0 homem percebe a possdslida apontar e questionar as atrocidades
do monarca. Aos poucos, sé se consideraram legita®aoliticas racionais, coerentes com
0s principios da consciéncia moral do individuo.

Diante de tal contexto, o lluminismo ganha forgégando o absolutismo em nome da
expansdo da consciéncia moral, transcorrida aocolag século XVIII, que a Revolucéo
Francesa ira colocar um fim a ordem do Antigo regitdoselleck (1999) afirma que o
lluminismo propagou-se numa brecha que o Estaddlafsta abriu para determinar o fim a
guerra civil.

O homem apolitico, aquele sudito absolutista, aestorma despercebidamente em
uma autoridade humanitaria situada fora do amhetairda tolerancia eclesiastico-religiosa,
ou seja, no ambito das reivindicacdes politicasn cmz e com consciéncia critica e
argumentativa (KOSELLECK, 1999).

O Estado absolutista, portanto, vai encontrando fsay na medida em que a
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burguesia, j4 consolidada e segura, impde respeffioa consciéncia, ideologia e aos seus
anseios de classe.

A revolucéo da burguesia conduz, por conseguinterde do Estado Absolutista e ao
surgimento do Estado Liberal. O Estado Liberal sadcia dos propdsitos politicos do
Estado Absolutista, propondo o estabelecimentondéstado de Direito, contudo ainda néo
Social.

O periodo Classico estéa ligado ao Estado LibetaEstado de Policia, caracterizado
pelo principio do nédo intervencionismo do Estadoommdo econdémico. O Estado Liberal
surge sob a égide de dupla influéncia, quais sejamdividualismo filoséfico e politico do
século XVII e da Revolucdo Francesa, e o liberaliswondmico dos fisiocratas e de Adam
Smith (MALAUZ, 2009).

O Estado Moderno Liberal originalmente busca proenav substituicio do Estado
absolutista monarquista e incapaz de asseguranseoa privados da burguesia, por um
Estado cuja nova classe social em formacao segz cexteriorizar, de forma paulatina, sua
nova consciéncia politica autbnoma. Na medida em & burguesia cresce partindo do
espaco politico europeu, firma-se um mundo novajeenessa consolidada classe reclamava
intelectualmente para mundo inteiro, negando adade antiga (KOSELLECK, 1999).

Destarte, o Estado de Direito Liberal surge contacocobjetivo de impor limites ao
Leviata e garantir os direitos individuais destaanclasse em ascenséo (MALAUZ, 2009).

O liberalismo entendia que tudo era do individyme o individuo, ndo admitindo a
intervencdo estatal. O imposto, nesse diapasasuj@gosim carater neutro, ndo vendo na
tributacdo um meio de modificar a estrutura soeiatonémica. Nessa época de Liberalismo
economico, o Estado deixava funcionar livremente irasiativas individuais, a livre
concorréncia e as leis do mercado, bem como sdri@caos empréstimos em carater
excepcional em face de despesas de guerra e meestis reprodutivos (ROSA JUNIOR,
2004).

O Estado se preocupava apenas com aquilo que sstieevde essencialidade,
desempenhando o minimo possivel. Ndo obstante datuga, o patrimoénio Estatal
apresentava-se insuficiente para suprir todos s®gaublicos, restando necessario obter
patriménio do particular através da tributacdo. dngso destacar que a carga tributaria
incidia equivalente entre os contribuintes, de mgui® todos suportavam a mesma tributacao,
nao havendo qualquer mencao a capacidade contahlidi contribuinte.

As financas publicas tinham apenas finalidadesaifiscuma vez que a atividade

financeira do Estado somente visava a obtencdoafdiat a fim de satisfazer os gastos
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publicos.

Juridicamente o Estado liberal constroi-se a pat@r dois postulados que se
complementam, a edificacdo do Conceito de Congditilientendida enquanto lei maxima e o
principio da separacédo dos poderes, garantidospimatica do check and balances. Neste
jaez, a nova maneira de pensar da ConstituicAdinkgia ruptura com a ordem
histériconatural do antigo regime, a0 mesmo tempe gpresenta natureza construtivista
(MALAUZ, 20009).

O Estado de Direito Liberal, no contexto apresemtadaracterizar-se-a pelo
liberalismo econdémico, cabendo ao Estado real@aisomente trés fungdes indispensaveis,
guais sejam: promover a soberania nacional, defeltda sociedade da violéncia e invaséo
externas; promover a protecdo interna dos membeaosotiedade contra a opressdo e
injusticas de outros membros; e erigir e susteadanstituicbes e obras publicas que sejam
vantajosas para a sociedade, mas que nao sejdivaatfzara os capitalistas, seja pelo lucro,
risco ou incapacidade dos mesmos de manté-losoingnado (PEREIRA, 2004).

O Estado moderno Liberal se contrapdem aquele &sladsico que apenas assegura
as liberdades fundamentais dos cidadaos, e papsaticipar ativamente da conducao da
economia, implementando e efetivando os direitadas) além de dirimir os conflitos
decorrentes da l6gica de mercado.

Para a concepcao liberal, o fim do Estado eraeadédile individual, e durante o século
XIX e inicio do século XX, esta era a tbnica quéga o Estado. O grande trunfo liberalista
era olaissez faire, laissez passgiregando a independéncia da vontade das pessoas e
relacdo ao Estado, que seu resumia a poucas degdaterferindo o minimo possivel na
vida dos individuos, principalmente no setor ecacor(FARIA, 2010).

Consoante licbes de Norberto Bobbio, Nicola MatteedGianfraco Pasquino (2005),
a partir do Século XIX o modelo Liberal entra ens&radvinda principalmente da ciéncia de
gue a igualdade formal por ele assegurada naocuéicéeste para por fim as desigualdades
reais existentes na sociedade.

Um fator importante para a queda do pensamentoalideram as economias de
guerra, pois algumas nacoes, de 1914 a 1918 e 3 d 9945, precisaram de preparacao
bélica, exigindo mobilizacdo de todas as suasdatilés econ6micas para esse objetivo,
acarretando indubitavelmente no crescimento e gdesemento Estatal (FARIA, 2010).

A crise do Estado de Direito liberal abre caminboEstado Social, protecionista. A
partir dos fins do século XIX, portanto, o Estadoda posicdo de mero expectador e passa a

intervir positivamente na economia, uma vez qu@erdodo classico a intervencdo estatal se
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dava na medida em que o Estado se afastava dasideimercado em uma posicao
aparentemente omissa e distante. O Estado pas$iw @&nntervir no dominio econdmico
utilizando as financas publicas como instrumenteruencionista iniciando-se o periodo
moderno. Apds oL’Etat-Gendarmedos liberais surge &\Velfare State.encarregado de
assegurar o bem-estar dos cidaddos (ROSA JUNIGR)20

A definicdo do termoWelfare Statesuscita algumas discussdes e divergéncias
doutrinarias, entretanto, pode-se conceitua-lo deaina ampla como a mobilizacdo em larga
escala do aparelho do Estado em uma sociedadelistpita fim de executar medidas
orientadas diretamente ao bem-estar de sua popyREGSA JUNIOR, 2004).

Duas caracteristicas marcam o periodo modernofeavémcdo Estatal através da
utilizacao de tributos e de politicas intervencitas, e a personalizacdo do tributo atraves da
medida da capacidade contributiva e da aptiddotesima de cada contribuinte, cujo respaldo
se d& na seara Constitucional, inclusive no Difgitasileiro, consoante artigo 145, paragrafo
primeiro da Carta Magna de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| impostos;

Il taxas, em razdo do exercicio do poder de polcigela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e Dligis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢éo;

[l contribuicdo de melhoria, decorrente de obralslipas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo capéwsoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinteyltd@lo a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividadeesses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termokeid@ patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

No Estado Social, o Estado passa a intervir na@u@, mas o0 modo de producao, os
esquemas de reparticdo do produto e os mercaddslistgs, no ambito interno e no
internacional, sdo mantidos em sua integralidad®& 2004).

A possibilidade de intervencdo do Estado na ecoaomuela a busca do Estado em
“remover 0s obstaculos institucionais ao livre deslar daquela racionalidade de mercado e
criar as condicOes para que ela se exerca sem e@e@agaves” (SCHOUERI, 2005, p. 71).
Age, assim, “ndo contra o mercado, mas, pelo comtrdm harmonia com ele, suprimindo-
Ihe as deficiéncias, sem Ihe tolher as condi¢cbetuidegionamento” (SCHOUERI, 2005, p.
72).

No modelo liberal cabia ao Estado tdo somente asmegs direitos de liberdade e

propriedade dos individuos. No Estado Social é guma Estatal que garante a:
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[...] igualdade de oportunidades, o que implica aerlilade, justificando a
intervencdo estatal. [...] a liberdade € inconcebisei a solidariedade, e a
igualdade e o progresso sécioeconémicos devem risedao respeito a legalidade
democratica. (BERCOVICI, 2005, p. 37).

O Estado intervencionista assume um conteudo edoadensocial, perdendo sua
neutralidade axiolégica caracteristico da faserdibe O Estado de Direito, aduz Moncada
(2003), torna-se assim permeéavel a conteldos smidmicos que alteram o seu
entendimento. O conceito de Estado reveste-se denatureza positiva, no sentido de passar
a incorporar uma atividade publica que néo é apassistencial mas sobretudo conformadora
do modelo socioecondémico.

O Estado passa a impor finalidades outras difesedgemero suprimento de condigbes
para superar as imperfeicdbes do mercado. Faz-sss@® repensar acerca da intrinseca
relacdo entre os aspectos social, econémico eckmrandas Constituicdes, identificando a
constituicdo socialeconémica como o conjunto de diwe o Estado deve alcancar.

No século XX, retoma-se o debate acerca da CoigsiittEcondmica do Estado ndo
em virtude do carater inovador de sua existénces em funcdo da constatacdo de que, de
forma pioneira, as Constituicbes dos Estados de-Bstar Social buscam a configuracao
politica do econdmico pelo Estado (BERCOVICI, 2005)

A partir da década de 80, tendo como marco prihciggverno da Primeira Ministra
da Gra-Betanha, Margareth Thatcher, o modelo do-démtar social foi sendo mitigado,
sugerindo-se uma menor participacdo do poder mihkcordem econdmica, instituindo-se o
Estado Minimo e a dutrina neoliberalista (FARIA1QD

Apesar dos argumentos doutrindrios do neoliberaljse intervencdo estatal na

economia permanece, consoante analise de AntémiosGis Santos:

A intervencao estadual na vida econémica é, amplsatempo de neo-liberalismo,
uma realidade incontornavel. As suas justificatisas dispares, 0s seus objectivos
multiplos, as suas formas variadas e mesmo impveiss Instrumentos dessa
intervencdo podem ser, por exemplo, as empresadicgg]b os monopdlios
comerciais, as politicas publicas, as formas degganento indicativo, os mercados
publicos etc. [...]. O recurso ao instrumento tribigtgpode, satisfeitas que sejam
certas condig8es, configurar um auxilio de Est2003, p.27)

O Estado de Direito Social se aperfeicoa pela pm@acdo, em sua estrutura, do
mecanismo democratico, dando origem ao Estado D&k de Direito Social. Portanto,
com o advento do Estado Moderno e a consolidacé@gsthlo Democratico de Direito fica

clarividente a necessidade de o Estado atuar moeta.
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As mudangas ocorridas no curso do tempo estreitamekacdes entre Estado,
economia e direito, e passando por modelos econ8imtbega-se em um Estado considerado
Estado Fiscal, em que a tributacdo é base finanedimstrumento de regulacéo e intervencao
econdmica (TORRES, 1999).

O Estado intervencionista, buscando cumprir os $owais por ele mesmo tragados,
passou a ser o novo modelo adotado. Os fins peatgsimpelo sistema Constitucional
Brasileiro estdo no desenvolvimento social e ecac@ne os tributos sdo 0s instrumentos
adotados para tanto. Destarte, afasta-se o dogmeewtaalidade da tributacdo, a qual é
utilizada sim, como meio de intervencdo do Estanl@ominio Econémico, principalmente
em sua funcéo extrafiscal.

A compreensao dessa Intervencdo por meio das ndmbagirias inicia-se com o
estudo das modalidades de intervencdo do Estadecoaomia, o que sera abordado

sequencialmente.
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2 O ESTADO E A INTERVENCAO NO E SOBRE O DOMINIO ECO NOMICO

O Estado intervém na economia de diversas formas,deutrina se encarrega de
estabelecer inameras classificagcbes. A intervenédoum fendmeno historicamente
permanente. Sempre existiu, embora qualitativamergeantitativamente diferentes do que
hoje se tem com o Estado de Direito Social e Deatiosor. (MONCADA, 2003).

Pelo fato da intervencado ser historicamente peemtan € possivel estabelecer
uma tipologia. Primeiramente diferenciam-se o0s oésrnintervencionismo, dirigismo e
planificacdo, todos inseridos no campo da inter&@gengecondémica (MONCADA, 2003).
Apesar de classificagOes e tipologias, asseveraidian

O fomento econémico nado se deixa encerrar numigjEomuito definida e menos
ainda dentro do espartilho de uma taxatividadel.ldg@a mesmo modo é diversa,
consoante, os casos, a fonte da relacdo jurididandento, pois pode ter natureza
privatistica, como € o0 caso dos contratos de m@umatureza publicistica, como é
o caso das medidas administrativas de subvenc&onAgodera dizer que 0s meios
mais comuns do fomento econémico sdo: beneficermi, beneficios de outra
natureza, entre 0s quais assumem particular odavBktado, a garantia da emisséo
de obrigacdes, os empréstimos e os subsidios (MA@MCA003, p. 495).

Ainda na tipologia exemplificativa defendida por mada (2003), quanto ao
conteudo, a intervencdo pode ser apreciada segosdeeguintes critérios: Intervencoes
globais, setoriais e pontuais ou avulsas, Inte@esgmediatas e mediatas, Intervencdes
unilaterais e bilaterais e Intervencdes diretaglgetas.

Em classificacdo bastante utilizada pelos doutaresle pelo presente trabalho, Eros
Grau aduz que a intervencao pode se dar de fonmata diu indireta, no dominio econémico
e/ou sobre o dominio econdémico. O ilustre professigtenta trés espécies de intervencao: a
primeira seria a intervencdo por absor¢cdo ou [eagéo, em que o Estado exerce
diretamente alguma participagédo nas atividadesGecmas; por dire¢do, quando o Estado
impde comportamentos; e a terceira seria a inteAeepor inducéo, quando a maquina estatal
estimula ou desestimula determinados comportam¢BRAU, 2004).

lves Gandra da Silva Martins (2000) sugere trésé&srde intervencéo, quais sejam, a
monopolista, a reguladora e a concorrencial. Ociiasificagdo consiste na proposta por
Tércio Sampaio Ferraz Junior (2003), cujas formasntervencdo sdo: de monopdlio, de
regulacdo indireta e de organizacao direta.

Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti (1997)cadirés formas basicas de

intervencdo do Estado na economia. A primeira foseréa o Estado agindo diretamente na
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economia, um agente da atividade econdémica, quiaicdaer nas necessidades previstas em
lei. A segunda forma seria o Estado como ente aelguldas atividades, fiscalizando os etes
privados e protegendo os principios basilares datitnicdo. A terceira forma defendida pelo
llustre magistrado seria o Estado no papel de agewiutor da economia. valendo-se da
politica fiscal, com a concesséo de incentivosrisgsce regionais.

Para Chimenti, Capez, Rosa e Santos (2006), aipagéo do Estado na economia
pode ocorrer de maneira direta, quando se manifesta regime de monopdlio,
constitucionalmente garantido, ou em regime deigi@acdo competitiva, ou ainda de
maneira indireta, como ente regulador, fiscalizadfmmentador.

A tributacéo insere-se na espécie indireta do Bstaahr na economia, na medida em
que interfere, de forma negativa ou positiva, nagdades econdémicas praticadas pelos
particulares, incentivando ou freando determinaatagdades, a exemplo da tributacdo de
impostos extrafiscais, tais como o Imposto sobEx@ortacdo (IE) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1).

Antes de explorar as normas tributarias induto@acacinstrumento de intervencéo
estatal na economia, faz-se pertinente realizar expianacao na classificacéo, ja citada, do

ilustre Eros Grau.

2.1 Interveng&@o no dominio econémico

A intervencgao do Estado na economia pode se diorae direta ou indireta. Na sua
forma direta, temos o Estado empresario, espé@eMpncada (2003) equipara o Estado a
um agente econdémico privado.

Eros Grau (2004, p. 156) reserva para a formaadmeexpressao “intervencao no
dominio econémico”, subdividindo em intervencao g@losor¢cdo quando o Estado assume por
inteiro controle dos meios de producédo, atuandoegime de monopolio, e em intervencao
por participacdo, cuja parcela da producdo no geteservada e detida ao Estado.

Na atuacédo direta o Estado atua como empresaiticipando e se comprometendo
com a producédo e, no sistema brasileiro, tal fosmaonsubstancia através das empresas

publicas e das sociedades de economia mista, cuessadacdo do artigo 173a

1 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nestatiiigio, a exploracdo direta de atividade econami
pelo Estado sé sera permitida quando necessari@angesativos da seguranca nacional ou a relevatgeeisse
coletivo, conforme definidos em lei.
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Constituicao Federal.

José Afonso da Silva (2003) apresenta duas foueastervencdo do Estado no
dominio Econdmico: monopdlio e necessaria, querdesedar quando houver a exigéncia de
seguranca nacional ou interesse coletivo relevantédprme definidos em lei, nos termos do
art. 173 da Constituicdo de 1988. A intervencacess@ria ndo € subsidiaria, é legitima e
direta na atividade econdmica, independentementecadgtar-se de preferéncia ou de
suficiéncia da iniciativa privada. Em relacdo aonomdlio a Constituicdo imp0&e limitacdes
substanciais e taxativas, conforme se depreendetigo 177 da Carta Magna, que, inclusive
sofreu alteracées com a EC n. 09 de 1995 (SILVA320

Realizando uma equiparacdo doutrinaria, o sistemaMonopolios insere-se na
categoria de intervencéo por absorcao defendid&ms Graus, quando ha uma integralidade
de participacdo estatal, diferente da forma nedes&m que o controle é parcial e
competitivo.

Portanto, ha uma interferéncia direta e abert@amnomia, ndo devendo, contudo,
confundir a exploracdo das atividades eminentemesaadmicas com 0s servigos publicos,
uma vez que tais servicos ndo sao consideradosvantgio no dominio econdmico.
Pertinente frisar que, nesse jaez, as empresascgrite sociedades de economia mista
submeter-se-ao, basicamente, ao mesmo regime \agli@d empresas privadas, consoante
reza o artigo 173, 81°. Ademais, atuando no domé&udondmico € vedado atribuir-se
tratamento tributario desigual ao ente estatalscante o 82° do artigo supramencionado,

posicao relativizada por Celso Antonio Bandeirdiddio (2008).

2.2 Intervencao sobre o dominio econdémico

N&o obstante a necessidade e importancia do conéeit acerca da pretérita
classificacdo, para o direito tributario interessais veemente a feicdo estimuladora e
desestimuladora do Estado, através da intervenciretia, pois constitui 0 objeto das normas
indutoras, quando relacionadas ao tributo.

O Estado, agindo de forma indireta na economia atiore o dominio econémico -
classificacdo do professor Eros Graus (2004) - s@ocomportando como sujeito da
economia, mas como orientador, estimulador, linsitafiiscalizador e regulador da economia
e do mercado (MONCADA, 2003).

A intervencao sobre o dominio econémico pode sgdainducao e por direcdo, em
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consonancia com o artigo 174 da Constituicdo, eenajiestado se comporta como agente
normativo e regulador da atividade econOGmica.

Na modalidade por direcédo, o Estado determina r®ngentes, ou seja, comandos
imperativos, em que 0S agentes econdmicos deventarpawecessariamente seus
comportamentos, prevendo-se condutas de caratdsitimm ou obrigatério. Um exemplo
clarividente de normas por direcdo é a que instngafiza controle de precos (SCHOUERI,
2005).

As normas por inducdo possuem feicdo dispositiva,gele 0 agente econdémico
recebe estimulos e desestimulos direcionados aintvanproposto pelo legislador, sem
carater imperativo. E possivel optar pela propestacular-se as normas por ela estabelecida
ou adotar comportamento diverso, com a garantiad@deestar cometendo um ilicito. Tais
normas sao chamadas Mmarket-Based Incentiveexpressao que evidencia o fato dessas
normas estarem coligadas e vinculadas ao merc&a@8ERI, 2005).

Por intermédio das normas de inducado, o Estaddquia determinadas atividades em
detrimento de outras, orientando e direcionandagesites econdmicos no sentido de adotar
as opclOes economicamente mais vantajosas, restaisénte qualquer tipo de sancao pela
nao adesao as propostas estatais (SCAFF, 2001).

O Estado procura trabalhar com as normas indutdeascendo atrativo e vantagens
no mercado, conseguindo, portanto, mudar e intamgireconomia por meio da seara
normativa. Nesse campo das normas indutoras odeptaite valer-se da politica fiscal, “com
a concessao de incentivos fiscais setoriais ouomegs, utilizando a maior ou menor
incidéncia de carga tributaria como mecanismo gedig custos e estimulador de atividades
econdmicas” (CAVALCANTI, 1997, p. 73-74).

As acdes do Estado sobre o dominio econbmico nabenpoafastar-se dos
fundamentos constitucionais, devendo-se pautarpniogipios e nos objetivos fixados na
Carta Maior. A Constituicao de 1988 prevé, em seégal70 alguns fundamentos que devem
necessariamente ser perquiridos pelo Estado, tai® @& livre iniciativa, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, a garantia siendelvimento social, entre outros. A livre
iniciativa, importante salientar, ndo significa qu&stado deve abster-se da economia, antes,
deve vitalmente intervir na economia, realizandoplamo de acao global normativo para o
Estado e para a sociedade pautado pelos precaitmndtituicéo.

O Estado, por sua vez, ndao deve atuar de formsivabna ordem econdmica,
limitando-se aos ditames constitucionais estalsdsciAtuando sobre o dominio econdémico,

criam-se normas e institutos juridicos, preventigagpressivos, que interagem com o setor



21

econdmico de forma decisiva, direcionada e impotiora.

2.2.1 Intervencao por direcéo

Na intervencédo por diregdo os comandos normati@osistados de imperatividade e
cogéncia, impde certos comportamentos aos agecdadmicos que obrigatoriamente devem
cumpri-los, sob pena de incorrer em ilicito e sulemge a san¢des. Luis Eduardo Schoueri
(2005) afirma que a norma de direcao vincula ardeteda hipdétese um Unico consequente.

Ao atuar de maneira regulatéria cogente, o Estaglotosna responsavel pelo
funcionamento de mecanismos de prevencao e de salen@pressao as praticas que possam
influenciar de forma negativa no equilibrio econ@mrsocial, tornando-se responsavel pela
fiscalizacdo das medidas adotadas pela ordem ecoadm

Por meio das normas de direcdo, o Estado pode amitigliberdade contratual,
decomposta em liberdade de contratar ou absteresecodtratar e em liberdade de
configuracéo interna dos contratos, de forma awuado seu sentido com as funcdes basicas
da Economia no Estado brasileiro.

As normas de direcdo sempre impdem comandos impEsate cogentes,
determinando o exato comportamento do seu degsimatusente a possibilidade de nao
realiza-lo, sob pena de ser sancionado. A conegd do fato juridico tributario é de
liberalidade e conveniéncia da vontade do agerdedesico em pratica-lo ou néao, por isto
incogitaveis. Seria absolutamente inconstituciopat,ofensa ao direito de propriedade e em
razao de efeito confiscatério, se uma norma triutfualquer obrigasse o agente econdémico,
neste caso contribuinte, incorrer no fato geradotancreto, como precisamente aduz Luis
Eduardo Schoueri (2005).

2.2.2 Intervengao por indugao

Na intervencdo por inducdo, as normas juridicasinass qualidade distinta das
normas diretivas, caso em que o Estado intervém gaditivacdo de regras dispositivas, ao
invés de coagir pela vinculagdo de sancdo, o Espanllegia aqueles mais desejaveis
influenciando na formagé&o de vontade do destirati&inorma, o agente econémico (ELALI,
2007).

A natureza da norma indutora é dispositiva, e glaraizdo, o sujeito econdmico possui

liberalidade de escolha, sem previsdo de sancadcasm de n&o optar pela op¢édo Estatal
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indutora. A norma indutora, pois, oferece duasrmdiitvas, quais sejam: realizar a hipotese
descrita e sofrer as consequéncias prescritas mpartar-se de modo distinto da previséao
normativa.

Luis Eduardo Schoueri (2005) afirma que a normacwin a hipotese duas
consequéncias ligadas pela conjungéo alternatssevera ainda que a norma de intervencao
por inducdo também traz o funtor da obrigatoriedagretanto com a peculiaridade de
possibilitar ao seu destinatario escolher segumdmuum comportamento, que adotado devera
seguir todas as consequéncias obrigatorias.

As normas indutoras: elas podem assumir tanto depgsitiva como negativa, de
acordo com os efeitos perquiridos, consubstanciardatravés dos estimulos, incentivos,
beneficios e normas desestimulantes. Ademais, imdmzo sistema econdmico, as normas
indutoras tomam o0 mercado como pressuposto, catdgecio direito norteamericano como
market-based incentivemcentivos baseados no mercado (SCHOUERI, 2005).

A distin¢do juridica entre a norma de direcdo @rmna indutora reside no seu objeto,
qual seja, o grau de liberdade do administrado. Narsnas diretivas, impde-se modus
comportamental do agente econémico, sob pena deréncem ilicito e posteriormente ser
sancionado. Nas indutoras, observa-se a faculdadgehte econbmico em optar ou ndo ao
comando normativo, sem prejuizos juridicos. Uma mgtado por agir consoante previsao
normativa e concretizada a hipotese normativa,bekdeer-se-4 a vinculagdo prescrita.
Independente de classificacdo e importancia d@utancerto € que as normas de direcéo e de
inducdo sdo claramente interventivas, em que efstva normatizacdo e a regulacado das
atividades econdmicas.

O Estado intervém sobre o dominio econbmico porondei fomento, apoiando e
incentivando - seja de estimuladora ou desestimtdada iniciativa privada. O fomento pode
ser realizado com a implementacédo dos incentigagai ou financiamentos publicos.

As normas de intervencdo por inducdo sdo dispasite’r ndo impositivas, no fito
precipuo de induzir os particulares a agirem dandopretendida pelo Estado, que busca
incentivar determinados comportamentos no escoiigr os principios-fim. Desta forma,
incentivo exercendo papel normativo e reguladogiosi a idéia do Estado promotor da
economia. O fomento consiste em proteger, estimptamover, apoiar, favorecer e auxiliar,
sem coacdo, as atividades particulares que satisfagecessidades e conveniéncias
(GOUVEA, 2006).

A atividade de inducdo do Estado € antiga, pois di ldade Média, contudo,

constitui preocupacéo atual, porque o Estado modesssou a agir apenas subsidiariamente
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no que tange, pelo menos, a atividade econdmidastédo, atualmente, busca oferecer uma
opc¢éao econdmica de interesse coletivo e socialljtegassa o limiar da vontade particular, e
para tanto utiliza as normas tributarias indutoras.

Na inducéo, a sancao € substituida pelo convitéagbes, estimulos, incentivos, de
toda ordem, oferecidos aos interessados que parti® determinada atividade de interesse
geral e patrocinada, ou ndo, pelo Estado. Ao dsétio da norma abrem-se alternativas de
adesdo ou nao, vinculando apenas o0s aderentes, osorbeneficios e consequéncias
usufruidos em decorréncia da escolha.

O Estado deve sopesar com cuidado e atencédo antedukir a ordem econdémica e
atribuir valores ao mercado, para que a inducdor@cde forma benéfica e sadia para
economia a para a sociedade. Nesse jaez, encenwaistervencdo sobre o dominio
econdmico por meio de tributos, quando o EstadatiBea do aspecto extrafiscal tributario

para regular a economia.

2.2.3 Planejamento

Planejamento consiste em uma técnica interventiv@ wopodifca a realidade na
acepcédo de fins antecipadamente determinados,esgfupo é a organizacdo das atividades
econdmicas para a obtencao de fins previstos autror

Para Eros Grau (2005), o planejamento ndo constima forma de intervencéo,
contudo para uma parte significativa da doutrin@nebém ela interpretacdo da Constituicéo,
consista em forma de intervencéo sobre o domimndémuico, consoante se depreende do art.

174,ipsis litteris

Art. 174 - Como agente normativo e regulador daiddatde econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscdlzagicentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico eaitidd para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e basgslatejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e comjlidra os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 2° - Alei apoiara e estimulara o cooperativigmautras formas de associativismo.
§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atigid@rimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente eraqmio econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragaferior terdo prioridade na
autorizagcdo ou concessdo para pesquisa e lavreedosos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, elaadixadas de acordo com o
Art. 21, XXV, na forma da lei.
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Por meio do Planejamento é o Estado estabelecaaprente certas condutas
econdmicas e sociais futuras, elaborando objeterafeterminando instrumentos de acao
ordenados e mapeados, a fim de um melhor funciam@anta ordem social mercadoldgica
(AMARO, 2006).

Sao estabelecidos planos nacionais, regionais aiaset de desenvolvimento de
acordo com o plano plurianual, e com a observadcsa principios do planejamento
estrutural. Imperioso destacar que em relacdoaa pablico o planejamento se da de forma
imperativa, enquanto para o setor privado ha apanasarater indicativo (SCHOUERI,
2005).

Ao Estado é proibido obrigar a iniciativa privadatender diretrizes ou intencdes
pretendidas, sendo permitido apenas incentivarulsignar através de programa indicativo
que seja capaz de induzir e condicionar a atuag&@atticulares na economia. Agir de forma
contréria seria negar o principio da livre conaaci@, suprimir a liberdade de iniciativa, e
inferir em inconstitucionalidade material (AMARQ)@5).

O planejamento, independente de classificacdo idaufr, ¢ um instrumento
determinante para o setor publico e indicativo aiwado, influenciando e induzindo
diretamente o comportamento mercadoldgico.

O planejamento se alia ao mecanismo de fomentoeatidan em que 0s incentivos e
desestimulos passam a ser previstos nos planogsgavblvimento, corroborando com a
importancia dessa modalidade interventiva no cenaridico nacional.

ApoOs breve explanacdo sobre a intervencdo do Estede sobre o dominio
econdmico, conclui-se que o Estado, ao intervirdp@c&o, exerce pressado sobre a economia,
determinando normas de comportamento compulséria pa destinatarios inseridos na
atividade econémica em sentido estrito. Atuando ipducdo, tem-se a manipulacdo dos
meios de intervencdo, sem coacdo, apenas com ivaeAtde ordem positiva ou negativa.
Com o planejamento, o Estado modifica o0 mercadabettcendo previamente condutas
econdmicas e sociais.

O ponto de intersecdo entre o espaco normativooetion e o tributario esta
justamente na intervencao do estado sobre o doméoimdmico por meio da indugcéo, em que
o Estado utiliza as normas tributarias, observandoditames juridico-econémicos, 0s
principios e as regras do direito tributério, comfe explanacdo subsequente (SCHOUERI,
2005).
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3 A INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO POR MEIO
DA TRIBUTACAO

3.1. Conceito e fungdes do tributo

A sociedade outorgou ao Estado, por meio do cans@tial — cujas raizes filosoficas
encontram-se em Jean Jacques Rousseau, John Lobkenas Hobbes — o poder de regular
e normatizar a sociedade, e para a efetivagdo etanco interesse coletivo, o Estado
necessita de recursos financeiros.

Para a obtencdo de tais recursos pecuniérios, rssdmeEstado ndo séo suficientes,
passando-se a utilizar os meios arrecadatoriosnmo@o que a sociedade contribua em
contraprestacao aos servicos e bens dispostogEpeldo. Um desses meios de arrecadacao é
o tributo, instrumento da economia capitalista peenite ao Estado a realizagéo de seus fins
sociais, sem incorrer em monopolio econémico nemstatizacdo econdmica.

Tributar vem da palavr&ribuere que significa dividir por tribos, repartir, diddtiir.
Tributo, ou tributum, € o resultado da acdo do Estado de tributar. lhemde, tributar
significa a acao estatal de impor tributos, e cn&eulo contribuir volta-se para a acdo do
contribuinte que participa com uma cota determinadan de atender uma despesa coletiva
comum (AMARO, 2006).

Luciano Amaro (2006, p.25) define tributo como are§giacdo pecuniaria nao
sancionatoria de ato ilicito, instituida em leiexvida ao Estado ou a entidades néo estatais de
fins de interesse publico”.

Paulo de Barros Carvalho (2008), por sua vez, @ra o vocabulo “tributo”
experimenta pelo menos seis acepc¢des diferentass sgjam: a) como quantia em dinheiro;
b) como prestagcdo correspondente ao dever juridlmigacédo, do sujeito passivo; ¢) como
direito subjetivo de que € titular o sujeito ativd)y como sinbnimo de relacdo juridica
tributaria; e) como norma juridica tributaria; fpnso norma, fato e relacdo juridica
(CARVALHO, 2008).

O tributo pode ser visto sob diversas perspect/asum mesmo texto normativo,
pode assumir varias acepcoes, revelando seu cardliifiacetado. Nao obstante suas diversas
facetas, o tributo deve ser entendido & luz dedstfiaicdo legal, como uma obrigacdo, um
dever juridico, que tem em sua cobranca uma im@osigra e simples do Estado.

A Constituicdo atribui & lei complementar, maiscisamente ao codigo tributério
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nacional, a funcéo de conceituar tributo e suaéasp. O Codigo Tributario Nacional define
tributo em seu artigo 3°, sendo vejamos: “Tributoda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecnésetitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrgitlgaamente vinculada”.

O conceito legal explicita alguns caracteres dmutd, quais sejam, a pecuniariedade
da prestacdo, a compulsoriedade, a natureza némsatdria de ilicitude, a origem legal do
tributo e a natureza vinculada da atividade adinatisa (AMARO, 2006).

Esmiucando o conceito legal, temos inicialmente @ueexpressao “prestacéo
pecuniaria compulsoria” significa que a prestag@eedser realizada em dinheiro, na moeda
corrente do pais, representando uma obrigacdo deeddando irrelevante a vontade do
devedor, posto que o Estado tem o conddo de impogagdes unilateralmente, como
consentaneo do seu poder impositivo.

A segunda parte do conceito fala em “moeda ou \aljor nela se possa exprimir”’, o
que revela o modo pelo qual a prestacdo serd égawein dinheiro ou algo equivalente a
moeda, desde que esteja prescrita na legislac@maned(HARADA, 2009). Em relacdo ao
“carater licito”, deduz-se que a obrigacdo tribatardo sera originada de sancdo por ato
ilicito.

Ainda no conceito, temos o termo “instituida e laludindo que o tributo s6 podera
ser cobrado quando instituido previamente em égigdg uma obrigacdex legeopondo-se a
obrigacdoex voluntate Ademais, a cobranca tributaria s6 se processanmo de atos
administrativos vinculados, sem margem para districiedade do agente publico
(HARADA, 2009).

Muitos doutrinadores classificam o instituto, resta como mais relevantes as
classificacbes por propriedade, por base de caleufmela materialidade da hipétese de
incidéncia.

lves Gandra da Silva Martins (2000) entende qustexima divisdo quinquipartida de
tributos identificados pela Constituicdo Federamposto, taxa, contribuicdo de melhoria,
empréstimos compulsorios e contribuicbes de melhbticiano Amaro (2006), por seu turno,
define quatro grupos de tributos: Impostos, taKastribuicbes de Melhoria e Empréstimos
Compulsoérios. Ambas as classificacbes, para Maraoéld® Greco (2008) seriam
consideradas por propriedade, porque “procuranmrelesco perfil de cada espécie, mais do
que excluir e incluir cada elemento do conjunto raumoutro caminho” (GRECO, 2008, p.
93).

Alfredo Augusto Becker (1998) afirma que a basedleulo é o Unico elemento que
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confere género juridico ao tributo, representandaaleo da hip6tese de incidéncia da norma.
Em decorréncia do critério da base de calculose¢er apenas dois géneros de tributos: o
imposto e a taxa. Becker, no entanto, reconhegasaspécies tributarias, consubstanciadas
nos tributos parafiscais.

Seguindo o critério de distincdo a materialidadehigidtese de incidéncia, Geraldo
Ataliba (1999) admite a existéncia de trés moddkda impostos, taxas e contribuigoes,
vinculados ou n&o vinculados.

A proposito, Sacha Calmon (2002) identifica asrdifieas entre o tributo e as outras

formas de arrecadacéo financeira do Estado, quecenepnsideracéo. Veja-se:

O tributo legitima-se e diferencia-se das prestagiecuniarias e apropriacbes até
agora referidas em funcao, precisamente, de su#ebip de fato relacionada ao
preceito.

Tributo é toda prestacdo pecuniaria em favor dadestou de pessoa por ele
indicada, tendo por causa um fato licito, previsto lei, instituidor de relacdo
juridica, diferenciando-se da multa porque estdoeenprevista em lei em favor do
Estado, decorre de um fato ilicito. Extrema-sendi@mizacao porque esta, posto que
também prevista em lei, tem por “razdo de ser” ipr& comprovada lesdo ao
patrimdnio alheio, inclusive o estatal. Contrapéeds prestacdes pecuniarias
“contratuais” ou de jus gestionis, porque tais itasedecorrem de acordos de
vontades (contrato). Enquanto o tributo é unildeeate previsto em lei, o objeto
de tais obrigacbes é ajustado ex voluntate, termtonmra mudltiplas situagées
(aluguel ou venda de coisas, contratos de mitdwagpes financeiras, prestacées
de servicos, etc.). Distingue-se, por sua vez,utl®® deveres pecuniarios de indole
privada, como seguro obrigatdrio automobilisticay da obrigacdo alimentar,
porque, nesses casos, 0 credor é pessoa jurididaireiéo Privado ou pessoa
natural, e também, porque em tais casos, a cobra@ig@ feita mediante atividade
administrativa plenamente vinculada a lei. E finahte, diferencia-se das
apropriacGes de dinheiro abandonado porque aiop datbora licito e acontratual,
ndo é causador de relacéo juridica, pois a exist&e dinheiro na condicéo res
nullius ou res derelicta ndo é fundamento, razdptése ou causa de uma
obrigacdo. Em resumo, o que entrar em dinheiro pau@fres estatais, sob a forma
de prestacdo pecuniaria, o que exclui as entraglaaiga, como fiangas e caugdes, e
as apropriagfes, que ndo sejam indenizacdo, mulemmtrato, aluguel, juro, foro,
laudémio, ou preco, s6 pode ser tributo.(COELH®2®. 381-382).

O Supremo Tribunal Federal adota a classificacd@oggipartida, considerando como
tributos os impostos, as taxas, as contribuicbesmé#horia, as demais contribuicdes
tributarias e os empréstimos compulsorios, consohgdes contidas no RREE 138.284-8
cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso.

Os tributos que integram o Sistema Tributario Na&icexercem funcdes segundo a
sua natureza fiscal, extrafiscal ou parafiscaltribstos de carater financeiro encontram-se na
espécie de tributos fiscais, cuja caracteristicacqral consiste no fato de que o produto

arrecadado objetiva prover as necessidades desgagiticos. Os tributos extrafiscais visam
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atender a situacdes sociais, politicas e econdnmnieanais. Por ultimo, os chamados
tributos parafiscais objetivam atender a situap@esculares de determinados grupos sociais.

E a natural utilizacdo da tributacdo como instrumete arrecadacdo das receitas
necessarias para o custeio das atividades estatatsvidade Fiscal tributaria consiste em
criar tributo exclusivamente para atender as demmrbs cofres publicos, ausentes os
interesses sociais, politicos e econdmicos, nosrezde Hugo de Brito Machado (2002,
p.68): “Fiscal ou fiscalidade é quando o principhletivo é a arrecadacdo de recursos
financeiros para o Estado”.

A parafiscalidade, por sua vez, se consubstanc@adpia norma tributaria nomeia
sujeito ativo diverso da pessoa que a expedilpuatido-lhe a disponibilidade dos recursos,
visando ao implemento de objetivos peculiares (MADI®, 2002). Na parafiscalidade a
tributacdo objetiva custear atividades de intergsd8blico desenvolvidas por entidades
paraestatais. Hugo de Brito Machado (2002) aduzaguentribuicbes ainda sédo chamadas de
parafiscais, e define:

Parafiscal ou parafiscalidade € quando o seu wbjétia arrecadacéo de recursos para
0 custeio de atividades que em principio, ndo raregiuncdes proprias do Estado, mas este
as desenvolve através de entidades especificas (MBRO, 2002).

A extrafiscalidade é utilizada com finalidade deceintivar ou desestimular
determinadas atividades, quando se pretende peestiifuacdes sociais, politicas e
economicamente valiosas A funcao extrafiscal é wmstanciada nos chamados incentivos
fiscais, que vém sendo aplicados sistematicameziss @utoridades, mediante projetos que
prevéem incentivos fiscais, tornando-se importanggrumento de integracdo social e de
distribuicao de riqueza.

Hugo de Brito Machado assim leciona: “Extrafiscalextrafiscalidade € quando seu
objetivo principal é a interferéncia no dominio m@mico, buscando um efeito diverso da
simples arrecadacgéao de recursos financeiros” (MADBA2002, p.69).

Baseando-se na extrafiscalidade do tributo, o Bstafiui no comportamento dos
entes econdmicos, realizando uma intervencédo smldeminio econdmico por inducdo. A
normas tributarias indutoras sao justamente esbesols com aspecto extrafiscal, afastando-
se 0 dogma da neutralidade tributaria, que sdoumsintos estatais na intervencdo sobre o
dominio econdémico.

Conceituar a norma tributaria indutora ndo € umefdaaacil, uma vez que a zona de
intersecao entre fiscalidade e extrafiscalidadéribato é de dificil separacédo. Usando-se do

critério finalistico, tem-se uma norma tributarfautora quando a finalidade do tributo é
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influir na ordem econdmica e social.

Pertinente analisar se as normas tributarias inasitsevem conviver harmonicamente
com a neutralidade da tributacdo. Como bem obdanisa Roberto Barroso, neutralidade é
um conceito complexo, que se dilui em muitos aggectais como a imparcialidade e
impessoalidade. A idéia de neutralidade do Estdds,leis e de seus intérpretes, assentada
pela doutrina liberal-normativista, toma por bastatus quo. Neutra é a decisao ou a atitude
que nao afeta nem subverte as distribuicbes der ppde&ueza existentes na sociedade,
relativamente a propriedade, renda, acesso asnafdres, a educacao, as oportunidades etc
(BARROSO, 2002).

Em matéria tributaria, a neutralidade pode indibaas vertentes: a necessidade de
evitar mudancas no comportamento dos agentes eam®mantendo-se 0 status quo ou o
fato de que nenhum tributo pode ser consideradtra)qrorque terd sempre influéncia sobre
0 processo econdmico e no contexto social global.

A doutrina da neutralidade fiscal surgiu a paréis teorias econdmicas liberais, sendo
um contraponto a intervencao do Estado sobre cepsocecondmico. Alguns doutrinadores
afirmam que a neutralidade gravita em torno daadsoa, entendendo que a neutralidade
realizaria o principio da igualdade/isonomia, po@& admitiria tratamentos diferenciados
para contribuintes equiparados (ELALI, 2007). Todasformas de tributacdo, de certo,
provocam distor¢des, igualmente com as exclus@efizios e incentivos fiscais.

Antonio Carlos dos Santos (2003) reza que existeim gentidos para a neutralidade
da tributacdo: o primeiro sustenta que os tribuixs devem prejudicar ou favorecer grupos
especificos dentro da economia — o0s tributos, g8 mesmo, devem ser neutros quanto a
produtos de natureza similar, processos de produfg@immas de empresas, evitando
influenciar de forma negativa na concorréncia; guedo entende que a tributacdo deve
intervir para suprimir ou atenuar as imperfeictegando-se de neutralidade ativa.

A idéia de neutralidade apresenta-se de formamkamte restrita, pois ainda ndo se
constatou um tributo completamente neutro, umagueztoda e qualquer obrigagdo de cunho
tributario atinge e modifica statu quo exercendo efeitos sobre a producédo e o consumo, a
circulacdo e sobre o rendimento e a propriedad@l(E12007)

Nem sempre a neutralidade da tributacdo sera lbanéfisociedade e ao sistema
econdmico. No ordenamento juridico brasileiro, atradidade representa a regra geral: a
tributacdo deve tratar todos igualmente, admitindo circulacdo de capital e o
desenvolvimento econémico de forma imparcial. Raroolado, como ha no pais grandes

problemas nacionais, torna-se necessaria a ufilivaa tributacdo como instrumento de
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regulagdo da ordem econdmica, visando-se ao ddsenegoto econdmico bem como 0s
principios constitucionais e tributarios.

A tributacdo, como incentivadora e desestimuladatarvindo na economia a fim de
desenvolvimento social e econdmico, é adaptadeeasglades de cada regido e de cada
atividade econbmica, corrigindo as distorcoes mémcdes economicas. A neutralidade da
tributacdo aqui é ausente, porque as normas triasiténdutoras, ao incentivarem certos
comportamentos estariam assumindo a funcao darmatiestatus quo, aspecto que contradiz a
idéia originaria de neutralidade.

A neutralidade deve pautar a fiscalidade, o denadanobjetivo de arrecadacéo,
entretanto quando o tributo servir para a regulagéonomica, por meio das normas
tributarias indutoras, a neutralidade deixa deokmervada pela necessidade de se conferir
tratamentos desiguais aos desiguais, privilegiaedas regides mais pobres, as atividades

econdmicas em dificuldades, para que se equilibrdem econémica (ELALI, 2007).

3.2 Extrafiscalidade

Consoante evolugdo historica, a tributacdo temadfiphlidade e razdo de existir no
mundo juridico do dever ser: auferir recursos peEstado sobreviver e garantir a realizacao
dos direitos fundamentais dos cidadaos, os vendedins do Estado.

Classicamente, a tributacédo foi idealizada comméode custear os gastos com os
servicos publicos, de forma que os cidadaos fossenesponsaveis pelo financiamento das
obras e servicos que o Estado estivesse a rediajar,vista que sem auferir tal renda ele
jamais poderia alcancar os objetivos tracados (AMAROOG).

A funcéo precipua do tributo era de puramente fieainsrecursos para 0s cofres
publicos no sentido de pagar as suas despesaserwios prestados a coletividade. Pela
fiscalidade, o Estado € impelido a tributacdo pswarir-se de meios necessérios para
financiar suas finalidades primeiras.

A partir do advento do modo de producédo capitabstam o Estado Social de direito,
a tributacdo passou a ser utilizada também contoumento de interferéncia na economia,
com o fim de influenciar na dire¢cao dos setoresm@csncos, fungao extrafiscal.

O Estado tributa de forma indutora, criando estisidu desestimulos, para orientar
comportamentos ao alcance dos fins constituciorrdkme socialmente desejados, utilizando-
se do carater extrafiscal dos tributos.

A extrafiscalidade liga-se a valores constitucisngiodendo decorrer de isencgdes,
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beneficios fiscais, progressividade de aliquoias)ifiades especiais, entre outros institutos.
Paulo de Barros Carvalho (2008) define a extrdid@de como a forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracdo dosttish com objetivos que ndo se coadunam
com a arrecadacao tributéaria.

Nas palavras de Geraldo Ataliba (1999), a extralidade se configura pelo “emprego
deliberado do instrumento tributario para finalidachdo financeiras, mas regulatorias de
comportamentos sociais, em matéria econdmica, Isecipolitica”. A extrafiscalidade é
atividade financeira que o Estado exercita semmopiiecipuo de obter recursos para 0 seu
erario, com vistas a ordenar ou re-ordenar a ecianemas relacdes sociais.

Em definigcbes restritas, Fabio Fanucchi, Ruy Babbegueira e Misabel Derzi
consideram a extrafiscalidade apenas as medideaisfisle incentivo ou desestimulo a
comportamentos. As concepcdes ampliadas vém nafisgalidade, além de estimulos e
desestimulos, todo expediente tributario que vismabzacdo de valores que exceda a simples
arrecadacédo de tributos. Paulo de Barros CarvallRicardo lobo Torres conceituam

amplamente, sendo vejamos:

A extrafiscalidade, como forma de intervencéo abta economia, apresenta uma
dupla configuracdo: de um lado, a extrafiscalidazbe deixa absorver pela

fiscalidade, constituindo a dimenséao finalista idiouto; de outro, permanece como
categoria autbnoma de ingressos publicos, a gemstagdes ndo tributarias

(TORRES, 1999,p. 167).

O Supremo Tribunal Federal reconhece e corroboma aofuncéo extrafiscal dos

tributos:

Ao instituir incentivos fiscais a empresas que @atn empregados com mais de
guarenta anos, a Assembléia Legislativa Paulisia ascarater extrafiscal que pode
ser conferido aos tributos, para estimular congata parte do contribuinte, sem
violar os principios da igualdade e da isonomiaocPde a alegacdo de
inconstitucionalidade do item 1 do § 2° do art.d&,Lei 9.085, de 17/02/95, do
Estado de S&o Paulo, por violagdo ao disposto holéb, § 2° Xll, g, da
Constituicdo Federal. Em diversas ocasifes, esteeBw Trubunal ja se manifestou
no sentido de que isencdes de ICMS dependem deedmbes dos Estados e do
Distrito Federal, ndo sendo possivel a concessdlatenal de beneficios fiscais.
Precedentes ADIMC 1.557 (DJ 31/08/01), a ADIMC 2.4@®J 14/09/01) e a
ADIMC 1.467 (DJ 14/03/97). Ante a declaracdo deoimstitucionalidade do
incentivo dado ao ICMS, o disposto no § 3° do Httdesta lei, devera ter sua
aplicacéo restrita ao IPVA. Procedéncia, em pdeaegcdo (STF, 2002).

Imperioso destacar que a extrafiscalidade mantéra tetacdo intrinseca com a
fiscalidade, diferenciando-se na finalidade da reormibutéria. Tributos de cunho fiscal

seriam instrumentos de arrrecadacdo, enquanto tdsibuextrafiscais seriam
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preponderantemente mecanismos de intervencdo emaedondmica e social (GOUVEA,
2006).

A extrafiscalidade esta intimamente ligada aos gites constitucionais, pois 0s
estimulos ou desestimulos vao depender dos olgetvalos principios do Estado. A
constituicdo Brasileira é repleta de objetivosterigbes prescritas pelo legislador ao governo,
e justamente nessas prescricdes que a extrafsdalidatravés das normas tributérias
indutoras, pautar-se-a.

O conteudo das normas tributarias indutoras, pirtag bastante aberto, e
determinado pelos valores e objetivos acolhidos melnstituicdo. Somente trabalhando
dentro desses principios e valores a norma trilugitrafiscal sera legitima e eficaz.

3.3. O emprego das normas tributarias indutoras neurso da historia

Na perspectiva histérica, o0 emprego nas normasutétiias indutoras como
instrumento de intervencdo sobre o dominio econdméo € algo novo.

No Império Romano, era comum a decoracdo de resarcom obras de artes
gregas, o que ditava o luxo das mulheres e o regdanfamilia. O Imperador Marcus Porcius
Cato, em 184 a.C., institui um imposto sobre o Jyptocrastinando a influéncia helenistica
em Roma. Outro exemplo romano seria 0 imposto @uati para solteiros e a isengéo
tributaria de familias com trés ou mais filhos, destrando a influéncia com comportamnto
da sociedade e da economia atraves da tributa@iestmulando um comportamento - nesse
caso, estimulo a procriacdo -, ora desestimulandesestimulo para os solteiros (MOHR,
1976).

Do mesmo modo, na ltalia, em pleno século XX, dgeisos sujeitavam-se a um
imposto determinado sem considerar a capacidadeilndiva. Imperioso destacar que a
guestdo monografica € um fator que estimula o egopdas normas tributarias indutoras a
fim de modificar o status quo de uma sociedadesa@amie exemplos citados (MOHR, 1976).

Na idade Média era pouco comum o emprego das nambasarias indutoras. Na
Idade Moderna, surge o cameralismo, cuja base etoa@ssentava-se no fato de que todos
os fenbmenos econdmicos poderiam ser conduzidosigranas estatais, consoante leciona

Schoueri:

Para os cameralistas, a economia apresentava-se com sistema de vasos
comunicantes, em que cada agente dependia dossjealaéndo ao Estado regular
este sistema, incentivando os ramos produtivos esgmbolvidos, ja que eles
limitavam os demais ramos, por sua baixa produgédobaixo consumo, e
desincentivando os ramos extremamente desenvolvigasa que eles néo
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prejudicassem os demais (SCHOUERI, 2005, p. 110)

No periodo, a Inglaterra também utilizava os tsule forma indutora, a exemplo do
tributo sobre o Gin, que recebeu uma maior cargatéria devido a seu alto consumo e baixo
preco, com a finalidade da populacdo diminuir o scomo da bebida alcodlica,
concomitantemente da proibicdo de ingerir alcosl mas. O efeito da medida, contudo, n&o
foi o desejado, posto que o Gin foi substituido pma bebida mais danosa, conhecida por
Parlament BrandfSCHOUERI, 2005).

N&o obstante o Liberalismo e a crenca de que averiedo estatal era maléfica e
deveria ser evitada, as normas tributarias indsitareda eram utilizadas, de maneira timida e
discreta. No periodo entre guerras, crescia nm&ha o nacional socialista, e os tributos
eram utilizados com finalidades extrafiscais. Eeaessario aumentara populacdo, devido as
perdas da guerra, e impostos estimuladores a acdcriforam criados. O setor industrial
também recebeu estimulos, a exemplo dos incendinaxpuisicdo e troca de automaoveis, em
1933 (MOHR, 1976).

Com o advento da Il Guerra Mundial, muitas cidafteam destruidas e a perda
populacional foi grande e devastadora. Para a sértmdo e desenvolvimento econémico as
normas tributarias indutoras foram largamentezatilas. Inclusive, enriquecendo os debates
académicos, Deodato (1949) relata que em 1948 N&uamesentou, no Congresso de
Roma, trabalho intitulado “O Imposto como instruteede Politica Econémica, Social e
Demografica”, concluindo que o imposto nao temrecfio apenas arrecadatoria, mas € um
valido instrumento da politica econémica, socidemografica (DEODATO, 1949).

Nos Estados Unidos, o0 emprego das normas tribsténiutoras acompanha a criagédo
propria do Estado. A primeira legislacdo de conoéagirovada pelo primeiro congresso norte-
americano foi orariff Act, tarifa alfandegaria que incentivava a producéoomal, exemplo
do cunho extrafiscal do tributo (SCHOUERI, 2005).

No direito Brasileiro, na época do império, a méfdo das normas tributérias
indutoras limitavam-se as tarifas alfandegéariapréducdo do café, na Republica Velha,
sofreu fortes intervencgdes, e com o Convénio dédi@upode se perceber a introducdo de

uma norma tributaria indutora, mais especificamentartigo 6°:

Os governos contratantes obrigam-se a criar umatsoda de 3 frs., sujeita a
aumento ou diminuicdo, por saca de café que foorégha por qualquer dos seus
estados e, bem assim, manter as leis que nelegldifn, por impostos
suficientemente elevados, o0 aumento das areagdends cultivados com café, nos
seus territorios, pelo prazo de dois anos, querpaads prorrogado por mutuo
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acordo (BRASIL, 1906)

Outro exemplo de norma tributaria indutora foi ocigto-lei n. 3200, de 1941, cujo
artigo 32 impunha um adicional do imposto de remt#a15%, as solteiros ou vilvos sem
filnos, maiores de vinte e cinco anos, e aos casadores de vinte e cinco anos e sem
filhos, um adicional de 10% (SCHOUERI, 2005).

Na década de 60 as normas tributarias indutorasnfémportantes instrumentos para
incentivar o desenvolvimento de capitais. A pdiititscal foi marcada pela Lei 3.692, de 15
de Dezembro de 1959, que trazia um sistema detimgsrfiscais, como ferramenta usada
pelo governo para diminuir problemas no nordesigneizar a ampliacdo da Amazoénia Legal
(SCHOUERI, 2005).

A Constituicdo de 1988 autorizou o Estado a inter@ie sobre o dominio econémico
ora como empresario, ora como agente normativg@aeor, com o objetivo de fiscalizar,
incentivar e planejar atendo-se aos principiostdansnais da ordem econdémica.

As normas de inducao sao bastante eficazes soat@mana vez que estimulando ou
desestimulando os comportamentos econdmicos, $eitssesdo imediatamente percebidos.
Devido ao especial posicionamento dentro da ordeidi¢a vigente, as normas tributarias
indutoras obedecem ao regime juridico tributar@@ndémico (SCHOUERI, 2005).

Toda norma tributaria indutora possui naturezaaéisttal, na medida em que sua
finalidade sempre é de fomento ou desestimulo ddutas econémicas, com objetivos na
seara socioecondmica. As normas tributarias indstofio visam arrecadacgdo de dinheiro e
possuem estrutura condicional-imperativa com cargsticas pragmaticas.

Em seu art. 149, a constituicdo federal estabeleompeténcia exclusiva da Uniao
para instituir contribuicbes de intervencdo no domiecondmico, contribuicbes estas
definidas como tributo. Outros tributos também pess a esséncia de regular a economia,
incentivando ou desestimulando condutas comerciais.

A Constituicdo de 1988 prevé, mais precisamenteseneartigo 170, que a ordem
econdmica é fundada na valorizagédo do trabalho hareana livre-iniciativa e tem por fim

assegurar a todos uma existéncia digna, conforrdéarees da justica social, veja-se:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo doatrmbhumano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossécia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes primgipi

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - fung&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediantarmanto diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de peocessos de elaboracdo e
prestacao;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequmte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admidstreo Pais.

A acédo do Estado sobre o dominio econémico deveotao limites os fundamentos,
principios e 0s objetivos fixados no texto constdnal, tais como a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do plapoego e a garantia do desenvolvimento
nacional (SCHOUERI, 2005).

Como visto anteriormente, a estreita relacdo emtratacdo e ordem econbmica é
antiga, pois o Estado brasileiro ja usava o diritoutario como forma de participacdo no
gue tange as atividades econbmicas, estabelecebdms$ dotados de larga extrafiscalidade
(BALEEIRO, 2008).

Atualmente, pode-se dizer que o grande tributo aeter indutor trazido pelo
legislador de 1988 ¢ a contribuicdo de intervemgadominio econdmico (CIDE), prevista no
art. 149, com o objetivo de influenciar a economégulando muitos setores econdémicos.
que tem

Os impostos regulatérios também sao institutos meniencdo, uma vez que
possibilitam a fixacdo das aliquotas dos impose#portacdo, Exportacéo, Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e Imposto sobrer@gp@&es Financeiras (IOF) por ato do Poder
Executivo (BALEEIRO, 2006).

O imposto de importacdo constitui um importantetrimmento de regulacao
econdmica, protegendo a industria nacional atral&sua funcdo extrafiscal. Ocorre que
aumentando o imposto de importacdo, os produtosoriagios chegam nos mercados
brasileiros muito mais caros, e a populacdo acaballendo os produtos de industrias
nacionais quando comparados 0s precos.

O Estado trabalha decidindo onerar ou desonerarmdetado produto a fim de
movimenta o mercado, tal como acontece quando &anoell dos carros e o consumo dos
carros nacionais aumentam, fomentando a indUs&igonal e aumentando a producdo, o
lucro e a capacidade de oferta no setor. Varibattss sdo utilizados em sua faceta regulatoria
admitindo a permissao constitucional por meio dativezacado dos Principios da Legalidade
Estrita e da Anterioridade.

Muitos sdo os exemplos na historia da utilizacdoalenas tributarias indutoras, e
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hoje varios diplomas legais as prevéem. Aliomae8iab (2006), ilustra uma série de normas
tributarias indutoras a partir de uma analise garabiversos paises:

a) protecdo a producdo nacional, agricola ou fabelag tarifas aduaneiras, que
Veneza adotou desde o fim da Idade Média, Fransdede século XVII, pelo
menos, ou ainda por gravames sobre a navegaca@ntengue concorre com a
nacional (atos de navegacédo de Cromwell etc);

b) combate ao luxo e a dissipagcdo pelos chamados sitmpsuntuarios’ ou para
poupanca e formacéo de capitais;

c) medidas de amparo a salde publica e a higiene raampor impostos sobre
produtos inferiores, que concorrem com outros d®maalor nutritivo e ricos em
vitamina etc. (impostos que agravam o custo da amaa@ nos Estados Unidos, em
favor do maior consumo da manteiga de leite);

d) fragmentacdo dos latifandios ou remembramento defimdios e punicdo do
ausentismo por impostos progressivos sobre a &@sacdpada ou sobre herangas
recebidas por pessoas residentes fora da jurisdigggoverno, que exerce o poder
de tributar(...);

e) politica demografica contra o neomalthusianismavés de isencdes as familias
prolificas e majoracdes sobre solteiros e casaidfifios;

f) incentivos por isen¢des as inddstrias novas;

g) estimulos a construcdo e ao aproveitamento de agb@sas por meio de
tributagdo drastica sobre os terrenos baldios auwpamos por prédios velhos,
mesquinhos ou em ruinas;

h) restabelecimento da propensdo ao consumo, combcaodliscal, através de
impostos progressivos sobre a heranga e a renpecialsnente sobre lucros néo
distribuidos pelas sociedades, no pressuposto deaqeoncentracdo das fortunas
nem sempre ajuda o0 investimento, nem a prosperidagicacdo da teoria
keynesiana);

i) preservacdo da moralidade e da boa fé do povoéatrde fortes impostos de
consumo sobre baralhos, dados e artefatos paraojogmbre bilhetes de loterias,
sorteios etc;

j) politica monetéria nacional, tributando-se provaithente os bilhetes de bancos
estaduais (imposto americano de 1866 na base des@bpé o valor das emissfes
desses bancos);

k) politica de nivelamento das fortunas e rendas mepitiacdo socialista (Babeuf,
Kautsky, Wagner, Partido Trabalhista inglés eta)para eliminacao de familias
rivais na conquista ou manutencdo do poder (impodts Médicis em Florenca,
nos séculos XV e XVI);

[) politica fiscal para manutencdo do equilibrio ecoicd pelo controle das

tendéncias a flutuacdo ou de estimulos ao desemeito econémico, sobretudo
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nos paises novos (BALEEIRO, 2006, p.178).

As normas tributarias indutoras devem ser editadpartir dos beneficios trazidos a
coletividade. Possuem finalidade de regular a ordmmnOmica e social, promover a
economia, incentivando ou freando na seara fi§zdimite dessas normas, contudo, esta na
letra da Constitugcdo, em seus objetivos, em seaosipios e principalmente na esséncia do
desenvolvimento econémico e social.

Nesse diapasdo, as normas tributarias indutoraslarevse, portanto, eficientes
instrumentos de estimulo ao comportamento dos egesbndmicos, promovendo 0 aumento
da demanda, da producdo, dos investimentos intemesoferta de emprego restando

imprescindiveis ao crescimento e desenvolvimento&@uico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal contribuicdo deste trabalho consistiuapontamento das diversas formas
de intervencao do Estado na economia e principaémmmo o Estado intervém de maneira
indireta através da tributacédo a fim de alcancabgstivos tracados na Carta Constitucional.

Conforme se verificou, a intervencdo do Estado oan@mia é um fenémeno
permanente no curso da histéria, relacionando amtiente o direito, a justica e a ordem
econdmica.

Foi demonstrada a importancia dos tributos na e@cho estatal da sociedade, em
que objetivos, metas e comportamentos séo induzpdosneio da tributacdo. Diante desse
quadro, foram identificadas as formas de intervengéie sobre o dominio econdémico, e as
maneiras de intervencao indutivas, consubstancizaeormas tributarias indutoras.

Durante a elaboracdo desta monografia, diversi@suldades foram encontradas,
sobretudo dada a escassez de uma bibliografiaiahesta. Poucas obras tratam de forma
especifica o assunto apresentado, restando neoas®s@r pesquisa extensa e nao uniforme.

Observa-se, entretanto, que foram alcancadosfasatiamente os objetivos desse
trabalho. Com base na pesquisa bibliografica e rdeatal, analisou-se a intervencao do
Estado na Economia, as formas de intervencdo esanae a inducdo através da tributacao.
Foi examinada, de forma geral, o conceito e asdesclo tributo, e um enfoque especial na
extrafiscalidade. Culminou com a demonstracao liaagido das normas tributarias indutoras
em diversos Estados e em diversas épocas, corkiatpre atualmente essa forma de
intervencdo consiste em um instrumento eficaz efin para alcancar fins sociais e
econdmicos perquiridos e previstos nas Constitgicoe

A tematica das normas tributarias indutoras néedggotada, podendo ser empregada
como potno de partida de pesquisas complementarsmig profundas, com questdes
igualmente interessantes. Ademais, uma andliseetls dessas normas parao cidadao
comum seria bastante relevante, assim como oso®fdissas normas no processo de
globalizacéo, no processo de controle ambiental etc

O enfoque desta monografia deu-se em demonstrampio da pesquisa tedrica e
pratica, as maneiras do Estado intervir na econ@mgua intima ligagdo com o direito

tributario, especialmente no que concerne as nomibasarias indutoras.
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