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Resumo

O presente estudo analisa as diretrizes dos Estados no cenério internacional,
especificamente no continente euro-asiatico, baseadas nos reais interesses ligados
a correntes filosoficas das Relacfes Internacionais. Nesse sentido, o trabalho debate
acerca da posicao de seus atores sob um cenario de dependéncia energética a fonte
do Gés Natural. Dentre os atores essenciais ao estudo estd a Federacdo da Russia,
que, sob a forma de sua estatal energética — a GAZPROM — estabelece uma
relacdo de sujeicdo energética de parte dos Estados europeus: Alemanha e Italia. O
enfoque do problema pressupfe a consequéncia dessa dependéncia e ainda, uma
posicdo italo-germanica reticente, durante a Cupula da OTAN, ao conflito entre
Russia e Geodrgia em 2008, o que levantou a especulagdo do que estariam por tras
dessa posicdo retraida. Assim, fez-se pertinente um estudo dos antecedentes
histéricos do caso, desde a origem da estatal energética da Russia, até a irrupgao
da contenda. Este espaco garantird o conhecimento da situacao energética européia
e a estratégica de politica externa da RuUssia, atrelada ao vetor energia. Admite-se
que o conflito energético partiu de problemas nos proprios paises da Europa, seja
por fatores conjunturais como a quebra de seus monopdlios estatais historicos no
sector da energia, seja por fatores estruturais como a escassez de combustiveis
fosseis no territorio europeu, o que significou que a prépria Europa se desarmou
perante o comércio agressivo do gas. O levantamento da situacao possibilitou ainda,
algumas indaga¢fes quanto a construgcdo de um regime de cartelizagdo do gas
natural, bem como de previsGes acerca do cenario energético euro-asiatico do gas,

mostrando a situacao de seu principal exportador: a Russia.

Palavras-Chaves: politica externa da Russia, modelo de dependéncia energética, a
empresa estatal GAZPROM.



Abstract

This study discusses the decisions of states in the international arena, specifically on
the Eurasian continent, based on real interests linked to the philosophical paradigms of
International Relations. To do so, it discusses about the position of his actors in a
scenario of the energy dependence of the Natural Gas Supply. The Russian Federation
is among the main protagonists in this research and together with its energy state —
Gazprom— it establishes a relationship of placing energy in which Germany and Italy,
they are its main consumers. The starting point of the discussion is the consequence of
this dependence showed by the Italo-Germanic’s reticent position during the Summit of
NATO, about the conflict between Russia and Georgia in 2008, which raised
speculation of what was behind of this defensive position. Thus, it's necessary to study
the temporal case, since the Origin of this Russian energy monopoly, until the outbreak
of the conflict. This space will ensure the knowledge of the energy situation in Europe
and strategic foreign policy of Russia, tied to the energy vector. It will be evidenced that
the energy problem started with problems in their own countries in Europe, either by
cyclical factors like breaking their historic monopolies in the energy sector, or by
structural factors such as shortages of fossil fuels in Europe, which meant that Europe
has disarmed itself before the aggressive trading of gas. The survey also enables
searching questions about the construction of a system of cartelization of natural gas,
as well as predictions about the energy scene Eurasian gas, showing the condition of its

main exporter: Russia.

Key words: Russian foreign policy, energy dependency model, GAZPROM state

company.
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Introducao

O estudo acerca de matrizes energéticas vem-se aprofundando junto com os
possiveis problemas de sua adoc¢ao na agenda internacional dos paises. O tema, ainda
pouco trabalhado para muitas nacdes, emerge cada vez mais nas pautas de
discussbes nacionais, seja por fatores de influéncia global como o meio ambiente e
busca por energias renovaveis, seja por pressdes de setores sociais ou do proprio
governo aos ditames dos exportadores.

Concernente a isso, seria interessante uma analise dos elementos responsaveis
por essa mudanca de eixos politicos e de diretrizes estatais, 0 que revelaria uma
situacdo a mercé de agentes do cenario internacional. Como exemplo disto, tomaremos
a Federacdo da Russia, na figura da estatal Gazprom, como foco de estudo para
entender as possiveis causas de uma influéncia no setor energético europeu quanto ao
géas natural (GN).

O tempo necessario para a agora Federacdo da Russia se readaptar ao cenario
internacional, formulando uma politica externa Pds-Guerra Fria, encontra um novo
debate, no qual sua participacdo € crucial na interpretacdo de paradigmas
anteriormente determinantes na posi¢cao dos Estados nas Relagfes Internacionais.

De certo modo, novos fatos estavam se sobrepondo aos antigos, causando uma
continuidade da visdo de sistema socialista de produ¢cdo como, a criacdo identitaria da
“‘Nova Russia”, amadurecida pela experiéncia de ser um cerne no contexto mundial.

Ao incitarmos as “Forcas Profundas”, conceito de Pierre Renovin e Jean Baptiste
Duroselle, estariamos apenas nos acomodando em n&o contestar as razbes pelos
quais os fatos ocorreram, por se presumir que os mesmos foram movidos por situagdes
além da “monocausalidade” (CASTRO,2005).

A derrocada do Sistema Soviético se construira no horizonte do oeste. O
Governo de Moscou precisaria manter ao menos o pais sede do regime para que até
este ndo se fragmentasse. A doutrina socialista do governo soviético possuia uma alta
solidificag@o burocratica de seus organismos internos, servindo como base para a nova
adocao de uma politica pos-guerra.

Com relacdo as fontes energéticas, o potencial fornecedor da Federacdo da

Russia, fora sentido quando esta ainda integrava a Unido Soviética na Guerra Fria. O
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sistema soviético, através dos paises subordinados a Moscou respondia por grande
volume energético sobre uma administracdo que, se findava no mercado com influéncia
nas commodities energéticas.

Mas, como o contexto internacional da segunda metade do século XX permitiu a
justaposicdo de Estados soberanos a Russia, no tocante a politica energética?

Ao lembrarmos o sentimento ideoldgico nos soviétes do leste Europeu poderia
passar despercebida uma razdo muito sutil, do ponto de vista estratégico, para o
fortalecimento da tomada de decisfes: a transposi¢cao desse sentimento e sua projecéo
como “Nacao”.

Correlato a criagdo do critério de nacao, veremos que a construcdo de uma nova
identidade é fragil, recorrendo esta as ja existentes com a finalidade de implantar
elementos de coesividade do povo em questdo. Embora possa este processo se
desencadear numa subidentidade, esta ainda assim levaria o ideal de um novo povo,
renovado e preparado para as questdes deste novo locus nacional. Tomamos
exemplos em que a prépria mudanca de regimes como 0 Soviético, nos paises por ele
empreendidos, encontrara respaldo na iminéncia de identidades antigas geminadas no
regime imposto.

Quando o termo justaposicdo aparece em destaque inflama a idéia de que nao
ocorreu uma “simbiose” de pensamento, politica ou governos entre Moscou e 0s paises
satélites. A justaposicdo ressalta apenas o fendmeno cronolégico do “Poder
Internacional” (CASTRO, 2005).

Diante dos fatos apresentados, poderiamos supor que a entrada das politicas da
Russia através da veia soviética foi ocasionada pelo reconhecimento, de parte dos
satélites, de uma politica de seguranca que se deu, ndo no ambito estatal, mas
ideoldgico. As politicas eram elaboradas para a regulacédo do sistema como um todo,
sendo encaradas deste modo pelos paises satélites da URSS (Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas). Assim, a politica energética foi estabelecida com moldes a
representar, na unidade, todas as regiées ocupadas pela URSS e servir como veiculo
de estratégia nos mercados do oeste Europeu e nordeste asiatico.

A derrocada do regime soviético proporcionou a captacao do potencial energético
do leste europeu num so pais: A Russia.

N&o foi uma tarefa facil. A questdo energética era uma das questdes enfrentadas
por aquele governo com status de “novo”. Os primeiros anos do Pds-Guerra Fria

castigaram todas as novas e precipitadas idéias russas de gerenciar um territorio
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confuso com os eventos que seguiram nessa metade do Século XX. Pairava sobre os
capitalistas e outros o temor da visdo de uma RuUssia ainda socialista e ndo mais
arcaica. Como reconstruir o comércio com o Ocidente e sanar a antipatia com 0s ex-
satélites, agora CEIl (Comunidade dos Estados Independentes)?

O nosso olhar para com a Russia ainda nos prendia ao que ela fora; o futuro das
relacbes comerciais, encontros politicos e demais assuntos dependiam apenas do
tempo de reacdo da “Poténcia Vermelha”.

Ao remontar a questao identitaria de sua politica externa, a Russia soube manejar
0S seus recursos através de um gerenciamento arriscado, mas, antes planejado. Com
a gqueda do regime soviético, o governo de Moscou, com relacdo as fontes energéticas,
se apressou para burocratizar sua exploracdo de gas e petrdleo e voltar novamente ao
mercado com forca de pdlo de influéncia. O aumento do preco do barril do petrdleo na
década de 90 amenizou o restabelecimento da Russia como poténcia de mercado.

Mas, ao perceber estrategicamente que poucos paises possuiam reservas
consideraveis de gas natural, o governo de Moscou empreendeu uma politica pesada
com relacdo a captacao de parceiros e distribuicdo da matriz energética ao redor da
sua antiga area de influéncia. A nova situacdo da Russia interessou e acalmou muitos
potenciais parceiros em receber os grandes estoques de gas oriundos do leste
Europeu. Aos poucos, paises europeus como Alemanha e Italia demonstraram
fragilidades quanto a esse fator, devido a falta de recursos energéticos em seus
territdrios ou mesmo, pelo ineficaz gerenciamento deles.

Aproveitando essa “politica de retorno” o governo de Moscou empreendeu uma
série de programas na area do gas natural como a criagdo de uma empresa no seio do
antigo ministério do gas — a Gazprom — como também a criagdo de vérias
subsidiarias ao redor da sua area de influéncia para processamento dos produtos,
distribuicdo e captacéo desses recursos em paises nos quais foram firmados acordos.

A Guerra Fria, além de esgotar os pensamentos de um Mundo dividido, também
esgotara grande parte dos recursos dos paises com a empreitada de conduzir a
bandeira capitalista. A falta de controle do mercado de parte desses paises
desenvolvidos provocaria sérias mudancas no cenario energético, com a emergéncia
de atores do Oriente Médio e a RuUssia, na posicdo de influenciadores dessas
commodities. Delineava-se ndo sO0 um panorama energético nas Relagcbes
Internacionais, como também um novo cenario internacional, mais sinuoso e repleto de

vacuos de poder.
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O trabalho em destaque estudard o fendmeno de interacdo entre os Estados,
particularmente os euro-asiaticos no que diz respeito & detencdo e comercio de sua
fonte energética combustivel, o gas natural. O estudo focara o ambiente da eclosédo do
conflito envolvendo a Russia e a Geodrgia (em 2008) para explicar como a questao
energética foi introjetada na politica externa desses paises. Para isso, o estudo
disponibilizara do recorte temporal que compreende a origem da estatal energética da
Russia — a GAZPROM — até a deflagracdo da contenda russo-georgiana. Analisando
o papel dos principais atores do cenario internacional mesossitémico, correspondente a
Federacdo da Russia, através de sua estatal energética, seus parceiros econdmicos
Alemanha e Itélia, tal como os paises da CEIl (comunidade dos estados Independentes)
se demonstrara como a detencdo de fontes energéticas requisitadas como o0 gas
natural pode contribuir para a instauracdo de um regime de dependéncia. O
desenvolver do trabalho pretende elaborar também os possiveis cenérios da evolucao
energética da Europa, trazendo a tona os temores, a exemplo da implementacdo de um
cartel do gas pelas poténcias produtora, dada a heranca européia de quebra de seus
monopolios energéticos estatais e 0 mau gerenciamento de suas politicas voltadas ao

sector.
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Capitulo |

As Origens da Dependéncia

1.1 O balanco das fontes energéticas da Europa

A busca por outras fontes de energia, embora ja iniciada na primeira etapa da
Segunda Grande Guerra, ainda ndo representava o principal interesse dos governantes
da época. O petrdleo, forca motriz das economias contemporaneas, era a commodity
gue possuia ampla aceitacdo dos mercados e era objeto de troca rapida, um dos
elementos que mantiveram o0 mercado da guerra aquecido. Procurava-se pela
construcdo de um horizonte de fontes alternativas a dependéncia fossil do petréleo,
gue demonstraria instabilidades com as crises na sua cotacao.

Paises da Europa como a Franca, dispunham de tecnologia nuclear para
producdo de energia em contraposicdo a complexa infra-estrutura de reforcar a
geracdo de energia hidroelétrica. Os reflexos da 32 Revolucao industrial impulsionavam
os Estados a recorrerem aos combustiveis fosseis pelo rapido manuseio de mercado e
detentores de garantias de comercializagao.

O grafico seguinte descreve um recorte do crescimento da producdo petrolifera,
desde o inicio da década de 1970 até o final dos anos 1990. Percebemos uma
producado acelerada, visando atender a demanda do mercado crescente, em detrimento
de uma instabilidade no preco da commodity. A presenca do termo OPEP
(Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo) ja fazia alusdo a Organizacao que
surgiu com o intuito de padronizar o fornecimento e controlar os pregos do combustivel
fossil, evitando sua desvalorizacdo. A estabilizacdo do mercado futuro de ag¢des do
petrdleo proporcionou uma deflacdo no preco da commodity e renegociacdo de antigos
acordos, conduzida pela perda de poder deliberativo da OPEP no inicio da década de
80.

A evolucao do petréleo, descrita na figura posterior, enriquece a uma garantia da
continuidade de comércio que os combustiveis fésseis apresentam e sua ligacdo

intrinseca com o aquecimento do mercado mundial contemporaneo.
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Figura 1 - Evolucdo da Producdo Mundial de Petroleo
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Fonte: Fonte: Alhajji (2001, apud MATHIAS, 2008).

O gas natural, embora derivado do petrdleo, era uma fonte de energia
considerada onerosa e ainda pouco utilizada pelos paises, pois o conhecimento de seu
emprego na industria era restrito. J& entrava no mercado com concorrentes similares
como os gases oriundos da producéo de ferro gusa (ligas de ferro e carbono para
fundicéo ou fabricacdo de aco), o gas hulha do carvao e o gas de coque (subproduto
do carvao siderurgico). Os Estados Unidos foram os pioneiros a se utilizarem desta
fonte energética —— no inicio do século XIX —— para fins de iluminacdo, segundo
Correlgé (2004).

No continente europeu o gas natural fora descoberto pelo Reino da Gra-Bretanha
em 1659, sendo comercializado domesticamente em 1790 (LEAL, 2007) embora os
primeiros paises a se utilizarem desta fonte energética de modo a internacionaliza-la
foram a Holanda e a URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) na década
de 1950.

A internacionalizacdo ndo era uma saida facil a consolidacdo da balanca de
pagamentos desses paises. O gas representara um investimento de risco, pois se
compreendia que sua implantacdo num mercado instavel da Guerra-Fria caracterizava
uma utopia, sem contar que, 0os custos do petr6leo eram mais baixos para este
derivativo. Os Estados detentores de algum tipo de tecnologia para seu processo de
producdo a executavam de modo precario devido a grande necessidade de
investimento. Do processamento desse combustivel vieram as descobertas de
diferenciacdes na sua utilizacdo. O Gas Natural (GN), na sua forma in natura combina

compostos de diversos hidrocarbonetos fosseis, dentre os quais se faz presente na

1 Produgéo mundial de petroleo OPEP e ndo OPEP nas décadas de 1970 a 1990.
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maioria 0 metano (CH4). O butano e o propano do GN, sob processamento,
desencadeiam o gas denominado GNL (gas natural liquefeito).

Far-se-a uso de algumas definicGes a respeito do gas:

Gas Natural (GN)

Gas combustivel rico em metano que provém de jazigos naturais. Nele existem, em
quantidades variaveis, hidrocarbonetos mais pesados que se liquefazem a presséo
atmosférica, bem como vapor de agua; podem também conter compostos de
enxofre, tais como hidrogénio sulfurado e outros gases nao hidrocarbonatos, quais
sejam o géas carbdnico, o azoto ou o hélio.

Liguidos do Géas Natural (LGN)

Componentes existentes no gas natural que séo retirados no estado liquido em
separadores e instalacdes de tratamento de gas. Os liquidos do gas natural incluem
(mas ndo se limitam a): etano, propano, butano, pentano, gasolina natural e
condensados; podem também conter, em pequenas quantidades, produtos que nao
séo hidrocarbonetos.

Condensados

Hidrocarbonetos que se encontram no estado gasoso em reservatério, mas que se
tornam liquidos em condi¢cdes normais a superficie. Trata-se essencialmente de
pentano e produtos mais pesados. Liquidos do gas natural e condensados sao
frequentemente, usados como sindnimos.

Gas Natural Liquefeito? (GNL)

Gas natural constituido principalmente por metano e etano e que, geralmente para

facilitar o seu transporte, foi liquefeito pelo abaixamento da sua temperatura.

Fonte: citagGes do Guia Didactico da Energia, (Lisboa: Direccao-Geral de Energia, 1991), pag. 82 e

89. (citacdo feita por Mathias, 2008).

Contudo, o GN é o mais difundido e procurado pelos Estados, pois é aberto a
varios ramos de utilizacéo.
O combustivel derivativo do GN, o gas natural liquefeito, apresenta particularidade

quanto a alocacéo e distribuicdo. O GNL é distribuido por meio de navios tanque para

2 O GNL, abreviatura para o0 gas natural liquefeito, € um derivativo do gas natural de crescente uso
como fonte energética, pois sua densidade facilita o transporte e supre, de maneira razoavel, a
demanda energética de combustiveis substitutos do gas natural. Os paises importadores desse tipo
de produto ou visam atender a uma demanda especifica de energia ou, por razées de impossibilidade
da logistica de gasodutos, recorrem ao sistema de transporte oceédnico. Navios metaneiros
comportam os volumes de GNL sobre uma pressao de 230kgf/cm2, e a temperatura ambiente, em
depdsitos criogénicos.
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longas distancias oceanicas (intercontinentais) e trens criogénicos para percursos de
médio e longo alcance (interestatais). Os Principais fornecedores de GNL mundiais s&o
os EUA e paises da Africa como Argélia e Libia.

Para o estudo do caso russo, cabe salientar que, a principio, a Federacdo da
Russia ndo apresentava interesses em comercializar o GNL, apesar de possuir
parcialmente a tecnologia para o processamento do gas natural liquefeito. Isto em
razdo da Russia possuir uma estratégia de demanda com a fonte do gas natural, por
este se encontrar em maior abundancia e oferecer os principais elementos para o
governo de Moscou manter os importadores ligados a sua fonte energética (elementos
abordados na tabela 2 do segundo capitulo).

Antes de chegar aos consumidores finais, o0 gas natural envolve um processo
complexo e custoso aos seus idealizadores. A principio o gas concebia apenas o
processo EXPLORACAO — EXTRACAO — TRANSPORTE — DISTRIBUICAO.

Os Estados eram os conhecidos consumidores finais e a demanda de mercado
era realizada a nivel doméstico. Apenas a maquina publica poderia amortecer 0s
prejuizos do investimento na fonte energética e projetar sua venda a nivel externo.
Dentre os consumidores finais, a geracdo de energia correspondia as maiores
participacdes na importacado do “combustivel azul”.

Mais tarde, houve uma estruturacdo na producdo com o advento de empresas
privadas do modelo de liberalizacédo (abordado posteriormente). Novos destinatarios do
gas foram surgindo e seu ramo de diversificacao fora corroborando sua importancia no
novo cenario energético mundial. Para fins de estrutura da cadeia do gas natural, este
comporta 0 seguinte processo, desde sua captacdo a sua distribuicdo conforme

demonstra a figura 2.
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Figura 2 - Cadeia do Gas Natural

—
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Fonte adaptada: Secretariado da UNCTAD, 2005.

1.2 O contexto histérico de criacdo da estatal russa Gazprom

A politica externa da URSS se tornara insustentavel ao longo da pressao
capitalista. A derrocada do regime soviético de Moscou parecia iminente. Os arranjos
politicos empreendidos por Gorbachev possibilitaram uma nova viséo politica para as
acdes diplomaticas da Russia. A “abertura” politica, defendida por muitos estudiosos,
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como maneira de aproximacgao ao ocidente, representaria, além disto, uma “bifurcag¢ao”
da politica moscovita. Os adeptos de uma aproximacdo com o ocidente estavam mais
preocupados no modelo de liberalizacdo capitalista e de como incorpora-lo a realidade
da Unido Soviética. Ja os remanescentes da politica militar, previam o enfraquecimento
do poder soberano do pais com tais politicas e poria em risco as estratégias de
recuperagdo do dominio moscovita na regido. O que se sucedeu fora o desencontro de
politicas do governo Gorbachev pela razdo deste querer abarcar interesses distintos
dos seus setores governamentais. Seguidas “revolugcdes” dos paises satélites dentro
da propria Revolugdo Socialista a minaram, fragmentando as politicas do governo
soviético a médio e longo prazo. Desnorteado, mas consciente do que estaria por vir, 0
governo socialista soviético implementou uma politica ainda obscura de analise, mas
gue proporcionou a passagem hierarquica da URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) para o pais sede do regime: a Russia.

Um dos passos cruciais para o governo Gorbachev (1985-1991) seria a
passagem do patriménio soviético para Moscou. A quem caberia o gerenciamento dos
recursos naturais tdo importantes para a hegemonia da antiga URSS na regido. A
questao energética da “Nova Russia” seria abordada como de Seguranga Nacional.

A despeito do gas natural, esse ainda representava uma fonte nova no cenario e
mercado internacionais. O mundo se acostumara a gerar energia a partir do carvao
mineral e petrdleo e, no menos usual, a energia nuclear (ainda custosa) que teve seu
auge na bipolarizacédo, mas que recuara gradativamente.

. Esse ambiente propicio aos investimentos em petréleo (embora o gas ainda
tivesse um preco baixo no mercado) foi uma das razbes que mantiveram o
funcionamento econdmico da RuUssia, ainda tida como agraria e exportadora de
produtos primarios.

O governo russo Pos-Guerra Fria estava muito ocupado em desagregar sua
politica soviética de ambito regional para local, ainda que existisse resisténcia do meio
militar para dissociar a politica governamental de defesa do subcontinente. Quando
Nunes (2004) menciona Gorst (2004) ressalta a adocdo da estratégia do complexo
Poder Natural para suprir a caracteristica do Poder Bélico Militar. Tal reflgio era
arriscado ja que a mudanca do Hard Power para o Soft Power fora incrustada de um
poder potencial em detrimento do latente na antiga URSS.

Era importante para o desenvolvimento da nagao a continuidade de projetos de

parcerias de pos-venda e acordos com 0s agora ex-satélites. A criagcdo da empresa de
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gerenciamento do GN (gas natural) fora um grande trunfo do governo. A inoperancia do
Ministério da Industria do Gas da RuUssia colocara em risco a detencdo da exploracéo
dos recursos naturais energéticos fora e dentro do pais e a perda de parcerias antigas
como as da Alemanha e Italia (década de 50). A simbiose do Ministério do gas com a
nova Empresa (GAZPROM) uniu os interesses econdmicos e politicos do Kremlin e
facilitou a transicéo gradativa do capital das operacoes.

No entanto, o governo Yéltsin, no comeco da década de 90, ndo respondera bem
aos planejamentos de interesses politicos. Tornava-se, cada vez mais forte a pressao
da iniciativa privada em penetrar nos setores, antes, governamentais. As dificuldades
em arcar com a divida gerada pela gigante URSS levaram as privatizacbes e
concessodes dos recursos naturais ao gerenciamento do lobbie privado. Enquanto as
concessdes e custos reduziram a busca pelas fontes nucleares e forcaram o
alargamento de fontes ja existentes através da producdo de derivados, o mercado
enfrentava uma oscilacdo brusca nos precos das commodities, gerada pelos impactos
da alta do petréleo desde a década de 1970. N&do era uma medida impensada do
governo Yeltsin; visava dar uma guinada na economia russa, tomada pela recessao e
divida externa alta. Entretanto, isso inviabilizava o plano estratégico de governo de ter
uma grande participacdo na politica energética do pais.

Criada por um decreto governamental de 1992, um dos papéis da nova empresa
— RAO (Russian Joint Stock Company) GAZPROM — seria a busca de parcerias com
as corporacdes envolvidas no processo de exploracdo das matrizes energéticas na
Russia.

E pertinente salientar que a parceria do Ministério de Energia com a Empresa
também se deu na questdo do petroleo. Gradativamente, o preco do produto primario
fora ganhando novamente destaque no mercado internacional, levando consigo a
atencao dos seus derivados como o GNL. A Russia possuia uma ferramenta de grande
potencial politico da qual ndo poderia passar despercebida.

A fim de garantir a qualidade em todos os passos da cadeia do gas, a estatal
russa atribuiu as subsidiarias a tarefa de administrarem cada etapa, desde a
prospeccao até a distribuicdo para os mercados. Assim, nasceram empresas como a
GAZPROMNEFT, para a tarefa de exploracdo geoldgica das potenciais reservas de
gas no territorio eslavo e, nos processos de refinamento do gas bruto, sobressaindo-se
a participacao da subsidiaria Sibur Holding’s.
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Em relacdo a este assunto lembramos a critica elaborada por William Tompson
(2005)2 que, em seu trabalho sobre implicacdes da politica de base econémica da
Russia, concebe a politica interna e externa do pais como projecdo de suas principais
relacbes comerciais. Para Tompson, a poténcia eslava (Russia) responde ao cenério
internacional atrelada ao seu “patriménio de hidrocarbonetos”.

Como destaca Segrillo (2008), em seus estudos sobre a posi¢cao do “urso eslavo”
(Russia) no contexto mundial, os anos que corresponderam ao governo Yeltsin foram
de grande provacdo a economia “soviética’. O desejo de se adequar ao mercado
capitalista e de guinar a economia russa por horizontes ocidentais levou Yeltsin a
empreender um processo de liberalizacdo da maquina estatal, 0 que provocou um
efeito “agonizante” da mesma. Ignorando o prazo espontaneo de restabelecimento
desta nova nacédo, a Russia enfrentou bruscas oscilacdes econémicas e a quebra de
sua defesa financeira natural — sua politica introativa.

Os reincidentes déficits do sistema financeiro russo indicavam a importancia de
uma base de capital para custear a recuperacao dos anos sofridos de Guerra Fria. Dai,
a procura por uma matriz econébmica que representasse o impulso russo no cenario
macroecondmico externo.

A tendéncia mundial de utilizacdo dos combustiveis fésseis representou a saida
vislumbrada por Moscou para dar uma guinada na sua politica econébmica. Enquanto
isso, a situacdo das exportacdes de petroleo de gas (desde a década de 40) ndo era
vista de modo atrativo, reputado seus déficits e impossibilidades de investimentos no
setor em curto prazo. Contudo, a participacdo longa no mercado e a credibilidade de
distribuicdo aos seus parceiros (ainda que regular) possibilitaram ao Kremlin solidificar
a atuacao de sua estatal de gas — GAZPROM — no mercado externo.

Outra tarefa do governo Yeltsin seria o gerenciamento do lucro da empresa sobre
a participacao estatal de relativa influéncia — cerca de quarenta e um por cento — ja
que, como fruto das privatizages do comeco da era de transi¢do, estas infectaram o
setor de energia e o direcionaram as maos da iniciativa privada. O preco do gés natural
nao seguia diretamente as cotagcdes da commodity primaria, o petréleo. O modelo de

cotacdo do GN foi elaborado de acordo com a atuacéo de fontes energéticas similares

SEconomista sénior do departamento de economia da OCDE (Organizacdo para cooperacdo e
desenvolvimento econdmico).
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e substitutivas (netback pricing®), exonerando parte da responsabilidade do “ouro
negro” de influenciar os precgos do gés.

De certa maneira a inexistente regulacéo do setor pela autoridade estatal também
condicionava um ambiente propicio as abruptas oscilacdes na cotacdo do gas. Dentre
as variaveis que pesavam sobre a valoracdo do hidrocarboneto, estavam os custos
finais de transporte e investimentos em infra-estrutura.

A politica liberalizante do governo Yeltsin, como ressalta Segrillo (2008)
desencadeou uma dispersdo na emanacao de poder da esfera publica como também
uma notada perda de influéncia junto ao antigo mercado externo russo — paises da CEl
(Comunidade dos Estados Independentes) — fator preponderante no regime de
dualizacao de precos no comércio.

Entretanto, o consumo interno russo prolongou a resisténcia do setor energético,
ja fragilizado pela perda de projecdo no cenéario econémico mundial. Tal resisténcia
garantiu, mais tarde, a juncdo da questdo energética da RuUssia as concepcdes de

seguranca nacional, estas, adventos do governo Putin.

1.3 A Origem das Parcerias

Concernente ao estudo de Leal (2007), a Europa ja analisava sua producdo com
a capacidade de oferta do GN em seu territorio. Os fatos desanimadores comprovavam
a escassa detencao de campos de baixo porte nos paises da Europa ocidental. Em
apenas alguns Estados como Noruega, Holanda e Reino Unido existiam provisGes
(reservas) para se manterem e exportarem parte para 0s outros paises do continente.
Contudo, é certa a percepcdo do dilema de seguranca energética européia com o
esgotamento das reservas nesses paises nas proximas décadas (NUNES, 2007).

Duas autoras, Leal (2007) e Mathias (2008) convergem quanto a tematica de
instauracdo do comeércio de gas na Europa. A internacionalizacdo da industria de gas
russo, junto as primeiras exportacdes intra-européias, desenvolveu um setor de servico

para o GN, baseado numa logistica de execucdo nas etapas finais do processo de

4 Netback pricing é o sistema de valoracdo atrelado ao gas natural, no qual o valor real da fonte
energética se define a partir da cotacdo de uma matéria-prima concorrente, seja similar ou
complementar. No inicio da adocdo do GNL, poderiamos conceber o gas natural como um
substitutivo provavel.
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comercializacdo da matriz energética em questdo. Logo, paises como Alemanha e
Bélgica se especializaram no transporte e distribui¢cdo (logistica) do gas pelos paises e
mercados receptores.

Cabe ressaltar que, a principio, devido a precaria rede de gasodutos e ao pouco
recurso de uma rede continental, os Estados exportadores realizavam o comeércio
fronteirico, ou seja, a matéria-prima era levada até as localidades de aduana dos
importadores que se incumbiam da distribuicao.

So6 foi concebida a projecdo de pipelines (gasodutos) entre Estados apds a
estabilidade nos precos do gas e a garantia de retorno de investimentos em longo
prazo. Foi com a distribuicdo do sistema de gasodutos na Europa que se implantou a
induUstria de geracdo de energia elétrica a partir do gas natural.

Nos anos do governo Yeltsin, as parcerias entre Alemanha e Itdlia se
consolidaram rapidamente. Para fins de politica externa, tanto a Alemanha quanto a
Itdlia produziam GN e tinham parceiros diversificados como a Holanda e a Noruega.
Entretanto, como fora explicitado anteriormente, na Europa germinava o dilema da
seguranca energética frente as reservas do continente, cada vez mais escassas.

A parceria italo-germénica com a Federagdo da Russia fora uma maneira de
garantir o suprimento do combustivel féssil que tanto servia para alimentar a industria
crescente e amenizar o frio europeu, através do processo de calefacdo (aquecimento
dos espacos internos). Ao menos, a provisdo de matéria-prima energética do “urso
vermelho” garantiria o desenvolvimento do comércio e aperfeicoamento dos
mecanismos de distribuicdo do produto para as CCCGN (Centrais de Ciclo Combinado
a Gas Natural). Atualmente, segundo estudos da comercializacdo energética do gas,
mais de um terco das residéncias alemas possuem o aquecimento por “combustivel
azul” (gas).

Como nos lembra Mathias (2008), a consolidagcéo da parceria russa com grandes
poténcias do Velho Mundo, proporcionou a RAO GAZPROM um sistema de
regionalismo com os paises da CEIl (Comunidade dos Estados Independentes) que se
configurou na passagem dos gasodutos em direcdo ao ocidente. A “versatilidade” do
fornecimento central a Europa e venda paralela aos paises da Antiga URSS, alargava o
campo de influencia da Russia, impondo aos paises da CEl, parcerias com o Kremlin.
Sem qualquer planejamento energético, em longo prazo, aos paises ex-satélites
restava a manutengdo do comércio com a antiga “metrépole”. Foi nesses paises que

encontramos os maiores indices de dependéncia a fonte energética externa.
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Do modo como o analisa Adam (2007), a construcao identitaria recente destes
Estados (CEI) absorvia caracteristicas histéricas e externas. Por estarem sujeitos ao
poderio de Moscou desde cedo, os paises da CEI (exce¢cdo do Cazaquistdo e paises
mulcumanos) “introjetaram” os costumes da Russia e continuaram apresentando
necessidades de protecdo ao periodo da Guerra-Fria, como no caso da Bielo-Russia,
que por Varias vezes procurou sua unificagdo a “poténcia vermelha”. O proveito dos
contratos antigos facilitou a negociacdo de Moscou com os membros da comunidade e,
ao mesmo tempo, anexou as fracas politicas energéticas destes ao seu planejamento
de regionalizacéo da polaridade eslava.

Vilemas (2004) atribui essa fragilidade dos ex-satélites ao modelo democrético
jovem e a reduzida autogovernanca, bombardeados frequentemente pela emanacao do
poder moscovita, ocasionando o desenvolvimento de uma politica débil e insolvente
aos ditames do Kremlin. Contudo ressalta que a politica russa na CEI distinguiu-se
entre os paises balticos, que experimentaram uma politica mais agressiva, e aqueles
da regido do Céspio, detentores de recursos suficientes que promoveram vinculos de
parceria tecnologica.

A crise de 1998 fora um reflexo do desenvolvimento da economia russa a partir do
plano Yeltsin de liberalizacdo econémica. A politica monetaria interna encontrava-se
sob uma desorganizacdo generalizada e os niveis da divida externa estavam em
patamares elevados, o que condicionou a tomada de decisdo do Kremlin de negociar
suas dividas em moeda local.

A reacao do mercado financeiro foi devastadora: a fuga de capitais empreendida
nos mercados emergentes contrabalancou os precos dos produtos primarios e forcou o
aumento das taxas de juros, tornando os precos dos produtos de exportagdo menos
competitivos.

Voltando ao inicio da crise da Russia, esta viu a economia ndo-monetaria e
informal crescer acentuadamente. Com o0s setores da economia contaminados pela
baixa credibilidade e escassez do crédito, o mercado informal tomou espaco e
impulsionou o crescimento interno do pais, o que possibilitou o tempo consideravel
para o planejamento de uma nova politica monetaria. Contudo, a recuperacédo so foi
possivel gracas ao aumento do preco do barril do petroleo, que estimulou as
exportacdes russas e uma volta ao mercado.

Com a crise de 1998 e a negociagdo em rublos, a Russia desarmou sua defesa

cambial e se viu a mercé do dolar estadunidense. A fragilidade da escassez do crédito



26

impossibilitou temporariamente ao governo de Moscou procurar novos mercados e
investir nos existentes. Assim, o atrelamento do PIB a valoracdo do petréleo
representou uma dicotomia; ao passo que o preco do barril aumentava, o produto
interno bruto russo aumentava proporcionalmente, e, era inegavel ndo conceber que a
Russia também tirasse proveito dessa situagéo.

O efeito da economia baseada em fontes primarias é bem explicitado no exemplo
russo. O PIB (Produto Interno Bruto) da Russia € diretamente proporcional ao aumento
do barril devido a uma série de fatores.

Analisando informac¢fes acerca do fato, ndo € impossivel trazer a concepc¢ao de
que a negociacdo da divida externa em rublos fora uma estratégia de alavancar seu
PIB, ja que essa noticia faria com que o preco do petroleo subisse bruscamente.

As diversas acusacdes referentes a adocao dessa politica anteriormente descrita
e pelas quais a Russia foi penalizada, ndo estdo erradas, mas ha quem acredite hum
processo de adaptacéo forcada da economia eslava ao ambiente macroeconémico das
commodities. Ao contaminar o mercado financeiro mundial, Moscou ocasionou um
efeito contrario no mercado petrolifero, no sentido de resguardar o pais produtor dos
bens, em detrimento dos grandes consumidores, estes também credores da divida

externa russa.

Figura 3 - Fontes energéticas utilizadas para producdo de energia na Unido
Européia
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Adaptacédo da fonte: Eurostat, 2008.

A figura anterior demonstra a situacao de uso das energias conhecidas na Europa
e serve como um indicador da tendéncia do GN de tomar espago no mercado, bem
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como da recuperagdo (no final do Governo Yeltsin) da economia da Russia por
intermédio dessas fontes de energia.

No tocante ao aumento das exportacdes russas de hidrocarbonetos, a Europa
vinha demonstrando serias preocupacdes quanto ao respeito aos contratos de longo
prazo e de seguranca no abastecimento. Moscou se posicionou indiferente, mas
receosa das diretivas da Unido Européia, que planejavam um cenério futuro de
estabilidade energética na Europa. Em 1992 (mesmo ano do decreto de criacdo da
estatal gasifera russa) os paises do Velho Mundo discutiram sobre a possibilidade de
estarem sujeitos a fornecedores externos e a situacdes diferentes da homogeneidade
da Europa.

Dentre os temas propostos na Diretiva estavam:

e Aliberalizacdo do setor junto a criagdo de um mercado operacional;

¢ Dilemas de seguranca e abastecimento;

e Desmembramentos de monopdlios historicos;

e Garantias de contratos em longo prazo e sistemas Take or Pay®.

Para por em pratica essas metas, os Estados deveriam sair da situacao de
construtores de mercados e processos para absorcdo, para facilitadores do comércio
de gas em seus territdrios, para assim, atrairem concorréncia e diversificarem os
fornecedores (Leal, 2007).

O panorama de procura do gas natural ndo foi bem aproveitado na década de
1990 por Moscou. A politica externa de “desprendimento” da concepcédo soviética nao
oferecia espaco para uma politica econémica competitiva. Assim, conforme estudos de
Segrillo (2008) o Produto Interno Bruto da Russia, soma de tudo o que é produzido no
pais durante um ano, apresentou, durante o decénio dos anos 90, valores negativos. A

tabela a seguir exemplifica 0 exposto anteriormente.

Tabela 1: Porcentagem do crescimento do PIB (anual) da Russia de 1991 a 2006

Ano

91 92 93 94 95 96 97 |98 |99 00 01 (02 |03 |04 |05 |06

-9 -194 | -104 |-116 |42 |-34 |09 |-45 |64 | 100 51 |47 |73 |72 |64 |67

Fonte: World Economic Outlook, maio 2000 e abril, 2007.

5 Take or Pay se define num contrato de comercializagdo no qual o importador concorda em cumprir o contrato
de compra de certa quantidade de gas sem a garantia de que esse volume chegara ao destino final com a mesma
quantidade do exposto no acordo. O respectivo contrato é elaborado segundo dois critérios: o prego bésico
constante e 0 prego do gas de formas de energia substitutivas e similares.
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O crescimento vertiginoso notado na passagem do ano de 1999 a 2000 retrata a
entrada da Politica Putin na Federa¢do da RuUssia junto com uma reacgdo positiva do
mercado de que a alternancia da economia eslava poderia trazer alguma seguranca ao
mercado investidor. Consequentemente, o Mercado sentiu-se mais aberto em
comercializar com Moscou, alavancando os crescimentos trimestrais das Balancas de
pagamentos e do Produto interno bruto da Russia.

Para efeito dos estudos de Segrillo (2008) sobre a posi¢do da Rdssia num novo
contexto mundial, o uso do termo real politik s6 fora incorporado, em sua esséncia, pela
gestao Putin.

O mandato Vladimir Putin correspondia a um novo conceito do que seria a
identidade russa. A heranca do antigo presidente fragmentava as ainda existentes
instituicbes estatais. Coube a Putin restabelecer a ordem no gerenciamento da
maquina publica e a centralizacdo do poder, segundo Segrillo (2008) e Vasco (2008).

A liberalizacédo defendida na década de 1990 deu lugar a uma politica pragmatica
e objetivada no fortalecimento dos elementos de seguranga nacional. Como principal
planejamento desse novo governo, estaria 0 resgate dos patriménios estatais
concedidos a iniciativa privada e ao liberalismo capitalista.

Foi com o advento presidencialista de Putin e o modelo de planejamento estatal
que se viabilizou a retomada de crescimento das industrias e o respectivo controle
estatal da esfera energética. Ndo foi uma tarefa facil ja que as oligarquias e a méafia
estabeleciam grande influéncia nas esferas politicas.

Segundo Nunes (2004) o caso Yukos representou um desafio ao gerenciamento
energético na Russia. A influéncia do governo nas empresas privadas do setor
respondia por um fluxo de interdependéncia complexa que poderia ter correspondido
positivamente, caso 0 ambiente politico da Russia ndo sofresse o ataque dos lobbies
de energia.

Ao ‘“reestatizar” as empresas estatais, Moscou proporia uma nova dinamica
baseada na acdo do Estado no mercado, fugindo de critérios conservadores.

No plano politico, o governo procurou diversificar as exportagdes para aumentar o
intercambio de mercado do gas russo. A renegociacdo da Gazprom e a consequente
reestatizacdo alavancou o desenvolvimento estratégico da companhia inserindo-a no
contexto de player do mercado de gas no Ocidente e CEIl, aumentando a demanda de

sua producéo para a venda como mostra a figura 4.
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Figura 4
Producéo de gas da Gazprom em bcm (bilhdes de metros cubicos)
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Fonte adaptada: OAO Gazprom anual report 2007.

O aumento da producéo de gas influenciou o preco da matéria-prima no mercado
financeiro e, sob a visdo estratégica do governo, se manteve em patamares estaveis,
evitando a grande oferta. Tendo em vista o favoravel cendrio para novos negocios, o
Kremlin optou por dar execucdo a projetos de médio e longo prazo que visavam a
perpetuacdo do fornecimento de gas a e consolidacdo do dominio das principais
reservas mundiais pela agora OAO (Open Joint Stock Company) Gazprom.

Putin, de temperamento observador, encontrara caminho livre para centralizar o
poder para o Estado, evitando os lobbies das empresas privadas e estrangeiras nos
setores delicados da economia publica. De forma mais abrangente, a Agenda Nacional
da Federagcdo Russa de Putin caminhou com a missédo de restabelecer a posicéo da
nacao entre as poténcias mundiais. Tal politica de projecéo reconhecia que seu modelo
era insustentavel caso ndo houvesse substituicdo dos Estados Unidos como principal
polo de poder. Por conseguinte, a importancia do Estado eslavo no fornecimento de
energia & Europa e Asia influenciou no realinhamento da geopolitica dessas regides, o
que forcava a reconfiguracdo do papel estadunidense no contexto. (Rato, 2008).

O trabalho de Rato (2008) assevera que a construcdo de dependéncia nas
regides onde o mercado da Russia é preponderante, € uma das estratégias de Moscou
para garantir a polaridade de sua politica externa em detrimento de uma comodizacéo

do cenario euro-asiatico.
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Sucessivos fatos envolvendo a “crise do gas” e a contenda entre Russia e Ucrania
pela cotagc&o dos precgos da fonte, revelaram a gradativa dependéncia dos importadores
da Europa ocidental e oriental. Um aspecto a ser bem trabalhado pela estratégia
pragmatica de Moscou na sua busca por ascensdo mundial.

Segrillo (2008) e Vasco (2008) adotaram a mesma linha de pensamento no que
se referia a politica Putin que teve efeito notavel na centralizagdo do poder estatal,
fragmentado por Yeltsin. O propoésito de fortalecer as instituicdes estatais, restringindo
a mobilidade das instituicdes democraticas (entregues a iniciativa privada) propiciou a
entrada da maquina publica nos setores privatizados pela politizacdo. Conforme a real
politik, o Kremlin consolidava seu poder, “encouracando-se” de qualquer crise
institucional que pudesse derrubar sua planificacdo estratégica. Ademais, € importante
elucidar que a subdivisdo da Gazprom em subsidiarias — que sdo muitas — atendia ao
propdsito do Governo de se aproximar dos processos de exportacdo do gas.

O Grupo Gazprom respondia pela exploracdo das reservas, produgcdo e
tratamento do GN (refinamento, gaseificacdo e liguefacdo), transporte e parceria ha
distribuicdo do gas aos mercados importadores (aspecto notadamente estratégico) por
via de gasodutos. Essa distribuicdo sob pipelines (gasodutos) era um diferencial para a
exportacdo de GN (gas natural) em detrimento dos custos de transporte do GNL (gas
natural liquefeito) de seus concorrentes. Adotando uma posicdo referencial no
continente, tanto europeu quanto asiatico, a GAZPROM garantia a eficacia da
transmissao de seu produto na regido. Os obstaculos enfrentados pelos concorrentes
eram de ordem especifica e infra-estrutural. Era na relacdo de suas parcerias no
estudo da distribuicdo da matriz combustivel que ficaria clara a sujeicdo das poténcias
importadoras ao mercado eslavo, haja vista sua posicdo estratégico-referencial de

reservas e maturacdo no mercado de exportacdo do hidrocarboneto.
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Capitulo Il

A politica do géas russo

2.1 Energiarussa atravessando a Europa

7

A perspectiva da manutencdo do comércio de fontes energéticas é elaborada
respeitando-se uma série de variaveis, cruciais para a abertura e consolidacdo de
mercados. A Lei da oferta e da procura ndo pode ser considerada como principal
consequUéncia da mudanca de fontes energéticas na evolucao da civilizacdo. A propria
disseminacdo da Revolucdo Industrial, na geracao de energia elétrica desse cenario,
condiciona a mudancga do perfil energético mundial (figura 5).

E pertinente compreender o contexto temporal da evolucio energética como
elemento coadjuvante. A mencéo a figura a seguir vem para reforcar a mudanca no
consumo e utilizacdo das energias renovaveis. O contexto da Revolucdo Industrial é
crucial para o aquecimento dos fluxos energéticos e procura por novas fontes para

garantir a demanda energética nos paises desenvolvidos.

Figura 5 - Evolucdo das oscilacdes liguidas na utilizacdo das fontes para

geracéao de eletricidade
GW (Giga Watts)
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Fonte adaptada: IEA Statistics platts, 2005.
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Em relacdo ao fluxo do géas, este atende as principais demandas regionais e
segue tendéncias de incorporagcdo do setor como commodity no sistema financeiro. O
nivel de demanda dos paises correlaciona-se a aceitacdo desta fonte como meio

comum de fluxo de capitais e investimentos, visualizado na figura a seguir.

Figura 6

Mercados do Gas Natural e Liquefeito

S. E. Asia
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Fonte: Mathias 2008 apud Kim, 2006.

Aprofundando na explanacao das variaveis, estas respondem pela maturacdo da
matéria-prima no ambiente de trocas. Como introduzido no capitulo anterior, a cotacéo
do géas natural atrela variaveis de seu proprio processo de comercializagdo bem como o
indice de cotacdo de seus concorrentes diretos e indiretos. Em outras palavras, o gas
surge no ambiente de trocas como commodity propria e nao derivativa,
economicamente do petroleo.

Remontando a origem do mercado, o processo de internacionalizacéo dos fluxos
internos de gas veio ao socorro da demanda por energia elétrica que encontrava
resisténcia na utilizagdo do petroleo e recursos hidricos inutilizaveis por tipografias

desfavoraveis.
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O fortalecimento da industria do gas também foi ocasionado pela producéo e
transmissdo da energia elétrica de parte das CCCGNs européias (Centrais de Ciclo
Combinado a Gas Natural), que provocaram a criacdo de um aparato urgente para o
transporte fluido compressivel da fronteira dos Estados fornecedores até as mesmas.
Apesar de recente (inicio dos anos 1980), a tecnologia da CCCGNs dimensionou a
procura pelo gas natural na producéo de Eletricidade.

Ao aproveitar-se dos antigos acordos da URSS com os satélites e, usufruindo da
necessidade dos mesmos, Moscou implantou a passagem do sistema de gasodutos
pelos paises da CEI. A figura 7, a seguir, nos informa dos principais importadores do
gas, responsaveis pelo incremento da oferta da Gazprom. Com excecao do parceiro
turco (que ainda néo faz parte da Unido Européia), a Alemanha e Italia participavam

com a maior parte das vendas da empresa russa.

Figura 7

% de venda da GAZPROM e principais importadores europeus
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Fonte adaptada: Gazprom in figures 2003-2007.

Como descrito no capitulo anterior, a localizacdo estratégica do gigante eslavo
(Russia) e a adogcdo do mercado interno de consumo potencial (ver figura 6),
contribuiram e muito para a disseminagdo dos fluxos econdmicos em detrimento de
seus rivais, atrelado as variaveis no valor do produto. Na figura 6, nota-se que o fluxo
de gas natural liquefeito responde de maneira interessante ao mercado consumidor

asiatico.
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Embora proveniente do gas natural, o hidrocarboneto liquefeito possuia
vantagens quanto ao transporte; o GNL é 600 vezes menos denso que a forma gasosa,
podendo ser transportado em grandes quantidades. A logistica do GNL era executada
através de navios tanque de carga granel liquida e os conhecidos tanques ou
metaneiros.

A respeito da abordagem inicial do GNL, o transporte deste em navios atendia a
mercados além-mares, como 0s asiaticos, e se originava de contratos a curto e médio
prazo, sendo de rapida liquidez no ambiente macroecondémico. Para curtas e médias
distancias se fazia uso de trens com vagdes criogénicos, ou seja, capacitados em
manter o gas liquefeito sobre determinadas, temperatura e pressdo. Contudo, a
tecnologia era prematura e os custos em infra-estrutura blogueavam sua entrada em
mercados com potenciais necessidades.

Oliveira (1988) lembra que, a introducdo do hidrocarboneto liquefeito fora
dificultada pela estratégia de absorcdo do mercado sem garantias de uma distribuicao
de qualidade, j4 que o transporte do produto estava frequentemente sujeito a falhas,
como vazamentos. Todavia, o desenvolvimento do GNL mostrava que este podia ser
considerado uma fonte energética que ultrapassava a esfera regional de negociacao.

No tocante ao aspecto de distribuicdo do gas, Mathias (2008) aborda a questéo
da internacionalizacdo das fontes energéticas incorporadas ao processo de
globalizacdo. A fim de interpretar tal pensamento se fard uso de analogia entre a
indUstria energética européia e a globalizacao.

Quando se originou, de fato, uma demanda pela fonte de energia fossil e limpa
(gas), paises europeus como Noruega e Holanda optaram por repartir
(comercialmente) suas matérias-primas com o0s vizinhos: surgia o0 processo de
internacionalizacdo. Ao passo que a demanda provocara a origem de um nicho
mercantil proprio, as empresas estatais de energia ascenderam a criacdo de
regionalismos ou grandes fatias de mercados. Tendo como exemplo a transmisséo de
gas pela estatal russa, a GAZPROM detinha o planejamento mercadolégico de modo a
“mundializar” o recurso, estendendo-lo aos demais continentes.

Possivelmente, segundo a abordagem de Mathias (2008), a concepcdo do gas
como commodity no ambiente financeiro, caracterizaria a etapa de globalizacdo do
processo, proporcionando facil e rapida liquidez do hidrocarboneto no comércio

internacional.
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Todavia, o fluxo de GN mantido atualmente ndo Ihe confere caracteristicas de

globalizacéo, pois seu sistema de distribuicao restringe-se ao parametro regional. Cabe

a percepcao da teoria de que o GNL caminha rapidamente para a globalizacédo de seu

fornecimento como demonstra a tabela adaptada por Nunes (2007), abordando as

principais diferencas competitivas entre o sistema de gasodutos e o de gés liquefeito

(GNL).

A ascensdo do GNL no contexto externo tem impedido aos fornecedores de gas

natural de promover politicas de consolidacdo de mercado, frente as tendéncias dos

importadores de diversificarem as parcerias.

Tabela 2: Vantagens e Desvantagens entre Gasodutos e GNL

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Via dedicada alternativa

GASODUTO Dependéncia do fornecedor e dos paises
condiciona o fornecedor; de passagem;
Dependéncia das infra-estruturas
Auséncias de pressdes- (inflexibilidade);
preco;
Incapacidade de beneficiar das reducdes
de cotacdes;
GNL

Flexibilidade na mudanca de

fornecedor;

Flexibilidade no volume da

recepc¢ao do input;

Aumento do nUmero de

paises fornecedores;

Flexibilidade da oferta pressupde mercado

concorrencial;

Alta de precos no mercado internacional

transferivel para a Europa;

Fonte adaptada: Carlos Costa NUNES-2007 apud CES/RAMBOLL, The Gas Sector, (quadro da p. 149).
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Pesando—se as vantagens do GN com o GNL é interessante discutir que a
utilizacdo destes gera situacdes diferentes de consumo. Na importacdo via dutos de
gas compele ao cliente que este queira um suprimento continuo e a padronizacdo de
um fornecedor para centralizar os custos — caso da Italia — contratando o servi¢co de
abastecimento em longo prazo. Esse tipo de importagdo apresentava como vimos na
tabela anterior, um alto grau de dependéncia, pois os fornecedores potenciais eram
escassos e 0s contratos seguiam modelos fixos a exemplo do Take or Pay.

A preocupacao européia com a seguranca nho abastecimento de gas natural
impulsionou os Estados a procurarem novos fornecedores e fontes alternativas como o
GNL. Os contratos desse tipo foram executados a curto e médio prazo devido a alta
concorréncia e instabilidade do preco do produto.

Entusiasta da ligacdo entre a exportacdo e a distribuicdo a partir do alargamento
do UGSS (Sistema Unificado de Suprimento de G&s), a politica de energia da Russia
baseou-se no fornecimento de um “regionalismo de controle”, que preconizava a
participacdo e a centralizacdo do negocio na Europa. Ademais, os investimentos dos
gasodutos em infra-estrutura contavam com a participacdo das principais companhias
importadoras, amenizando os riscos de embate com outros fornecedores.

Na intencdo de assegurar a procura pelo produto, o governo por meio da
Gazprom aproximou 0s principais importadores europeus ao gerenciamento da
companhia estatal, demonstrado na parceria no campo da Yuzhno Russkoye com a
BASF alemad e do projeto do gasoduto South Stream com a Empresa energética
italiana (ENI). O marketing elaborado na gestdo Putin e vinculado a questdo de
soberania nacional dos recursos naturais compreendia o desenvolvimento de sua
companhia em decorréncia da atracdo de investimento estrangeiro.

A afirmacdo de Smith (2006) de que a Russia ndo detinha capital nem tecnologia
para empreender-se individualmente em seus projetos nos campos de gas colocou em
discusséo a transparéncia da companhia e do governo frente a abertura de parcerias.
Admitindo uma visdo estratégica, a politica da Russia representaria um falseamento da
realidade energética nacional.

Dentre os indicadores de tal questionamento estaria segundo Smith, o caso “mal
resolvido”, envolvendo a empresa Yukos. A suspensao das atividades da companhia
privada de parte do Estado possuia mais do que fatos de ilicitude da empresa.

O plano Putin de centralizar o poder e englobar os setores lucrativos da economia

a questdo de Seguranca Nacional previa a retirada de empresas privadas do jogo
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energeético nacional. Houve uma declaracdo de oficiais do governo de que nado seria
permitida as empresas privadas do setor, a construcdo de gasodutos dentro do
territorio russo. Segundo estudo de Smith (2006), a Yukos detinha planos de expanséao
para alcancar uma fatia do mercado externo a partir da constru¢cdo de gasodutos
(oriundos do campo de Murmansk) que beneficiariam os paises do leste asiatico como
a China. Tal desencontro de informacdes resultaria de um marketing do gas?

Para que se efetivasse o crescimento da maquina publica na esfera das relacbes
comerciais, o Estado teria que desbancar os concorrentes internos.

Pode-se compreender que fora necessaria a estratégia moscovita a divisdo da
companhia energética em vérias subsidiarias. Tal medida vinculava-se ao
preenchimento das lacunas deixadas pela participacdo da iniciativa privada nos
processos de refinacdo e transmissdo do gas ante a “restatizacao” da OAO Gazprom.

A corrida para tornar a fonte de GN competitiva frente & concorréncia do GNL e
outros fornecedores de gas bruto reorganizou o sistema russo de producdo e
transmissdo. Baseados num critério de controle estratégico, os gasodutos respeitavam
o volume de absor¢cdo do mercado. Para os grandes mercados a distribuicdo era
ramificada e caracterizava o nivel de subordinagéo do cliente ao produto.

Do que foi mostrado na andlise da tabela 2, quando da comparacdo entre 0s
hidrocarbonetos comerciaveis, um dos pontos fracos da adeséo ao gas natural era que
a dependéncia atingia tanto a classe fornecedora quanto a classe importadora. A
Russia dependia fortemente de suas parcerias para implementacdo de sua estratégia
de consolidagdo econd6mica e redefinicdo da Nacdo no Sistema Internacional. A
consequente dependéncia dos territérios da CElI a passagem dos gasodutos
configurava a influente politica da herdeira da URSS. Toda a exportagédo do gés natural
russo em dire¢cdo ao oeste europeu passava por trés ex-satélites soviéticos: a Ucrania,
a Bielo-Russia e a Moldavia. Ocasionalmente surgiam embates comerciais entre
Moscou, Kiev (Ucrania) e Minsk (Bielo-RUssia), ja que a Gazprom dependia desses
paises para abastecer a Europa e estes membros da CEl dependiam dos suprimentos
de gas russo.

Vilemas (2004) atribuia o0 comportamento de Moscou para com os paises da CEIl
a dificuldade da perda do sentimento imperialista e habitos da época soviética, sendo
que para estes ex-satélites nunca terminavam as intervencoes ideoldgicas do Kremlin.

A dura transicdo de seus governos durante o fim da Guerra-Fria imputou qualquer

medida democratizante o suficiente para restabelecé-los positivamente na comunidade
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internacional. Surgiu entdo uma fragilidade de pulso firme por parte das autoridades de
alguns paises da CEIl, o que tornou vantajosa a politica de continuidade da herdeira
soviética. Elucidou-se também, a dual taxacdo (dualizacdo) do gas natural elaborada

por Moscou, motivo da contenda envolvendo a Ucrania em 2006.

Figura 8

Sistema de distribui¢cdo do gas natural russo na Europa
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Fonte:http://centralasia.foreignpolicyblogs.com/2009/01/27/eu-central-asia-russa-the-ga-triangle-

continues/

A distribuicdo da matriz energética (figura 8) por Moscou, antiga sede do regime
soviético era realizada por médio de gasodutos, os pipelines, de grande espessura e
interligados ao UGSS (Sistema Unificado de Suprimento de Gas), condicionados pelas
unidades regionais (UGSFs).

A ilustracéo anterior (figura 8) informa sobre os principais pontos de distribuic&o
do volume de gas, tal como sua passagem transcontinental. Observa-se o territorio
aleméo (figura 9) como principal rota de transmisséo pelo ideal aparato de distribui¢cdo
gue possuia e por parcerias profundas entre as gerenciadoras do gas aleméao, a citar
BASF, e que participavam de algcados projetos de transmissao em longo prazo. A figura

seguinte mostra os principais gasodutos em funcionamento (linhas vermelhas
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continuas) no pais junto aos projetos de pipelines em andamento (linhas vermelhas

seccionadas).

Figura 9
Transmissdo do gas na Alemanha
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Fonte:E.ONRuhrgas(http://www.eon-ruhrgas.com/cps/rde/xcha/SID-3F57EEF5-41547937/er-

corporate/hs.xsl/678.htm?rdeLocaleAttr=en)

Com relacdo a esses Projetos cabe colocar a par da construgdo de
ramificagcbes ao NEGP (Northern Europe Gas Pipeline) por todo o territério alemé&o. A
rede criada para tal empreendimento proporcionara um aumento da demanda alema e
da necessidade do produto de cerca de 80% (Smith, 2006). Grande parte do
investimento nesse sistema de dutos secundarios ao NEGP provira do governo
alemao, evidenciando um planejamento em longo prazo. Outros projetos como o SEGP
(Southern Europe Gas Pipeline) de ligacdo com a Itdlia parece demonstrar que a
Europa néo quer fugir tdo cedo da hegemonia russa.

A passagem desses gasodutos por Estados como a Polonia e a Ucrania é um

dos assuntos abordados no item 3 deste capitulo; referente ao receio da Europa
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respeito a inseguranca no abastecimento e a possivel formagéo de um cartel de parte
dos produtores.

Em suma, o sistema de transmissdo via gasodutos pelo continente partiu,
primeiramente, da iniciativa dos parceiros importadores, caracterizando uma forma
estratégica planejada pelos intelectuais do governo Putin. A localizacao estratégica da
Russia foi vislumbrada pelo Kremlin a partir de uma 6ética pragmatica e de um
marketing agressivo. Sua notada influéncia sobre os membros da CEIl (gerada pelas
joint ventures entre a Gazprom e as empresas locais dos paises) criava uma espécie
de “barreira” a entrada de concorrentes do Oriente Médio (leia-se Ird) ao mercado da
UE. Nao é a toa que os ex-satélites apresentavam os maiores indices — numa media

de 75% — de subordinacdo ao hidrocarboneto vizinho.

Figura 10

Sistema de distribuicdo do gés da Federacao Russa
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Fonte:http://www.developmentandtransition.net/index.cfm?module=ActiveWeb&page=WebPage&Docum
entiD=671

Na planificagdo adotada para captar os principais eixos de consumo da regiao
(figura 10), o modelo de distribuicdo do gas pode ser visto como uma barreira comercial
as intrusdes concorrentes de GN. Tracadas na figura anterior, as linhas vermelhas
representam os gasodutos ja existentes e, consequentemente as fatias de mercado

mais aproveitadas pela Gazprom. As linhas vermelhas seccionadas representam o0s
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processos de transmissdo do GN entre as subsidiarias, seguidos da distribuicdo para
mercados em ascendéncia de consumo como o mercado da China®. Por fim, as linhas
direcionadas a regido do Japéo estabelecem o novo fluxo de GNL oriundo da Russia
no nordeste asiatico.

O estabelecimento de uma quota de GNL na producdo da companhia estatal
previa a manutencao de contratos em curto prazo entre o nordeste e os paises do norte
africano a exemplo de Argélia e Libia.

Diante do exposto nos topicos anteriores, tornava-se imprescindivel somar a
estratégia de “encouragamento” do comércio euro-asiatico na defesa de uma
dependéncia européia planificada pela ideologia russa, aproveitando-se do

desconhecimento, de parte da Europa e das “forcas profundas” de Renovin.

2.2 A problematica da dependéncia energética

A queda dos precos da matriz foéssil na década de 1980 e 1990, situacao gerada
pelo modelo de valoracdo das fontes do gas impulsionou os paises do Velho Mundo a
contratarem os servigos de fornecimento da antiga URSS baseados num prazo longo
de maturacao. Evitando renovacgdes contratuais os importadores reduziriam 0s custos
por transacao, visto que o sistema take or pay era oneroso a medida que o volume da
demanda crescia.

O desenvolvimento das hipoteses, apresentadas no plano de estudo,
correlacionava-se com a natureza dos contratos em longo prazo, com a tentativa de
regulacéo do setor europeu de energia e com o0 ambiente relativamente livre para a
construgcdo de uma situacao de necessidade matua do combustivel féssil.

Todavia, a percepcao de poucas reservas no continente e a incapacidade dos
vizinhos exportadores (Noruega e Holanda) de atender ao volume de importacdes
mergulhou as Republicas numa situacdo a mercé de poucos fornecedores da matéria-
prima. Junto a dissolucdo da URSS veio o temor do ndo-cumprimento dos contratos de
distribuicdo do ministério do gas soviético. Apesar do surgimento de uma estatal para

administrar o gerenciamento de gas na “Nova Russia” isto ndo favoreceu a inibicdo das

A entrada do gas russo na China encontra uma série de dificuldades conjunturais e de ordem burocratica.
Industria do gas chinesa ndo é liberalizada e reluta pelas condi¢cdes de comercializacdo da fonte de energia
estrangeira. O carvao ainda € a principal forca motriz da economia chinesa.
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politicas das nac¢des da Europa pelo teor do nacionalismo eslavo, embora garantisse
Yeltsin uma aproximacgao positiva com o ocidente.

O plano de diretivas’ da Unido Européia no inicio da década de 1990 conferiu aos
Estados membros a saida alternativa de procurarem outros fornecedores para variar as
possibilidades de compra e resistir & situacao de sujeicdo a fonte energética do gas.
Regimes de liberalizagdo redistribuiram as tarefas de exploracdo e prospeccdo das
reservas escassas e importacdes da matriz energética, em detrimento da centralizacéao
do processo pela instituicdo estatal. Mas, de acordo com Reymond (2008) a UE (Unido
Européia) perdera sua ferramenta de regularizacdo e negociacdo no advento deste
processo de liberalizagdo do setor do gas.

A diretiva de “democratizagao” dos meios de fornecimento e distribuicdo da matriz
energética em questdo repartia o monopodlio histérico do Estado entre empresas
privadas, incapacitadas de penetrar em mercados externos e limitando-las a sua
atuacao interna. Tal medida agradara o setor privado e logo representou sinais de uma
regularizacdo do comeércio de gas. Dentre os paises da Europa que levaram essa
diretiva com veeméncia destacam-se a Alemanha e a Italia.

Em relac@o aos grandes mercados de importagdo de recursos naturais fosseis, o
mercado alemédo e o mercado italiano constituiam os principais parceiros da Gazprom
no continente. O inicio das parcerias desses dois gigantes com Moscou datavam de
meados do século XX, onde a URSS caminhava para bipolarizar o sistema
internacional por intermédio do somatério de seu “Poder Internacional” (Castro, 2005).
A natureza de suas relacdes sempre representou um reflexo da situacdo energética
européia e auxiliava na conducdo da politica soviética, sem contar que 0s primeiros
gasodutos intercontinentais foram direcionados para as regides da Italia e Alemanha,
como pontos concentradores do fornecimento.

Com relacéo a Italia e, conforme Recchia (2004), o pais era dependente, na sua
quase totalidade, das fontes energéticas fosseis para geracdo de energia e
necessitaria, portanto, de novas politicas para suprir sua caréncia.

A politica de energia da lItalia correspondia a demanda crescente do consumo de

sua industria. A ENI (Ente Nazionale Idrocarburi), companhia estatal monopolista do

7 As diretivas que se destacaram no encontro europeu para discussao da utilizagdo de combustiveis fosseis no seu
desenvolvimento econdémico foram as diretivas n°. 296, 377 e 54. A diretiva n°. 296 (1991) previa facilitar a
transmissdo do gas em grandes redes a fim de assegurar o abastecimento de qualidade e continuo. A necessidade
de transparéncia nos valores do gas foi defendida na diretiva n°. 377 (1991). A diretiva de n°. 54 (1994)
compreendia o direito de livre acesso das empresas privadas dos paises aos processos de exploracédo e extracéo
do hidrocarboneto fossil, garantindo a liberalizagdo do comercio.
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setor energético italiano, promovia um auto-incentivo a producao e busca de reservas,
enquanto gerenciava as importacdes do gas oriundo do Norte da Africa (GNL) e ainda,
da URSS (figura 11). A estatal italiana, assim como o modelo russo, estruturava a
cadeia do gas através da integracdo de subsidiarias nas etapas de transmissdo e
distribuicdo do hidrocarboneto a nivel interno (Cavalieri, 2003).

Figura 11

Rede de transporte de gas na ltalia

The Eni gas transport netbwork in ltaly
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Fonte: ENI (Ente Nazionale Idrocarburi)

A partir da internalizacdo da diretiva européia no ordenamento juridico italiano
(em 2000), a ENI passou a competir com outras empresas privadas no pais, diminuindo
a arrecadacéo e controle pelo Estado levando, mais tarde, a sua privatizacdo. Coube
ao estado italiano o controle de apenas 30% de suas ag¢des (Cavalieri, 2003).

As diversas concessfes de participacdo limitaram o efeito de regulacdo do
mercado pela simples “competicao desenfreada”, em detrimento da perda de eficiéncia
na cadeia do produto. A Italia, sem amparo da companhia estatal, firmou parcerias em
longo prazo, expondo sua fragueza aos recursos energeéticos, gerando uma profunda
vulnerabilidade nas cotacdes gasificas. Mais tarde a politica estratégica do governo
Putin distanciou a recuperacdo do poder de barganha italiano vinculando-o a alianga

estratégica na criacdo do SEGP (Southern Europe Gas Pipeline).
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Ja o caso alemao levou ao debate acerca do principio de integracédo. A situacéo
energética alema na segunda metade do século XX, segundo Runci e Dooley (2004)
era viabilizada pela producéo de carvao mineral.

Correspondente a mais de 50% do consumo germanico, o carvao vinha suprindo
a crescente induastria nacional e a industria de geracéo de energia. Parecia impossivel
a politica externa nacional desprender-se dessa fonte de combustivel fossil. A detencao
da tecnologia nuclear para fins de suplementacdo da producéo elétrica na Alemanha
representava um baixo grau de necessidade de combustivel fossil derivado do petréleo
(o gas natural). Entretanto, a acelerada economia de exportacdo aliada aos altos
subsidios para manutenc¢éo do carvao forgou o pais a optar pela fonte fossil gasosa.

A familiarizacdo com o petréleo facilitou a entrada do GN, oriundo da URSS.
Formaram-se parcerias de distribuicdo fronteirica e, nos picos da demanda pela fonte,
foram implantados os primeiros gasodutos interestatais. Criou-se uma companhia
estatal alema para administragao das reservas e importacoes.

A observancia da evolucdo do perfil aleméo trouxe ao estudo a tbnica de que, a
necessidade do gas atendeu, em perceptivel parte, a ideologia de integracdo da UE de
que tanto preconizava a Alemanha. A confirmacao de tal pensamento se cristalizava na
forma como era levado o modelo de liberalizacdo do cenario econémico: se procuraram
introduzir perfeitamente as diretrizes propostas pelo futuro modelo de unificacdo
energética da comunidade.

Berlim, apds a unificacdo, alcava que a conducéo desta politica pelos membros
europeus iria fortalecer o comércio do Velho Mundo, frente aos desafios de novas
fontes energéticas e a resisténcia aos monopdlios de exportacdo. O método de
democratizagdo do acesso da iniciativa privada as técnicas de manuseio do gas
projetou empresas como a BASF, WINGAS, EON, Ruhrgas, entre outras.
Concretizada a mudanca do contexto das partes (Estatais — Empresas Privadas), na
negociacao dos hidrocarbonetos delineava-se agora, um cenario de total aceitacdo das
condi¢cdes dos exportadores ao suprimento de “energia” combustivel. A Rurhgas era a
companhia européia de maior participacdo no mercado de transmissédo do combustivel.
A planificacdo de um setor energético mais competitivo na Alemanha levou a
assimilacdo do Capital da Rurhgas pela E.ON, Companhia Elétrica germanica, o que
redistribuiu o poder de barganha entre fornecedores e importadores na regido. A E.ON-
Rurhgas participava do mercado energético como uma empresa robusta e especialista

em tecnologia de distribuicdo energética.
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Corroborando a idéia de Reymond (2008) a quebra do monopdlio estatal
representou o elemento direto de descentralizacdo do poder energético dos Estados da
Europa, aliado a incapacidade das novas empresas privadas de influenciarem os
precos, ocasionando um “efeito contrario” aquele previsto pelas diretrizes. Lembrando
do alto grau de influéncia que possuiam as companhias estatais na entrada do
fornecimento de gas em seus territorios, notaremos — na execugdo da diretriz — a
inversdo do papel da negociacdo em que os fornecedores eram entdo os verdadeiros

players da comercializacao do produto priméario. Nas palavras de Reymond (2008):

Em vez de encorajar os gigantes publicos a investir em unidades de
producdo e dialogar com os operadores estrangeiros, a UE preferiu
desmantelar seus monopoélios histéricos. Ao ndo favorecer a eficacia, seu
dogmatismo engendrou um oligopélio de empresas privadas mais
preocupadas com seus acionistas do que com os usuarios, transformados
em “clientes”.

(Reymond 2008 p.21)

Para Smith (2006) os governos da Unido Européia estariam mais preocupados na
prestacdo de assisténcia as suas companhias privadas nacionais do que a
programarem um plano de unificacdo energética e fugirem da situacdo de “marionetes”
do gas. Asseverava ainda, que a Alemanha era a “chave estratégica” da politica de
energia russa no continente (Smith 2006).

A posicao, tanto alema quanto italiana arriscava uma possivel crise de seguranca
de abastecimento.

O ponto levantado por Cavalieri (2003) colocava em evidencia as falhas do
sistema de liberalizacdo da estabilidade de precos na Europa. Ao perderem espaco
para as empresas privadas, as antigas estatais monopolistas enfraqueceram o modelo
de importacdo nacional ja que era cada vez menor sua participacdo. Os Estados néo
tinham como manter a instabilidade nos pregcos da fonte energética que importavam
pela razdo dos fornecedores serem empresas monopolistas estatais. O caso aleméao
era bem semelhante ao caso italiano no que dizia respeito a adogdo completa da

diretriz européia e o efeito colateral da perda de qualquer direito regulatorio.
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Tabela 3

Maxima Expectativa de Dependéncia a

importacdo do Gas Natural pela Europa dos 15

2003 2010 2015 2020 2025
46 % 59 % 71 % 82 % 87 %

Fonte: http://www.eurogas.org/ (internet)

A crescente demanda pelas fontes fosseis, acrescida da dependéncia
demonstrava que a diretriz ndo foi capaz de introduzir ferramentas que protegessem 0s
mercados europeus e 0s orientassem na procura de fontes alternativas de energia.
Num contexto pessimista poderia atribuir a essa diretriz o alargamento da influéncia
dos fornecedores na comercializacdo do GN, como se a Europa produzisse o proprio
enfraquecimento de sua politica de seguranca energética.

Tal suposicédo adicionada de cenarios obscuros, como o da tabela 3 encontraria
respaldo na atual preocupac¢éo da EU (Unido Européia) com a instauracédo de um cartel
do gas.

Se tomarmos a previsdo da Agéncia Internacional de Energia (organismo das
Nacdes Unidas) ficariam claros os elementos que corroborariam para tal assertiva.

A juncao dos trabalhos de Santos et al. (2007), Mathias (2008), Nunes (2007)
expde a problematica do relatério IEA® na qual a alta nos indices de consumo do gas
irla aumentar nocivamente a subordinacao dos paises europeus.

Segundo Reymond (2008) firmava-se cada vez mais a preocupacéao do Ocidente
europeu com a falta de recursos energéticos suficientes em seus territdrios bem como

com a “comoditizacado” de suas importacdes.

8 A IEA, Agéncia Internacional de Energia projetou um estudo em 2006 no qual estabelece uma previsdo do
consumo de energia, especificamente de combustiveis fosseis para as proximas trés décadas. O relatdrio fixa dois
cenarios de previsdo, o cenario referencial e o alternativo. E importante salientar que o estudo da Agéncia
indicou um aumento de consumo global de 1,6% de 2004 a 2030, atingindo a estimativa de 17,1 bilhdes de
toneladas de 6leo equivalente (toe). A expansao de cerca de 6 bilhdes de toe nesse periodo (2004-2030)
representaria mais do dobro do consumo de energia em relagéo a oferta e demanda atuais. Também é esperado
uma diminuicdo da taxa média de crescimento do consumo de energia anual.O Cenario referencial representa a
evolucdo do consumo para as préximas décadas com a demanda atual, e o cenario alternativo, com uma queda
de 10% na utilizacdo das fontes, explica a mesma evolucéo, caso haja uma politica de reducdo da utilizacdo das
fontes fosseis pelos paises do globo.
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Iminentes a caminhada do GN e GNL a um processo de globalizagdo como
abordado por Mathias (2008), as nacdes européias deveriam fortalecer sua politica de
energia pela ativacdo da centralizacdo do gerenciamento energético. Como Reymond
(2008) diz:

As redes constituem monopdlios naturais de deveriam ser administrados por
uma Unica e mesma entidade. Assim, apoiado na energia nuclear civil
existente, no desenvolvimento de energias renovaveis e nas importacées
diversificadas de gas natural, esse hipotético monopdlio publico poderia se
encarregar do transporte, distribuicdo e parte da producédo européia (...)
Para dar vida a tal projeto seria preciso uma outra Europa.

(Reymond 2008 p.21)

2.3 Vislumbra-se a instauracao de um cartel do gas?

A luz dos fatos que evidenciavam a ineficacia do planejamento de uma politica de
seguranca de abastecimento e a conseqiente perda de poder decisério dos
importadores na cotacdo da matriz féssil levantar-se-a, portanto, os aspectos que
impedem de chegar a conclusfes plausiveis em relacdo ao fenébmeno de dependéncia
energética.

Instruidos assim, pelo estudo em questdo, compreenderiamos a existéncia de
uma causa-consequéncia na relacdo de dependéncia entre importadores e
fornecedores.

Na andlise seguinte a juncdo dos pensamentos dos criticos, abordados quanto a
tematica energética mundial se fara necessaria.

A percepgcdo de uma rede insuficiente de recursos naturais na Europa,
principalmente de combustiveis féosseis — o0 petrdleo e gas natural — orientou 0s
paises a irem ao encontro de possiveis detentores e abastecedores de tais recursos. A
procura de outras fontes de energia era insélita e ndo se sustentava no modelo de
producdo que as fontes tradicionais vinham empreendendo na evolu¢cdo econémica do
continente.

A posse destes elementos combustiveis num ambiente de intensa revolugéo
industrial fora enxergada como uma asticia na aplicacdo dessas fontes ao
desenvolvimento comercial. Mas quem poderia administrar estes bens e responder ao
Estado pelo gerenciamento? A propria maquina publica se encarregou de gerir o
processo de utilizacdo dos combustiveis, responsabilizando-se pelos possiveis e

futuros problemas oriundos do desconhecimento no emprego da fonte.
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Cada vez mais o poder publico realgava os interesses na matriz combustivel
incorporando-a nas relagBes politico-econbmicas com o0s demais governos e
interagindo com 0s mercados através de suas companhias, a exemplo da URSS e,
mais tarde, a Russia.

O andamento tanto da comercializacdo quanto da necessidade da base primaria
de producao de energia aqueceu as relagbes comerciais que exigiram um ambiente de
trocas continuo; implantaram-se os primeiros sistemas de distribuicdo fixos, os dutos
de 6leo e gasodutos. Era cada vez mais intrinseca a politica estatal a existéncia de
combustiveis fosseis. Para garantir essa relacdo os abastecedores vestiam-se de uma
politica mercantil agressiva e sedenta por novos mercados e contratos, deixando de
lado o papel no fornecimento de qualidade.

Os paises importadores, ao perceberem a problematica de uma inseguranca no
abastecimento, apressaram uma politica comum que protegia seus interesses e direitos
de comercializacdo. Surgiram as diretrizes da UE.

Os erros de interpretacdo das recomendacdes prescritas e a ndo adaptacdo a
realidades diferentes provocou uma cisao entre a autoridade estatal e a emergéncia do
setor privado na técnica de comércio do combustivel féssil. O seguinte contexto
liberalizante reorganizou a balanca do poder no mercado do gas europeu que passou
de importadores — fornecedores para fornecedores — importadores.

Procede a preocupacéo do ocidente europeu, oriunda do sistema de distribuicéo,
de passar por areas econdémicas complexas, caso da CEl.

A experiéncia sentida no conflito politico-econémico entre a Russia e a Ucrania,
pela cotacdo nos precos do gas gerou a suspensdo do fornecimento de gas pelo
gasoduto que atravessava 0 pais, viabilizando um verdadeiro “dilema energético”,
pondo em xeque a polaridade da Europa nas tematicas da regido. A compensacao dos
investimentos nos gasodutos europeus era repassada no preco do gas ofertado aos
antigos satélites, o que nao ocorria aos ocidentais, tatica conhecida como ‘dualismo’
Nos precos.

A companhia estatal de gas (GAZPROM) revelava-se, na estratégia de projetar a
Federacdo Russa no cenario internacional, como uma poténcia regional, pela
dependéncia de suas exportacdes. Finon e Locatelli (2007) trazem a tona o
planejamento da Gazprom em diversificar os mercados do gas para Asia e EUA, se

possivel pela introducéo de GNL.
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Do ambiente de real instabilidade econdmica surgiu a vertente da questdo de
seguranca nacional russa que incorporava ao gas, tornando possivel uma entrada
competitiva e agressiva em novos fluxos mercantis. Assim, a partir da evolucdo da
problematica de inseguranca no abastecimento do hidrocarboneto, gerou-se o cenario
de “policiamento” europeu.

O aumento da importancia do hidrocarboneto, tanto bruto como liquefeito,
ascendera a mesma discusséo vivida durante a globalizacdo do petréleo como energia
gue moveria o0 mundo contemporaneo.

Mathias (2008) assume a idéia de que futuramente os produtores possam formar
um oligopdlio organizado, também conhecido como Cartel.

O conhecido Forum dos Paises Exportadores de Gas Natural surgiu do interesse
dos paises produtores em manter um contato para troca de experiéncias comerciais e
avaliacdo coletiva do mercado. O desejo da Argélia de que o encontro ocorresse na
década de 1980 esbarrou na pressao estadunidense sobre os produtores de gas. Os
préximos anos situariam a influéncia deste forum no comércio internacional de GN.

O ambiente imaginativo do autor destaca que a presenca de grandes atores no
mercado, combinado a satisfacdo dos interesses, seria fator condicionante para a
instauracdo de um cartel do gas.

Ciente dos principais objetivos de um regime de cartel, ndo seria provavel sua
criacdo em curto e médio prazo no contexto atual. Do mesmo modo que a andlise dos
precos, as vantagens de tal regime também podem ser volateis.

Tomando o exemplo da RUssia, sua atual estratégia energética passa aquém do
interesse em participar desse tipo de oligopdlio; a politica agressiva russa esta mais
preocupada em se sobrepor aos concorrentes que esperar vantagens advindas da
maximizacdo dos lucros e do controle dos precos. Dirimindo o aumento da influéncia na
esfera econdmica, este critério ainda ndo compensa a limitacdo da producdo e
responsabilidade em fixar os precos da commodity. Tornar-se-ia mais interessante a
nao participagao e liberdade absoluta para praticar suas importacdes.

Contudo, cientes da congruéncia na adogcdo dos combustiveis fésseis pela
sociedade capitalista e, impactados pela experiéncia das crises do petroleo, néo
deveriamos descartar esse horizonte em longo prazo, pois € possivel sim que, haja
sintonia de interesses em constituir uma instituicdo que monopolize o controle do gés.

Relembrando o relatério da Agéncia Internacional de Energia (AIE) da demanda

“‘explosiva” pelo GN nas préximas trés décadas, a constituicdo de um Cartel seria
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necesséria para a padronizacdo dos precos e a regularizacdo da oferta de gas. A
viabilidade do oligopdlio estaria na condicdo de dependéncia onde os fornecedores
teriam de presumir que os mercados absorvessem a oferta energética e néao
recorressem a fontes alternativas de energia. O dilema da Unido Européia sofreria
drastica mudanca ou instigaria continuidade nos proximos 10 anos com a finaliza¢do de

importantes contratos de distribuicdo. Nas palavras de Silva (2008):

No contexto da Europa é preciso dizer que esta desprezou a energia como
um elemento integrante da sua politica externa nos ultimos 50 anos [1]. Esta
falha reflectiu-se na incapacidade européia para promover a mudan¢a do
modelo energético e para identificar atempadamente as consequéncias
ambientais de um consumo excessivo de combustiveis fésseis. Hoje, estédo
a vista de todos as proporc¢des que esta falha pode assumir.

(Silva 2008 p.34)

Diante da reflexdo exposta, mais uma vez, a lei da oferta e da procura tera o voto

de Minerva na “cartelizacdo” dos combustiveis fosseis.
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Capitulo Il

Discusséao energética do conflito

3.1 Asombrarussasobre a Geodrgia

O intervalo ocasionado pela dissolugcdo da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas parece passar despercebido pelos paises, sujos da poeira
vermelha e herdeiros de um pantano de politicas assistenciais inacabadas: a
Comunidade dos Estados Independentes (CEl).

No desenvolvimento do trabalho a respeito da no¢do de dependéncia energética
da Europa, na figura da Itadlia e Alemanha, os membros da CEIl, quase sempre
possuiam papéis coadjuvantes na evolucdo mercantil das relagcdes moscovitas. Tais
preocupacdes s6 ganharam folego nas iminéncias das crises do gas na Ucréania (2006)
e da intervencéo “soviética” na Georgia (2008).

Como visto no caso da contenda envolvendo a Ucrania, os principais fatores
foram o sistema de dualizacdo de precos elaborado pela Gazprom sobre forma de
compensacao das exportacfes. O exame acerca do embate Russia-Gedrgia carrega
esse e outros elementos dos quais se faz presente a memdéria e a contenda ucraniana,
contando até com a presenca de Kiev nos bastidores do conflito da Georgia
(DUBOVYK, 2008).

Inesperada e ameacadora, a “intervengcdo” russa no impasse politico entre
Ossétia do Sul e Georgia desequilibrou a balanca de poder instaurada na regiao no
final da Guerra-Fria e ascendeu a discussdo sobre 0s reais interesses da “poténcia
vermelha” na regido do Mar Negro. As reflexdes que se estendem na explicagao do
conflito advertem também o futuro desenho da regido, caso fatos desse tipo alimentem
0 desejo separatista de muitas provincias ali existentes.

As causas que promoveram as ac¢des militares tanto russas quanto georgianas na
regido adormeciam desde o contexto soviético. E essencial a caracterizagdo dos
agentes no espaco do conflito e a frequente alusao de seus passados.

A Ossétia do Sul surgiu da fixacdo de uma tribo que habitava o antigo territério

hoje pertencente a RuUssia. A procura de alimentos e as incursdes mongois no lugar
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provocaram o éxodo da tribo que, anos depois, se fixou na regido comum a Geodrgia.
No auge do expansionismo czarista, as regides autdnomas da Ossétia do Sul e
Gedrgia foram incorporadas ao Império, sendo que a cultura dos ossetos permitiu uma
rapida assimilacdo dos costumes russos, ao contrario da resisténcia georgiana. Na
Revolugdo Russa de 1917, procurou-se dissociar os dois territérios e atribui-lhes o
carater de soviétes da ideologia russa. Esse evento modificou hovamente o desenho
da regido que, durante o periodo, germinou a criacdo da Ossétia do Norte, provincia
concebida pelo estreitamento da populacdo eslava na fronteira osseta (do Sul).
Ademais, a Gedrgia munida de um grau de “poder internacional” (CASTRO, 2005) a
nivel local, incorporou a regido da Ossétia do Sul, promovendo inUmeros movimentos
separatistas.

Com o periodo de Guerra-Fria aceleraram-se as posicdes e tensées da regidao em
favor da URSS e ao alcance do “guarda-chuva”’ de Moscou. A resposta da Georgia foi a
retomada de sua autoridade nacional e a contencdo da autonomia osseta. O
movimento de independéncia osseta s6 ganhou corpo no impacto que a regido do
Caucaso recebeu na fragmentacdo do regime socialista. O fraco posicionamento
externo georgiano propiciou o tempo para a fomentacdo de uma politica e economia
propria para a Ossétia e uma possivel reacdo, através dos referendos de
independéncia negados pela Gedrgia e pela comunidade internacional. Embora
inconveniente para a regido, os ideais democraticos também serviram de fundo para os
ideais ossetas.

Com o restabelecimento da economia russa no final da década de 1990 pela
estratégia das fontes energéticas do gas natural e do petréleo, o poder gravitacional de
Moscou aproximou a Ossétia da sua esfera econdbmica, fazendo com que fosse
perceptivel o desejo da provincia de incorporar-se novamente a Federacdo Russa.

Este é o principal aspecto das posi¢des do Kremlin a favor da autonomia osseta,
0 que nédo configura uma afirmacao de sua posi¢cao aos movimentos de independéncia
do Kosovo e Chechénia. O interesse de Moscou é a posi¢cdo estratégica do territorio
como rota comercial do gas e corredor militar soviético; além de que, a regidao do
Caucaso fora a fronteira de maior controle russo apés o colapso soviético por se tratar

de um dos ultimos redutos da presenca soviética (NASCIMENTO, 2008).
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Figura 12
Conflito Militar entre Russia e Gedrgia em agosto de 2008
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Fonte: Mapa extraido por Nichol (2009) da Alta Comisséo das Nagdes Unidas para Refugiados, ACNUR.

A eclosdo da animosidade georgiana para com a Ossétia em 2008 minava a
politica externa da Russia e facultava aos Estados Unidos, aliado da Gedrgia, de
encurralar a tatica energética e expansionista do Kremlin. Moscou esperou apenas a
deflagracdo do conflito para intervir no territério georgiano “em favor” da Ossétia do Sul.
A mensuracdo de forcas entre a Gedrgia e a Russia desbancara o governo de Thilisi.
Para reforcar a influéncia de Moscou no territério, esta (Russia) encontrou facilidade ao
deslocar suas tropas através da Abkhazia (figura 12), provincia georgiana de
caracteristicas irredentistas.

Assistindo ao desfecho da intrusdo russa no entorno do Mar Negro, a Europa
contabilizava possiveis cortes no abastecimento de gas por “emoc¢édo” do Kremlin.
Estava descartada pelo lado europeu a desvinculacdo da RuUssia das relacoes
comerciais que eram prioritarias, embora fosse necessario mostrar uma posi¢ao
desfavoravel a empreitada eslava. O Velho Mundo conhecia bem que ndo poderia
penetrar nesse universo sem a permissao do Kremlin. De fato, as conjunturas de
fomentacéo da entrada da Geodrgia e da Ucrania na OTAN (Organizacao do Tratado do

Atlantico Norte), cogitada pelos paises europeus, deixavam as autoridades russas
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profundamente temerosas. O que ndo poderia acontecer era o reconhecimento militar
desses dois paises nas operacfes do continente, promovendo uma “reconfiguragéo” do
ilusorio arranjo da Guerra-Fria idealizado por Moscou.

De modo a garantir a reputacdo no mercado internacional o governo moscovita
optou por desvincular-se diretamente da desavenca com 0 “mesossistema”. O
desgaste da presenca do Kremlin no conflito poderia naufragar o plano russo de
promover uma revisdo da ordem regional. Contudo, a Russia continuara afirmando a
autonomia osseta, defendendo a presenca de um povo russo, os rosseiyan®, e
denunciando a supressao desse povo pelas autoridades georgianas.

Para o governo Putin (na figura do presidente Medvedev), estaria em jogo o
controle e a observacdo das rotas do gas natural concorrente que passava pelos
arredores de Tskhinvali (capital da Ossétia do Sul), e a preservagao de seu “quintal” no
Céaucaso. De acordo com Chaves e Schurster (2009) o primeiro ministro Vladimir Putin
fortalecido da “experiéncia estratégica” e da ciéncia do evento em Kosovo reafirmava,

indiretamente, sua “predestinacao divina” de controle do leste europeu:

Este precedente do Kosovo acabara destruindo todo o sistema de relagbes

internacionais, desenvolvido ndo durante décadas, mas durante séculos (...)

néo refletiram sobre o resultado do que estdo fazendo. E como agitar os

dois extremos de uma vara; ao final, um deles acabara atingindo-os na cara.
(Vladimir Putin, segundo Chaves e Schurster 2008, p.4)

O presente discurso reforca as afirmacgdes feitas no delinear do capitulo e provoca
uma reflexdo urgida de quais poderiam ser as principais intencbes dos paises
envolvidos na concluséo definitiva do problema.

A participacdo estadunidense no desenrolar das animosidades também veio
socorrer as construidas parcerias entre Washington e Thbilisi. Para o governo
estadunidense, as vias diplomaticas apesar do pouco poder de coercao, serviriam para
disseminar as denuncias do regime repressivo moscovita ao mundo capitalista que
enxergava a Russia no melhor traje comunista. No entanto, os EUA repetiram 0 mesmo
que fez a Russia quando firmou uma alianca anti-guerra com China, Franca e

Alemanha no contexto de invasédo dos Estados Unidos ao Iraque, demonstrando que o

% Rosseiyan fora adotado no estudo de Segrillo (2008) sendo o termo informal usado pela populagéo russa para
designar as pessoas nascidos ou domiciliadas hd muito tempo no territério da Federacdo Russa. Decerto que o
critério de identidade russa é baseado no jus sanguinis, os filhos de russos “puros” sdo denominados RusskKii.
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cenario mundial permitia manuseios no equilibrio da balanca de poder ao encontro dos
interesses das poténcias “polarizantes”.

De localizacéo referencial, a Georgia € o principal aliado dos Estados Unidos na
regido do Caucaso de onde Washington ficava a par do movimento do Kremlin quanto
a matérias econdmicas e militares. Um modo de desarmar a politica externa da Russia
sempre esta implicito na agenda estadunidense. Lembrando que o fato mais recente
dessa visdo foi uma negociacdo de instalacdo de um escudo antimisseis
estadunidense na Europa oriental, precisamente Ucrania e Polonia, no objetivo de
resguardar a Europa de um eventual ataque terrorista de fundamentalistas islamicos ou
separatistas rebeldes. Ora, a posicdo de tal escudo, defronte da Federacdo Russa,
presumia a real construcdo do arsenal.

Os dois gigantes apressavam-se em dar um desfecho as suas maneiras. Das
ferramentas utilizadas pela politica policial russa, a que representava a identidade de
Moscou ndo pudera ser posta em pratica pela tamanha coer¢cdo de sua acdo. A
Federacdo deveria tentar, por vias diplomaticas, a negociacdo de um cessar fogo
ideolégico comum. Contudo, a demanda de soft power da Russia era comparada a de
uma poténcia de nivel local e deixaria a desejar ; necessitaria de uma ajuda externa
aos fatos.

A observacéo dos vizinhos do CEI era percebida na medida em que se percebera
a militarizacdo da “poténcia vermelha” nos territérios de antigo controle. A respeito da
Ucrania, contraponto de divergéncia da politica do Kremlin, sua participacdo nos
bastidores do conflito era bastante interessante do ponto de vista de Dubovyk (2008).
Segundo o estudioso, a evolugédo do seu passado aproximava Kiev de Tibilisi pelo fato
de produzirem o mesmo contexto historico de reforma da politica soviética. Explica
Dubovyk, que as “revolugdes de cores”, um dos principais elementos de dissolu¢ao do
regime soviético, ligavam estes paises a um sentimento de identidade nacional que,
mais tarde com o CEIl, viria a projetar-se na idealizacdo de uma integracdo da
comunidade. Especificamente a Ucrania e Geodrgia sdo 0s pontos-chave que
contrabalangam a polarizagdo moscovita na regido por serem mais resistentes e
reticentes, segundo observado na juncdo do GUAM (Georgia, Ucrania, Arménia e
Moldavia). A Ucrania, ndo caberia culpar & Georgia pelo inicio do embate, pois as
politicas familiares dos dois paises possuiam for¢a de cooperacao.

Longe de ser uma extensao do territério russo e a fim de submergir no pantano

soviético rebuscado por Moscou, Kiev estava disposto a defender seus interesses e 0s
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do parceiro estratégico no Caucaso (Gedrgia); era vislumbrada pela Ucrania a abertura
de relacbes econdmicas energéticas com o Azerbaijdo e paises do Oriente Médio de
modo a diversificar suas importacfes e salvaguardar-se de uma eventual retaliacdo
russa como ocorrido em 2006.

De acordo com Soares (2008) os projetos dos gasodutos do Caspio sdo uma
alternativa atraente a fuga do monopdlio da Gazprom. Oriundos do Azerbaijdo os
pipelines atenderiam aos mercados do Caucaso, do Mar Caspio e do Mar Asiatico, pela
posicdo estratégica desses nichos de mercado. De certo modo a implementacéo deste
projeto traria calma aos paises do Caucaso que dependiam de grandes volumes de
gads. A mercé dos acontecimentos a Gazprom, restaria um modo de contornar a

situacao.

3.2 O Conflito na observancia das relagdes inter-comerciais

Indiferente ao contexto politico-militar na relacdo RuUssia-Geodrgia, a vertente
econbmica adianta sua importancia na delimitacdo das causas belis (CASTRO, 2005)
do complexo Geoecondmico militar. Até que ponto tal critério econdmico poderia
fragmentar relagbes mais antigas que o conceito de mercado?

Os riscos assumidos pelos atores do conflito na Geédrgia ndo limitavam a
mobilidade de acdes empreendidas pelos mesmos.

Desprendida, a principio, de qualquer posicdo, a Unido Européia percebia que
mais tarde, a proOpria, seria conclamada a servir de ponte entre as verdadeiras
poténcias beligerantes: os Estados Unidos e a Federacdo Russa. O resgate dessa
possibilidade foi construido a partir das reunidées da OTAN para discussao do caso.

Alemanha, Italia e Frangca eram os principais representantes da alianca militar na
Europa, que de certo modo, como unica instituicdo na regido a administrar conflitos
dessa natureza, deveria opinar e agir, se for o caso, instantaneamente. Todavia, 0s
futuros constraints limitariam qualquer acdo da OTAN para a beligerancia russo-
georgiana.

O principal deles, de ordem econdmica garantiria aos gigantes europeus a
animosidade do Kremlin e eventuais retaliagdes indiretas, ja que a geoeconomia era o
ponto forte da politica externa russa e encontrara, durante toda e evolucéo energética

européia, ambiente para sua fecundacédo e desenvolvimento.
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Concernente a isto, a submissao energética desses paises europeus a Moscou
restringiu sua (paises europeus) lateralidade na solugcdo das disputas do continente.
Nas palavras de Rato (2008):

Perante tudo isto, a UE, mais uma vez, dividiu-se. Antigos paises
comunistas como a Polénia, marcados pela memodria da ocupacéo
comunista, ndo hesitaram em expressar a sua solidariedade com Thilissi.
ReaccOes diferentes tiveram a Alemanha, a Itdlia e a Franca. Dependentes
da energia russa recomendaram a «moderacdo» e insinuaram que a
responsabilidade pela crise cabia ao Presidente Saakashvili. Todavia, em
Abril de 2008, mostraram-se relutantes em aceitar a entrada da Geoérgia e
da Ucrania na Alianca Atlantica, um sinal que Moscovo interpretou como
uma luz verde para avancar com a sua investida militar.
(Rato 2008, p.10)

Mas, posicbes como estas ndo sdo novas no cenario internacional e nao ligam
necessariamente 0s mesmos aspectos. Ao remontarmos a intervencao estadunidense
no Ilraque em 2003, foram especulados, continuamente, o0s reais interesses dos
Estados Unidos da América nas reservas petroliferas iraquianas junto ao planejamento
da entrada de empresas anglo-saxdnicas na exploracdo destes recursos energéticos. A
participacdo britdnica no estabelecimento de uma ordem local ndo foi puramente
comercial.

A dinamica das relacfes internacionais burla qualguer modelo rigido de
interpretacdo do fendmeno de integracdo entre os Estados. Questdes sensiveis ao
controle soberano estatal ndo poderiam mesclar-se a acordos de outras naturezas por
implicarem na temética final hobbesiana de mascarar interesses reais a pseudo-
objetivos. Ao refletirmos sobre a concepcdo do somatoério do Poder Internacional de
Castro (2005) para o fenbmeno de polarizacdo do espaco veriamos eixos de ligacdo
aos tipos de poderes, de modo a derrubarem qualquer efeito de individualidade das
relacdes.

Aplicando essa perspectiva a Teoria Critica estaria comprovado que a
permanéncia dos interesses russos na regido atende as interdependéncias dos atores
do mesossistema, no dilema do Complexo Geoecondmico militar (causos beli).

A corrente que segura 0s atores em processos momentaneos de integracdo os
exime de qualquer comportamento impensado nas agendas nacionais.

A fim de restabelecer-se da sua antiga posicdo de “determinadores” do
mesossistema a Unido Européia deveria apressar seu modelo da unificacdo energética.
Como diz Almeida (2008):
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No caso da energia, a crise da Gedrgia e o ressurgimento de uma Russia
agressiva e expansionista demonstram, mais uma vez, que a UE devera construir
um mercado comum e uma politica externa comum na area da energia. Ha ainda
fortes resisténcias entre alguns estados-membros. Mas é uma daquelas areas
onde os que estdo a favor sentem, ndo sabemos se bem ou mal, que o tempo lhes
daré razdo. De qualquer modo, ha claramente uma tendéncia para se reforcar a
cooperagdo européia na area da energia. A necessidade da cooperacdo
aumentara com o reforco da tendéncia de agravamento das relagdes entre a UE e
a Russia.
(Almeida 2008, p. 25)

3.3 Conferéncia da OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte):

Estados Unidos de maos atadas

De modo a entender o comportamento dos atores estatais no ambito do conflito,
retomaremos o encontro da OTAN para discorrer sobro o fato. A tentativa de
sobreposicdo dos Estados tal como suas posteriores frustracdes exprimem a
fragmentacao das conjunturas engendradas na construcdo da Alianca Militar.

Os Estados Unidos aguardavam ansiosos, o desenrolar da observacao do conflito
embora cientes das implicacGes da relacdo entre Russia e Europa. A politica externa
de Washington continuaria sua parceria com Moscou na luta contra o terrorismo,
embora fosse necessaria uma revisdo nas relagdes tanto com o Kremlin quanto com a
OTAN.

Adicionando os fatores de interpretacdo da OTAN ao estreitamento de suas
relacbes com a Russia através do conselho OTAN-RUSSIA era inconcebivel um
afastamento de Moscou nas negociagdes da Aliancga.

Plausivelmente a diplomacia da Organizacdo, deplorou-se a intromissao russa na
soberania georgiana e recomendou-se 0 apaziguamento das relacbes em consonancia
com o estabelecimento dos contactos Moscou-Tibilisi. Todavia, a0 mesmo tempo dos
out puts de condenacdo do conflito, se fazia presente a reticéncia das poténcias
europeéias ao aprofundamento de san¢fes a Russia.

Abordado por Nichol (2008) os membros ocidentais, sob o consenso da
Alemanha, Itdlia e Franca, cientes da problematica que envolveria a aceitacdo da
Gedrgia no seio da organizacdo preferiram pelo recuo no alargamento da alianca que,
nao poderia ser posta em pratica no atual contexto europeu.
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Acrescido do congelamento dos encontros OTAN-RUSSIA, a Alianga (com a forte
presenca estadunidense) pressionava Moscou pela desmilitarizacdo da regido
intrafronteirica em contraposicao aos ditames de Putin.

O resfriamento das atitudes do Kremlin mesmo comemorado por Washington
fazia germinar as novas dificuldades do governo estadunidense em cooptar os antigos
aliados europeus a entrada da Georgia na OTAN, o que representaria uma vitoria
estratégica dos EUA na desarticulacdo da reconfiguracdo do leste europeu aos moldes
da Guerra Fria.

Era visivel que os Estados Unidos haviam negligenciado a evolugdo do processo
de integracao regional européia da qual a Russia participava ativamente apesar de que
esta se encontrava fora do modelo. A guinada que propiciou o estreitamento dos fluxos
comerciais entre a Unido Européia e o0 exportador euro-asiatico influenciou
indiretamente a visdo da presenga estadunidense no continente. Embora n&o tenha se
cogitado o fim da alianga com o ocidente europeu, Washington desenvolveu sua
politica externa para a regido com as experiéncias dos riscos e planejava, com uma

diplomacia pesada, reavivar seu nome como “salvag¢ao” perante o flagelo das Guerras.
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Consideracgfes Finais

O que esperar da RuUssia nas proximas décadas?

O sistema internacional — objeto abstrato de profunda especulacdo politico-
cientifica — poderia ser entendido como a constante sobreposicdo de fatos, estes
emanados das acdes dos atores e condicionantes de mudancas significativas dos
primeiros.

Ao pensarmos no sistema internacional como um canal de comunicagao entre
diversos atores, a nivel global, perceberiamos a rapidez com que estes interagem entre
si, e como produzem a movimentacdo do sistema com a redefinicho de novos
participantes. A partir deste ponto, o sistema compreenderia uma Ordem Internacional.

A Ordem, enfim, se caracterizaria pela juncdo da polaridade (fenbmeno de
influenciar a regido abrangida por sua presenca ativa) com a lateralidade (quantidade
de agentes das relacbes internacionais participando do desenrolar de determinada
guestdo), observando a preponderancia de certos atores em nivel hegeménico. O
estudo deste comportamento fez com que surgissem, mais tarde, termos como “cenario
internacional”, justificando a constante luta pelo poder e interesse no ambiente do
sistema.

A descricdo destes termos se faz necesséria pelo simples estudo da politica como
a principal linguagem entre os atores do sistema internacional. Para efeito deste estudo
a politica surgiria com a necessidade de se introduzir um canal (sistema) de
comunicacao continua, seja ela construtiva ou destrutiva, que possibilitasse a producao
de efeitos nas mais variadas esferas de agéao.

A RuUssia, principal fornecedora de gas a Europa e detentora das maiores reservas
mundiais, — superiores a 25% do total — € o respectivo foco de estudo no trabalho
gue concerne ao desenvolvimento de suas relagdes politico-comerciais no continente
europeu. O seu maior campo de gas € o Urengoy, na Sibéria.

Na analise da politica da RuUssia, perceberemos muitos destes conceitos
intrinsecos aos interesses de Moscou na simples afirmacdo de seu espaco entre os
demais do globo. A movimentacdo de sua politica externa, tal como de sua diplomacia

respeitava a seguinte visdo que tem do que seriam sistema e cenario internacionais.
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E possivel perceber no desenvolvimento do trabalho sobre a dependéncia
energética que esta, muitas vezes, se mostrava no cotidiano dos fornecedores como
também dos importadores. Embora o0 governo moscovita possuisse uma notada
influéncia no setor de energia fossil, a mesma ndo se afirmava numa situacao
favoravel; a Russia dependia de seus contratos e de seus consumidores para “tocar a
frente” seu desenvolvimento. Mas, para onde caminha a Russia?

Em muitos momentos da pesquisa, se podia perceber que a politica externa de
Moscou, era bastante atrelada ao fator energia e, consequentemente, o setor
energético seria o principal expoente de exportacdo. Contudo, ndo basta entender a
politica russa como apenas a politica do gas ou do petréleo.

Na Teoria Modelistica, entendemos a disposicdo das principais correntes das
Relacfes internacionais em pontos sobre um eixo imaginario descrito como eixo de
“realidade”. A localizagdo de uma corrente filoséfica nesse eixo determinaria o grau de
aderéncia desta a realidade. Assim, a maneira de um ator enxergar o sistema
internacional compreenderia a que escola de pensamento este pertenceria e qual seria
sua posicdo no eixo da Realidade Internacional.

E pertinente partir de uma teoria “neutra” e que permita aos agentes das RI
(Relacdes Internacionais) empreenderem suas interagcdes sem consequéncia nociva
eminente. O Idealismo é uma teoria na qual se preserva a paz e isonomia no campo de
interacOes dos agentes de Relacfes Internacionais. A esta teoria, se atribui interpolar a
nocdo de comunidade e sociedade internacionais, explicando a virtude de criar um
ambiente pacifico para deliberacdo de Estados, regidos pelo direito de todos (Direito
Internacional).

Os acordos, convencdes e tratados assinados e ratificados pelos agentes das RI
respeitam preceitos ideolégicos e que sdo “formalmente” essenciais na métrica e
estética destas conformidades. Contudo, as acbes que partem desses consensos
respondem por outros interesses e correntes de pensamento.

A conducdo da politica soviética enquanto unilateral e bipolarizada detinha um
grau de aderéncia bem préximo ao contexto vivenciado na segunda metade do século
XX. A corrente realista concebia esse momento como seu auge; a guerra era uma
ameaca constante e o hard power dava énfase aos interesses em jogo.

O ambiente de constante ameaca nuclear e de corrida armamentista moldava o
sistema de modo a impermed&-lo contra possiveis ascensdes de outros atores: era o

conhecido Equilibrio de Poder.
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Com a dissolucdo do Regime Soviético em 1981, o agora governo russo delineava sua
politica na aproximacdo do mercado externo, que se efetivou na utilizacdo de seus

recursos naturais.

O contexto de rapida troca da agenda militarista (hard power) pela agenda
econbmica (soft power) sinalizava a sobreposicdo de uma nova corrente de
pensamento nessa fase de transicdo: a Dependéncia Complexa. A mercé do
movimento de mercado, Moscou entrava por comeércios obscurecidos pela nocao
ocidental e temidos por sua volatilidade.

A ambientacao historica do desenvolvimento da RUssia nos serve de escopo para
identificar as mudancas ocorridas pelo direcionamento de politicas nacionais e
externas; todas partem de preceitos ideologicos e visbes do contexto mundial. Todas
as informacdes colhidas pela Russia durante sua fase de transicdo bem como as crises
econdmicas enfrentadas respondem pelo direcionamento e possivel previsdo do rumo
de sua economia e politica.

No ambiente macroecondémico atual, a participacdo em grupos e blocos é

essencial na identificacdo de um Estado como membro do cenério internacional. Muitos
estudiosos das Relagbes Internacionais iniciam suas previsdes a partir da capacidade
gue o0s atores internacionais, particularmente os Estados, tém de desenvolverem uma
isonomia entre o soft e o hard power, demonstrada na analise do Poder Internacional
(somatorio das particularidades diplomaticas, econémicas, militares, geodemogréaficas
e culturais do Estado) desses Estados (CASTRO,2005).
Tomando a Russia como principal elemento de sintese veremos que a questdo
energética, abordada na pesquisa como de seguranca nacional, compreende as
esferas politico-diplomatica e econdmico-financeira do Poder Internacional
(CASTRO,2005). E interessante ressaltar que esses dois elementos séo classificados a
luz do soft power, ou seja, elementos que, embora coercitivos, ndo estdo ligados
diretamente a fatores belicosos.

Muitas vezes, a ligagcao de um Estado a outros, sob a forma de um grupo, respeita
fatores em comum entre estes; é o caso dos BRICS (Brasil, Russia, india e China).

Para Pisani-Ferry (2005) o desenvolvimento deste grupo € alarmante no que diz
respeito & manutencdo da atual ordem econdémica. O sistema econdmico criado no
Pos-Guerra Fria pelas poténcias ocidentais caminhava paralelamente ao crescimento

destas. Ao passo que novas instituicbes e atores foram tomando lugar no nicho, o
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sistema financeiro internacional sofria um alargamento sem precedentes, que o forcava
a adaptar seus conceitos de mercado livre e governanca global.

A entrada de atores com um nivel de crescimento extraordinario como a China e
india e de influéncia estratégica impar como Brasil e Russia, solapou as antigas
instituicbes que até anteriormente, possibilitavam a regulagdo do mercado a favor de
seus criadores. O Multilateralismo econdmico € visto por Pisani-Ferry (2005) como
elemento em extincdo das bases institucionais do sistema. Os cenarios previstos para
as proximas décadas apenas reafirmardo a posicdo dos BRICS na ordem financeira
econOmica mundial.

Para as Relacdes Internacionais esse fato é de enorme importancia, pois esta
interligado a todos o elementos que formam a interacdo dos Estados no cenario
internacional. Uma mudanca no sistema internacional se daria pela mudanca do
Equilibrio de Poder no cenario internacional; feito isto, estariamos diante de uma nova
Ordem Internacional, ou seja, um evento caracterizado pelo novo modo de conceber as
interacdes e os atores do Sistema de Nacoes.

O fendbmeno do crescimento da RuUssia, contudo, encontrava diversas criticas

baseadas na sua fragilidade as crises externas. Hanson (2009) reconhece o grande
momento vislumbrado por Moscou, mas ressalta que sua economia € fragil pela
‘monocultura” dos combustiveis fosseis. A néo diversificagdo dos produtos de
exportacdo e a participacdo estrangeira em areas estratégias da soberania nacional
retroagiriam qualquer oscilacdo agressiva de crescimento do pais.
Para Hanson (2009), embora a RuUssia apresente uma agenda perspicaz voltada a
estratégia de se reafirmar no contexto internacional como a poténcia de outrora, nada
poderia ter efeito se Moscou continuasse nessa relagdo de dependéncia com seus
produtos exportadores e fornecedores. Ainda sim, Hanson (2009) estabelece um
cenario otimista para A Federacdo Russa em que esta aparece, na proxima déecada
como superpoténcia energética com economia diversificada pelos produtos
manufaturados.

Mas, o que também atrai a atencdo, na previsdo da posi¢cado russa no mundo,
vem dos estudos de Smith (2009) sobre a movimentacéo da politica russa, sobretudo a
energética, na primeira década do século XXI. Smith (2009) elucida a agenda
internacional da Russia a fim de afirmar seu novo arranjo na conjuntura internacional
contemporénea. A America Latina aparece como principal objetivo da politica externa

moscovita.
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A principio, a aproximacdo com a America Latina visaria o estreitamento do
relacionamento com os Estados latinos, mas, numa viséo realista, estaria implicito o
desejo de Moscou em redimensionar o fluxo de influéncia de Washington no
continente. Smith (2009) traria, na condicdo de afirmadores, aspectos como a
aproximacdo de Venezuela e de Cuba. Os projetos energéticos negociados entre
Moscou e Caracas trazem a estratégica Gazprom para o continente americano a fim de
consolidar a participacdo da estatal nos diversos mercados, elemento crucial para o
desempenho de suas a¢des nas bolsas de valores.

A Gazprom alga a construgdo de gasodutos e sistemas de transmissao com a
Venezuela, Bolivia e o Caribe, como também a ousada construcdo do Gasoduto
Panamericano, ligando a Venezuela ao Brasil. Para vinculos de interesses a Russia
também pretende aprofundar nas discussfes politicas do continente, evidenciada na
sua participacdo como membro observador da UNASUL — Unido das Nacoes
Sulamericanas — érgao de defesa e politica para a América do Sul.

Essa situacdo coloca em discussao as novas conjunturas que governo Putin-
Medvedev vislumbra no enfraquecimento da posi¢éao estadunidense e no fortalecimento
da economia russa suprindo espacos deliberativos antes pertencentes aos yankees.
Sem duvida uma trajetéria muito delicada para os arranjos internacionais anteriormente
estabelecidos na regido, ou seja, no continente euro-asiatico.

Do Brasil, Moscou ressalta a importancia de existir uma parceria tecno-cientifica
entre parceiros dos BRICS e por conceber o Estado brasileiro como poténcia regional
na América Latina. Para a RUssia, o grupo dos BRICS deve ser institucionalizado, o
que provocaria uma demanda de influéncia sobre os grupos ja existentes como o G-8.
Segundo Lukin (2009) os BRICS seriam a principal forga motriz da economia nas
proximas décadas. A China e a india se destacariam como principais p6los industriais e
o Brasil e Russia como os maiores fornecedores de matérias- primas. Cientistas
politicos afirmam que o crescimento desse grupo colocara em risco a ordem multipolar
vigente.

Durante o desenvolvimento da pesquisa foram observadas muitas caracteristicas da
Teoria Critica na politica externa do Kremlin. Os elementos que corroboram para essa
afirmativa partem dos préprios out puts do governo russo.

A fragilidade da Federagdo da Russia em relacdo a determinagcdo dos precos dos
combustiveis fosseis — principal produto de exportacdo — surge na Teoria Critica

como o vetor externo que caracteriza o Estado em constante crise (o Estado é
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bombardeado de interesses extra-estatais). O sistema internacional para o Estado
adepto desta corrente ndo apresenta rigidez na sua forma por este Estado conceber
gue nao exista diferenca entre o local e o externo; o que € visto na relacdo da Russia
com os paises da CEI. Tal aspecto e evidenciado nas contendas envolvendo a Ucrénia
em 2006 e a incursdo militar moscovita na Georgia; existem sim resquicios de posse
destes territorios pelo governo de Moscou.

Por fim, a intermitente busca por auto-afirmacao no Cenario Internacional desloca
os fatores de seu poder internacional sobrepondo quesitos econémicos acima de
fatores politicos e diplomaticos, o que caracteriza o fenbmeno de globalizacdo na
Teoria da Interdependéncia Complexa.

Entender a Rlssia no ambito de suas Forcas Profundas garantird a andlise
realizada um maximo de informacdes referentes ao deslocamento de poder na
mesossistemia européia e propiciard um paradigma as Rela¢cbes Internacionais que
deverd nortear as relacdes entre os atores globais no sistema. As possiveis previsées a
respeito da ROssia ou grupos que incluam sua participacdo corresponderao
diretamente aos eventos oriundos da complexidade dos arranjos nacionais e suas

projecdes no plano ideoldgico das acdes factiveis.
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