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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado em trés capitulos: o primeiro estabelece a origem do uso do
petr6leo como recurso estratégico para os Estados; o segundo analisa a oferta interna de energia
do Brasil, especificamente o etanol e o biodiesel como combustiveis alternativos aos
combustiveis fdsseis; o terceiro analisa a atuacdo internacional do Brasil e os recursos de poder
provenientes da capacidade de producdo dos combustiveis renovaveis. Para elaboracdo dos
textos dos Capitulos 1 e 2 foram utilizados autores nacionais e estrangeiros com publica¢fes na
area de geopolitica do petroleo e energia renovavel, além de documentos oficiais do Ministério
de Minas e Energia do Brasil como o Balanco Energético Anual e seus relatorios preliminares
do ano de 2009 e de dados estatisticos da OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo e outros 6rgdos internacionais. No Capitulo 3, os conceitos de Hard Power e Soft
Power sdo utilizados para inserir a capacidade de producéo de biocombustiveis nos recursos de
poder do pais, procurando sempre apresentar uma visao geopolitica dos provaveis riscos
decorrentes do desequilibrio e da alienacdo dos recursos energéticos renovaveis nacionais.

Palavras chave: Petréleo; Biocombustiveis; Poder; Energia.
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INTRODUCAO

A proposta do trabalho € estudar a producdo de energia renovavel, especificamente
na forma de biocombustiveis, como um recurso de poder favoravel ao Brasil no cenario
internacional. Sera, portanto, o aspecto geopolitico da producdo de energia renovéavel
comparado com a estrutura ja existente de producéo de energia a partir do petréleo o alicerce
do estudo. Uma justificativa econdbmica, ou mesmo a procura pratica pela viabilizacdo da
producdo de biocombustiveis ndo sera assunto de discussdo, sendo um argumento acessorio a
ideia central, que é inserir a capacidade de producdo de biocombustiveis aos recursos de poder
ja existentes no Estado Brasileiro e identificar quais os tipos de poderes estdo ligados a essa

producao.

REFERENCIAL TEORICO

O sistema internacional € amolado pelo poder, pela forca, pelo interesse e é calcado
na desigualdade inerente aos Estados. Logo, o sistema internacional precisa do estudo do poder
(cratologia) e do estudo dos valores sociais, intelectuais e filoséficos (axiologia) em um
determinado momento historico para poder ser compreendido (CASTRO, 2005, p. 53). Essa
compreensdo de uma ordem vigente, de um modo de “existir” dos Estados em um determinado
tempo € uma condi¢do minima para entender os processos decisorios da politica internacional
dos Estados. Se relacionar dentro desses arranjos em um mundo complexo é a lente que permite

aos policymakers enxergar e manter uma “ordem mundial”.

Poder é um recurso pluridimensional da capacidade de influenciar e alterar o
comportamento de um outro ator (CASTRO, 2005, p. 56). Estabelecer ordens mundiais requer
paises com uma concentracao de poder que se converta em lideranca e governancga reconhecida
por outros Estados, a esses paises atribui-se o adjetivo de hegemonicos. Paises que sdo
hegemonias e por isso sdo capazes de portar 0s seus interesses para um grupo maior de Estados
gue por sua vez, adotam esses interesses como parte de suas politicas internacionais, passando
assim a fazer parte do polo hegemdnico de seus lideres e se inserem, portanto em uma ordem
mundial especifica. Logo, para liderar no sistema internacional, é preciso acumular recursos de

poder e ser capaz de ser reconhecido como lider e portador dos interesses de multiplos atores.

Sobre os recursos de poder cabe destacar que possui-los ndo significa utiliza-los.
Por isso, ndo basta conseguir o controle do recurso, é preciso fazer uso dele a favor dos

interesses do Estado. Joseph S. Nye, alerta sobre a natureza mutavel do poder e sua efetividade:



“Ter recursos de poder ndo garante que vocé ird sempre conseguir o resultado que deseja.”
(NYE, 2004, p. 3). Portanto, possuir reservas de petroleo ou as caracteristicas geograficas e a
tecnologia necessaria para a producdo dos biocombustiveis ndo confere aos paises,
automaticamente, o poder efetivo necessario para influenciar outros Estados a agirem conforme

0S Seus interesses.

Uma compreensdo mais ampla do poder exercido pelos Estados no sistema
internacional ainda ird requerer o uso dos eixos propostos, por Nye, em seus trabalhos sobre as
relacBes internacionais e 0s meios para se ter sucesso em uma politica mundial, o conceito de
poder duro, Hard Power e de poder brando, Soft Power sdo indispensaveis. O Hard Power
representa, os recursos de poder tradicionais, passiveis de serem vistos e sentidos com
facilidade, como por exemplo, o tamanho e a geografia do pais, seus recursos naturais, militares,
sua capacidade industrial instalada e etc. O Soft Power por sua vez é caracterizado pelo poder
intangivel, como a capacidade de convencimento e atragdo de um ator internacional, seu
conhecimento tecnolégico, ideologias e cultura. (PECEQUILO, 2004, p. 58-59).

O uso do Hard Power e do Soft Power sdo necessarios para que as poténcias
internacionais possam converter seus recursos em poder realizado, no sentido de obter o
resultado desejado em suas negociagdes, 0 que requer estratégias bem desenhadas e lideranca
habilidosa. O Secretario Colin Powell, por exemplo, afirmou: Os Estados Unidos usaram de
seu Hard Power para vencer a Segunda Grande Guerra mas também souberam usar seu Soft
Power quando propuseram a Europa o Plano Marshall (mencionado no prefacio do livro do
professor Nye, Soft Power — The Means to Success in World Politics, ver bibliografia NYE,
2004.)

Ainda para a compreensdo desse trabalho € preciso definir e entender alguns
conceitos referentes a producdo de energia e seu consumo. No ambito tedrico, o conceito de
energia esta ligado a capacidade de produzir trabalho. Logo, fazendo uma analogia com a
capacidade mundial de producdo energética, podemos dizer que a energia gerada e disponivel
pelos Estados no sistema internacional é equivalente a sua capacidade fisica (Hard Power) de

producdo de trabalho (possivel desenvolvimento).

“O conceito de energia estd intimamente associado ao de trabalho. Quando um sistema
faz trabalho sobre outro ha transferéncia de energia entre os dois. Por exemplo,
quando vocé faz trabalho empurrando um balanco, parte da energia quimica do seu
organismo se transfere para o balango e se manifesta como energia cinética do
movimento ou como energia potencial do sistema Terra-balango. S8 muitas as
espécies de energia. A energia cinética esta associada ao movimento de um corpo. A
energia potencial estd associada a configuracdo de um sistema, por exemplo, a
distancia entre dois corpos, como a Terra e um corpo qualquer. A energia térmica esta



associada ao movimento cadtico das moléculas de um sistema e tem relacéo estreita
com a temperatura do sistema.” (TIPLER, 1976, p. 138)

Apesar da quantidade de formas de energia disponiveis no mundo, a bioenergia e 0
consumo de combustiveis fosseis (na forma de petréleo) sdo os que correspondem ao foco do
estudo. Entende-se por bioenergia como sendo a energia solar aprisionada nas biomassas pelos
processos de fotossintese. (CASTRO E DANTAS, 2008, p. 2) e o petroleo como sendo uma
mistura de hidrocarbonetos (compostos de hidrogénio e carbono) que foram se transformando
em combustiveis fosseis através de eras geoldgicas e encontram-se armazenados em reservas
finitas na natureza. (VASCONCELLOS E VIDAL, 2004, p. 254). Essas duas formas
energéticas tem origem na radiacdo solar, diferenciando-se apenas pelo tempo de formacéo.
Enquanto a bioenergia é produzida em alguns meses (tempo de plantio e colheita da cana de

acucar por exemplo), o petroleo leva milhdes de anos para se formar.

Como mencionando, o sol é a nossa fonte de energia original. Por isso é privilegiado
0 pais que possuir uma grande exposicao solar, como € o caso dos paises tropicais, pois esses
terdo acesso a energia limpa e gratuita em maior quantidade. Ja os paises com menor exposi¢cdo
solar, como os do hemisfério norte, por exemplo, terdo de encontrar formas alternativas para
compensar suas deficiéncias energéticas, por isso 0 uso das reservas de combustiveis fésseis e

outras formas de energia.

Nesse ponto é fundamental entender que esses paises do hemisfério norte foram os
paises a se industrializar primeiro, precursores da revolucdo industrial e, por isso, deram inicio
ao consumo massificado de energia. O homem primitivo do leste da Africa, por exemplo,
consumia diariamente 2 mil kcal/dia, enquanto em 1970 o homem tecnoldgico (nos EUA)
consumia 230 mil kcal/dia (SANTQOS, 2009). A inclusdo das diversas atividades do homem
moderno, transporte, comércio, estudos, alimentacao, vestuario e etc. elevaram em 115 vezes o

consumo de energia per capita desde os primordios da espécie humana.

Muitos desses paises, como € o caso dos Estados Unidos da América, ja quase
esgotaram suas reservas internas de petroleo e dependem da importacdo de combustiveis para
manter suas economias funcionando (gerando trabalho) e assegurar a continuidade do
desenvolvimento de suas civilizagBes. E verdade que existem outras formas de energia
conhecidas (e0lica, hidroelétrica, nuclear e etc.) mas essas formas de energia, ndo funcionam
completamente no estilo de vida do homem contemporaneo, que precisa dos motores e das

industrias que ainda dependem do petroleo e do gas natural para produzir seus bens de consumo.
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Por isso, depois da Segunda Grande Guerra o petrdleo se consolidou como a forma
predominante de geracdo de energia, sendo elevado ao status de produto estratégico para 0s
Estados. (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p. 11) A partir dai, os aspectos econdmicos da
comercializacdo desse produto ndo sdo mais suficientes para explicar as profundas implicacdes
que essa matéria prima provoca na vida do homem contemporaneo. Consequentemente, restara
a esses paises assegurar 0 acesso as reservas existentes de petréleo, independente do custo de
extracao desse recurso, pois a falta do fornecimento do combustivel poderia levar a um colapso
civilizacional, com automoveis parados, industrias sem produzir e um homem que ha muito se

acostumou com as facilidades da modernidade, e € incapaz de viver sem elas.

“George W. Bush declarou que a crise energética nacional era a sua preocupacao
maior enquanto presidente. Considerou com os seus conselheiros que 0s
fornecimentos petroliferos constituiam um elemento essencial para a boa salde e
competitividade das indUstrias do pais. Sabiam que qualquer racionamento da energia
teria consequéncias catastroficas nos transportes, no automovel, na aeronautica, na
construcdo, na petroquimica, na agricultura, etc.” (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p.68)

A concorréncia mundial pelo acesso a reservas de petrdleo s6 estd comecando,
abrindo o caminho a possiveis superleil&es politicos para garantir preciosos barris. (SEBILLE-
LOPEZ, 2006, p.31). Por isso, a questdo petrdleo é tdo importante para paises como os Estados
Unidos, maiores consumidores mundiais de petrdleo bruto e produtos derivados, representando
22,5% do consumo total. (BERNAL, 2010). Questdo também muito importante ao Brasil, que
tem uma vantagem gracas a suas novas reservas do Pré-Sal, mas sabendo que mesmo com a
adicdo dessas importantes jazidas, o pais continua ndo tendo a maior reserva de petréleo bruto
da América do Sul (com relacdo as reservas de petrdleo, a Venezuela possui reservas
confirmadas muito maiores que as brasileiras). Portanto, procurar alternativas, por exemplo, 0

uso dos biocombustiveis como alternativa ao padrdo do petréleo sdo de extrema importancia.

Eventualmente, algum analista internacional ou repGrter comenta sobre o programa
energeético brasileiro e sua autossuficiéncia. Especificamente, o caso do etanol e dos carros
bicombustiveis que sdo mencionados como modelo de sucesso na substituicdo dos combustiveis
fosseis por alternativas limpas e renovaveis. O analista geopolitico e escritor Parag Khanna, ex-
Analista Sénior do Comando de Operag6es Especiais dos Estados Unidos em 2007, citou o
Brasil e aimportancia do etanol brasileiro em um livro intitulado The Second World (O Segundo
Mundo) de 2008.

“Como um pais quase sindbnimo de meio-ambiente, e com uma politica energética
inovadora, o Brasil complementa sua estratégia de desenvolvimento - e ambos estéo
funcionando. Os investimentos brasileiros em tecnologia moderna para extracdo do
petréleo estdo elevando a Petrobras ao nivel da peso-pesado Venezuela. Mesmo sendo
auto-suficiente no consumo de energia, ele vem enriquecendo urénio para usinas
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nucleares. Mais impressionante ainda é que o Brasil tem plantado e convertido a cana-
de-aglcar em combustivel limpo, etanol, e tornou-se o maior produtor e exportador
desse produto. Os carros flex-fuel estdo aparecendo por toda parte. Porém a producao
de etanol é de propriedade de familias ricas e conglomerados, enquanto os agricultores
pobres ainda cortam a cana com facdes. Ainda assim, cidades como Curitiba e Porto
Alegre se tornaram modelos para 0 mundo - seja de primeiro, segundo ou terceiro
lugar - em gestdo ambiental com o seu eficiente e ousado transporte publico eficiente
e projetos de reciclagem, sendo comparadas a Noruega no quesito planejamento
civil.” (KHANNA, 2008, p. 158)

Ressaltando a inventiva estratégia energética brasileira, o escritor além de destacar
0s avangos tecnoldgicos da Petrobras, faz mencao direta ao etanol e aos automdveis flex, além
de criticar, mesmo que rapidamente, a forma de producdo do etanol no pais, que estaria
concentrada na méo de conglomerados e familias ricas. Esse interesse pelo etanol ndo € uma
novidade, ja que, desde a Crise do Petréleo em 1973, muitos paises procuraram reduzir a
dependéncia das importagcdes de combustiveis fdsseis, buscando um tipo de autossuficiéncia
energética que garantisse um fornecimento constante capaz de apoiar o crescimento de suas

economias nacionais.

Desde entdo, 0 PROALCOOL, programa do governo Geisel que se destinava a
substituir o consumo dos combustiveis derivados de petréleo pelo alcool combustivel produzido
no Brasil é referéncia em artigos cientificos ou jornalisticos em diversos paises, especialmente

nas Américas.

Serd necessario, portanto, compreender se a atual producdo brasileira de
biocombustiveis, sem a devida coordenacéo estatal em busca de uma lideranga internacional na
producdo de energia renovavel, enfraquece nossa influéncia mundial ou mesmo, anula a sua

utilizacdo como recurso de poder brasileiro.

Também sera preciso avaliar se a ndo utilizacdo do potencial brasileiro de producdo
de bioenergia pode representar um risco a seguranc¢a nacional e instigar a cobica de nacGes
hegeménicas, que ndo tendo alternativas ao consumo do petréleo, tentardo adquirir por outros
meios, nossa tecnologia, por exemplo, de automoveis flex, ou mesmo o know-how na producéo
do etanol, adquirido ao longo de mais de 35 anos de pesquisa e desenvolvimento da inddstria

nacional.



12

CAPITULO 1

1.1 Da terra ao petrdleo.

O cultivo da terra possibilitou uma verdadeira revolugdo na maneira do homem
existir e se relacionar, permitiu a sedentarizacdo e a formacéo das primeiras organizacoes
sociais humanas. Foi na forma da agricultura, que “a humanidade deu um passo decisivo na
diferenciacdo de seu modo de insercdo na natureza em relacdo aquele das demais espécies
animais” (ROMEIRO, 2004, p.6)

Muito depois, durante o feudalismo na Idade Média, a terra tornou-se propriedade
exclusiva de uma classe privilegiada, os senhores feudais, que protegiam seus vassalos em seus
dominios e em troca, essa classe de trabalhadores cultivavam as suas terras. Cada propriedade
feudal tinha um senhor e ndo havia senhor sem terra. Os militares (cavaleiros) e os eclesiasticos
eram as classes privilegiadas que possuiam essas terras, conhecidas como feudos, que nédo
passavam de simples aldeias com varias centenas de acres de terra aravel. (HUBERMAN, 1959,
p. 4). Logo, o monopdlio da exploracéo da terra conferiu um poder social sem precedentes aos
senhores feudais, que mantinham suas classes trabalhadoras em constante situagdo de

subserviéncia e sem poderem ascender a condicdo de proprietarios de terra.

“O homem é ndo s6 sujeito mas também o objeto do Poder social. E poder social a
capacidade que um pai tem para dar ordens a seus filhos ou a capacidade de um
Governo de dar ordens aos cidaddos. Por outro lado, ndo é Poder social a
capacidade de controle que o homem tem sobre a natureza nem a utilizagéo que
faz dos recursos naturais. [...] Todavia, em linha de principio, o Poder sobre o
homem é sempre distinto do Poder sobre as coisas. E este Ultimo é relevante no
estudo do Poder social, na medida em que pode se converter num recurso para

exercer o Poder sobre o homem.” (BOBBIO, 1909, p. 933, grifo meu)
Conforme Bobbio afirma, o controle de um determinado recurso natural pode ser
convertido em um recurso para o exercicio do poder social. Por isso, a terra era a alavanca que
permitia as classes dominantes a época do feudalismo, controlar e manter os demais homens
sob seu julgo e sua vontade. Uma dominacéo profunda que, por exemplo, permitia ao senhor
feudal negociar seus servos como mercadorias, algo impensado nos dias atuais ainda mais
guando no século XI um camponés francés era avaliado em 38 soldos, enquanto um cavalo
valia 100 soldos! (HUBERMAN, 1959, p. 8) Mas, mesmo assim, era uma relacdo moral para a
época, onde dominantes e dominados se influenciavam entre si e por fim, terminavam por
aceitar os seus papeis em uma ordem social que duraria durante, praticamente, toda a Idade

Média.
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Em 1439, na Franga o rei introduziu o taille, imposto regular em dinheiro,
(HUBERMAN, 1959, p. 67), quando no passado os servigos dos vassalos haviam sido pagos
com a protecdo do seu senhor e posteriormente com pequenas parcelas de terra. Uma importante
diferenca, pois durante a Idade Média a coroa necessitava da nobreza, que necessitava dos seus
vassalos para produzir riqueza. Com a economia monetaria dando seus primeiros passos 0S
impostos podiam ser coletados diretamente por homens do rei e o comércio e a industria

passaram a ter uma importancia relevante para a prosperidade do reino.

E contraditorio pensar que no Brasil, existiu feudalismo, pois sd0 muitas as
particularidades desse modo de producdo medieval que precisariam ser reproduzidas no novo
mundo onde as regras do comércio ja comecavam a aflorar gracas a ascensdo da burguesia e
introducao dos pagamentos em dinheiro (moeda). Luis da Camara Cascudo, notavel escritor do
folclore brasileiro, afirmou em sua obra, Vaqueiros e Cantadores, sobre a relacdo do feudalismo

com os antigos donos de terras brasileiros:

“A heranca feudal pesava como uma luva de ferro. Mas defendia a m&o. Os
fazendeiros perdiam o nome da familia. Todos eram conhecidos pelo nome proprio
acrescido do topénimo. Coronel Zé Bras dos Inhamus, Chico Pedro da Serra Branca,
Manoel Bazio do Arvoredo. Nomes dos homens e da terra, como na ldade Média.
Tempo bonito.” (CASCUDO, 2005, 13).
Mostrando, que existiu pelo menos um reflexo do feudalismo europeu que foi
trazido no convés das caravelas durante a colonizacdo da América Latina no final do século XV
no Brasil. Um aspecto importante pois demonstra ndo a necessidade pelo feudalismo, modelo
de producdo que ja caia em desuso na Europa como mencionando anteriormente, mas sim, pelo

mimetismo das colénias com relacdo a seus centros hegemonicos (metropoles).

A expansdo do comércio foi importante para a mudanca do feudalismo: Os cruzados
foram ao coragédo da Terra Santa em uma misséo de reconquista, a Europa Ocidental comegava
a se expandir e a criar novas rotas comercias, um sistema bancario rudimentar, com a protecéo
dos Templarios e um novo modelo de fazer negdcios que fazia surgir novas cidades nos
entrepostos comerciais. O mundo ocidental comecgava a se definir e a igreja exercia um poder
paralelo ao do rei, justificando a conquista de bens e territorios de outros povos gragas a alcunha
da “Guerra Santa”, as Cruzadas. Essas novas interagdes com o Oriente, aléem de causarem
muitas mortes, impulsionaram também o comércio de peixe, madeira, couros, especiarias,

transporte maritimo (navios para transportar homens e maquinas de guerra) e etc.

Porém o mundo europeu estava dividido entre o poder da Igreja Catdlica e dos

Protestantes o que levaria a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648). Onde, 0 Sacro Impeério
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Romano, que se estendia da Peninsula Ibérica aos Bélcas e era conhecido como o império da
familia Habsburgo, chocou-se contra os estados protestantes da Europa, em um conflito
sangrento, que balancou todo o equilibrio de poderes existentes no ocidente naquela época. A
Guerra foi um conflito por territorios, por riquezas, por religido e pela hegemonia dos
Habsburgo, que foi, finalmente, impedida com a entrada da Franga ao lado dos estados
protestantes, pondo um fim a trinta anos de mortes. Do final desse embate, surge, segundo
Antbnio Carlos Lessa, em seu livro Historia das Relagdes Internacionais, "um sistema
multipolar de estados europeus, que passaram gradualmente a tomar as suas decisdes de politica
externa tendo em conta 0s seus interesses nacionais, e ndo mais as suas diferencas religiosas."
(LESSA, 2005, p. 21).

O Tratado de Paz de Westphalia foi o marco do fim das hostilidades e € um
compéndio das relacbes internacionais ocidentais no século XVII. Nele foram definidos
principios como soberania, ndo agressdo mutua dos estados membros, tolerancia religiosa e o

esforco comum em procurar mais uma vez a paz e estabilidade entre os homens.

“Os paradigmas westphalianos do Estado e de seus elementos constitutivos
(territorialidade delimitada, populacdo permanente, governo aceito e reconhecido,
poder soberano inter alia) constituem objetos primazes de funcionamento das
Relages Internacionais. [...] O Estado é uma macroproje¢do dos individuos e de suas
instituicGes que estdo tutelados sob sua summa potestas (soberania). Isto é, o Estado
é um corpo politico-juridico-administrativo complexo dotado de unidade territorial,
governo reconhecido interna e externamente, regido pelo Direito, tendo centralidade
no plano da articulagdo da arena internacional por meio do exclusivismo da pratica
diplomatica e comportando uma determinada sociedade civil.” (CASTRO, 2005, p.
41, grifo meu)

Interessa de sobremaneira ao estudo a ideia da formagdo do Estado moderno,
especificamente o principio da territorialidade como um de seus elementos constitutivos.
Novamente a importancia da terra e agora do limite desta terra, pois a fronteira que antes se
localizava no feudo, depois no reino agora se ancora na extensdo territorial do Estado, um
deslocamento necessario para o controle do recurso da terra pelo governo reconhecido, afinal é
esse poder central que guarda e protege as fronteiras do territorio do Estado. Ele zela pela
protecdo de sua populagdo e habilita o individuo a ter ou ndo terras de acordo com as suas leis

e economia.

E da capacidade de producdo de alimentos, que surge a primeira importancia da
terra, depois seus recursos minerais, que permitiram ao homem elaborar ferramentas, armas e
utensilios capazes de modificar a natureza de construir e inventar uma natureza modificada,

humana e mais adequada a vida do homem. O ser humano também necessita de energia para
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sobreviver, e estd no alimento cultivado, gracas a agricultura, a maneira mais eficiente da
obtencdo desse suprimento de energia minimo necessario a sua sobrevivéncia. Portanto, o
simples ato de comer € consumir bioenergia, a energia que foi aprisionada nas frutas, verduras,
cereais, nos vegetais e etc. e que vai ser processada pelo organismo afim que esse receba as
quantidades necessarias de calorias para que o corpo humano possa desempenhar suas funcdes
fisiologicas basicas.

Mesmo parecendo obvio a importancia da terra, perceber que 14 em sua origem a
relacdo do homem com a terra representava a capacidade de produzir a energia necessaria para
a sua sobrevivéncia podia ndo ser tarefa tdo facil. Ndo que esse recurso representasse
exclusivamente a producdo de alimentos, a terra era necessaria para construcao de casas, para
a pecuaria, para a exploracdo de recursos minerais e etc... conforme ja mencionando
anteriormente. Era o recurso maximo gque permitia ao homem existir. Se a terra for incapaz de
produzir alimentos (0 caso dos desertos ou da calota polar, por exemplo), levara o Estado
possuidor dessas terras a tentar obter seus recursos energéticos necessarios a vida de seus
cidadaos em outras regides, por meio do comércio, da politica e da diplomacia ou mesmo da
guerra. O valor de possuir terras cultivaveis, e possui-las em quantidade adequada para suprir
a sua populacao e ainda ser capaz de produzir um excedente que pode ser vendido para outros
Estados menos favorecidos é de fundamental importancia e estabelece uma relacdo de poder
entre o Estado consumidores e produtores, uma relacdo de producgdo e de consumo de

energia.

Porém o conceito de territorio transcende a simples ideia de terra. Para alguns
juristas, o Estado ndo carece de territdrio, podendo, por exemplo uma tribo némade constituir
um Estado. Para outros, que formam a grande maioria, o territorio “faz parte” do Estado e é
elemento constitutivo essencial, sem ele o Estado ndo existiria (BONAVIDES, 2009, p. 94).
Ainda assim, existe consenso guanto ao conceito de territério como sendo a terra, as dguas, o
mar territorial, o subsolo, a plataforma continental e até o espago aéreo. Quanto ao mar
territorial, que ¢ a faixa de mar adjacente a porcao de terra do Estado e por isso controlado por
ele, existem varias manifestaces nesse sentido. Paises como os Estados Unidos reconhecem
somente 12 milhas como mar territorial, ja no caso brasileiro o reconhecimento é de uma faixa
bem mais dilatada, 200 milhas, como sendo de seu dominio soberano. Esses posicionamentos

tem a ver com os recursos disponiveis nessas faixas de mar e que séo de interesse do Estado.

Proximo a costa do Estado, os recursos naturais do subsolo e do fundo do mar
formam a plataforma continental. Regido também territorializada pelos Estados devido aos
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importantes recursos existentes nessa extensdo de terra submersa, que pode ser considerada
como um prolongamento da massa terrestre do pais ribeirinho e como formando parte dela
naturalmente, de acordo com entendimento estadunidense (BONAVIDES, 2009. p. 100). A
posicao do Brasil, estabelecida pelo Decreto n. 28.840, de 8 de novembro de 1950, com relacéo
a esse territorio submerso foi integréa-lo totalmente ao Estado Brasileiro, conferindo poderes de
soberania a esse terreno e permitindo uma aplicacdo juridica total do Direito Brasileiro a
referida regido. Posicionamento esse que difere do entendimento da ONU - Organizacdo das
Nacdes Unidas, que entende que o Estado ribeirinho exerce direitos sobre a plataforma
continental para os fins de exploragéo e aproveitamento de recursos, ficando as demais questoes

sujeitas ao regime de alto-mar.

Percebe-se que os Estados modernos maximizaram o controle dos recursos naturais,
que durante o feudalismo, por exemplo, estavam ligados simplesmente a ideia de propriedade
e uso exclusivo do solo pelas classes dominantes. Por isso o conceito de territorialidade expande
0 poder do Estado que além de possuir o uso exclusivo da forga dentro de seus dominios,
também tem acesso ilimitado aos recursos naturais existentes na terra, no céu e no mar. Logo,
somam-se ao bastido estatal de poderes duros (Hard Power) o acesso a esses recursos que
permitem ao Estado converter, conforme seus interesses, 0 monopo6lio do uso dos recursos
naturais em Poder Social e também em Poder Duro no sistema internacional. Ter a capacidade
de cultivar grandes extens@es de terra, ter acesso a reservas de agua, ter recursos minerais como
o ferro, 0 manganés e o cobre, por exemplo, sdo todos atributos que se somam ao poder de um
determinado pais e sua capacidade de influenciar outros Estados no sistema internacional que
precisam desses recursos por ja terem esgotado suas reservas, ou mesmo porque nunca as

possuiram.

1.2 Da ascensao do petroleo como recurso indispensavel.

“A medida que a civilizagdo avanca, que a escraviddo ostensiva desapareceu e que 0
uso de animais como “fontes” de energia — ao produzirem trabalho para 0 homem —
somente ainda existe em locais onde a maquina ndo chegou, o ente fisico energia
cresce em importancia. I1sso, associado ao aumento desenfreado de sua utilizacdo nas
chamadas sociedades de consumo, provocou demandas que superam, de modo
assustador, as disponibilidade proprias da quase totalidade dos paises das regides
temperadas e frias do planeta. Esses paises, até hoje supridos por fontes fosseis ndo-
renovaveis, além de serem muito pobres em energia renovavel, concentram a
totalidade das atuais nagcdes hegemdnicas, que consomem mais de 80% da energia
gerada em todo o planeta.” (VASCONCELLOS E VIDAL, 2004, p. 259)

Com a Revolucdo Industrial e o surgimento das primeiras maquinas a vapor, 0
consumo de energia, primeiro com as caldeiras aquecidas a carvao, depois com as maquinas

movidas ao 6leo diesel e gasolina, adquiriu, gradativamente, importancia na maneira de
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produzir riqueza para 0 homem moderno. Eram as industrias e suas maquinas, enormes
ferramentas capazes de produzir bens em larga escala que iriam primeiro incrementar o
consumo do carvao, do petroleo e do gas natural. O surgimento do automovel, durante esse
mesmo periodo e sua producdo em larga escala gracas a producdo do modelo T de Henry Ford
no inicio do século XX, ampliaram, ainda mais, a demanda por combustiveis. Foi como um
sonho da modernidade, uma nova realidade onde o trabalho manual, a tragdo animal, o trabalho
escravo, nada disso mais fazia sentido pois 0 homem passou a contar com maquinas capazes de
converter a combustdo em forca motriz (os motores) e com isso produzir trabalho mecénico

sem o auxilio da for¢ca humana ou animal.

Esses avangos tecnoldgicos pareciam ser capazes de resolver todos os problemas e
as solucBes estavam todas ali, prontas para serem descobertas, a tecnologia e a ciéncia iriam
resolver todos os problemas, bastava inventar, montar e usar. Mas em 1973, a Guerra do Kippur
e a Revolugdo Islamica Iraniana, que multiplicaram por dez o preco do petréleo (SEBILLE-
LOPEZ, 2006, p.9) acordaram o mundo para uma realidade muito mais complexa: a
dependéncia do petréleo. O que no inicio do século XX era para 0s paises uma questao
doméstica, um simples recurso que precisava ser explorado, e que existia em abundancia em
seus territorios, tornou-se um problema geopolitico internacional com a primeira grande Crise
do Petroleo de 1973.

Mas ndo foi 0 embargo decretado pelos paises arabes, em outubro de 1973, contra
Israel durante as hostilidades da Guerra do Yom Kippur o primeiro embargo a ser utilizado na
politica internacional. De fato, o petréleo em 1931, foi instrumento de pressdo dos Estados
Unidos contra o Japdo que havia invadido a Manchuria, e depois em 1940, refor¢cando sua
atitude com um embargo completo das exportacdes do petroleo estadunidenses para a terra do
sol nascente (nesse periodo os Estados Unidos exportavam 89% do consumo japonés),
movimento diplomatico que levara o Japdo a entrar na Segunda Grande Guerra, com a ofensiva
de Pearl Harbour em 7 de dezembro de 1941. (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p.15)

Também a Alemanha durante a Segunda Grande Guerra, se beneficiou do petréleo
fornecido pela Unido Soviética, que enguanto se manteve no pacto de 1938, forneceu o petrdleo
necessario aos exércitos alemaes para fazer a guerra na Europa Ocidental. Uma vez rompido o
acordo com Moscou, a falta do combustivel foi decisiva para o desmantelamento da maquina
de guerra alema, (sabidamente a derrota de Rommel e do Africa Korps no norte da Africa estdo
ligados ao desabastecimento). (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p.15)
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Portanto, se o petrdleo serve para alimentar as maquinas de guerra e movimentar 0s
exércitos, também é uma arma de pressdo politica frequentemente usada no século XX e inicio
do século XXI. Os embargos a Cuba, a proibi¢cdo do comércio do petroleo iraquiano apés a

invasdo do Kuwait, reforcam o argumento.

Existem dois lados da producdo de energia baseada no petréleo. Um é o aspecto
econdmico, que, pautado em premissas liberais necessita manter os negocios financeiros,
tornando o preco do barril atrativo para os investidores e acionistas das empresas que exploram
esse mercado. E do outro lado, o aspecto geopolitico, consolidado apds a Segunda Grande
Guerra quando o petroleo se tornou a forma predominante de geracdo de energia e
consequentemente, objeto de interesse dos Estados produtores e consumidores como parte

fundamental da politica internacional.

“E esta mistura de géneros entre uma actividade perfeitamente capitalista - que tem
portanto necessidade dos mercados financeiros e um painel muito mais politico,
tratando-se de contratos efectuados com as companhias nacionais dos Estados
produtores, tudo completado por uma fungdo econémica sensivel ao servico de
fornecimento dos paises consumidores - que explica o caracter original e estratégico
da actividade das companhias petroliferas e a importancia crescente do factor
geopolitico a medida que se perfilam eventuais insuficiéncias de fornecimentos,
sindnimos também de recurso e reservas.” (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p.25)

No aspecto econdmico, a preocupa¢do com a manutencdo do preco do barril é
fundamental para a longa cadeia produtiva e de transportes que envolve a extracao do petrdleo
bruto antes do seu refino. Por exemplo, os Estados Unidos, maior consumidor de petr6leo no
mundo, e o Oriente Médio, o maior produtor, precisa extrair e enviar em navios do oriente para
0 ocidente uma quantidade gigantesca de petroleo, envolvendo todos os dias multiplas empresas

que atuam desde da exploracdo direta das reservas ao transporte em navios tanques.

Como pode-se imaginar, essa estrutura obriga a manutencdo de pregos muito
superiores ao custo de producdo afim de manter as diversas empresas e suas rendas que estdo
diretamente ligadas ao custo da producdo energética mundial. Além disso, o aspecto finito das
reservas e as especulagdes dos mercados financeiros, que negociam as opg¢des de compra ou
venda do barril de petroleo nas bolsas de valores, utilizando derivativos e protec6es financeiras
a fim de minimizar os riscos de um mercado tdo complexo, contribuem para a majoracéo dos
precos do petroleo bruto, que precisa ter uma margem bastante elevada para comportar as suas

grandes variagdes possiveis de precgo (volatilidade).

“No caso brasileiro, assumindo os dados da Petrobras como referéncia, verifica-se
claramente um aumento dos custos, sem considerar as participacdes governamentais.
Tais custos mais do que dobraram nos Gltimos cinco anos — os valores do terceiro
trimestre variaram de 3,42 US$/barril em 2003 para 10,42 US$/barril em 2008 —,
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refletindo ndo somente um cendrio de escassez mundial de equipamentos e servigos,
como também a expanséo da fronteira petrolifera em direcéo a areas mais indspitas
[..]” (IPEA, 2010, p. 19)

No texto anterior, o IPEA cita um custo de U$ 10,42 para o barril em 2008, nesse
mesmo ano o barril foi negociado a U$ 94,45, uma diferenca entre o preco de custo e o de
venda de U$ 84,03 (88,96%). Custo esse localizado somente no upstream (termo utilizado na
indUstria do petroleo para demonstrar a parte da cadeia produtiva antes do refino). Restando
ainda ao downstream os custos com o refino e a distribuicéo até que finalmente os combustiveis
(6leo diesel e gasolina) cheguem aos postos de venda, demonstrando a dependéncia econdmica
de um mercado globalizado de energia que precisa dos enormes lucros do comércio dessa

commodity para existir.

Com uma diferenca significativa entre o custo de extracdo e o preco do barril ndo é
preciso analisar a cadeia produtiva completa do petrdleo para entender que muitos interesses
precisaram ser acomodados para o funcionamento desse mercado, alguns realmente necessarios
dada a complexidade inerente do negdcio, outros, fruto do lobby das empresas que procuram

maximizar os seus lucros.

Em resumo, o controle da terra foi um recurso de poder necessario a manutencao
do modo de producdo da Idade Média, o que evoluiu para uma formalizacdo do conceito de
territorialidade, estabelecido no paradigma Vestfaliano de 1648 e que se expandiu conforme o
Estado moderno foi se estabelecendo como ator exclusivo no cenario internacional, levando ao
entendimento de juristas internacionais como sendo o controle de todos 0s recursos existentes
dentro da fronteira do Estado, e alguns fora dela (subsolo, mar territorial, placa continental...).
Finalmente, com a Revolucdo Industrial iniciada na Europa durante o século XVIII, “a
capacidade humana de intervir na natureza deu um novo salto colossal” (ROMEIRO, 2010, 6)
aumentando o consumo intensivo de recursos naturais, dentre eles as reservas de combustiveis
fosseis. O que tornou-se um fator de risco e preocupacao para os Estados, principalmente apos
as primeiras crises no abastecimento de petréleo devido aos conflitos no Oriente Médio, Guerra

do Yom Kippur e Revolucdo Iraniana no final do seculo XX.

1.3 Das reservas de petréleo e sua importancia geopolitica.
Segundo a OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC em
inglés Organization of the Petroleum Exporting Countries) existem aproximadamente 1.3

L A cotacdo anual do barril de petréleo pode ser obtida no site da OPEP no enderego:
http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm?selectedTab=daily.
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trilhGes de barris em reservas confirmadas de petrdleo bruto, sendo o Oriente Médio (56%
aproximadamente das reservas mundiais) o maior possuidor de reservas confirmadas, seguido
por um distante segundo lugar, a Ameérica Latina com 18,65% de reservas, conforme Tabela 1.
O que explica os riscos para o abastecimento mundial de combustivel que representam 0s

conflitos daquela regiéo.

Tabela 1. Reservas confirmadas de petréleo bruto de 2006 a 2009.

2006 2007 2008 2009 %
ORIENTE MEDIO 754.616 750.619 752.258 752.079 56,24%
AMERICA LATINA 124.252 137.398 210.507 249.439 18,65%
EUROPA ORIENTAL 128.852 128.981 128.598 128.959 9,64%
AFRICA 118.794 121.349 122.311 124.427 9,31%
ASIA E PACIFICO 40.964 40.223 40.278 44.433 3,32%
AMERICA DO NORTE 26.699 25.872 26.217 24.021 1,80%
EUROPA OCIDENTAL 15.369 14.913 13.931 13.841 1,04%
TOTAL DO MUNDO 1.209.546 1.219.355 1.294.100 1.337.199 100,00%

Tabela 1. Reservas confirmadas de petroleo cru de 2006 a 2009 conforme o Boletim Estatistico Anual da OPEP
(Annual Statistical Bulletin 2009, OPEC) - Volume em milhdes de barris.

Historicamente, um acontecimento importante sobre o Oriente Médio e o norte da
Africa é a retirada dos britanicos e dos franceses ap6s a Segunda Grande Guerra, marcado pelo
interesse e pela disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética em garantir areas de influéncia
naquela regido. “Evidentemente, o grande interesse das poténcias mundiais na regido estava
focado no petréleo como fonte de energia para o desenvolvimento industrial.” (LOHBAUER,
2005, p. 138). Um interesse que logo foi percebido pelos paises da regido que fundaram a
OPAEP (Organizagéo dos Paises Arabes Exportadores de Petroleo) em 1968, oito anos apds a
criacdo da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), para defender seus
interesses nacionais. Convem destacar, que a OPAEP foi quem reduziu a producéo do petroleo
durante a Guerra do Yom Kippur, “o que teve como efeito multiplicar por quatro o pregco do
ouro negro”. (SEBILLE-LOPEZ, 2006, p.17)

Porém, mesmo com as crises e 0 risco da concentracéo das reservas confirmadas no
Oriente Médio, o consumo mundial de petroleo apresenta um crescimento vertiginoso desde
1960. Comparando os anos de 1960 e 2009, verifica-se um aumento de 365%?2 no consumo

total. Porém, se desde 1973 os paises tentaram reduzir sua dependéncia do petréleo, fica

2 Caélculo realizado de acordo com os dados do Boletim Estatistico Anual da OPEP disponivel no endereco:
http://www.opec.org/library/Annual%20Statistical%20Bulletin/interactive/2009/FileZ/ASB.pdf e acessado em 19/09/2010 as
17:43, que apresenta um consumo de 21359,04 bbl/dia para o ano de 1960 e de 77974,22 bbl/dia para o ano de 2009.
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demonstrado uma ineficdcia das politicas dos Estados que permaneceram reféns dos
hidrocarbonetos conforme o Gréfico 1, que traca a curva desde 1960, destacando as retragdes

decorrentes das altas de precos durante os periodos de turbuléncia de 1973 e 1979.

Gréafico 1. Consumo mundial de petréleo de 1960 a 2009.

80000,00
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Gréfico 1. Consumo mundial de de petréleo de 1960 a 2009 conforme o Boletim Estatistico Anual da OPEP -
Volume em milhares de barris por dia. (Elaboragéo propria).

E possivel, também, analisar um horizonte de esgotamento das reservas, dividindo
o total das reservas conhecidas e confirmadas (Tabela 1) pelo consumo mundial de petroleo. A
Tabela 2, logo a seguir, contém o consumo de 2006 a 2009, porém, € muito improvavel que o
consumo de petroleo se mantera constante conforme se aproxime o ano de esgotamento, além
de existir sempre a possibilidade da descoberta de novas jazidas, ou, de inovacGes tecnoldgicas

que permitam um uso mais eficiente desse recurso energetico.

Tabelas 2. Consumo de petroleo bruto de 2006 a 20009.

2006 2007 2008 2009 %
ASIA E PACIFICO 22.879,89 23.465,03 23.646,72 23.705,88 30,40%
AMERICA DO NORTE 22.153,03 22.180,18 20.953,84 20.168,57 25,87%
EUROPA OCIDENTAL 14.757,36 14.371,27 14.315,26 13.581,75 17,42%
AMERICA LATINA 6.873,79 7.209,33 7.426,90 7.446,15 9,55%
ORIENTE MEDIO 4.867,36 5.112,57 5.400,70 5.446,36 6,98%
EUROPA ORIENTAL 5.066,90 5.155,70 5.240,10 5.105,98 6,55%
AFRICA 2.261,21 2.332,87 2.469,68 2.519,53 3,23%

TOTAL DO MUNDO 78.859,53 79.826,95 79.453,20 77.974,23 100,00%
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Tabela 2. Consumo de petréleo bruto de 2006 a 2009 conforme o Boletim Estatistico Anual da OPEP3. -
Volume em milhares de barris por dia.

O professor sueco Kjell Aleklett da Universidade Uppsala que foi chamado de “O
profeta do fim do petr6leo” pela revista Isto E, edigdo 615 de 22 julho de 2010, quando afirmou
que num planeta que terd 9 bilhGes de pessoas em 2050, simplesmente ndo havera recursos
naturais no mundo para suportar toda a demanda de energia, mesmo considerando as
descobertas recentes de novos campos de petroleo, como o Pré-Sal brasileiro. O professor
Aleklett fala com propriedade no assunto, foi ele quem cunhou o termo peak oil que se refere
ao momento méximo da producdo de petréleo e que a partir desse momento a producéo iniciaria
inevitavelmente a declinar. Ele ainda é presidente da ASPO - The Association for the Study of
Peak Oil and Gas, uma associacao que se preocupa em estudar o momento em que a producéo

mundial do petr6leo entraria em pico.

Como o objetivo do trabalho ndo € prever precisamente o ano do fim das reservas
confirmadas, mas apresentar um cenario geopolitico em que o esgotamento dos combustiveis
fosseis se acerca, influenciando assim a tomada de decisbes dos lideres mundiais que
precisariam equacionar suas economias a falta do excedente enérgico proporcionado pelos
combustiveis fosseis em poucas décadas, seria interessante calcular a referida relacdo entre o
total das reservas confirmadas e o consumo mundial de petroleo, para confirmar a proximidade

“profetizada” de alguns estudiosos do assunto como o ja mencionado professor Aleklett.

Tabela 3. Horizonte de esgotamento calculado de 2006 a 2009.

2006 2007 2008 2009
Reservas totais confirmadas 1.209.546,00 1.219.355,00 1.294.100,00 1.337.199,00 milh&es de barris

Consumo total dos paises por ano 28.783,73 29.136,84  29.000,42 28.460,59  milhdes de barris
Horizonte de esgotamento 2.048 2.049 2.053 2.056

Tabela 3. Calculo do ano em que as reservas de petréleo se esgotariam tomando como base as reservas
conhecidas e o consumo mundial de 2006 a 2009. Elaboracao propria.

Logo, estabelecida a real possibilidade de esgotamento, pelo menos com as
informagdes e as tecnologias atuais, questiona-se como substituir o petréleo, uma vez que, ndo
s0 nos combustiveis, mas nas mais diversas areas do cotidiano (Tabela 4), os derivados dos

hidrocarbonetos fosseis estdo presentes. O que quer dizer que no lugar do petroleo, quando este

3 A Tabela 2 foi modificada do Boletim Estatistico Anual da OPEP disponivel no endereco:
http://www.opec.org/library/Annual%20Statistical%20Bulletin/interactive/2009/FileZ/ASB.pdf e acessado em 29/08/2010 as
10:05. Ainda nessa tabela, a divisdo do mundo em regides, separando inclusive a Europa Oriental e a Ocidental, ainda em um
modelo politico predecessor a Unido Européia, foi mantida pois esta conforme a OPEP totaliza as reservas.
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finalmente acabar, também se esgotariam um conjunto de matérias-primas, necessarias para a

fabricacdo de varios produtos feitos com os derivados do éleo bruto.

Tabela 4. Derivados do petrdleo e suas aplicacdes.

Derivado

Aplicacédo

Gas acido

Producédo de enxofre

Eteno, propeno, naftas para petroquimica, hexano
comercial, benzeno, tolueno, xilenos

Petrogquimica

Dioxido de carbono, propanos especiais

Fluido refrigerante

Butanos especiais

Propelentes

Gas liquefeito de petréleo

Combustivel doméstico

Gasolinas

Combustivel automotivo

Naftas, aguarras mineral, solventes de borracha,
benzeno, tolueno, xilenos

Solventes

Querosene de iluminacdo

lluminagdo e combustivel doméstico

Querosene de aviagédo

Combustivel para avides

Oleo diesel

Combustivel para dnibus, caminhdes, etc.

Lubrificantes basicos

Lubrificantes de maquinas e motores em geral

Parafinas

Fabricacdo de velas, industria de alimentos

Oleos combustiveis

Combustiveis industriais

Asfaltos

Pavimentacédo

Coque

IndUstria de producao de aluminio

Extrato aromatico

Oleo extensor de borracha e plastificante

Enxofre

Producéo de &cido sulfarico

n-Parafinas

Producdo de detergentes biodegradaveis

Tabela 4. Fonte: SEBRAE/SP. Produtos derivados do petréleo e suas aplicacGes. (Elaboracdo propria)

Por fim, para cumprir o papel geopolitico do argumento, é necessario identificar os

paises com maior dependéncia e que, por isso, precisam ser observados como fator de

instabilidade do sistema internacional. Para efeito comparativo a Tabela 5 traz um célculo onde

foram consideradas as reservas confirmadas do ano de 2009 e a média do consumo anual nos

ultimos quatro anos de alguns paises das Américas e alguns paises com economias emergentes,

Russia, China e India. A coluna indice de Reservas, representa a quantidade de anos para

esgotamento total de suas reservas, se nenhum pais poder importar petréleo e depender somente
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de suas reservas internas. Quanto menor o valor, maior a dependéncia do pais de importacGes
de petroleo e maior o risco de desabastecimento, consequentemente sera maior a sua propensao

em buscar o recurso pelas vias da politica e da diplomacia ou mesmo da guerra.

Merecem observacdo os reduzidos indices dos Estados Unidos, especialmente
quando comparado com paises como Venezuela, Ird, Iraque e demais paises do Oriente Médio.
Ainda deve-se observar, os paises emergentes, especialmente o caso da india e da China, que

ja apresentam indice de 5,42 e 6,27 anos, respectivamente.

Tabela 5. indice de dependéncia de alguns paises.

Paises Reservas Média do indice de
no ano 2009 consumo* reservas.
América do Norte
Canada 4.900 785,47 6,24
Estados Unidos 19.121 7.011,39 2,73
América Latina
Argentina 2.520 198,94 12,67
Brasil 12.802 841,21 15,22
Colombia 1.510 89,89 16,80
Equador 6.511 66,20 98,36
México 12.187 740,07 16,47
Venezuela 211.173 226,26 933,31
Oriente Médio
Ird 137.010 625,06 219,19
Iraque 115.000 212,04 542,34
Kuwait 101.500 94,06 1.079,15
Qatar 25.382 34,91 727,14
Reino da Arabia Saudita 264.590 497,25 532,11
Republica Arabe da Siria 2.500 103,65 24,12
Emirados Arabes 97.800 82,71 1.182,45
Outros paises emergentes
Russia 79.432 980,98 80,97
India 5.800 1.070,80 5,42
China 18.000 2.679,95 6,72

Tabela 5. Produzida conforme o Boletim Estatistico Anual da OPEP. VVolume em milhdes de barris. (Elaboracéo
prépria).

Espera-se portanto, com o desfecho do capitulo, afirmar que a escassez do petréleo,
devido a sua multipla utilizagdo ainda indispensavel para o0 modo de vida atual e para o
funcionamento das economias desenvolvidas e em desenvolvimento, representa um problema
geopolitico impar, que terd um impacto direto na producdo industrial, nos transportes e na
defesa dos paises dependentes que ndo conseguirem diversificar suas matrizes energeticas e
suas formas de consumir energia em tempo habil. Além disso, que as conhecidas poténcias
internacionais, em sua maioria ocidentais, sendo os Estados Unidos o maior dependente,

encontram-se com suas reservas de hidrocarbonetos praticamente esgotadas e que terdo,
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obrigatoriamente, que conseguir esse recurso energético fora de seus territorios nacionais, sob
pena, no caso de insucesso, de sofrerem um colapso em suas economias e no estilo de vida de

seus cidadaos.

Do outro lado, encontram-se 0s paises que ainda possuem vastas reservas, que sao
exportadores desse excedente e crescem em poder e importancia no cendrio internacional, uma
vez que, o petroleo “é um recurso cada vez mais estratégico, na medida em que a procura
alcanca a oferta, prova de um poder acrescido para 0s paises produtores e para as suas
companhias nacionais perante as companhias internacionais e 0s paises consumidores.”
(SEBILLE-LOPEZ, 2006, p. 21) que tentardo cooptar para seus centros de influéncia esses
atores que ainda se encontram libertos da dependéncia.

Para o Brasil, que ndo possui reservas expressivas se comparado com o Oriente
Médio ou a Venezuela, por exemplo, e encontra-se em um momento de crescimento, a
alternativa de diversificar e inovar sua matriz energética, esquecendo de uma vez por todas a
reproducdo do consumo de hidrocarbonetos decorrente do uso do modelo ainda estabelecido
pela Revolucdo Industrial de parte dos centros hegemonicos de poder, que ndo tém acesso a
outras formas de energia e que passaram a consumir o petr6leo em massa e ndo foram capazes

de encontrar ainda, uma alternativa para sua demanda.

Logo, é um problema estratégico para o Brasil evitar que seu indice de dependéncia
aumente o que colocaria o pais em uma situacdo semelhante de risco de desabastecimento,
tendo que procurar, portanto, importar petroleo bruto da Venezuela, por exemplo, um pais

préximo geograficamente e que possui reservas consideraveis de petréleo.

O Brasil ja possui atualmente duas alternativas de biocombustiveis amplamente
divulgadas e difundidas pelo governo, o etanol e o biodiesel e que ambas tém o objetivo de
diminuir a dependéncia do petréleo, é preciso, portanto, analisar no préximo capitulo as
caracteristicas da producdo desses dois biocombustiveis, para que se verifique a efetiva

capacidade de substituicdo do petrdleo por essas alternativas renovaveis.
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CAPITULO 2

Investir na bioenergia € uma alternativa possivel ao consumo dos combustiveis

fdsseis como varios paises ja perceberam devido ao volume abundante de biomassa no planeta:

“...a radiacdo solar que atinge a terra corresponde aproximadamente a 100.000
Terawatts, dentro dos quais 4.000 Terawatts atingem a superficie dos 1,5 bilhdes de
hectares de plantagbes do mundo. Admitindo-se que consigamos uma eficiéncia de
converséo de somente 1% (em escala mundial), teriamos uma capacidade de produzir
no mundo 40 Terawatts, ou seja, mais de 3 vezes o valor do consumo mundial que é
de 14 Terawatts. Além de ser extremamente vantajoso em termos de reduzir a
dependéncia de recursos nao-renovaveis e reduzir os custos ambientais da existéncia
humana.” (GOLDEMBERG, 2009, p. 584-585)

Com essa capacidade potencial de geracdo cresce a importancia de programas de
geragdo de energia renovavel para os governos, inclusive para o Brasil, um pais que reune
condigcdes multiplas de geracdo de energia renovavel. “E essa a diferenca que privilegia os
tropicos, a quantidade de energia solar que cai no hemisfério sul.” (VASCONCELLOS E
VIDAL, 2004, p. 255). Porém, dada as recém descobertas das reservas do Pré-Sal*, parece haver

um novo direcionamento do governo com relacdo a exploracdo do Petréleo.

A Petrobrés se capitalizou em R$ 120,248 bilhGes em sua altima oferta publica de
acOes. Esse dinheiro serd utilizado para a exploragdo da reserva do Pré-Sal (investimento
previsto para os proximos 5 anos), conforme foi publicado no site de noticias Band®. Um
volume recorde que provocou, inclusive, a valorizagdo do Real frente ao Dolar, ocasionando

um desequilibrio no cambio, dada a entrada da moeda estrangeira no pais.

Essa situacdo s foi contornada gracas a intervencdo do Banco Central, conforme
declaracdo do Ministro da Fazenda, Guido Mantega: "A capitalizacdo da Petrobras trazia algum
risco, porque envolvia um aporte de capital externo. Ja esta sendo digerida, principalmente com

compras do BC no mercado a vista. O BC esta comprando recursos da Petrobras [que

4 Conjunto de rochas localizadas nas por¢cdes marinhas de grande parte do litoral brasileiro, com potencial para a geragdo e
acimulo de petréleo. Convencionou-se chamar de pré-sal porque forma um intervalo de rochas que se estende por baixo de
uma extensa camada de sal, que em certas areas da costa atinge espessuras de até 2.000m. O termo pré € utilizado porque, ao
longo do tempo, essas rochas foram sendo depositadas antes da camada de sal. A profundidade total dessas rochas, que é a
distancia entre a superficie do mar e os reservatorios de petrleo abaixo da camada de sal, pode chegar a mais de 7 mil metros.
(disponivel em http://www?2.petrobras.com.br/presal/perguntas-respostas/, acessado 20/11/2010 as 11:25).

S Site de noticias, Band disponivel em
http://www.band.com.br/jornalismo/economia/conteudo.asp?1D=100000352933 e acesado em 23/11/2010.



http://www2.petrobras.com.br/presal/perguntas-respostas/
http://www.band.com.br/jornalismo/economia/conteudo.asp?ID=100000352933
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ingressaram no pais para a capitalizacdo da empresa]. Isso estd sendo resolvido desta maneira”,
disse 0 ministro a jornalistas, conforme foi publicado no site de noticias G1°.

Nada impede, contudo, que o Brasil explore as reservas e se beneficie de seu novo
status de fornecedor global de energia, pelo contrario, especialmente se o destino do petroleo
for o mercado externo, proporcionando um deslocamento de recursos financeiros dos centros
desenvolvidos, avidos consumidores de petroleo e combustiveis fdsseis (argumento ja
estabelecido no capitulo 1). Um alternativa, por exemplo, poderia ser utilizar parte dos impostos
e do lucro obtido com essas exportacOes e estimular os programas de combustiveis renovaveis,
introduzindo o uso de tecnologias modernas e eficientes para alavancar a eficiéncia energética

do pais.

Porém, é preciso levar em conta o atual momento de crise financeira que se
estabeleceu internacionalmente a partir de setembro/2008, conhecida como crise do subprime
iniciada com a inadimpléncia das hipotecas estadunidenses e que se espalhou no sistema
internacional, afetando diversas economias, provocando o desaquecimento das atividades
econbmicas, e por isso, espera-se uma possivel reducdo no consumo de energia. (LUCON E
GOLDEMBER, 2009, p. 121). Retornando para a Tabela 3 do Capitulo 1, observa-se que o
consumo de petréleo entre 2008 e 2009, apresentou queda de aproximadamente 2%.

Os biocombustiveis tampouco se configuram como uma alternativa imediata, pois
“servigos energéticos somente sdo adquiridos por meio de uma combinacdo de tecnologia,
infraestrutura e suprimento de energia.” (GOLDEMBERG E MOREIRA, 2005, p. 215). Esta
situacdo ndo pode ser encontrada em muitos paises, (0 Brasil levou praticamente 35 anos para
conseguir firmar o etanol como biocombustivel bem estabelecido em sua matriz energética).
Além da prépria necessidade crescente do pais por energia, levando em consideragdo o
momento favoravel dos paises emergentes, entdo o pais “depende de mais energia para poder
ambicionar maior crescimento.” (GOLDEMBERG E MOREIRA, 2005, p. 215), o que dificulta

a geracgdo de excedentes energéticos para a exportacao.

Além disso, os biocombustiveis enfrentam enormes pressdes decorrentes do lobby
do petréleo: “O lobby do petr6leo, de empresa de géneros alimenticios, parte da indUstria

automobilistica, como também produtores de biocombustiveis europeus, criticam a producao

6 Site de noticias, Gl do sistema Globo de Jornalismo disponivel em http://gl.globo.com/economia-e-
negocios/noticia/2010/09/capitalizacao-da-petrobras-esta-sendo-digerida-diz-mantega-sobre-cambio.html e acessado em
23/11/2010.



http://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/09/capitalizacao-da-petrobras-esta-sendo-digerida-diz-mantega-sobre-cambio.html
http://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/09/capitalizacao-da-petrobras-esta-sendo-digerida-diz-mantega-sobre-cambio.html
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de etanol no Brasil para impedir as possiveis importa¢gdes do produto pela Europa, sendo esse
também o objetivo de organizac¢Bes ndo governamentais” (KOHLHEPPE, 2010, p. 225).

2.1 Oferta Interna de Energia (OIE).

Na Resenha Energética Brasileira - exercicio de 2009 (preliminar), produzida pelo
Ministério de Minas e Energia, o Brasil conta com 47,2 % de sua oferta interna de energia,
(OIE) baseada em fontes renovaveis de um total de 243,7 milhdes de tep (toneladas equivalentes
de petroleo). Uma posicdo extremamente equilibrada, especialmente quando o documento
aponta uma média de 7,2% de energia renovavel nos paises da OECD’. Para efeitos ilustrativos
as Tabelas 6 e 7 trazem separadamente os volumes ofertados de energia ndo-renovavel e

renovavel por tipo de energia:

Tabela 6. Oferta interna de energia ndo-renovavel 2009.

Especificacao mil tep (2009) %

Petréleo e derivados 92.263,00 71,67%
Gas natural 21.329,00 16,57%
Carvao mineral e derivados 11.706,00 9,09%
Uréanio (U308) e derivados 3.428,00 2,66%
Total 128.726,00

Tabela 6. Oferta interna de energia ndo renovavel. Produzida conforme Resenha energética brasileira - Exercicio
de 2009 (preliminar). (Elaboragdo propria). (%) Percentual relativo ao total de energia ndo-renovavel ofertada no
pais.

Tabela 7. Oferta interna de energia renovavel 2009.

Especificacao mil tep (2009) %

Hidraulica e eletricidade 37.036,00 32,22%
Lenha e carvao vegetal 24.610,00 21,41%
Derivados da cana-de-agucar 43.971,00 38,25%
Outras renovaveis 9.336,00 8,12%
Total 114.953,00

Tabela 7. Oferta interna de energia renovavel. Produzida conforme Resenha energética brasileira - Exercicio de
2009 (preliminar). (Elaboracéo prdpria). (%) Percentual relativo ao total de energia renovavel ofertado no pais.

Lembrando que a producdo de energia do dltimo século foi baseada nos
combustiveis fosseis: carvao, petrdleo e gas e também que o uso da biomassa como forma de

produzir energia, ndo é novidade:

“Em 1850, biomassa representava 85% do consumo mundial de energia e, mais ainda,
antes disso era praticamente a Unica forma de energia usada pelo homem, além da

7 S0 0s seguintes os 30 paises membros da Organisation de Coopération et de Développement Economiques: Alemanha,
Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Coréia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxem- burgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Suica, Suécia e Turquia. Além desses paises, também integra a OCDE a Uniao
Européia.
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forca dos ventos (para navegacao), animais domesticados (na agricultura) e pequenas

quantidades de carvao para 0 aquecimento residencial.” (GOLDEMBERG, 2009, p.1)

Os numeros da OIE demonstram uma matriz energética balanceada entre fontes
ndo-renovaveis e fontes renovaveis de energia, o que, poderia ser motivo de tranquilidade para
0 pais se ndo fosse o cendrio de escassez do petréleo que se avizinha conforme ja mencionado
no Capitulo 1, uma vez que, o petréleo e seus derivados ainda correspondem a 37,9% do total

da energia ofertada no pais®.

Pode existir alguma davida quanto a ideia de autossuficiéncia
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2.2 Etanol no Brasil.

A primeira experiéncia brasileira para substituicdo do consumo do petroleo foi o
Proalcool (Decreto No 76.593, de 14 de novembro de 1975), um programa do governo que
beneficiou a indUstria agucareira com o objetivo de diversificar a sua producéo, acrescentando
o etanol como alternativa a producdo de acucar, gracas a demanda criada pela obrigatoriedade
da mistura do alcool anidro (etanol anidro) em determinado percentual ao volume ja

comercializado de gasolina.

“Art. 70. Para a garantia de comercializacdo do &lcool anidro de qualquer origem para

mistura carburante, o Conselho Nacional do Petréleo - CNP estabelecerd um

programa de distribuicdo entre as empresas distribuidoras de petroleo que receberdo

0 produto a um preco a ser decidido por esse Conselho.” (Senado Federal, 1975, p.2)

Além de beneficiar a industria nacional, o governo também procurava diminuir sua
dependéncia externa do petréleo que passava pela jA mencionada escalada de pregos decorrente
da instabilidade no Oriente Médio. Consequentemente, “...por intermédio da Petrobras foram
instituidos postos para venda de etanol, como também o estabelecimento do pre¢o do produto

que era vendido a preco bem mais reduzido que a gasolina.” (KOHLHEPPE, 2010, p. 226).

Porém, a condicdo de subsidio para a industria acucareira s6 foi mantida até a
segunda metade dos anos 1980 (KOHLHEPPE, 2010, p. 228), quando o pais enfrentou um
cenario de inflacdo e o preco do petrdleo recuou para patamares proximos aos anteriores a
primeira crise do petroleo!! tornando o programa desinteressante para o governo, que preferiu
voltar a importar petréleo. Mesmo assim, algumas politicas foram mantidas do antigo
programa, como, por exemplo, a mistura de etanol na gasolina, que permanece de acordo com
a Lei Federal 10.203 de 22 de fevereiro de 2001:

"Art. 90 E fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adicdo de
alcool etilico anidro combustivel a gasolina em todo o territorio nacional.

§ 1o O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de vinte e

quatro por cento ou reduzi-lo a vinte por cento." (Presidéncia da Republica, 2001, p.1)

Outro fator importante com relagdo a heranca do Proalcool € a introducdo dos

motores de combustdo interna movidos a alcool e o posterior desenvolvimento da tecnologia

flexfuel (motores movidos a etanol e gasolina, ou mesmo com uma mistura dos dois) no ano de

11 Conforme o Boletim Estatistico Anual da OPEP (Annual Statistical Bulletin 2009, OPEC) acessado em: 09/11/2010 e
disponivel no endereco eletronico:
http://www.opec.org/library/Annual%?20Statistical%20Bulletin/interactive/2009/FileZ/Main.htm.



http://www.opec.org/library/Annual%20Statistical%20Bulletin/interactive/2009/FileZ/Main.htm
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2002. (KOHLHEPPE, 2010, p. 228). Inicialmente, durante o programa do Proalcool, a
tecnologia flexfuel ainda ndo estava disponivel, logo, os automdveis tinham de ser fabricados
com motores que funcionavam ou a alcool ou a gasolina, ndo permitindo que o consumidor
pudesse escolher entre os dois combustiveis, sempre que Ihe fosse mais vantajoso. Atualmente,
de acordo com a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores do Brasil,
foram produzidos no més de setembro 2010 um total de 304.948 automoveis e desse total
207.648 foram automoveis flexfuel, representando um percentual de 68% do total produzido no

pais (ver Tabela 8).

Tabela 8. Producdo de Autoveiculos por Tipo de Combustivel - 2010.

ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
Assessoria de Planejamento Econdmico e Estatistico

Janeiro  Fevereiro Mar¢o  Abril Maio Junho  Julho Agosto  Setembro TOTAL
GASOLINA 46.664 46.051 55.258 49.048 56.196 55.529 59.985 64.978 65.681 499.390
FLEX FUEL 176.978 178.756 251.810 212.978 237.538 220.536 228.118 240.522 207.648 1.954.884
DIESEL 22248 25.703 32.681 30.034 30.134 30.292 30.215 33.567 31.619 266.493

TOTAL GERAL 245.890 250.510 339.749 292.060 323.868 306.357 318.318 339.067 304.948 2.720.767

Tabela 8. Produgdo de Autoveiculo por Tipo de Combustivel - 2010. Acessada em: 09/11/2010 e disponivel no
endereco eletrdnico: http://www.anfavea.com.br/tabelas/autoveiculos/tabelal0_producao.xls.

A producdo expressiva de automdveis flexfuel € importante por que asseguram 0s
suportes necessarios ao consumo do etanol combustivel. Mais ainda, conferem um know-how
a industria nacional de automoveis que desde 2002 monta, entrega e da manutencdo nesses
veiculos automotivos, conferindo assim ao Brasil uma experiéncia singular, que € necessaria
para o aperfeicoamento e a evolucgéo da tecnologia flex, pois “a maioria dos equipamentos e
processos utilizados nos dias de hoje nos setores de transporte, industrial e residencial, foi
desenvolvida numa época de energia abundante e barata e quando as preocupacfes ambientais

ou ndo existiam ou eram pouco compreendidas.” (GOLDEMBERG, 2000, p. 93)

Além desse know-how que teve origem com o Proalcool, outro fator importante é o
extenso territério brasileiro, que totaliza 851.487.700 ha, desse total aproximadamente 500
milhdes de hectares sdo potencialmente cultivaveis.*? Sabendo que por questdes ambientais
muitas areas ndo estardo disponiveis mais para a agricultura (preservacao da biodiversidade) e
que nem todas as regides possuem caracteristicas adequadas para o cultivo da cana-de-agucar;

é necessario um mapeamento preciso de quanto do territério brasileiro pode ser utilizado para

12 Conforme site do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada da USP. Acessado em: 10/11/2010 e disponivel no endereco
eletrénico: http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/GrupolA/proalcool.html


http://www.anfavea.com.br/tabelas/autoveiculos/tabela10_producao.xls
http://www.cepa.if.usp.br/energia/energia1999/Grupo1A/proalcool.html
http://www.cepa.if.usp.br/energia/energia1999/Grupo1A/proalcool.html
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0 seu cultivo. Segundo o IBGE, atualmente, temos somente 61 milhdes de hectares destinados

a producdo agricola, onde 9 milhdes de hectares sdo destinados ao cultivo da cana-de-agucar.

(Conforme Tabela 9).

Tabela 9. Area da producéo agricola Out/2010.

Tabela 9. Area da producéo agricola Out/2010. Acessada em: 10/11/2010 e disponivel no endereco eletrnico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/lspa_201010_1.shtm

Produtos Agricolas

Area em hectares

Algoddo herbaceo (em carogo) 824.864
Amendoim (em casca) - Total 84.062
Arroz (em casca) 2.707.868
Aveia (em grao) 138.279
Batata-inglesa - Total 141.448
Cacau (em améndoa) 664.355
Café (em grao) 2.188.351
Cana-de-acgucar 9.183.657
Cebola 67.999
Cevada (em gréo) 83.877
Feijao (em gréo) - Total 3.507.030
Laranja 841.739
Mamona 132.016
Mandioca 1.846.248
Milho (em gréo) - Total 12.856.739
Soja (em gréo) 23.325.549
Sorgo (em gréo) 640.243
Trigo (em grdo) 2.151.518
Triticale (em gréo) 45.582
Total da 4rea em ha 61.431.424

Contudo, para Kohlhepp, a afirmacéo que a expansdo do plantio da cana desloca a

pecuaria em direcdo a areas mais ao norte, de florestas tropicais, por exemplo, ndo é correta.

Primeiro porque a criacdo de gado, que antes mantinha uma relacdo de uma cabeca de gado

para cada 2 ha pode ser reduzida para uma cabecga de gado por 0,7 ha (média atual de S&o

Paulo), fator que permitiria 0 aumento da pecuaria sem o deslocamento de rebanhos.

Principalmente, sabendo-se que nos campos cerrados, cuja vegetacéo ja foi reduzida a 20% em
razdo da agricultura (KOHLHEPPE apud MACEDO, 2010, p. 233) seria muito mais facil

expandir a pecuaria sem o efetivo deslocamento dos rebanhos. Outro fator é que ja existe

pecuaria em areas de derrubadas na Amazonia desde os anos 1970, ndo sendo o cultivo da cana-

de-acucar responsavel pelo ocorrido. Por isso, o Brasil apresenta condi¢des naturais

extremamente favoraveis para a producdo de biocombustiveis. (KOHLHEPPE, 2010, p.224;


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/lspa_201010_1.shtm
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GOLDEMBERG, 2009 p. 584), bem como areas possiveis para expansdo do cultivo da cana-

de-agucar, por exemplo, conforme Figura 1.
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Figura 1. Area cultivada e possivel plantio futuro com can'a-de-gucar. Fonte: Analise da situacdo da produgdo de etanol e
biodiesel no Brasil. Estud. Avangados 24, 2010, disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100017&Ing=pt&nrm=is0.>

Também serd preciso administrar as demandas competitivas entre produzir
alimentos ou biocombustiveis (GOLDEMBERG, 2009, p. 584), energia para 0 homem ou
energia para as maquinas e equipamentos do homem. Porém criticar a producéo de etanol por
causa do cultivo de alimentos nédo é correto com relagdo ao Brasil, dado as jA mencionadas areas
disponiveis para agricultura. (KOHLHEPPE, 2010, p. 234-235) Uma vez que a subida de pre¢cos
alimenticios basicos, também no Brasil, se deve, na verdade ao aumento do petrdleo que
encarece combustiveis, adubos, pesticidas e etc. (KOHLHEPPE, 2010 apud
SCHUMIDHUBER, 2008).

Mesmo assim, para produzir biomassa € preciso usar alguns recursos néo-
renovaveis e por isso o balango energético (total produzido de energia renovavel menos o total
utilizado de energia ndo-renovavel é igual ao saldo de energia renovavel produzida) é
importante para avaliar o real beneficio da produgédo de biocombustiveis. No caso do etanol
produzido da cana-de-acglcar, o balanco € positivo, para produzir 1 GJ de energia, séo
necessarios 0,124 GJ de energia fdssil, em comparacdo com 0,81 GJ e 0,68 GJ de energia fossil
para produzir 1 GJ de energia na forma de etanol do milho ou do biodiesel de canola.
(URQUIAGA, ALVES E BOODEY, 2005, p. 44)


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100017&lng=pt&nrm=iso
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Gréfico 2. Energia fossil utilizada para produgdo de 1GJ de energia renovavel.
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Gréfico 2. Energia fossil utilizada para produgdo de biocombustiveis. Elaboracdo prépria.

Portanto, o etanol produzido da cana-de-agUcar é “o maior sucesso comercial dos
combustiveis de biomassa em producéo atualmente.” (GOLDEMBERG, 2009, p. 583) Sendo
0 Brasil o maior produtor mundial de alcool, com 70 mil agricultores e 393 usinas.
(PAULILLO, VIAN, SHIKIDA, MELLO, 2007, p. 537). Segunda a ANP, inclusive, a venda
atual de etanol no Brasil ultrapassa a venda de gasolina, conforme gréfico 3:

Gréfico 3. Vendas de etanol e gasolina automotiva no Brasil - 2000-2009.
25000000
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Gréfico 3. Fonte: ANP/SPP (Inclui as vendas de etanol hidratado e anidro misturado na gasolina C. Inclui apenas
a gasolina A. Exclui o etanol anidro misturado & gasolina C.)

2.3 Biodiesel no Brasil.

Conforme decreto de 23 de dezembro de 2003, o Sr. Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, instituiu a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da implantagéo das agdes
direcionadas a producdo e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de energia.
O Programa Nacional de Producédo de Biodiesel, foi lancado oficialmente em 2004, com mais
de trinta anos de diferenga do seu “irmao mais velho” o Programa Nacional do Alcool, mais
conhecido como Proalcool.
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Da mesma maneira que o Proélcool, o Programa Nacional de Producao de Biodiesel
(PNPB), fixou um percentual a ser comercializado juntamente do com o 6leo diesel de origem
fossil, conforme Lei No. 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que fixou em 2% o percentual inicial
e introduziu efetivamente o biodiesel na matriz energética brasileira, que deve chegar até 5%
em 2013:

Art. 20 Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em
5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adicdo de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do
territério nacional.

§ 1o O prazo para aplicagdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos apds
a publicacdo desta Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacdo, para se
utilizar um percentual minimo obrigatorio intermediério de 2% (dois por cento), em
volume. (Lei No. 11.087, 2005, p.1)

Diferente do etanol produzido no Brasil, o biodiesel possui uma variedade de
culturas disponiveis (Soja, Girassol, Babagu, Dendé, Mamona e outras)'® que sdo capazes de
produzir biodiesel, essa variedade de culturas pode beneficiar pequenos produtores e o0 PNPB
valoriza especialmente essa participacdo, mesmo sabendo da possibilidade parcial de sucesso,
uma vez que segundo pesquisas da Embrapa e ANP néo € possivel o uso exclusivo do biodiesel
como combustivel para os motores que funcionam atualmente com o diesel comum.
(KOHLHEPP, 2010, p. 244-245). Uma diferenca importante com relacéo ao alcool que pode

ser utilizado como alternativa completa para o0 uso da gasolina gracas aos motores flexfuel.

Outro ponto ainda sem solu¢do, conforme também mencionando por Kohlhepp é a
disparidade entre os pequenos produtores e os grandes latifindios, que, no caso da Soja,
poderiam produzir uma competicao injusta dada a evolucao do agrobusiness no Brasil. Destaca-
se ainda “que o preco minimo estabelecido pelo governo é insatisfatério para atrair os pequenos
produtores, mantida a baixa produtividade regional. Aos precos vigentes, a renda obtida é
inferior a renda alternativa...” (VAZ, SAMPAIO, SAMPAIOQ, 2010, p. 45) o que, possivelmente
levaria o pequeno produtor a depender de subsidios do governo para justificar suas plantagdes,
ndo permitindo assim que o Programa Nacional de Producdo de Biodiesel cumpra seu papel

politico-social.

Um questionamento ndo s6 com relacdo ao biodiesel, mas em relagdo aos

biocombustiveis em geral é a capacidade de processamento e de fornecimento do combustivel

13 Amendoim; Algodao; Canola; Coco; Macaliba; Nabo forrageiro; Pequi; Pinhdo manso; Buriti e Jojoba, conforme
documento eletronico disponivel no site da Embrapa:
http://www.embrapa.br/imprensa/palestras/PalestraDiretoPresidenteProducaoBiodiesel.pdf e acessado em 14/11/2010.
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em escala necesséria ao abastecimento do pais, uma vez que, normalmente, os agricultores irdo
procurar obter os melhores lucros possiveis com suas plantagGes, o que ndo quer dizer que o
mercado interno seja sempre a melhor opcdo. “A producéo de grdos no Brasil é sensivel as
variacdes nos pregos internacionais, e sendo esses grdos commodities, ndo haveria qualquer
surpresa se os agricultores destinassem sua producdo ao mercado externo.” (RATHMAN,
BENEDETTI, PLA, PADUA, N.D., p. 14). Situacéo que acontece de maneira semelhante com
a cana-de-acucar e a soja, por exemplo. No caso da cana, uma alta no preco internacional do
acucar, pode levar os agricultores a ndo produzirem o etanol necessario para o abastecimento

adequado do pais.

Mesmo assim, 0 PNPB ainda esta no inicio e a producgdo de biodiesel ainda tem
pouca influéncia nos valores da Oferta Interna de Energia (relatorio preliminar do MME, 2009).
Segundo a Petrobras'*: “O Brasil apresenta condigBes extremamente favoraveis para o
desenvolvimento de matéria-prima para a producao de biodiesel por ter um clima favoravel e
ampla disponibilidade de agua e terras. Sdo 90 milhdes de hectares cultivaveis sem qualquer
impacto nas florestas reservadas.” Porém, atualmente sdo somente 63 unidades produtoras que
tiveram autorizacdo da ANP para funcionar, nimero muito inferior as usinas disponiveis para

a producdo do etanol. Conforme tabela 10:

Tabela 10. Capacidade nominal de producéo de biodiesel (B100) em 2009.

. - x
Unidade Produtora? Municipio (UF) CapaC|da3de Nominal PrOdl;an
m3/ano m
Total 4.391.815 1.608.053,3
Abdiesel Araguari (MG) 2.160 4,0
Abdiesel Varginha (MG) 864 -
ADM Rondondpolis (MT) 343.800 165.941,2
Agrenco Alto Araguaia (MT) 235.294 -
Agropalma Belém (PA) 10.800 3.171,8
Agrosoja Sorriso (MT) 28.800 10.252,0
Amazonbio Ji-Parana (RO) 16.200 4.751,0
Araguassu Porto Alegre do Norte (MT) 36.000 691,9
Barralcool Barra do Bugres (MT) 58.824 19.154,5
Beira Rio Terra Nova do Norte (MT) 4.320 -
Big Frango Rolandia (PR) 12.000 39,9
Binatural Formosa (GO) 25.200 19.774,5
Bio Oleo Cuiaba (MT) 3.000 1.566,8
Biocamp Campo Verde (MT) 46.200 26.966,9
Biocapital Charqueada (SP) 274.118 81.987,1
Biocar Dourados (MS) 10.800 4.367,2
Biolix Rolandia (PR) 10.800 -
B-100 Araxa (MG) 10.800 1.445,0
Bionorte S&o Miguel do Araguaia (GO) 29.412 -
Biopar Nova Marilandia (MT) 8.400 4.641,0
Biopar Rolandia (PR) 43.200 23.641,4

14 Conforme site da Petrobras disponivel em http://www?2.petrobras.com.br/Petrobras/portugues/perfil/Perfil_biodisel.asp e
acessado em 23/11/2010.
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Biotins
Bioverde
Bracol

Brasil Ecodiesel
Brasil Ecodiesel
Brasil Ecodiesel
Brasil Ecodiesel
Brasil Ecodiesel
Brasil Ecodiesel
Bshios
Caramuru
Cesbra

CLV
Comanche
Comandolli
Cooami
Coomisa
Cooperbio
Cooperbio
Cooperfeliz
DVH

Fertibom
Fiagril
Fusermann
Granol

Granol

Granol
Innovatti

KGB

Nutec

Oleoplan

Ouro Verde
Petrobras
Petrobras
Petrobras
Soyminas

SP Bio

SSIL

Taud Biodiesel
Transportadora Caibiense
Usibio
Vermoehlen

Paraiso Tocantins (TO)
Taubaté (SP)

Lins (SP)

Crateus (CE)

Floriano (PI)

Iraquara (BA)

Porto Nacional (TO)
Rosario do Sul (RS)
Sédo Luis (MA)

Passo Fundo (RS)
Séo Siméo (GO)
Volta Redonda (RJ)
Colider (MT)

Simdes Filho (BA)
Rondonépolis (MT)
Sorriso (MT)

Sapezal (MT)

Cuiaba (MT)

Lucas do Rio Verde (MT)
Feliz Natal (MT)
Tailandia (PA)
Catanduva (SP)

Lucas do Rio Verde (MT)
Barbacena (MG)
Anépolis (GO)
Cachoeira do Sul (RS)
Campinas (SP)
Mairinque (SP)

Sinop (MT)

Fortaleza (CE)
Veranopolis (RS)
Rolim de Moura (RO)
Candeias (BA)
Montes Claros (MG)
Quixada (CE)

Céssia (MG)

Sumaré (SP)
Rondondpolis (MT)
Nova Mutum (MT)
Rondondpolis (MT)
Sinop (MT)
Rondonépolis (MT)

9.720
88.235
125.712
108.000
97.200
129.600
129.600
129.600
129.600
159.840
187.500
21.600
36.000
120.600
3.600
3.600
4.320
122.400
1.440
2.400
12.600
50.400
147.586
10.800
220.680
335.998
90.000
10.800
1.800
864
237.600
6.120
108.616
108.616
108.616
14.400
24.984
1.800
36.000
36.000
7.200
1.800
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4.888,7
38.280,1
84.400,5

6.693,5

3.615,9
31.418,3
28.658,8
54.788,7
31.194,9

109.134,1
118.543,9

8.201,1
15.504,3

9.025,8

6,2
188,8
29.876,0

270,8
322,6
27.693,0
88.923,1

130.383,1
117.186,9

173.079,6
28,4
39.496,7
38.816,9
42.460,0
53
3.546,2
312,0

2.713,1

Tabela 10. Fonte: ANP/SRP, conforme Resolu¢do ANP no 17/2004.
!Biodiesel puro ou B100, conforme Resolugdo ANP n° 07/2008.
2Unidades produtoras instaladas com autorizagdo da ANP até 31/12/2009.

3Considerados 360 dias de operacdo, ja incluindo as restri¢Ges impostas pelos 6rgdos ambientais competentes.

Mesmo assim, pela tabela, verifica-se que a capacidade nominal de produgao por

ano é bem maior do que o total efetivamente produzido. Isso se deve ao fato do biodiesel ainda

ndo ser comercializado puro (B100), pois os atuais automdveis ainda ndo funcionam

exclusivamente com biodiesel, como ja mencionado anteriormente. Esse volume atualmente

produzido é para atender a demanda do percentual obrigatério de biodiesel no diesel comum

conforme determinacdo do governo; observa-se inclusive que desde julho de 2009, esse volume
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ja passa de 4% na média, se aproximando do percentual dos 5% estabelecidos pelo PNPB,

conforme tabela a sequir:

Tabela 11. Total producao biodiesel B100 em m3 (2009).

Més Producéo de B100 m3 Vendas de Diesel B3 m3 Produgéo B100 /
Vendas Diesel B3

jan. 90.352 3.118.544 2,90%

fev. 80.224 3.059.184 2,62%

mar. 131.991 3.597.817 3,67%

abr. 105.458 3.529.366 2,99%

mai. 103.663 3.483.790 2,98%

jun. 141.139 3.653.340 3,86%

jul. 154.557 3.849.587 4,01%

ago. 167.086 3.789.603 4,41%

set. 160.538 3.886.380 4,13%

out. 156.811 4.212.336 3,72%

nov. 166.192 3.809.378 4,36%

dez. 150.042 3.751.445 4,00%

Total 1.608.053 43.740.770

Tabela 11. Fonte: ANP/SRP, conforme Resolugdo ANP no 17/2004. Biodiesel puro ou B100, conforme

Resolucdo ANP n° 07/2008.

Essa producdo somente para atender a demanda criada pelo governo, demonstra o
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Primeiro: A producdo de biocombustiveis, sem a devida coordenacdo estatal,
enfraquece nossa influéncia internacional e anula a sua utilizagdo como atributo de poder

brasileiro?

Segundo: A ndo utilizacdo do potencial brasileiro de producdo de biomassa,
demonstrado no capitulo 2, pode representar um risco a seguranca nacional e instigar a cobica
de nagdes hegemonicas?
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CAPITULO 3

3.1 A atuacao internacional brasileira.
O entdo Presidente George W. Bush, assinou em 2007 um acordo de pesquisa e
desenvolvimento de biocombustiveis com o Brasil com o objetivo de fomentar o crescimento

econémico e social, além de contribuir para a melhoria do meio ambiente do planeta.

Atualmente Estados Unidos e Brasil sdo os dois maiores produtores de
biocombustiveis do planeta, impulsionados pelo etanol do milho e pelo etanol da cana-de-
actcar.™® Entre os dois paises fica claro a desvantagem estadunidenses pela utilizagdo do milho
como matéria prima, pois o balan¢o energético do etanol produzido do milho é pior do que o
balanco do etanol produzido da cana-de-agUcar (ver grafico 2 no capitulo 2), um aspecto
negativo que pouco a pouco vem sendo superado pelos avancos tecnoldgicos desse pais.
(MASIERO E LOPES, 2008, p. 62).

Outro problema da producdo de biocombustiveis a partir de culturas que sdo
amplamente destinadas a alimentacdo sdo as elevacfes nos precos desses produtos agricolas,
nos Estados Unidos, por exemplo, “o preco do milho no mercado de futuros cresceu de US$
2,50 o bushel (um bushel corresponde a 2,2 sacas de 60 quilos) em setembro de 2006 para US$
4,16 o bushel em janeiro de 2007.” (MASIERO E LOPES, 2008, p.65) logo apds o
estabelecimento do Energy Policy Act (2005) pelo Presidente Bush, que fixou a utilizacéo 7,5
bilhdes de galGes de combustivel renovavel até 2012. Situacdo também favoravel ao Brasil que
possui ainda grandes areas disponiveis para cultivo, mesmo com as devidas ressalvas feitas
sobre a preservacao da biodiversidade, permitindo ainda uma expansédo nas areas de cultivo da

cana-de-acgucar.

Porém, parcerias entre Estados Unidos e Brasil ndo devem ser analisadas como a
possibilidade de fornecimento do biocombustivel brasileiro para os Estados Unidos, um pais
tradicionalmente protecionista e que trata suas questdes sobre dependéncia energética como
politicas de seguranca nacional. Posicéo reforcada pelo atual presidente dos Estados Unidos,
Barack Obama: "Nao vale a pena substituir nossa dependéncia do petroleo pela dependéncia do
etanol do Brasil.” declaragéo feita ainda como candidato democrata a presidéncia dos Estados

15 Quando analisados separadamente, o etanol do biodiesel, a Alemanha e a Franga sdo os dois maiores produtores de biodiesel
da atualidade. (MASIERO E LOPES, 2008, p. 67).
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Unidos, fazendo lobby dos produtores do etanol de milho, fortemente subsidiado pelo
governo®®, demonstrando a vontade politica de evitar a entrada e a dependéncia do fornecimento
de etanol do Brasil, uma visdo estratégica de autonomia energética muito parecida com a

brasileira.

O Brasil produziu em 2009 um total de 26,1 bilhdes de litros de etanol anidro e
hidratado a partir da cana-de-agtcar e 1,6 bilhdo de litros de biodiesel'’, sendo o maior produtor
de biocombustiveis do planeta, “O Brasil € o0 maior produtor de biocombustiveis do planeta.”,
conforme relatdrio anual do Laboratério Nacional de Energia Renovavel (em inglés, NREL -

National Renewable Energy Laboratory)*®, 6rgdo do Ministério de Energia dos Estados Unidos.

Porém, pelos numeros da Associagdo de Combustiveis Renovéveis (em inglés, RFA
- Renewable Fuels Association)!® também dos Estados Unidos, de janeiro 2010, ja demonstram
uma lideranca estadunidense com uma producdo de 9,2 bilhdes de gal6es para o ano de 20009,
sendo um gal@o o equivalente a 3,785 litros, totalizando 34,9 bilhdes litros somente de etanol
produzido do milho nesse pais. Um numero que ja ultrapassaria a producdo brasileira em

aproximadamente 8,5 bilhdes de litros.

Ainda assim os volumes sdo bastante expressivos quando comparamos os valores
da producdo mundial de etanol com os volumes produzidos por Brasil e Estados Unidos, por
exemplo. Segundo a F.O. Linch, foram produzidos no mundo um total de 72,7 bilhGes de litros
de etanol combustivel (ver tabela 12 na préxima pagina) no ano de 2009, sendo a producéo do
Brasil e dos Estados Unidos equivalente, portanto, a aproximadamente, 84% da producéo

mundial, com a produgéo do etanol aumentando em mais de duas vezes e meia desde 1999.

6Pyblicado na revista Veja de 02/07/2008, e disponivel no site http://veja.abril.com.br/020708/vejaessa.shtml, acessado em
21/11/2010.

"Conforme publicado pela ANP em seu Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2010, p.
135 e p. 166.

8Disponivel em http://www.nrel.gov/, acessado 21/11/2010.

Disponivel em http://www.ethanolrfa.org/, acessado 21/11/2010.
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Tabela 12 e Gréfico 4. Producdo mundial de etanol combustivel de 1999 a 2009.

Ano milhdes litros  milhdes galbes
1999 18.817,95 4.971,72 80.000,00
2000 17.105,14 4.519,19
2001 18.446,99 4.873,71 60.000,00
2002 20.515,77 5.420,28
2003 24.338,35 6.430,21 40.000,00
2004 28.505,90 7.531,28
2005 31.323,59 8.275,72 20.000,00
2006 38.957,76 10.292,67
2007 49.631,60 13.112,71 0
2008 66.328,78 17.524,12 1999 2001 2003 2005 2007 2009
2009 72.773,08 19.226,71 — milhdes litros
Tabela 12. Fonte: F.O. Linch, disponivel no endereco Gréfico 4. Fonte: F.O. Linch, disponivel no endereco
eletrnico http://www.earth-policy.org/data_center/C23 eletronico http://www.earth-policy.org/data_center/C23
acessado em 21/11/2010. Elaborag8o propria. acessado em 21/11/2010. Elaboragdo propria.

Os nimeros apontam para um mercado em expansdo com dois lideres mundiais na
vanguarda da producdo de biocombustiveis. Uma posicdo complementar, pois os Estados
Unidos tém interesse de aumentar a participacao do etanol em sua matriz energética desde o ja
mencionado Energy Policy Act de 2005 e o Brasil, que ja conta com uma matriz energética mais
balanceada, precisaria aumentar a sua producdo de biocombustiveis para disponibilizar um
maior excedente para exportacdo, além de proteger seu know-how e tecnologia do resto do
mundo, com o objetivo de assegurar a sua posicdo de lider e de referéncia em combustiveis

renovaveis.

Fora Brasil e Estados Unidos, diversos paises também estdo buscando se inserir no
novo mercado de biocombustiveis, que ndo é mais um mercado preferencial dos paises latino-
americanos, que era vista como regido ideal para a producdo de biocombustiveis, por causa de
suas condicdes climaticas e geografia, conforme o paradigma do “Poder dos Trépicos” proposto
por Vasconcellos e Vidal (ver bibliografia Vasconcellos e Vidal, 2004, Poder dos Tropicos).
Porém, com todos os esforgos para utilizacdo de formas de energias alternativas e renovaveis,
muitos Estados vém sendo motivados pela vontade de ndo mais depender do petréleo como
fonte exclusiva de geracdo de energia, pelos beneficios para os setores agricolas que podem
implantar programas sustentaveis de geracdo de energia e pelas preocupacfes ambientais no
esforco de reduzir as emissdes de CO2 (MASIERO E LOPES, 2008, 61).
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O EPI - Earth Policy Institute ¢ uma organizagdo independente, sem fins lucrativos
de pesquisa ambiental suportado por contribuigcdes financeiras de fundagdes e individuos,
juntamente com a renda das vendas de publicacdes, honorarios e royalties. O Instituto ndo
solicita contribuicdes de governos ou empresas, mantendo assim uma imparcialidade
importante quanto a seus relatorios. Segundo o EPI, algumas a¢des estatais merecem destaque
quando o assunto sdo biocombustiveis, no caso do Brasil e dos Estados Unidos as informacdes
estdo proximas do anteriormente discutido no capitulo, porém alguns paises mereceram
destaque em documento publicado no site do EPI, informac@es que foram compiladas em lista
a seguir e que confirmam a ndo exclusividade da regido dos tropicos como uma regido

preferencial para a producdo de bioenergia:

* O Canada produziu a partir do milho, do trigo e da cevada 61 milhGes de galGes
de etanol em 2004. Para cumprir 0os compromissos do Protocolo de Quioto, o pais
pretende substituir 35 por cento do seu consumo de gasolina com mistura E10,
exigindo a producdo de 350 milhdes de galdes de etanol. Sete novas usinas com
capacidade total de 200 milhdes de litros séo previstas no &mbito do Programa de
Expansdo do etanol. Ontario, Saskatchewan, Manitoba ja estdo promovendo o
etanol por meio de subsidios a producdo, incentivos fiscais, e as exigéncias da
mistura E10.

* Em 2002, o Peru anunciou o "Megaprojeto”, um plano para construir até 20
destilarias e um duto de etanol a partir do interior para o porto de Bajovar. Até
600 mil hectares de cana-de-agucar serdo plantados em areas de floresta usadas
atualmente para a producdo de folha de coca. O governo espera exportar 300
milhdes de galdes de etanol até 2010.

* Na Coldmbia, desde 2006, a utilizagdo de 10 por cento de etanol no combustivel
tornou-se obrigatoria em cidades com populagéo superior a 500.000 habitantes, o

que acrescentou 260 milhdes de litros de consumo por ano.

* Na América Central, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Costa Rica
existe um projeto para atingir uma producdo de 132 milhdes de galGes até 2010,
o suficiente para permitir uma mistura de 10 por cento de etanol na gasolina. Costa
Rica, Jamaica e El Salvador irdo exportar etanol para os Estados Unidos com

isencdo de direitos e impostos de acordo com Lei de Recuperacdo Econdmica.
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A China € o terceiro maior produtor de etanol do mundo, utilizando o milho e o
trigo como matérias primas para a geracao de energia. Desde 2001, a China tem
promovido o combustivel a base de etanol, a titulo experimental em cinco cidades
nas regides central e nordeste (Zhengzhou, Luoyang e Nanyang, na provincia de
Henan e Harbin e Zhaodong na provincia de Heilongjiang). A Jilin Tianhe
inclusive, est& produzindo 240 milhdes de galBes por ano, e tem uma capacidade

potencial final de 320 milhdes de galdes por ano.

Desde 2003, o governo da india ordenou uso de E5 em nove estados e promulgou
uma isencdo de imposto especial de consumo para o etanol. Os produtores de
acucar estdo planejando a construcdo de 20 novas usinas de etanol, além de 10
fabricas existentes, com a maioria localizada no estado de Uttar Pradesh,

Mabharashtra e Tamil Nadu.

A Tailandia tem uma mistura obrigatoria de etanol na gasolina de 10 por cento
(E10) desde 2007. Com 18 novas usinas de etanol a caminho e beneficios fiscais
diversos para os produtores. Na Australia o governo tem apoiado o etanol desde
2000, com uma série de isencdes fiscais e subsidios a producdo, com o objetivo
de produzir 92 milhdes de galGes de biocombustiveis até 2010, suficiente para
substituir 1% da oferta total de combustiveis.

A diretiva da Comissdo Europeia pede que paises da UE substituam 5,75 por
cento do consumo de combustivel dos automdveis por biocombustiveis até o final
de 2010. Na préatica até 2005 foram substituidos somente 1,5% do consumo,
supondo que 3,4 bilhdes de galdes de etanol foram produzidos, cerca de 12,6
milhdes de hectares de grédos e 1,5 milhdes de hectares de beterraba seriam
necessarios para cumprir efetivamente a meta. Na Europa, Franca e Alemanha
lideram os programas de biocombustiveis, utilizando beterraba, trigo, milho e
centeio para produzir desde etanol até o biodiesel. A Alemanha atualmente é o
maior produtor de biodiesel do planeta com aproximadamente 2 bilhdes de litros

produzidos por ano.

Na Africa do Sul, A Empresa Estatal de Gas é um dos principais produtores de
etanol sintético a partir do carvdo, mas o pais estd se movendo em direcdo a
producdo de etanol baseada em cultura. Oito novas usinas podem ser construidas
até o final de 2010, suficiente para produzir 320 milhdes de galbes de etanol a
partir do milho e da cana-de-agUcar.
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Outro player que precisa ser considerado € a Venezuela, grande produtor de
petroleo e que também redne as qualidades geograficas necessarias para a producao de etanol a
partir da cana-de-agucar mas que ndo tem nenhuma politica oficial para producao de energia a
partir dos biocombustiveis. (MASIERO E LOPES, 2008, p. 72). Isto vem levando o presidente
Hugo Chavés a fazer criticas com relacéo aos programas de biocombustiveis: “... o lider cubano
Fidel Castro publicou artigo no jornal Granma com criticas, as quais Chavez fez coro. Elas
vieram a tona apos a visita do presidente dos EUA, George W. Bush, ao Brasil, em margo.”
(G1, 16/04/07 - 19h52)

Algumas criticas com relagdo aos programas de geracdo de energia renovavel a
partir de biocombustiveis devem de fato ser consideradas com muita atencdo, primeiramente,
como ja mencionado anteriormente, serd preciso administrar as demandas competitivas entre
produzir alimentos ou biocombustiveis (GOLDEMBERG, 2009, p. 584), por causa da
preocupacdo com o aumento dos precos dos produtos agricolas para o consumo humano e
animal. Também sera preciso atencéo especial para evitar os desmatamentos e a expl