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RESUMO

O presente trabalho analisa as conjunturas do conflito ocorrido ap6s 11 de setembro de 2001
no Afeganistdo e os interesses politicos e econémicos dos Estados Unidos em continuarem
suas acOes militares no territorio. Inicialmente faz-se uma analise do terrorismo e as Relacdes
Internacionais com os ataques de 11 de setembro, discutindo, dessa forma, a presenca dos
atores envolvidos ao longo do conflito e suas implicacbes para o cenério regional e
internacional. Apresenta ainda, a dinamica do processo de atuacéo das forcas de coalizdo em
torno da contencdo dos Talibas, interligadas aos seus respectivos interesses nacionais, como
parte da politica de seguranca estratégica dos Estados Unidos em nome do terrorismo
internacional, durante o governo de George W. Bush e Barack Obama, na busca da
manutencdo da paz e da seguranga internacionais. Finalmente, fazem-se algumas
consideracOes sobre a guerra e a paz no Afeganistao, através de teoricos do neo-realismo das
Relacbes Internacionais, trazendo, assim, temas pertinentes desse complexo jogo de forca,

poder e interesses entre os Estados envolvidos.

Palavras-chave: Politica Externa; Ingeréncia; Terrorismo; Estados Unidos; Afeganistao;

Jogo de Poder.



ABSTRACT

In this work we analyze the whole process of the conflict that happened after September 11,
2001 in Afghanistan with focus on political and economic interests of the United States to
continue its military actions in the territory. Initially it is an analysis between terrorism and
international relations with the attacks of Sept. 11, arguing, thus the presence of the actors
involved throughout the conflict and its implications for regional and international scenario.
Moreover, purpose relevant issue how the actions of coalition forces around the containment
of the Taliban, connected in each national interests, through strategic security policy of United
States to international terrorism during George W. Bush and Barack Obama government to
maintaining international peace and security. Finally, considerations are mentioned about
peace e war in the Afghanistan based on neo-realism theory of International Relations,

bringing relevant issues of this complex game of strength, power and interests among nations.

Keywords: Foreign Policy; Interference; Terrorism; United States; Afghanistan; Power

Game.
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INTRODUCAO

Os estudos concentrados em torno da Politica de Seguranca Internacional dos Estados
Unidos logo ap6s 11 de setembro de 2001 - 11/09 fizeram varios tedricos perceber uma
mudanca significativa nos paradigmas das Relac¢6es Internacionais. Logo apds a Il Grande
Guerra, 0 mundo foi marcado pela disputa hegemonica entre os Estados Unidos - EUA e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, criando uma ordem mundial bipolar e
caracterizando o que se chamou de Guerra Fria (Waltz, 1979). Com o colapso da Unido
Soviética em 1989, e mais precisamente com a queda do muro de Berlim em 1991, os Estados
Unidos emergiam como principal ator no Sistema Internacional - SI configurando uma Nova
Ordem Mundial.

Em 11 de setembro de 2001, o mundo assistia instantaneamente aos ataques as Torres
Gémeas e ao Pentagono nas cidades de New York e Washington, respectivamente, que, tendo
como alvo civis ndo combatentes, fez o governo estadunidense encabecado por George W.
Bush, presidente dos Estados Unidos no periodo de 2001-2008, dar inicio a uma intervencéao
no Afeganistdo meses ap0s os ataques. Essa acdo unilateralista, sustentada em um pensamento
neoconservador, constituiu o periodo da Doutrina Bush ao longo do seu governo, fortalecendo
0 argumento da poténcia em outras intervengdes. A seguranca internacional dos Estados
Unidos, que até entdo nao poderia ser questionada nem ser um suposto alvo de ataques devido
ao imenso aparato militar - econdmico, foi abalada e posta em xeque por a¢des de um novo
ator no cenario internacional: os grupos terroristas (Ayerbe, 2005).

O Terrorismo Internacional fez repensar todo o arcabouco do Direito Internacional -
DI ao passo que as conducGes e normas de guerra estavam centradas fundamentalmente no
modelo cléssico estabelecido com base na paz de Westfalia de 1648, Assim, os Estados, com
a suma potestas, eram 0s Unicos atores que podiam declarar guerra e 0s principais condutores
do Sistema Internacional do ponto de vista do Direito Internacional. Com os ataques de 11 de

setembro essas forgas, denominadas terroristas, tornaram-se um dilema para o Direito

1 O Tratado de paz de Westféalia encerrou a guerra dos Trinta Anos no século XVII, tendo como principais
principios: a ndo intervencao, a autodeterminacéo e reconhecimento mituo da soberania dos Estados no Sistema
Internacional.
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Internacional, modificando e abalando, significativamente, as estruturas da hegemonia dos
Estados Unidos.

No Afeganistdo, as forcas do Talibd tém assumido um papel politico de grandes
proporcOes na tomada de decisdes dentro do territério. Verifica-se na histéria do Afeganistao,
o crescente poder dos Talibas logo ap6s o desmantelamento do bloco soviético e uma
expressiva expansdo no controle do territério. Dessa forma, a figura de Osama Bin Laden?
aparece como a de um dos lideres talebds a ser combatido em nome da Guerra contra o
Terrorismo Internacional. Esse terrorismo se insere em um contexto politico internacional,
trazendo uma inquietacdo as normas de Direito Internacional e se instalando entre uma linha
ténue das politicas interna e externa do Estado. Com os ataques aos Estados Unidos, as
politicas de seguranca nacional e internacional acabaram sofrendo algumas transformaces no
cenario pds 11 de Setembro que se concretizaram com as operacdes militares no Afeganistdo
e no Iraque (Bobbio, 2007).

Antes da intervencdo estadunidense, o Afeganistdo, em contraste com uma razoavel
oposicdo da Frente Unida, estava sob o controle do Taliba. Este, possuindo uma diversidade
de etnias como tajiques, hazaras, usbeques, entre outras, é formado majoritariamente por
mulgumanos sunitas da etnia pashtun®, que por sua vez tem marcado fortemente a historia do
Afeganistdo. Além do mais, acolhendo distintas hierarquias e estruturas organizacionais,
assumia elementos religiosos conservadores, compostos em sua maioria por mulgumanos,
apresentando expressiva interacdo com a Al-Qaeda. Logo apds a retirada dos soviéticos em
1989, o Taliba, como esperanca de paz, ganhava espaco no territorio afegdo, que até entdo
passava por conflitos civis, chegando a ocupar em 1997 cerca de 95% do Afeganistdo
(Arantes Jr, 2002). No entanto, em 2002 o regime Talibd acabou sendo derrubado pelas
coalizdes politicas lideradas pelos Estados Unidos.

O Afeganistdo, dessa forma, acabou sendo invadido e sufocado pelas forgas de
coaliz&o lideradas pelos EUA. O pais, com capital em Cabul, possui uma area equivalente a
652,090 Km? e faz fronteira com o Ird, Turquemenistdo, Uzbesquistdo, Tajisquistdo, China e
Paquistdo. Até 1973, o Afeganistdo tinha como rei o Ahmad Shah que conquistou varios
territérios. Logo apds esse ano, o primeiro-ministro Monammed Daoud deu um golpe

derrubando o ultimo monarca, o Rei Zahir Shah, apoiado pelos soviéticos. Nos anos 1980, a

2 Osama Bin Laden, filho de Muhammed Awad bin Laden e Hamida al-Attas, nasceu na Arabia Saudita em 10
de marco de 1957. Lider da organizacdo Al-Qaeda, acusado de ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, é
um dos homens mais procurados do mundo.

3 Grupo étnico localizado principalmente no Afeganistdo e Paquistdo. Além do islamismo ser sua principal
religido, os pashtum caracterizam-se pela sua prépria lingua (pashto) e seu codigo religioso.
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Unido Soviética invadiu o pais, matando cerca de 1,3 milhdes de afegdos e deixando o pais
radicalizado. Nesse contexto, o governo Taliba ndo s6 assumia, mesmo de forma radical, um
papel de controle da sociedade apos a saida dos soviéticos como também exercia o controle
do pais até a intervencdo dos Estados Unidos, que com o Acordo de Bonn, buscava a
reconstrugdo em cinco anos com novas instituicbes politicas (Jorge, 2009). Os Estados
Unidos, logo apo6s os ataques de 2001, impulsionaram novas estratégias de seguranga nos
ambitos doméstico e internacional. A nova retorica utilizada das preventive actions no
governo de George W. Bush se apresentou tanto no conflito do Afeganistdo em 2001 como no
do Iraque em 2003 numa tentativa de manter a Pax Americana no século XXI.

Ao analisar 0s acontecimentos contemporaneos, Vverifica-se uma complexa
interdependéncia entre 0s niveis interno e externo de um Estado-nacdo, uma vez que esses
assuntos externos interferem no plano doméstico e vice-versa. Quando se contextualizam os
ataques de 11 de setembro de 2001 nos planos interno e externo dos Estados Unidos, a
politica de seguranca estadunidense se baseia no que Robert Putnam chama de The Logic of
Two-level Games. No que tange a seguranca nacional, sdo desenvolvidas acdes que
impulsionaram a inddstria bélica e que, conseqlientemente, acabaram movimentando varios
setores da economia. No plano internacional, desenvolveram-se ac¢Ges unilaterais em nome de
uma seguranca coletiva atraida e sustentada por um suposto multilateralismo dos paises
satelites (Putnam, 1988).

Com esses ataques, os Estados Unidos estabeleceram uma politica de seguranca
internacional voltada para conter os Talibas e o terrorismo internacional em nome de uma paz
e seguranca internacionais. Essas conexdes entre organizacao do Taliba e suas ligacbes com o
terrorismo fazem parte do Capitulo 1° deste trabalho, numa tentativa de verificar suas
possiveis relagdes com os ataques de 11 de setembro nos Estados Unidos. O complexo
organizacional e a influéncia do Taliba no Afeganistdo, constituiam aspectos imprescindiveis
para se entender as intervencOes logo apos os ataques. Além do mais, verificavam-se
coalizdes politicas, tendo os Estados Unidos como principal ator, contra o governo do
Afeganistdo para conter o Talibd que até entdo exercia o controle do territorio. Dessa forma,
visando conter outros ataques terroristas em nivel mundial, e principalmente dentro do proprio
Estados Unidos, foram realizadas acdes militares no Afeganistdo durante os governos de
George W. Bush e Barack Obama.

Assim, o Capitulo 2° aborda essa estratégia de Politica de Seguranca Internacional
Estadunidense como um argumento para suas agdes unilaterais no Afeganistdo e,

posteriormente, no Iraque. A nocdo de Guerra Preventiva passava a ser um desses
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argumentos que George W. Bush apresentou na Academia Militar de West Point, inspirando
uma nova estratégia conhecida como Doutrina Bush. Essa doutrina elaborava aspectos de
defesa contra o Terrorismo Internacional e armas de destruicdo em massa nao s6 contra
elementos terroristas como também contra os Estados e demais atores internacionais que
apoiavam, toleravam e estavam interligados ao terrorismo internacional. Em torno dessa
complexidade, o jogo de poder, forca e interesse fez com que os paises buscassem um
alinhamento em termos cratoldgicos e formassem coalizbes contra o inimigo que os Estados
Unidos declaravam como comum.

Dessa maneira, 0 Capitulo 3° relaciona esse conjunto de interesses entre as nacoes e as
explicagbes aplicadas com as teorias das Relagdes Internacionais. O Institucionalismo
Neoliberal juntamente com a Teoria do Neo Realismo Defensivo, irdo fundamentar o
entendimento das questdes das instituicdes internacionais e high politics e low politics que os
Estados Unidos desempenham no Sistema Internacional. As concepgdes de Thomas Hobbes,
Maquiavel, Hans Morgenthau, Edward Carr, Kenneth Waltz, dentre outros, tentam explicar
essas acOes e relacbes desses atores no Sistema Internacional, buscando uma melhor
compreensdo por meio de seus respectivos paradigmas.

Portanto, o presente trabalho busca compreender esse complexo jogo de poder, forga e
interesse que os Estados Unidos desempenham no cenario internacional apés 11 de setembro
de 2001. Em um complexo contexto entre 0s niveis interno e externo de seguranca se
observam, por parte desse ator, posi¢cfes que podem ser consideradas opostas ao Direito
Internacional e, principalmente, as determinacdes de um dos principais 6rgdos da Organizacédo
das Nacgdes Unidas — ONU, o Conselho de Seguranga - CSNU, que visa a estabelecer a paz e
a seguranca internacionais. No entanto, quando se verifica o caso especifico do Afeganistdo, o
tema se torna pertinente uma vez que se questiona: Até que ponto o dilema da politica de
seguranga dos Estados Unidos converge para o fortalecimento da Ordem Internacional
estabelecida, coadunando esse posicionamento de manutencdo do seu status quo no com seus
interesses politicos e econdmicos no cenario hodierno?

Esses questionamentos fazem parte de uma complexa compreensdo da politica de
seguranga internacional estadunidense, buscando identificar elementos causais entre a politica
domeéstica e internacional dos Estados Unidos ap0s os acontecimentos de 11 de setembro de
2001.
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CAPITULO 1 - O TERRORISMO E AS RELACOES INTERNACIONAIS

O Terrorismo no decorrer da historia das Relacfes Internacionais tem ganhado espaco
no Sistema Internacional e nos centros académicos hodiernos. O Terrorismo tem apresentado
discussbes contraditdrias quanto a sua existéncia, seja como uma ameaca a paz e seguranca
internacionais por meio da propagacédo do uso da violéncia ou até mesmo na tentativa de obter
uma maior visibilidade das demais poténcias devido as imposi¢Ges politicas e econémicas
pelos paises satélites. Faz-se necessario verificar a historia das Relagdes Internacionais a
partir de varios prismas e ndo tomar s6 como referéncia pontos de partida do Ocidente ou
visdes impostas por algumas culturas dominantes. Assim, no presente trabalho ndo sera
possivel analisar essa distin¢do devido ao seu amplo contetdo e das varias vertentes causais.
No entanto, o que se deve ter nogdo é que a partir desses pontos, a Nova Ordem Mundial,
estabelecida apds a Guerra Fria, experimentou uma profunda transformacdo com as ac¢des da
Al-Qaeda, do Taliba e de outros grupos denominados terroristas.

Muitos dos estudos académicos mostram que o Terrorismo surgiu na Franga, com a
Revolucdo Francesa, e na Russia na década de 1880. Ndo s6 os principios de Liberdade
Igualdade e Fraternidade, vigorados durante a Revolucdo Francesa no século XVIII, como
também o “Terror”, estabelecido entre o periodo da queda dos girondinos em 1793 até a
prisdo de Robespierre em 1794. Durante esse intervalo de tempo, as garantias e direitos civis
foram suspensos. Os adversarios dos jacobinos foram perseguidos e levados a guilhotina.
Enquanto essa violéncia politica pairava, 0s girondinos se uniram com grupos contra essas
medidas de terror comandadas pelos jacobinos e em 1794 Robespierre acabou perdendo o
poder e sendo guilhotinado®. Ainda nesse contexto, é pertinente ter como foco o assassinato
do Czar Alexandre Il da Russia. Os niilistas, responsaveis pela morte do Czar, eram
revolucionarios e defendiam que os atos de terror eram fundamentais na construcdo de outro
mundo. Nesses acontecimentos h4d uma distinta relacdo com o Terrorismo Internacional no
que tange ao seu local de atuacdo. Enquanto na Franca no fim do século XVIII e na Russia
XIX atuou em um ambito da ordem interna do pais, no Terrorismo Internacional as fronteiras
e a soberania dos Estados sdo violadas e postas em xeque frente ao Direito Internacional

Publico.

“HOBSBAWN, Eric. A era das Revolug@es: 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 182 ed. 2004.
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Através da Organizacdo das NacGes Unidas em suas resolugdes do CSNU e de vérias
convengdes internacionais contra 0 Terrorismo ou atos de violéncia, como, por exemplo, a
Convencao Internacional sobre a Supressdo de Atentados Terroristas com Bombas em 1997,
Configurados em Delitos Contra as Pessoas e a Extorsdo Conexa em 1971; Convencao
Interamericana contra o Terrorismo em 2002; dentre outras, resultaram defini¢Oes e violagoes
do Terrorismo. No entanto, quando se analisa a historia e os principios proclamados pela
ONU contra os atos terroristas, como a autodeterminacdo dos povos, da soberania do Estado e
principalmente dos Direitos Humanos, verifica-se que tais alegacdes foram cometidas pelo
principal percussor de politicas antiterror, os EUA, na sua ingeréncia no Afeganistdo em 2001
e no lraque em 2003.

Apds os ataques de 11 de setembro, e consequientemente da posicao unilateralista do

Governo George W. Bush na Guerra contra o Terror, dava-se inicio a uma “cruzada™ para
conter o novo Terrorismo Internacional que havia abalado a hegemonia estadunidense com os
ataques as Torres Gémeas. Nesse cenario, o Terrorismo tornou-se foco da politica estratégica
de seguranca internacional dos Estados Unidos e, diga-se de passagem, como analisa a Teoria
Neo-realista das RelacBes Internacionais, esse novo ator acabou alavancado discussdes
pertinentes no que tange a sua inferéncia enquanto determinante na agenda global®.
Mesmo que seu foco de acdo seja de ambito restrito, ou seja, local, o Terrorismo tem se
mostrado como um fendmeno que abrange todo o sistema global e, que diante das
intervencdes militares sem sucesso, deve ser enfrentado com iniciativas que passam pelo
aspecto cultural. Com a intensa globalizacdo da informacdo vivenciada o século XXI, essa
abrangéncia se torna ainda maior devido ao grande fluxo de comunicacdo na midia
internacional. N&o ser& por meio do uso de forcas armadas, de unilateralismo ou até mesmo
em nome de uma Democracia Ocidental que poderdo ser resolvidos os conflitos no
Afeganistdo, uma vez que todas essas a¢0es ndo foram suficientes para trazer a paz e devolver
a modalidade institucional dentro do territorio ( Jorge, 2009).

O Sistema Internacional hodierno, marcado pela anarquia internacional, ou seja, pela
auséncia de uma instituicdo supranacional capaz de trazer a paz a todos, ainda carece de acoes

efetivas para manutencéo da paz e da seguranca internacionais. Como retrata Hobbes, em seu

5 Quando George W. Bush resolveu atacar o Terrorismo, suas a¢des se configuraram como “cruzadas contra o
Terrorismo Internacional”. Diferentemente das Cruzadas iniciadas no século XI na Italia, que aparentemente
explicitasse carater religioso, a “cruzada” na Era Bush possuia fins aparentemente direcionados a paz e
seguranca internacionais. No entanto, fazendo essa analogia, ambas acabaram apresentando alguns aspectos
econdmicos, culturais e geopoliticos para o estabelecimento do status quo no sistema internacional.

® SARFATI, Gilberto. Teoria das Relagdes Internacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2005.
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livro “O Leviatd”, o estado de natureza ¢ anarquico. Nele ndo ha uma autoridade suprema e
eficaz entre os Estados’. Os Estados, porém, buscam sua sobrevivéncia desconfiando uns dos
outros através de seus ganhos relativos, ou seja, seus ganhos individuais em detrimento dos
outros Estados. Diferentemente da Teoria Liberal das Relacdes Internacionais, o ganho dos
Estados deve se concentrar em todos os atores conjuntamente. Todos, dessa forma, somam
seus ganhos a um fim comum. Nessa teoria, ao contrario dos realistas, pensadores como Hugo
Grotius, Stuart Mill e Immanuel Kant, em sua obra sobre A Paz Perpétua, acreditam em uma
instituicdo supranacional para o estabelecimento de regras de boa vizinhanca entre as nacées.

Essas duas teorias citadas anteriormente, Realismo e Liberalismo, diferem um tanto
quanto a prevaléncia dos atores no cenario internacional®. O Terrorismo, como analisado no
presente trabalho, tem ganhado relevancia na agenda de seguranca nacional e internacional,
principalmente dos Estados Unidos e de outros paises em sua esfera de influéncia. O
Realismo Classico ndo considera o Terrorismo como um dos atores no sistema internacional,
uma vez que vé no Estado o principal sujeito, ou seja, o cerne das relagGes internacionais.
Além do mais, quando o0s classicos escreveram suas teorias, 0 terrorismo era
predominantemente uma questdo de politica doméstica e ndo de politica internacional, como
na contemporaneidade. No entanto, ao decorrer da histéria, essa teoria acabou sofrendo
algumas transformacdes pds 1945 com o neo-realismo ou realismo estrutural, a partir das
versdes de Kenneth Waltz. As trés imagens de Waltz, fundamentada na estrutura do sistema
das relacBes internacionais, se baseiam: na analise de ac¢des individuais na esfera
internacional; na politica doméstica dos Estados para se entender a guerra e a paz no sistema
internacional; e na anarquia internacional na medida em que se analisa a capacidade de cada
Estado na balanca de poder, principalmente das grandes poténcias que determinam a ordem
mundial (Waltz, 1979). Nesse contexto, as empresas multinacionais, organiza¢fes nao-
governamentais — ONGs, organizagOes internacionais e outros atores foram identificados
como relevantes no desenvolvimento das relagdes internacionais. O Estadocentrismo passou a
ser questionado e reavaliado como determinante nos niveis interno e externo. O terrorismo, a
luz dessa teoria de visdo ontoldgica, ou seja, do ser, acabou ndo s6 se tornando objeto de
estudo dentre os principais tedricos neo-realistas como também um dos atores influente na
agenda global (Sarfati, 2005).

" JACKSON, Robert; SORESEN, Gerg. Introdugdo as Relagdes Internacionais: Teorias e Abordagens. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007.

8 Ibidem.
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De outro lado, a Teoria Liberal classica, caracterizada pela sua visdo deontoldgica, ou
seja, da natureza do dever ser, jA admitia a existéncia de novos atores no Sistema
Internacional, quando pensadores, como Immanuel Kant, citavam a existéncia de organismos
supranacionais. Mesmo ndo fazendo referéncias explicitas ao Terrorismo, essa teoria nao
centra 0 poder nas relacOes internacionais apenas no Estado-Nagdo como no Realismo
(Carlnaes, 2002).

Sendo o Sistema Internacional marcado pela desigualdade entre Estados, nessa Nova
Ordem Mundial apds 1989 se verificavam muitas das caracteristicas da Conferéncia de Yalta
de 1945, formalizadas pelos paises vencedores®, e, que conseqiientemente, tem influenciado
no desenvolvimento no cenario das rela¢fes internacionais vigente. Embora fruto de algumas
determinag6es advindas do pés Il Grande Guerra, a Ordem Internacional, ap6s a queda do
Muro de Berlim, alargou o espaco para que atores paraestatais atuarem nitidamente de

encontro & soberania estatal®.

1.1 Os ataques de 11 de setembro de 2001 e o Afeganistéo

As Relagdes Internacionais no limiar do novo milénio se iniciaram com profundas
transformacfes no que tange a paz e a seguranca internacionais. Apds 1989, os Estados
Unidos passavam a ser o ator mais relevante com uma capacidade de acdo em nivel global e
influéncia, em certa medida, para determinacdo da agenda internacional. Sua estrutura de
politica interna e externa, fruto da Guerra Frial!, acabou sofrendo algumas implicagdes devido
a atos terroristas ocorridos no inicio do século XXI.

° Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial em 1945, os paises vencedores, juntamente com outros Estados, criaram
a Organizacdo das NagOes Unidas, formalizada através da Carta da ONU, na cidade de S&o Francisco. Dessa
forma, uma Ordem Mundial foi estabelecida pelos paises que até hoje possuem o poder de veto dentro do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, aprovando ou ndo quaisquer resoluges para todos os paises
pertencentes a essa organizagdo internacional. No entanto, além dessa mesma estrutura que, desde a metade do
século XX continua vigorando nas relagdes internacionais em pleno século XXI, questionam-se 0s interesses
politicos e econdmicos dos paises que formam o P-5 acabam dando uma nova realidade para o que foi delineado
na Carta (HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: O breve século XX 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995).

10 CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional: Redefinicdes e Perspectivas. Curitiba: Jurua, 2009.
11O periodo correspondente ao fim da Segunda Grande Guerra em 1945 até queda do Muro de Berlim em 1989,
marcado pela disputa entre o Capitalismo e o Socialismo, caracterizou o que se denomina na histéria das
Relagdes Internacionais de Guerra Fria. Durante esse espaco de tempo, os Estados Unidos, liderando o bloco dos
paises capitalistas, e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, liderando o bloco dos paises socialistas,
disputaram areas, principalmente em paises subdesenvolvidos, nas esferas politica, militar, ideol6gica e
econdmica, caracterizando a bipolaridade dos EUA versus URSS.
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Na manha do dia 11 de setembro de 2001 o complexo do World Trade Center — WTC
em Nova York e, posteriormente, o Pentdgono em Washington foram atingidos por avifes
comerciais desviados de suas rotas por extremistas islamicos. Nas Torres Gémeas, dois avides
foram lancados matando instantaneamente os funcionarios que trabalhavam habitualmente no
local. Repleto de passageiros e carregados de combustivel, uma das aeronaves langou-se
contra a Torre Norte. Em seguida, o outro avido seqlestrado atingiu a Torre Sul. Quase ao
mesmo tempo, outros dois boengs foram igualmente desviados por terroristas suicidas: um
deles atingiu a fachada do Pentadgono e o outro avido, desconhecendo seu alvo, caiu na regido
da Pensilvania2,

Construido durante a Segunda Grande Guerra, 0 Pentdgono acabou sendo também um
dos alvos dos terroristas. Inaugurado em 1943, esse edificio, na forma de um poligono de
cinco lados, inicialmente serviu de sede para o Departamento de Defesa e, posteriormente,
transformou-se no quartel general das Forcas Armadas dos Estados Unidos.

O World Trade Center, localizado a oeste de Lower Mahattan em Nova York, era
formado pelas Torres Gémeas - WTC 1, pelo Hotel Marriott - WTC 2 e pelos WTC 3, WTC
4, WTC 5, WTC 6, WTC 7 que constituiam, estes, prédios com varios 6rgaos e escritorios
comerciais. Alvo do maior ataque terrorista da histéria, o conjunto de prédios situava-se no
coragdo financeiro de Nova York e foi projetado em plena década de 1960 por um nipo-
estadunidense, chamado Minoru Yamasaki. Depois de concluida a construcdo em 1970, o
complexo foi inaugurado em 1973, durante o Governo do presidente Richard Nixon, reunindo
milhares de pessoas para a celebracdo. Embora arquitetado com um sistema de edificacdo
extraordinario, ndo era a primeira vez que as Torres Gémeas tinham sido atacadas®®. A
precisdo desses ataques, desempenhados por terroristas, mostra, com exatiddo, a estratégia e o
arcabouco planejado para derrubar torres gigantescas com apenas dois avides.

Os atentados sofridos pelos Estados Unidos em 2001 acabaram solapando a pax
americana sobremaneira, uma vez que esta Se assentava em um sofisticado aparato militar
para lidar com ameagas a sua seguranca interna e externa®*. Dessa forma, os impactos foram
vistos e sentidos também no mundo inteiro. A onda de medo ndo so se restringiu a regido alvo

das agOes terroristas, mas se projetou em escala mundial, uma vez que as sociedades situadas

12 CHOMSKY, Noam. A nova guerra contra o terror. Estudos Avancados, S&o Paulo, vol.16, n.44, jan./abr.
2002. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142002000100002&script=sci_arttext>. Acesso em: 30 mar.
2010.

13 Em 1993 ocorreu uma explosdo na Torre Norte do World Trade Center matando seis pessoas. Os culpados
foram presos e posteriormente receberam pena de morte.

14 Disponivel em: <www.ciari.org/.../a_revisao_da_pe_eua_pos_11_setembro.pdf >. Acesso em: 30 de marco
2010.
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no extremo oriente, sul da Africa ou até mesmo na América Latina constituiram a chamada
comunidade internacional na “luta do bem contra o mal” (Pecequilo, 2005).

A ameaca do terrorismo tornou-se real na politica interna e externa dos Estados
Unidos. Na postura do governo Bush, no campo da politica externa, é notavel verificar que
tantas bombas lancadas ndo adiantaram para conter os terroristas nem acabar com a guerra no
Afeganistdo, pois a consequéncia desse alvo foram milhares de vidas inocentes que estavam
sendo perdidas. No plano doméstico dos EUA, a repressdo contra os povos islamicos foi de
encontro com o0 que se chama de Direitos Humanos. Alguns integrantes dessa populacao
minoritaria foram presos e de certa forma torturados por estarem ligados, de acordo com as
leis de seguranca nacional dos EUA, com o terrorismo.

A sociedade estadunidense, logo apds o acontecimento, tem vivido em um estado de
medo quanto a possiveis ataques de grupos terroristas. Essa retorica da "luta do bem contra o
mal” foi usada na administracdo do Governo George W. Bush, para a sociedade internacional,
em uma perspectiva de que "nés" somos o bem, enquanto "eles", o terrorismo, representam a
ameaca a paz e o mal que deve ser combatido entre as nacGes. Nesse sentido, a midia
internacional retratou o fato, de maneira descritiva ou até mesmo analitica, permeados, muitas
vezes, de elementos intertextuais. Mas 0 que se observava era que 0s estadunidenses e
também toda a sociedade internacional, que quisesse lutar pela paz e segurancga internacionais,
estavam em guerra, ou seja, a partir da dualidade Bem/Mal, buscava-se entender quem estava
a favor ou contra os Estados Unidos da América®.

Dessa forma, o terrorismo passou a ser o foco principal da politica externa dos EUA
na busca dos responsaveis pelo ocorrido em 11/09. O desafio, até entéo, estava em como lidar
com esses terroristas e como declarar guerra ao terror, dado que para o Direito Internacional
s6 os Estados, com sua summa potestas, possuiam essa legitimidade de declarar. Tendo
Osama Bin Laden como a principal figura do terrorismo, George W. Bush solicitou a sua
extradicdo aos lideres Talibas e, em resposta contraria a postura desses lideres, os Estados
Unidos decidiram intervir no Afeganistdo iniciando assim a Guerra contra o Terror (Arantes
Jr, 2002). O saudita Bin Laden, que havia mudado para o Afeganistdo em 1996, acabou se
refugiando no pais logo apo6s os atentados de 11 de setembro com o apoio do Talibd. O

Afeganistdo passava entdo por periodos de guerra que se concretizaram desde a queda do

15 DUPAS, Gilberto. Fundamentos, contradigdes e conseqiiéncias hegemonicas. In: Politica Externa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, vol. 11, n.3, dez./ fev. 2002-2003.
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Talibd e a cagada pela Al-Qaeda até uma relativa estabilizacdo e retorno de conflitos
internos?®.

Antes mesmo dos ataques, o Afeganistdo passava por um conflito civil entre suas
etnias que, em certa medida, eram apoiadas, politica e militarmente, por varias faccdes. O
territério ndo s6 estava sendo controlado pelo regime do Talibda, como também havia uma
consideravel influéncia da Al-Qaeda. Essa organizacdo extremista, que havia sido expulsa do
Suddo em 1996, apresentava um notavel preparo em taticas de guerra assimétrica e
consideravel know how no planejamento e perpetracdo de atentados com explosivos. Com a
intervencdo iniciada em 2001, meses apds os ataques, o Taliba foi rapidamente contido pelas
forcas estadunidenses, porém ndo em sua totalidade!’. No entanto, a preocupagdo dos atores
envolvidos estava, dessa forma, em como buscar uma estabilidade para o Afeganistdo e
remover o regime do Taliba da sua esfera de influéncia. Para isso foi assinado, no mesmo ano,
o0 Acordo de Bonn, permitindo o uso da forca para estabilizar o pais. Imediatamente forcas do
Talibd, Al-Qaeda e também o Hizb-I Islami Gulbuddin acabaram resistindo as intervencdes,
trazendo novamente uma instabilidade na regiao.

Durante 2003 e 2004, as forcas da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte -
OTAN foram reorganizadas para prevenir outra guerra civil e evitar que houvesse o controle
pelas forcas rebeldes no sul do pais. Assim, iniciou-se em 2005 uma campanha no sul do
Afeganistdo fazendo as Forgas de Operacdes Especiais mudarem suas atencdes de guerra para
conter forcas Talibds que haviam ganhado uma forte influéncia durante as eleicdes em 2004.
No entanto, verificou-se que durante todo o processo da Guerra no Afeganistdo as
intervencdes militares ocorridas desde 2001 ndo garantiram a plena estabilidade da regiéo,
mas, em certos periodos, um gradativo equilibrio entre as forcas armadas e os insurgentes.
Nesse mesmo contexto, a Guerra do Iraque em 2003 constituiu fato de interesses econdmicos
na regido nao s6 pelos Estados Unidos como também pela Grd Bretanha. Com essa
intervencdo estadunidense, 0 seu prestigio internacional acabou sendo fortemente abalado,
uma vez que essa acao apresentou consideravel unilateralismo conservador de George W.
Bush e também trouxe inquietacGes dos outros Estados, em relagdo a possiveis interesses
econbmicos na regido, pelo fato do Iraque possuir uma das maiores reservas de petréleo do
mundo (Jorge, 2009).

Dessa forma, a razdo de ndo se atingirem tais metas evidenciava que a resolugdo néo

16 WRIGHT, Lawrence. Vulto das Torres, A Al-Qaeda e o Caminho até 11/09. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.
7 Ibidem.
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devia estar centrada em aparatos militares, mas em algo muito além de uma mobilizagdo de
forcas armadas. Lidar com a cultura do outro, tornava-se um grande desafio para os interesses da
politica de seguranca dos Estados Unidos uma vez que seu foco ndo tinha percorrido o aspecto
cultural, mas anseios politicos e econdmicos ndo s6 na regido do Afeganistdo como também no
Oriente Médio.

A explicagdo para os pashtuns darem abrigo ao Talebd e & AL-Qaeda se baseia no
cddigo social pashtun, o Pashtunwali. Este é uma forma alternativa de organizacéo
social com um mecanismo avancado de resolucdo de conflitos. Provavelmente o
mais importante para os interesses de seguranca dos EUA na regiao é que os milhGes
de homens tribais que vivem dentro deste sistema ndo querem um novo modelo
imposto por uma forca estrangeira. Ademais, 0s pashtuns sdo geralmente
convencidos de que o seu sistema de ordem social produz homens superiores
aqueles do modelo ocidental. No sistema pashtun, a maior unidade militar
operacional que pode ser formada dentro de circunstancias normais € o khel, que vai
lutar até alcancar suas fronteiras tribais e, em seguida, parar. A excecdo € uma
guerra santa. Um dos preceito do Pashtunwali é a provisdo de hospitalidade,
protecdo e refugio a quem precisar (isto é chamado de nanawatey). Os oficiais dos
Estados Unidos que mandaram o Taleba entregar Osama Bin Laden apds o onze de
setembro experimentaram o0 nanawatey sem saberem disto, quando o Talebd se
recusou a entregar o solicitado com base de que Osama Bin Laden era um convidado
no Afeganistdo, e assim se encontrava em uma esfera inviolavel de protecdo
(JORGE, 2009:92).

A cultura e o entendimento do "outro™ ndo permearam a arena das relacdes dos
Estados Unidos e o Afeganistdo. Mas verificou-se que essas relacdes percorriam um caminho
que visavam aos interesses politicos e econémicos de uma nacdo. Além do mais, ndo se
verificou esse posicionamento, pelas poténcias ocidentais, em torno de valores culturais
guando as discussdes envolviam os conflitos no territério do Afeganistdo. Tanto o Taliba
guanto a Al-Qaeda detinham aspectos culturais utilizados muitas vezes para recrutamento e
mobilizacdo social. Esses grupos, devido a essas peculiaridades, eram alvos de ingeréncia das
demais poténcias, quer por caracteristicas culturais ou até mesmo por interesses politicos e

econémicos, alimentavam mais a guerra.

1.2 Uma analise organizacional do Taliba

Devido aos ataques terroristas em setembro de 2001, a politica estratégica de Bush
para capturar os culpados pela destrui¢do ocasionada nos Estados Unidos se direcionou para o
grupo extremista do Talibd que havia apoiado o lider da Al-Qaeda, Osama Bin Laden, e
ganhado espaco no Afeganistdo apos a saida dos soviéticos. A ligacdo entre o Talibd e a Al-
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Qaeda, estabelecida principalmente na fronteira do Paquistdo, trouxe preocupagfes para 0S
Estados Unidos, uma vez que este, ao possuir visdes distintas sobre o Terrorismo e
Islamismo, iniciou suas intervencGes militares no Afeganistdo para conter os terroristas que
abalaram a seguranca estadunidense. Nesse contexto, associado a problematica da
universalidade de valores ocidentais e, de outro lado, a defesa da superioridade da cultura por
parte do Isl& no Alcordo, os Estados Unidos declaram guerra contra o Terrorismo tendo como
principal alvo o regime do Talibéd e o Afeganistdo como palco de intensos conflitos.

Com a intervencdo em solo afegdo, os Estados Unidos acabaram cooptando suporte
politico, estratégico e militar contra o regime do Taliba configurando, assim, um cenério de
guerra contra o terror. E pertinente buscar explicagBes quanto a recusa dos fundamentalistas
talebds em entregar Bin Laden uma vez que tal decisdo relatava como o regime Taliba
mostrava sua disposicdo para enfrentar os EUA. Essa acdo oposta do governo do Taliba se
interligava aos tragos de um fundamentalismo religioso ndo s6 na origem e natureza do
regime como também na sua rapida expanséo no territorio (Wright, 2007).

Antes do ocorrido em 2001 nos Estados Unidos, o Afeganistdo passava por uma
situacdo em que as guerras civis internas, principalmente entre a Alianca do Norte e o Taliba,
tornaram-se um palco ideal para uma rapida expansao do regime Taliba. A Frente Islamica
Unida para a Salvacdo do Afeganistdo, também conhecida como Alianca do Norte, ajudou 0s
Estados Unidos durante o conflito iniciado em 2001. Essa organizacao se aliou aos Estados
Unidos para combater o regime do Taliba e capturar Mohammed Omar e Osama Bin Laden.
Ao contrario do Taliba, formado em sua maioria por pashtum, a Alianca do Norte se constitui
de etnias tajiques, usbeques e hazaras. Como se verificou no periodo da Guerra Fria, essas
etnias tém marcado a historia do Afeganistdo no sentido de se estabelecer no poder apoiados
pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. A ascensdo do Taliba no Afeganistdo se deu ndo
sO devido a falta de um poder consistente como também por auxilio de canais externos,

principalmente do Paquistéo.

Difundiu-se assim uma versdo idealizada da origem do Taleban, que poderia ter
proporcionado a base perfeita de uma hagiografia, ndo fossem os eventos de 2001. O
mua Mohammed Omar, patan originario da provincia de Kandahar e veterano da
jihad, retornou a seus estudos apds a queda do ltimo governo de esquerda. Tornou-
se, entretanto cada vez mais desgostoso com a anarquia subsequiente. Em particular,
ficou revoltado ao saber que mujahideens, transformados em bandidos, haviam
assaltado uma familia que viajava de Herat para Kandahar, em setembro de 1994; a

familia foi exterminada numa orgia de roubo, oriundos de madrassas, e deu inicio a
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campanha para desarmar as milicias rivais e impor a lei islamica nos territérios
postos em ordem pelos "estudantes”, ou "Taleban". Chegou-se a dizer que um dos
estudantes vira anjos descerem dos céus, sinal seguro de que o mula Omar seguia o
caminho justo (ARANTES JR, 2002:54).

Inicialmente, como 0 movimento Talib& visava a conter as milicias, seu recebimento
pela populagdo foi satisfatorio para ganhar espaco. De outro lado, quando se viu o radicalismo
do Isld como parte de sua politica para o Afeganistdo, e também o Paquistdo, as demais
poténcias no ocidente comecaram a enxergar de uma maneira diferente, fazendo com que sua
estima geral diminuisse perante os demais'®. Além do mais, Cabul estava sob dominio do
banditismo e sem forcas para conter a anarquia que pairava até entdo. A populacao,
insatisfeita com a desordem, via no Talib& a esperanca para trazer a ordem e restaurar a paz
dentro do territorio.

Com a invasdo da Unido Soviética em 1979, o Afeganistdo acabou recebendo apoio
tanto dos paises regionais, Paquistdo e Arabia Saudita, como também do préprio Estados
Unidos na sua luta de resisténcia a ocupagdo. As forcas contrarias ao comunismo, 0s
mujahideen do Afeganistdo, foram armadas e treinadas pelos EUA juntamente com outros
paises'®. Apos a invasdo soviética desencadearam conflitos entre as facgdes, fazendo com que
se expandisse na regido o regime do Talibd e, posteriormente, a imposicdo do
fundamentalismo islamico pelos sunitas pashtun. Enquanto cresciam em campos de
refugiados e eram educados em madrassas (escolas), 0s pashtuns encontraram forgas de apoio
com 0s outros pashtuns rurais e acabaram estabelecendo no final do ano de 1994 o dominio
em Kandahar. A partir desse terreno propicio para atuacdo, o regime do Taliba governou o
Afeganistdo de 1996 até 2001 reconhecido diplomaticamente apenas por trés paises: Arabia
Saudita, Paquistdo e Emirados Arabes Unidos.

Durante todo o periodo desde a invasdo soviética, os conflitos em 2001 com a
intervencdo dos Estados Unidos até o presente ano de 2009, o Afeganistdo tem encontrado
dificuldades em estabelecer politicas sociais para melhoria de milhares de vidas afegds. O que
se verifica no Afeganistdo é uma sociedade com uma expectativa de vida baixa, com altas
taxas de mortalidade infantil e desemprego. Além dos constantes conflitos que a sociedade

afegd presencia no dia a dia, grande parte da populagdo ndo tem acesso ao saneamento bésico,

18 Em marco de 2001, sdo destruidas duas estatuas de Buda que duravam mais de 1500 anos em Bamiyan. Essas
acles contra a religido hinduista acabaram mobilizando a sociedade internacional, e principalmente a UNESCO,
que condenou tais agdes como crime contra o Patrimdnio da Humanidade.

19 WRIGHT, Lawrence. Vulto das Torres, A Al-Qaeda e o Caminho até 11/09. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.
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a eletricidade e a agua potavel. Com o desenvolvimento do conflito desde 2001, o pais
apresenta, de acordo com relatdrios da ACNUR em 2009, um dos maiores indices de
refugiados chegando a 2,88 milhdes. Ao analisar os indices do Iraque de aproximadamente
1,78 milh&do, da Somalia de 678,3 mil, entre outros dados, verifica se no total de refugiados,
um afegdo para um grupo de quatro em geral?.

A cultura do Talibad se baseia no cddigo de honra Pashtunwali, no qual cada pashtun
deve seguir os mandamentos para que seja conservada sua identidade e sua honra perante 0s
demais. Sendo formado majoritariamente por mulgumanos em sua totalidade populacional,
80% séo sunitas e 19% sdo xiitas. A maioria dos Talibas, que vive na fronteira entre o
Paquistdo e Afeganistdo, € da etnia pashtun. Enquanto a etnia pashtun representa quase 50%
do total, os tajiques sdo 27%, os hazaras 9%, os usbeques 9% e outras de menor propor¢do

como os baloches, turcomenos, aimaks, entre outras etnias.

Mapa da distribuicéo das etnias no territério do Afeganistéo
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20 Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/perfil-do-refugio-no-mundo-2010/>.
Acesso em: 10 set. 2010.
2! Disponivel em: <http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=71>. Acesso: 16 set. 2010.
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Antes de apresentar uma atual interpretacdo radical do Isl&, a religido afegd ainda
detém aspectos tribais do Pashtunwali com crencas islamicas e constitui, dessa forma, um

movimento islamico sunita Deobandi.

O grupo Taleba é motivado por uma leitura radical do islamismo sunita derivada do
deobandismo. A filosofia deobandi foi fundada em 1867 na Madrassa Dar ul-Ulum
(A Casa do Aprendizado Islamico) em Deoband, na india. As Madrassas Deobandi
cresceram através do sul da Asia, e elas foram oficialmente apoiadas no Paquistio
quando o presidente Mohammed Zia-ul-Hagq assumiu o controle do governo
paquistanés em 1977. O deobandismo passou a ser bastante praticado no Paquistéo,
e, em menor grau, no Afeganistdo, aonde o principal proponente politico era a
organizacdo Jamiat-ul-Ulama-i-Islam. Sustenta que a obrigagdo fundamental e a
lealdade principal de um mugulmano séo com a sua religido (JORGE, 2009:87).

A peculiaridade da relacdo do Paquistdo e Afeganistdo dava-se principalmente por
questBes geopoliticas uma vez que a maioria dos pashtuns tem se estabelecido na regido
fronteirica entre os dois paises e também uma forte ligacdo entre a Al-Qaeda e o Taliba. Essa
relacdo fez com que o Taliba se expandisse na regido e fortalecesse sua influéncia através de
inimeros ataques suicidas. Nesse caso, verificava-se uma ligagdo cultural, em se tratando
principalmente de religido, entre 0 Afeganistdo e Paquistdo. A Al-Qaeda ao longo de sua
histéria tem fornecido ao Taliba suporte tecnoldgico e informacional e varios recursos
destinados a manutencdo da guerra no Afeganistdo. Além do mais, grupos como os Tehreek-i-
Nifaz-i shariat-i-Muhammadi, o Hizb-i-Islami Gulbuddin, dentre outras fac¢fes militares, tem
demonstrado serem simpatizantes do regime do Taliba (Arantes Jr, 2002). Em paralelo a isso,
ha um forte comércio entre o Afeganistdo e a Europa quanto ao fornecimento de 6pio. Esse
comércio de droga € um dos recursos que inicialmente foi banido pelo Taliba e, atualmente,
ndo sé constitui quase 50% do Produto Interno Bruto-PIB do Afeganistdo como também é
uma das fontes para o préprio movimento sunita.

O Talibd, destarte, também tem apresentado uma postura de retomada do poder no
Afeganistdo para seu estabelecimento, como nos fins de 1997, e até 11 de setembro de 2001.
Varios grupos, e principalmente a Al-Qaeda, tem se mostrado a favor dessa conduta para
acabar com o governo afegéo e suas forcas de coalizdo com a finalidade de se criar um Estado
Isldamico. A construcdo desse Estado faz parte dos anseios do Talibd através da motivacdo
religiosa do cédigo pashtun e uma interpretagdo do islamismo sunita para os adeptos no
Afeganistdo e Paquistdo. Logo ap0s o estabelecimento do governo interino no Afeganistdo em

2002, verificou-se uma “insurgéncia” de varios grupos, juntamente com o Talibd, para



26

derrubada do governo que estava no poder?2. Os grupos encontraram apoio significativo na
regido, principalmente da populagao rural, uma vez que o governo afegao néo dava seguranca
e assisténcia basica naquele conturbado periodo de ataques terroristas. Essa insurgéncia do
terrorismo, focada principalmente na Al-Qaeda e no Talibd, acabou preocupando a
comunidade internacional, fazendo o Presidente Barack Obama, logo ap6s assumir a
presidéncia dos EUA, aumentar o numero de forcas armadas estadunidenses para conter a
guerra civil que se iniciou desde os ataques de setembro de 2009.

O direcionamento das intervencdes estadunidenses no Afeganistdo relevou o jogo de
poder em um plano assimétrico para manuten¢do do status quo por meio de uma coalizdo das
forcas envolvidas contra o Terrorismo Internacional. Essa politica de seguranca internacional
nos Governos de George W. Bush e Barack Obama de guerra contra o terror, que acabou
refletindo essas assimetrias entre os governos estadunidense e afegdo, serd discutidas no

seguinte capitulo para melhor compreenséo.

22 Ap6s os intensos conflitos entre as forcas armadas dos Estados Unidos e seus aliados no Afeganistdo, ha uma
atitude dos grupos Terroristas contra a manutencdo do poder dentro do territério afegdo denominada de
insurgéncia pelo ocidente. Os grupos “insurgentes”, como o Talibd juntamente com a Al-Qaeda, tém exercido
posturas contra o dominio de forgas externas no governo interino instalado apds a queda do regime do Taliba.
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CAPITULO 2 - APOLITICA DE SEGURANCA INTERNACIONAL DOS
ESTADOS UNIDOS

A acdo imediata conduzida pelo Governo de George W. Bush logo ap0s os ataques de
11/09 no Afeganistdo marcaram a politica de seguranca estadunidense nos planos interno e
externo. Com a complexidade das transformacdes, a interferéncia da politica doméstica na
agenda internacional encontra-se em uma linha ténue para o desenvolvimento de politicas
distintas tanto do nivel interno para o externo e vice-versa (Putnam, 1988).

De acordo com Putnam, a diplomacia pode ser concebida através de um jogo de dois
niveis: o nivel nacional, no qual grupos domeésticos formam coalizbes na busca de poder,
exercem pressdo contra o0 governo para ado¢do de politicas convergentes a seus interesses; e 0
nivel internacional, no qual o Estado soberano busca maximizar seus interesses entre as
pressdes advindas do nivel interno e sua projecdo externa. Nesse sentido, verificam-se na
politica doméstica e nas relagBes internacionais pontos determinantes que interferem na
execucao de cada nivel, seja de parte de fatores internos para o externo ou vice-versa. A
coeréncia entre esses niveis, muitas vezes, pode convergir em uma mesma direcdo a medida
gue seus interesses encontram pontos em comum (Putnam, 1988).

Os ataques aos EUA e, posteriormente, a evolucdo do conflito no Afeganistdo
demonstraram essa complexa interacdo entre o jogo dos niveis doméstico e internacional. A
reacdo instantdnea do CSNU, adotadas nas resolucdes sobre o Afeganistdo e aos Atos
Terroristas, fizeram com que os Estados Unidos iniciassem a cruzada com a Doutrina Bush

para combater o Terrorismo Internacional.

Os EUA, em sua formulacéo e execucao de politica externa, tém dado énfase, desde
o final da Segunda Guerra Mundial, ao reforco e a manutencdo de seu poderio
hegem6nico mediante a prética de tipificagdo de inimigos, forcando, assim, uma
atitude energética por parte de governos aliados. A manipulacdo de aliancas de
conveniéncia ou mesmo de sélidas parcerias guiadas pelo interesse reforcam o
realismo hobbesiano que fundamenta a defesa, tanto intra quanto extra-CSNU, do
status quo da ordem mundial. Com os tragicos eventos provocados pelo terrorismo
em 11 de setembro de 2001 e mesmo apds os ataques ao Pentagono, World Trade
Center e Pennsylvania, esta postura ndo tem sido diferente. Dai a continuidade dos
eixos centrais da politica externa dos EUA na visdo de Cocker (Castro, 2007:232-
233).
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Nos Estados Unidos, a aplicacdo da Doutrina Bush fez o pais fortalecer seu hegemon
universal tendo nas decisdes das Nagdes Unidas uma manobra para legitimar sua politica
pragmatica na regido afega. A busca de aliados, ndo sO para apoiar tais acdes como também
para cooperar no ambito politico-estratégico, foi essencial para o estabelecimento do seu
status quo. Como ocorrido na Doutrina Truman, em uma das determinacdes do Presidente
Harry Truman, os pais que sofresse alguma intervencdo comunista durante o periodo da
Guerra Fria poderia aliar-se com os Estados Unidos para conter uma possivel disseminacdo do
comunismo?. A politica militar desenvolvida no governo do Presidente Truman foi
fundamental para a elaboracdo de uma estrutura estratégica durante as disputas dos Estados
Unidos com a Unido Soviética. Nessa mesma perspectiva, as nacdes, temendo ataques contra
seus respectivos governos, favoreceram, de certa forma, essa expansdo do Império
estadunidense, apds os ataques de 11 de setembro, aliando-se aos principios capitalistas
fundamentados no binbmio democracia e mercado.

Assim que Bush assumiu a presidéncia, os intelectuais, empresarios e politicos, que
anteriormente estavam aos redores na Casa Branca, tiveram posic¢des privilegiadas ao lado do
presidente na conducdo da politica externa. Donald Rumsfeld (secretario de Defesa), Richard
Perle (ex-presidente do Comité de Politica de Defesa, do Pentdgono), Condoleeezza Rice no
Conselho de Seguranca Nacional, Paul Wolfowitz (secretario adjunto de Defesa), Dick
Cheney na vice-presidéncia, dentre outros, foram importantes protagonistas para a tomada de
decisdo dos Estados Unidos nas relacBes internacionais. Além do mais, esses expoentes do
governo estadunidense faziam parte dos chamados neocons, ou seja, um grupo de
neoconservadores religiosos que visavam praticamente 0s mesmos objetivos, no que tange a
politica externa, do grupo dos theocons (conservadores religiosos representado, por exemplo,
pelas figuras de Pat Robertson, Jerry Falwell, dentre outros)?.

Nesse sentido, alguns elementos desse grupo ideoldgico, como Donald Rumsfeld e
Paul Wolfowitz, participaram na elaboragdo, em 1997, de um novo caminho caracterizado
pelo incremento de agdes unilaterais no plano politico internacional que foi colocado em
pratica pelos Estados Unidos na sua politica externa. Esse novo posicionamento recebeu o

nome de o “Projeto do Novo Século”.

23 HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: O breve século XX 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

24 BUSH, George W. A estratégia de seguranca nacional dos Estados Unidos da América. In: Politica Externa.
Séo Paulo: Paz e Terra, vol. 11, n.3, dez./fev. 2002-2003.
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Em 1992, uma década inteira antes das acdes terroristas de Nova York e
Washington, neocons integrantes do governo Bush I, esbocaram para o Pentadgono
uma controvertida Orientacdo de Politica de Defesa (no jargdo da burocracia, DPG,
iniciais de Defense Planning Guindance), expressando a visdo de dominacgdo
unilateral dos EUA. A proposta foi reciclada e aprofundada pelos mesmos neocons
em 1997, com o Projeto do Novo Século (NAC), que retomava a expressao (Século
Americano) lancada ainda na década de 1940... Apesar de constituir a resposta de
mais folego do governo Bush Il ao desafio terrorista de 11/09, a Estratégia de
Seguranca Nacional (NSS, National Security Strategy), revelada em setembro de
2002, simplesmente oficializou como politica externa e militar o que, na verdade,
estava antes no esboco da PNG de 1992, no PNAC e no RAD. Este ultimo tinha
entre seus autores nada menos de seis autoridades-chaves da area de defesa e politica
externa do governo Bush, inclusive Paul Wolfowitz, também autor do PDG
(FERREIRA, 2004:204).

O fato ocorrido apds o 11/09 fez com que o Governo de Bush direcionasse politicas
estratégicas para o Afeganistdo, calcadas na chamada Doutrina Bush. A ascensdo de Bush ao
poder fez com que houvesse uma profunda transformacdo na politica externa dos Estados
Unidos. E importante ressaltar que o 11 de setembro ndo mudou substancialmente a nova
ordem internacional estabelecida logo ap6s a queda do Muro de Berlim. O sistema
internacional ainda é mesmo do p6s Guerra Fria. No entanto, o caminho percorrido por Bush
na presidéncia do pais para manutencao do status quo no cenario internacional foi, de fato, o
gue mudou o sistema global.

Nesse contexto, para se estabelecer uma Ordem na histéria das RelacGes
Internacionais deve-se ter uma conexao entre 0s valores - culturais e ideoldgicos - expandidos
no sistema internacional (axiologia) e os polos de poder hegemonico (cratologia). Esse poder
hegeménico se encontra distribuido nas variaveis do Poder Internacional, por um ou mais
Estados em nivel global. Essa distribuicdo vem a ser o resultado do somatorio dos poderes
econémico-financeiro, cultural, politico-diplomatico, geodemografico e militar. A Ordem
Internacional pode ser compreendida através dos centros de poder: unipolar, bipolar, tripolar,
multipolar ou unimultipolar. Alguns teéricos, como Samuel Huntington, fazem alusdo ao
conceito de unimultipolaridade no século XXI; outros advogam que a Ordem mantida no €
unipolar (HUNTINGTON, 2004). No entanto, para o presente trabalho, ndo serd feito um
estudo detalhado, visto que os Estados Unidos ainda detém a hegemonia no sistema

hodierno®.

25 CASTRO, Thales. Elementos de Politica Internacional: RedefinicGes e Perspectivas. Curitiba: Jurua, 2009.
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Em uma andlise panoramica, no periodo da administracdo do presidente Bush, 2001-
2008, o quadro politico e econdmico dos Estados Unidos se encontrava em uma situacao
critica uma vez que o pais apresentava uma divida de mais de 6 trilhGes de ddlares; estava
envolvido nas guerras no Afeganistdo e lraque que acabaram custando um extraordinério
investimento de capital e, somando a isso, 0 prestigio do pais, nos planos doméstico e
internacional, estava em queda. Logo apés se tornar presidente do pais, Barack Obama, tem
como desafio ndo s6 a Guerra do Afeganistdo desde 2001, mas também com a situacdo na
Prisdo em Guantdnamo e das tropas estabelecidas no Iraque. O presidente logo no inicio de
seu mandato mostrou uma nova imagem de como seria a politica estadunidense frente a
Guerra contra o Terror, reorientando, de certa forma, a agenda de seguranca do pais nos
planos doméstico e internacional?®. Mesmo néo apresentando saldos mensuraveis e concretos
até o momento, o fato é que, de maneira estratégica, o governo de Obama tem adotado
posturas para melhorar o prestigio internacional dos Estados Unidos que havia se deteriorado
durante o governo de Bush. As mortes ocorridas na guerra desde 2001 tém sido alvo de
criticas pela comunidade internacional uma vez que, segundo informacdes secretas vazadas,
apenas no més de julho de 2010 o nimero de mortes chegou a aproximadamente 102
militares?’.

Como apontei anteriormente, o governo Obama tem enfatizado uma mudanga na
abordagem dessa guerra: ganhar a boa vontade e simpatia da populacéo local,
enfatizando-se que, para além do combate militar, a protecdo e seguranca da
populacéo civil e a criacdo de oportunidade, estado de direito e infraestrutura seriam
componentes centrais para a quebra da rede social e opressiva do Taliban. A misséo
deveria ser vista como internacional, em vez de apenas dos EUA, e demonstrar que
se importava com as pessoas para, deste modo, devolver a populagdo afegd ou
paquistanesa a confianga e fé nas promessas de um estado de direito (VIANNA,
2010:123).

As criticas aos Estados Unidos em torno dos Direito Humanos tém acompanhado todo
o conflito no Oriente Médio devido ndo s6 a morte de civis ndo combatentes como também o
escandalo envolvendo a prética de torturas contra 0s prisioneiros em Guantanamo, e ainda,

freqUentes acusacGes do emprego de violéncia contra suspeitos de envolvimento em acdes

% FRANCO, Manuela. Barack Obama vs as guerras da Asia Ocidental. Relagdes Internacionais, n.21, p.143-
166, mar. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
91992009000100009&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 14 abr. 2010.

27 Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/07/raio-x-da-guerra-afeganistao.html>. Acesso em:
10 ago. 2010.
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terroristas nos EUA e no Oriente Médio. No Afeganistdo os indices de morte tém motivado a
sociedade internacional a questionar o real papel das forcas de coaliz&o para a manutencédo da
paz e seguranca. Tanto o Afeganistdo como as coalizdes de paises envolvidos no conflito

tiveram relativos indices altos em perdas humanas, como verificado nas Tabelas 1 e 2 a

sequir?:
TABELA 1 — Mortes das coalizoes militares TABELA 2 — Mortes dentro e ao redor
por ano (2001-2010) do Afeganistao (2001-2010)
Ano | Estados Reino | Outro | Total Paises NUmero
Unidos | Unido S de
2001 12 0 0 12 Mortes
2002 49 3 17 69 Afeganistdo 1146
2003 48 0 9 57
2004 50 1 7 60 Alemanha 18
2005 99 1 31 131 PaqUista 15
2006 08 39 54 191 aquistao
2007 117 42 3 232 Estados Unidos 21
2008 155 51 89 295
2010 331 90 84 505
Total | 1278 335 460 | 2073 Total 1201
Fonte: Icausalities 2010%° Fonte: Icausalities 2010%°

A situacdo das forcas militares no Iraque e no Afeganistdo, somada aos intensos
combates e a expansdo dos Talibds, acabou se configurando em um dilema para o
estabelecimento da paz e cooperacdo entre as partes. Os indices de morte em todo o conflito
tém mostrado ndo s6 o envolvimento de VArios paises como também seus respectivos
interesses No que tange aos aspectos politicos e geoestratégicos, como serd analisado no
préximo capitulo do presente trabalho.

Dessa forma, a politica de seguranca estadunidense no Afeganistdo tem se mostrado
insuficiente para estabilizar a regido, seja de forma unilateral ou por meio de coalizdes
militares, (International Security Assistant Force — ISAF) ou (Operation Enduring Freedom —
OEF), ou mesmo, coalizBes politicas na busca de relagdes bilaterais ou multilaterais. Nesse

sentido, o regime do Talibd tem encontrado, na ineficacia do governo de Hamid Karzai,

28 Esses nimeros apresentados ndo podem ser considerados exatos, e sim uma estatistica com margens de erros,
uma vez que, nesse no de 2010, mais de 91 mil documentos foram divulgados pelo site Wikileaks relatando fatos
da guerra no Afeganistdo no periodo de 2004 a 2009.

29 Disponivel em:<http://icasualties.org/oef/>. Acesso em: 10 set. 2010.

30 |bidem.
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espaco para atuar cada vez mais forte frente as decisdes do presidente e, principalmente, ao
controle do comércio de drogas. Karzai assumiu o governo provisorio da Autoridade Interina
em Cabul com o Acordo de Bonn em 2001. Essa Autoridade Interina buscou, por meio das
Resolucdes do Conselho de Seguranca, tendo como pivd os Estados Unidos, coalizes entre
0s paises para a manutencao da paz no territério. Em outubro de 2004, Hamid Karzai tornou-
se presidente com as eleicbes presidenciais no Afeganistio. Mesmo ndo trazendo
significativos indices para a melhoria do Afeganistdo, mas dificuldades para a manutencéo da
seguranca interna do pais, em 2009 Hamid Karzai acabou sendo reeleito com suspeitas de
corrupgao uma vez que o pais, analisados nos indices de corrupcdo em 2009, ficou em
penultimo lugar no ranking de corrupgdo®.

Em uma andlise mais ampla, a politica externa estadunidense tem apresentado
aspectos condicionantes nas relacdes internacionais desde o fim da Guerra Fria. A posi¢édo
hegemdnica nos ambitos cultural, tecnolédgico, militar, tecnoldgico e econémico; a referéncia
nas resolucBes de quaisquer controvérsias internacionais; a primazia de sua politica externa
para a governanca global, dentre outros aspectos, marcaram um papel sem precedentes na
historia dos Estados Unidos. Esses elementos tém permanecido ao longo do conflito de 2001
e em outros conflitos surgidos no Oriente Médio, como, por exemplo, no Iraque em 2003. Em
cada um desses acontecimentos verifica-se a busca de alinhamentos estratégicos entre 0s

envolvidos uma vez que se torna uma via reciproca de interesses nas coalizdes politicas.

2.1 As coalizdes politicas no conflito do Afeganistdo

As reacOes ocorridas ap06s os atentados de 11 de setembro de 2001 no Afeganistéo
ocorreram de modo instantaneo, tanto quanto as investidas militares dentro do territorio na
regido do Oriente Médio e, de imediato, no Afeganistdo. As forcas de coalizdo foram sendo
formadas para conter o inimigo terrorista que os Estados Unidos, juntamente com o Reino
Unido, indicavam como o perigo para a paz e seguranca internacionais. Os alinhamentos em

uma guerra alteram o sistema internacional, nos niveis regional e internacional, na medida em

$1Disponivel em:  <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009_table>.
Acesso em: 10 set. 2010.
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que as relacdes politicas, bilaterais ou multilaterais, convergem a objetivos comuns®. Na
situacdo do Afeganistdo, os alinhamentos se deram dentro do préprio territorio afegdo e
também foi registrada uma nova aproximacdao da Russia e do Paquistdo e um reforco de
outros aliados, como a Gra Bretanha, Alemanha, dentre outros, com os Estados Unidos para
conter o Terrorismo Internacional®,

No plano doméstico do Afeganistéo, os Estados Unidos tiveram um decisivo apoio da
Alianca do Norte como um grande parceiro durante as operacdes militares. No inicio das
acOes militares no Afeganistdo, em outubro de 2001, foram formadas forcas de coalizGes com
a Central Intelligence Agency — CIA, as Forcas Especiais e a Alianca do Norte. Esta, por sua
vez, foi transformada em um exército para as conquistas estadunidenses que atacou a cidade
de Mazar-e-Sharif e, posteriormente, Cabul.

No plano internacional, os paises do sistema internacional se aliaram aos Estados
Unidos contra o Terrorismo Internacional. Cada alinhamento concretizado representava uma
troca de interesses entre as partes envolvidas. Na Russia, 0os argumentos em torno dos
terroristas chechénios com Osama Bin Laden e o0s riscos de seguranca interna com esses
grupos, aproximaram os interesses russos na Chechénia e os interesses dos Estados Unidos
contra o terrorismo. Na China, a situacdo do pais na provincia de Xinjiang fez com que o
governo cooptasse apoio dos Estados Unidos para a situa¢do interna como um processo de via
de mé&o dupla também para os interesses dos Estados Unidos contra o terrorismo. Nao sé entre
esses paises como em outros alinhamentos verificou-se, diga-se de passagem, essa relacdo de
poder e interesse dos Estados Unidos no sistema internacional.

Embora o Afeganistdo, durante o governo do Talibd, teve poucas relagdes
diploméaticas com os ataques de 11 de setembro e conseqientemente com as pressdes
internacionais, o governo ficou ainda mais isolado nas relagdes internacionais. Nessa
perspectiva, o Paquistdo, por exemplo, foi um dos primeiros paises a alinhar-se fortemente

com os Estados Unidos contra o Talibd dando suporte as intervengdes militares.

Mostrando-se infrutiferas essas tentativas, o Paquistdo alinhou-se com os Estados
Unidos, aos quais proporcionou informagdes sobre a situacdo afegd, utilizagdo de

corredor aéreo entre 0 Mar da Arabia e 0o Afeganistdo e 0 apoio logistico, sob a

32 ARANTES JR, Abelardo. O Conflito de 2001 no Afeganistdo e suas implicacGes para a ordem internacional.
In: Politica Externa. Sao Paulo, v.11, n.1, p. 41-64, jun./ago. 2002.

33 Para mais informacdes sobre os aliados dos Estados Unidos podem acessar: AMORIM, Paulo Jorge. A
Revisdo da Politica Externa Norte Americana no P6s 11 de Setembro de 2001: O Século Americano.
Disponivel em: <http://www.ciari.org/investigacao/a_revisao_da_pe_eua_pos_11 setembro.pdf>. Acesso em:
26 ago. 2010
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forma de utilizacdo de bases. Praticamente toda a comunidade internacional
mobilizou-se contra o Taleban; e o papel da Paquistdo foi essencial, isola-lo. O
Uzbequistdo autorizou o uso de bases pelas forcas dos EUA. O Conselho de
Seguranca para ONU passou novas resolucfes. A RUssia, a China e o Ira, todos com
sérios motivos para se opor ao Taleban, juntaram-se ao movimento internacional
(ARANTES JR, 2002:42).

Com a mobilidade internacional em torno do Afeganistdo, em dezembro de 2001
houve um relativo dominio no territdrio. Para isso, as forgas militares dos Estados Unidos,
aliadas com outros paises e principalmente com o grupo da Alianca do Norte do Afeganistéo,
efetuaram operacdes estratégicas para isolar o Talibd e assim manter o controle do o pais.
Nesse contexto, foi criada a Autoridade Interina em Cabul, estabelecendo um novo corpo
institucional no Afeganistdo para combater o terrorismo juntamente com os demais Estados e
reconstruir o pais a partir de uma coalizdo de forcas contrarias a favor dos Estados Unidos.
Esse novo quadro institucional foi autorizado com o Acordo sobre Arranjos Provisorios no
Afeganistdo, Pendentes do Restabelecimento de Instituicdes Governamentais Permanentes-
Acordo de Bonn em dezembro de 2001, em uma conferéncia na Alemanha, integrando:

a) A Administracdo Interina — estabelecida pela United Nations Talks on Afghanistan

e tendo como participantes um chairman, cinco vices e outros membros, a

Administracdo Interina acabou sucedendo o governo do Taliba em 2001;
b) A Corte Suprema;

c) A Comissao Especial Independente — com a estruturacdo da Administracdo Interina,
essa Comissao Especial teve como papel convocar uma Grande Assembléia no Afeganistéo.

A partir dos acordos e das conversacdes sobre o Afeganistdo, apds os atentados
estabeleceu-se uma coalizdo militar no Afeganistdo - International Security Assistance Force
(ISAF) e Operation Enduring Freedom (OEF) - para manter a paz, juntamente com as outras
nacOes, naquela regido. As operacdes realizadas desde 2001, pela ISAF e OEF, foram
resultado das coalizdes politicas entre os paises com a OTAN, a Unido Européia e o Conselho
de Seguranca da ONU nas quais cada pais envolvido no conflito, justificando uma governanga
global contra o terrorismo, buscava interesses em critérios de politica doméstica, como
analisado anteriormente, numa troca de “favores” para resolugdo de problemas dentro de seus

respectivos territorios.
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2.2 As agdes militares do governo de Bush e Obama no Afeganistéo

Ao iniciar as intervencdes militares no Afeganistdo em 2001, George W. Bush e
outros aliados dos EUA direcionaram as Forcas Armadas a opera¢do militar, chamada de
Liberdade Duradoura, juntamente com a OTAN, liderando a International Security Assistance
Force (ISAF) a partir do mandato das Nacdes Unidas. As acdes militares no territdrio afegédo
tiveram significativa participacdo da Alianga do Norte uma vez que esta cooptou apoio das
duas coalizdes militares descritas anteriormente para derrubar o governo do Taliba.

Durante a primeira gestdo de Bush, a decisdo quanto aos ataques com as chamadas
Preventive Actions registram algumas discordancias entre Powell e Donald Rumsfeld,
secretario de Defesa, quanto ao alvo de direcionamento dos Estados Unidos. No entanto, o
Afeganistdo acabou sendo invadido devido a forte influéncia do Talib& no territorio e de suas
possiveis ligacbes com Osama Bin Laden, lider da Al-Qaeda. Dessa forma, a OEF direcionou,
logo nos primeiros anos, suas a¢oes para Al-Qaeda e acabou com o regime do Taliba.

Nos anos de 2001 e 2002, como a situacdo do Afeganistdo ainda era de conflitos civis
entre as etnias, as coalizOes militares encontraram terreno em plena guerra e um aliado
interno, Frente Unida Islamica para a Salvacdo do Afeganistdo, para comecar a cacada pela
Al-Qaeda no territorio. Confrontado por varias frentes de ataques simultaneos, o Talib4,
incapaz de resistir as forcas da coalizéo lideradas pelos EUA, foi removido do poder. Assim,
estabeleceu-se, posteriormente, conforme ja foi dito, um governo interino para manter a
estabilizacdo. Nesse contexto, a busca de uma estabilidade efetiva no Afeganistdo passou a
preocupar os paises envolvidos no conflito uma vez que, com o Taliba destituido do governo,
era necessaria, na visdo das coalizdes politicas, uma autoridade para manter a seguranca e a
paz. Assim, a partir do Acordo de Bonn criou-se a ISAF para cumprir esse objetivo no
Afeganistdo. A ISAF, inicialmente tendo como lideranca a Gré-Bretanha e em 2004 com o
Canad& no comando, comecou a atuar na regido enviando tropas para conter as ameacas.

Nos anos de 2003 e 2004, j& com a sucessdo de Hamid Karzai, as forcas de resisténcia
no Afeganistdo se rebelaram e deram inicio a operacdes de guerrilha contra as coalizdes
militares da ISAF e da OEF. O Talibd, a Hizb-1 Islami Gulbuddin e a Al-Qaeda faziam parte
desses grupos insurgentes utilizando novas estratégias de guerra assimétrica frente a oposicéo.
A atuacdo da ISAF e OEF se baseou na prevencdo de novos conflitos armados uma vez que

havia uma profunda revolta da forca local para a tomada do poder na regiéo.
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Nos periodos seguintes a 2006, as aces militares da ISAF e OEF se dirigiram para o
interior do pais adotando taticas para conter o Talibd que havia ganhado espago nas eleicdes
de 2004. Enquanto as forcas locais tornavam seus ataques mais elaborados, as coalizdes
militares intensificaram as agdes por meio de fogos de artilharia e assaltos de infantaria
mecanizada. Os combates tornaram-se mais intensos com ataques suicidas, raids aéreos e
emprego de for¢as mecanizadas pelas forcas de coalizéo.

Recentemente, o presidente Obama conseguiu fazer aprovar no congresso um novo
pacote de intervencdo militar e autorizou o envio de mais de 100 mil soldados para o
Afeganistdo, principalmente na regido sul do pais, e estabeleceu prazos até 2011 para a
retirada das Forcas Armadas dos EUA. A atuacdo da politica de seguranca do presidente
Obama tem se tornado um dilema quanto as suas estratégias no Oriente Médio uma vez que
ao mesmo tempo em que se verificam discursos politicos voltados para manutencdo da paz,
ainda o recurso militar tem acompanhado o conflito no Afeganistdo. Essa politica externa,
muitas vezes paradoxal, tem acompanhado nédo s6 a atuacao no Afeganistdo como também em
varios outros casos em que o EUA tem se envolvido®.

Ao longo dos governos Bush e Obama, as acdes militares tém sido desenvolvidas de
maneira unilateral tendo como justificativa a aprovacdo das resolu¢bes do Conselho de
Seguranca que, sendo um 6rgdo multilateral para manter a paz e seguranca internacionais, tem
demonstrado ser uma manobra para os paises que formam o P-5 (membros permanentes com
direito a veto) e principalmente os Estados Unidos que s&o um dos maiores contribuidores®®.

Nessa perspectiva, ao analisar as inimeras resolucbes acordadas pelo CSNU desde
2001, com objetivos de acompanhar a situacdo no Afeganistdo e possiveis ameacas a paz e
seguranca internacionais causados por atos terroristas, verifica-se que os Estados Unidos tém
buscado legitimidade juridica no Direito Internacional para justificar suas intervencgdes
militares. Essas Resolucdes, analisadas a seguir para uma melhor compreensdo, tém sido
determinadas no ambito do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas como justificativa para
a continuidade das forgas no pais:

» Em 12 de setembro de 2001 foi aprovada a Resolucdo 1368 reafirmando todos os
principios contidos na Carta das Nagdes Unidas para condenar e combater as acdes

dos terroristas em todos os ambitos;

34 para mais informagdes consultar: VIANNA, Alexander Martins. Paradoxos da politica externa de Barack
Obama — Anno Primo. Revista Espagco Académico, vol. 9, n. 105, p. 112-132, fev, 2010. Disponivel em;
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/viewArticle/9187>. Acesso em: 14 abr. 2010.

% Para maior aprofundamento do assunto consultar: CASTRO, Thales. Conselho de Seguranca da ONU:
unipolaridade, consensos e tendéncias. Curitiba: Jurua, 2007.
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Em 28 de setembro de 2001 foi aprovada a Resolucdo 1373, que além de reafirmar as
Resolucdes 1269 (1999) e a 1368 (2001), elaborou aspectos fundamentais para conter,
baseado na Carta da ONU, os atos terroristas que ameacam a paz e a seguranga
internacionais e estabeleceu o Comité Contra o Terrorismo (CTC — Counter-terrorism

Commitee);

Em 12 de novembro de 2001, com a Resolucdo 1377, foram elaboradas medidas de

um ambito global para uma maior participacao dos membros da ONU;

Em 6 de dezembro de 2001 foi adotada a Resolucéo 1383 reafirmando a Resolucéo de

14 de novembro de 2001 de integridade territorial e unidade nacional no Afeganisto;

Em 20 de dezembro de 2001, a partir da Resolugdo 1386, foi autorizada a criagéo da
International Security Assistence Force — ISAF para auxiliar a Autoridade Interina no

Afeganistdo a manutencdo da seguranca em Cabul;

Em 26 de marco de 2004 foi adotada a Resolucdo 1536 na qual se decidiu estender o
mandato da United Nations Assistance Mission in Afghanistan - UNAMA, por um
periodo adicional de 12 meses da data de ado¢do da mesma;

Em 8 de outubro de 2004, com a Resolu¢do 1566, reafirmaram-se as Resolucbes 1267
(1999) e 1373 (2001) para uma maior efetivacdo do combate ao terrorismo em todas
as suas formas e manifestacfes de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e o Direito

Internacional;

Em 13 de setembro de 2005 foi adotada a Resolucdo 1623 autorizando a extensdo para

os Estados Membros participarem na ISAF;

Em 20 de marco de 2008, a partir da Resolucdo 1805, além de reafirmar que o
terrorismo constitui sérias ameacas a paz e seguranca internacionais, foi adotado que o
Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) permaneceria com suas

atividades tendo como suporte Counter-Terrorism Committee (CTC);
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» Em 25 de abril de 2008, com a Resolucdo 1810, estendeu-se, por um periodo de 3
anos, o mandato de 1540 Comités até 25 de abril de 2011,

» Em 22 de setembro de 2008 foi aprovada a Resolucdo 1833 na qual se determinaram
os procedimentos implementados pela ISAF em coordenagdo com o governo do

Afeganistdo;

Os EUA, dessa forma, tém formado coalizdes para conter o terrorismo e, por meio do
Conselho de Seguranca da ONU, legitimar suas intervencGes diante da comunidade
internacional. As ag0es militares estdo ainda atuando de forma a néo se ter uma previséo da
manutencdo da paz e seguranga no Afeganistdo. Os argumentos utilizados para continuar esse
estado de guerra ainda deixam a desejar no sentido de uma real justificativa para as acfes dos
Estados Unidos.

2.3 A Guerra Preventiva — 0 argumento do império

Apo6s a Estratégia de Seguranca Nacional em 2002, os EUA elaboraram agdes
preventivas para garantir a seguranca no ambito interno e conter, de maneira generalizada, a
ameaca do Terrorismo em um nivel macrossisttmico. A Doutrina Bush, como ficou
conhecida, constituiu uma dessas estratégias de seguranca com objetivo de proteger o pais de
novas ameacas>®. Nesse sentido, a partir da adogdo das Ac¢bes Preventivas, os EUA buscaram
justificar suas intervencGes ndo no Afeganistdo, mas também no Iraque. Em 2003 se formou
uma nova coalizdo para invadir militarmente o Iraque, através de argumentos defendidos por
Bush citados mais adiante, mostrando, mais uma vez, o unilateralismo estratégico

estadunidense.

No mesmo sentido, pode-se afirmar que a ‘guerra preventiva’ de agressdo contra 0
Iraque, levada a efeito por Bush e sua clique fundamentalista, é a primeira aplicacéo
da “nova” doutrina - National Security Strategy, anunciada por Bush em 12/09/2002
- de militarizacdo da politica externa dos Estados Unidos. A acdo militar é
convertida em primeiro instrumento da politica exterior em lugar de ser seu ‘ultimo
recurso’, como era consagrada. E o que prevalece na execugdo dessa politica é a
vontade unilateral de Washington independentemente de aliangas ou da autorizacao
da ONU. Com Bush, os Estados Unidos se outorgam, portanto, o direito de se

%6 BUSH, George W. A estratégia de seguranca nacional dos Estados Unidos da América. In: Politica Externa.
Séo Paulo: Paz e Terra, vol. 11, n.3, dez./fev. 2002-2003.
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colocarem acima da ordem internacional e de suas instituicdes reguladoras
(SARAIVA, 2009:36).

As intervencdes militares no ano de 2003, tendo como principais protagonistas 0s
Estados Unidos e o Reino Unido, buscaram a legitimidade no Direito Internacional como
justificativa para acdes subjetivas de prevencdo contra o Terrorismo Internacional. A suposta
idéia de que o governo de Saddam Hussein estaria fornecendo condi¢des para a atuacdo de
terroristas, principalmente a Osama Bin Laden, e a proliferacdo de armas quimicas e
bioldgicas de destruicdo em massa foram suficientes para mais uma postura unilateral dos
Estados Unidos. Ha& outros motivos expostos e ndo-expostos levantados por Bush, no entanto
0 presente estudo nao tecera maiores detalhes visto que, o conteudo, direciona-se para outras
analises. Mas 0 que se deve ter como ponto de partida é que: o alvo estratégico para acGes
militares dos Estados Unidos passou a ser o lraque. Alvo este que, além de ndo ter uma
formalidade amparada pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas — CSNU, sofreu a
oposicao de trés dos cinco paises que possuem o poder de veto no CSNU: Russia, Franca e
Republica Popular da China®’. Posteriormente, a opinifo publica internacional representou
uma firme resisténcia aos anseios dos Estados Unidos. Varias manifestacGes foram feitas em
diferentes paises e dentro do proprio territério dos Estados Unidos mobilizando, dessa forma,
a opinido publica internacional.

O unilateralismo bushiano marcou a politica de seguranca internacional durante os
conflitos no Afeganistdo e, mais notadamente, na invasdo ao lraque. Na historia das relacGes
internacionais, o imperialismo dos Estados Unidos, em levar a “democracia” ao mundo, tem
encontrado obstaculos para sua expansdo durante a Guerra Fria com o “comunismo” e,
recentemente, com o “terrorismo” e o Isla, mais notadamente, apos os acontecimentos de
11/09. Essa “democracia” tem sido um dilema para os Estados Unidos uma vez que ultrapassa
0 plano doméstico em direcdo a uma governanca global. A politica externa dos Estados
Unidos, notadamente ap6s o 11 de setembro, tem sido construida desde o momento em que 0
pais tornou-se independente. As caracteristicas da democracia dos Estados Unidos, como
mantenedora da estabilidade nas relagdes internacionais, e a eliminacdo de regimes tiranicos
nos demais Estados fazem parte de um conjunto da politica externa estratégica que objetiva

manter o status quo no cenario internacional.

37 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranca da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Curitiba: Jurua,
2007.
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Para Robert Dahl®, nenhum Estado, inclusive os Estados Unidos, apresenta uma
democracia de fato. Segundo o autor, para que se possa ter uma democracia € necessario que
0 governo seja responsivo para com seus cidadaos politicamente iguais no qual se tenha um
nivel alto de contestacdo publica e inclusividade da sociedade. Como 0s paises ainda nédo
atingiram a democracia, estes possuem em seus governos o que Dahl denomina de
Poliarquia. Nesse sentido, os paises podem variar entre uma maior ou menor participacao e
contestacdo publica até atingirem uma democracia.

Embora a invasdo ao Afeganistdo passasse a ser uma resposta inicial aos ataques de 11
de setembro, 0 mesmo néo se enquadrou na Segunda Guerra do Golfo3® em 2003. No caso do
Afeganistdo, os Estados Unidos ndo poderiam declarar guerra a grupos, denominados
terroristas, uma vez que, de acordo com o Direito Internacional, a declaracdo de guerra sé
pode ser feita entre os Estados. Esses Estados no DI, com sua summa postestas, articulam-se
com base no jus in bellum, ou seja, no direito de decretar guerra e celebrar tratados de paz
com outros Estados (ACCIOLY, 2009). Nessa perspectiva, o foco do problema estaria em
provar a ligacdo entre o Estado e tais grupos responsaveis pelos ataques para que a guerra
pudesse ser declarada. O Afeganistdo, ao apoiar e dar reflgio a Al-Qaeda em seu territério,
assumiu um papel relevante para o inicio da guerra em seu territério. Mesmo permitindo a
formacdo de bases para treinamento e recusado a entrega do lider da Al-Qaeda, ndo se sabe, a
menos que exista, se 0 governo do Talibd no Afeganistdo teve participagdo ou manteve
relacGes para execucdo dos ataques de 11 de setembro. Nesse contexto, os Estados Unidos
apresentaram, no ambito das Nac¢des Unidas e da OTAN, documentos sigilosos para justificar
suas acBes tendo como ressalva ndo sO o artigo 5 da Carta da ONU*® como também as
Resolucdes do Conselho de Seguranca, analisadas anteriormente, para garantir sua presenca
no Afeganistdo desde 2001 até o presente momento (Saraiva, 2009).

No caso do lraque, a intervencdo em 2003 n&do teve nenhuma decisdo formal do
Conselho de Seguranca para os EUA e Reino Unido atacarem militarmente o Iraque. Um ano
anterior a invasdo, 0 CSNU adotou a Resolugdo 1441 em 2002 instituindo uma comissao
formada por peritos internacionais, a United Nations Monitoring Verification and Inspection

Commission — UNMOVIC, para inspecionar o territério iraquiano. A UNMOVIC tinha como

38 Para maior aprofundamento sobre o conceito de democracia e os principais caminhos para se chegar a um
governo democratico favor consultar: DAHL, Robert. Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp, 1997.

3 A Guerra no Iraque também é denominada por alguns académicos das Relag@es Internacionais como a
Segunda Guerra do Golfo.

40 Carta das Nagdes Unidas e Corte Internacional de Justica. Artigo 5. O Membro das Nagdes Unidas, contra o
qual for levada a efeito acdo preventiva ou coercitiva por parte do Conselho de Seguranca, podera ser suspenso
do exercicio dos direitos e privilégios de Membro pela Assembléia Geral, mediante recomendacdo do Conselho
de Seguranca. O exercicio desses direitos e privilégios podera ser restabelecido pelo Conselho de Seguranca.
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finalidade a verificacdo de armamentos quimicos e bioldgicos de destruicdo em massa. Antes
de concluir os resultados, a comisséo solicitou prazo para novas inspegdes e novos
procedimentos para continuar os trabalhos no Iraque. Os Estados Unidos alegaram néo s6 que
no lraque havia armas quimicas e bioldgicas, infringindo o Tratado de N&ao-Proliferacdo,
como também que Saddam Hussein tinha dado suporte de & Al-Qaeda e estava violando
preceitos democraticos com uma ditadura no pais. No entanto, as Forcas Armadas da
coalizdo, EUA e Reino Unido, ndo esperaram os resultados finais da UNMOIC e em 13 de
mar¢o de 2003 intervieram no lIraque sem o aval da ONU (Castro, 2007). Nessa intervencédo
da Segunda Guerra do Golfo, percebeu-se o ndo reconhecimento da autoridade do Conselho
de Seguranca, registrando-se sérias violagdes aos artigos da Carta das NacgBes Unidas no
ambito da ONU.

Ao analisar em uma esfera macrossistémica das Relagdes Internacionais, por meio da
nova estratégia de seguranca de George W. Bush, os Estados Unidos agiram com uma politica
incisiva no Oriente Médio, determinando e influenciando os conflitos que pairaram na regido
como: a guerra de 2003 no Iraque, no Afeganistdo iniciada em 2001 e também a guerra entre
Israel e Palestina**. A agressdo ao Iraque, por exemplo, representou um nio a Diplomacia
como meio utilizado para resolucdo de controvérsias. Além do mais, tais acdes dos Estados

Unidos violaram tanto preceitos democraticos como a legalidade internacional.

41 DUPAS, Gilberto. Fundamentos, contradices e conseqiiéncias hegemdnicas. In: Politica Externa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, vol. 11, n.3, dez./ fev. 2002-2003.
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CAPITULO 3 - O COMPLEXO JOGO DE FORGCA, PODER E INTERESSE

Apos o periodo da Guerra Fria, a Politica Internacional contemporanea encontrou nas
elaboracdes do Neo Realismo Estrutural uma maior relevancia para compreensdo do sistema
internacional. Com a publicagdo do paradigmatico livro de Kenneth Waltz, Theory of
International Politics (1979), o entendimento das relagfes internacionais pode ser discutido,
segundo Waltz, a partir das estruturas do sistema internacional analisadas na relagcdo entre o
homem, o Estado e a guerra. Diferentemente do Realismo Classico-Moderno, que atribui os
resultados das relacdes internacionais ao comportamento individual dos Estados, o neo-
realismo vai mais além no sentido em que analisa esse comportamento do Estado em funcéo
de outros Estados e como eles interagem no sistema internacional.

Para isso, Waltz elabora trés aspectos, o qual chama de trés imagens, que
fundamentam a estrutura desse sistema internacional com propdsito de elaborar explicacGes

plausiveis para as causas da guerra nas rela¢oes internacionais:

1) Na primeira imagem sdo analisados o comportamento individual do ser humano e sua
natureza como aspectos de interseccdo que levam as guerras. Essas agdes individuais
se apresentam como relevantes aspectos para as causas das guerras uma vez que, para
Waltz, é fundamental conhecer o homem e sua natureza relacionando com as falhas do
mundo;

2) Na segunda imagem, a politica doméstica dos Estados constitui o cerne para se
entender a guerra e a paz. Nessa concepgdo, as guerras podem ser diminuidas ou
extintas a partir de uma reforma desses Estados no sistema internacional. Para Waltz,
0 cendrio em que se encontra essa dicotomia guerra versus paz, deve ser considerado
na medida em que a influéncia dos Estados é atribuida, de maneira significativa, a
estrutura do sistema.

3) Na terceira imagem, a anarquia internacional é a chave para agdes que objetivam os
Estados entrarem em guerra. No sistema de Estados soberanos, sem uma jurisdi¢cao
supranacional, cada Estado busca expandir seu poder nos niveis interno e externo
fazendo com que se verifiquem posi¢des relativas de poder através, muitas vezes, do

uso da forga para alcangar seus respectivos objetivos.
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Nesse sentido, as relagOes internacionais contemporaneas ainda encontram no neo-
realismo um maior grau de aderéncia a realidade para compreensdo dos comportamentos dos
atores no sistema internacional. No caso dos Estados Unidos, quando emergem como
principal poténcia tanto em soft com em hard power®?, a politica internacional passa a ser
compreendida de forma distinta do periodo da Guerra Fria e, conseqlientemente, o Realismo
Politico, no caso especifico do Afeganistdo, acabou moldando a geoestratégia dos atores
envolvidos no conflito.

Segundo Waltz (1979), os objetivos de cada Estado sdo tracados em funcdo do meio
interno, como estratégias para 0 aumento do poderio militar e das capacidades econdémicas, e
também do externo, na consolidagdo de aliancgas politicas para deixar sem aliancas ao Estado
opositor. Nessa mesma concepc¢do, as aliancas formadas contra o Afeganistdo foram o
suficiente para deixa-lo isolado dos demais Estados, logo quando se iniciou o conflito em
2001. Verifica-se, dessa forma, um realismo estratégico de modo em que cada ator toma uma
certa deciséo de acordo com a sua razéo de Estado.

Com o fim da Guerra Fria e 0 11 de setembro, os Estados Unidos se mantiveram como
principal ator para se expandirem em todos os dominios de poder: ideol6gico, politico,
estratégico, militar, econbmico, cultural e cientifico. Durante a ocupagdo soviética no
Afeganistdo, os Estados Unidos tiveram grande influéncia, dando apoio aos grupos
mujahideen. O direcionamento para os problemas de questes nucleares no Sul da Asia fez
parte da geoestratégia dos Estados Unidos numa esfera macrossistémica. A partir do ataques
de 11 de setembro houve uma continuidade dessa expansdo, por meio da ado¢do da nova
estratégia de seguranca nacional, para combater as novas ameacas do terrorismo com acfes
preventivas da Doutrina Bush.

Nesse sentido, a ndo permissdo de outra poténcia com o mesmo poderio passa a fazer
parte da estratégia dos Estados Unidos para o estabelecimento de uma hegemonia a nivel
mundial, tentando substituir, em alguns casos, o papel de organismos internacionais, como a
OMC, ONU, OEA, dentre outros, e intervir nos mecanismos internacionais para a seguranga
coletiva, como o Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas. Esse alcance estratégico para o
estabelecimento do status quo, tem feito parte da politica externa dos Estados Unidos desde a
sua independéncia em fins do século XVII.

A partir dos conflitos no Afeganistdo, a politica de seguranca estratégica dos Estados

Unidos, como analisada nas fontes de pesquisa, passou a ser entendida como punitiva na

42 NYE JR, Joseph S. O paradoxo do poder Americano. Rio de Janeiro: Rocco, 2006.
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medida em que foi externada por meio das acbes preventivas da Doutrina Bush. Nesse
contexto, o regime Talibd devia ser punido pelo seu apoio prestado a Osama Bin Laden e a
organizacdo Al-Qaeda ao passo que as acdes preventivas visavam estabelecer na regido o
controle do terrorismo com politicas de seguranca a longo prazo (Jorge, 2009). Dessa forma, a
politica internacional dos Estados Unidos se apresenta como principal protagonista do
Realismo politico no sistema internacional.

O Afeganistdo, ndo s6 nesses acontecimentos como também ao longo dos anos, tem
sido alvo estratégico de alguns paises ao decorrer da historia das relacdes internacionais.
Durante o século XIX, a regido foi disputada por paises como a Russia e a Inglaterra; na
segunda metade do século XX, ou especificamente na Guerra Fria, a Unido Soviética invadiu
0 pais para ampliar sua esfera de influéncia socialista; a partir do ataques de 11 de setembro, o
Afeganistdo foi invadido por forcas armadas das coaliz6es militares tendo como principal ator
os Estados Unidos.

Nessas condicOes, a presenca das forgas de coalizdo, e principalmente dos Estados
Unidos, acentuaram os interesses geopoliticos na regido do Oriente Médio a partir dos
conflitos em territério afegdo. Alguns afegdos acreditam que os Talibds sdo apoiados pelos
Estados Unidos como forma de dar continuidade a guerra no pais para conter a emergéncia da
China e manter a seguranca no que tange a questao energética na Asia Central (Jorge, 2009).

Os Estados Unidos procuraram manter o controle do Afeganistdo por meio de aliados
estratégicos. Essas coalizdes politicas e militares foram determinantes para isolar o
Afeganistdo dos demais paises (Arantes Jr, 2002). Ao visualizar o panorama geopolitico da
regido, o Paquistdo, como analisado no capitulo anterior, tem desenvolvido um papel
determinante na politica estratégica dos Estados Unidos.

Em contrapartida, o Paquistdo possui profundas ligacbes com o Afeganistdo. A
influéncia do movimento pashtun, em ambos o0s paises, é um dos fatores fundamentais para se
entender o quadro geoestratégico do Paquistdo no Afeganistdo, uma vez que 0 movimento
pashtun, majoritario nos dois paises, ambicionava, entre o periodo de 1949 e 1967, a criacéo
de um Estado independente que se chamaria Pashtunistédo (Arantes Jr, 2002). A posi¢édo
geograficamente préxima entre o Paquistdo e o Afeganistdo, verificada logo no mapa a seguir,
foi condicdo imprescindivel para os Estados Unidos encontrarem um aliado estratégico contra
o Taliba. Alem do mais, as facilidades politico-diplomatica, econdmicas e logisticas também
fizeram parte de um arcabouco de interesses entre 0s dois paises.

O Afeganistdo, localizado geograficamente no Hemisfério Norte, € um pais situado na

Asia Central, constituindo uma importante posicio geoestratégica da Asia do Sul com o
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Oriente Médio. Além de possuir uma economia de subsisténcia ligada a agricultura, ainda
continua sendo um dos paises mais pobres do mundo. Durante a invasdo da URSS, o pais teve
suas estruturas de irrigacdo destruidas. Esse acontecimento acabou afetando a economia do

pais, deixando-o, até o presente momento, dependente de ajuda internacional.
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Fonte: Perry-Castafieda Library Map Collection, The University of Texas at Austin*®

Contudo, na regido ao redor do Afeganistdo encontra-se grandes produtores de
petréleo e gas natural, como a Arabia Saudita e o Ird, por exemplo, e paises com interesses
nessa matriz energética, como a India, Paquistido (como poténcias nucleares rebeldes) e
principalmente os Estados Unidos. Além do mais, o Golfo Pérsico é, de fato, uma area

4 Disponivel em:
<http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/txu-oclc-309295540-afghanistan_pol_2008.jpg>.

Acesso: 16 set. 2010.
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estratégica que pode servir de canal para o escoamento do petroleo e gas natural e, devido a
posicdo geografica do Afeganistdo, apresenta-se como meio a ser explorado economicamente
ndo sé pela matriz energética como também pela expansdo de grupos terroristas em um
ambiente marcado pelo fundamentalismo religioso e pelo mercado de drogas, que constitui
um elemento propulsor da economia nacional. Além dessa politica geoestratégica e do jogo de
poder para com o Afeganistdo, a politica externa dos Estados Unidos tem sofrido muita
pressdo nacional dos grupos de interesse. A industria bélica tem feito com que os gastos
militares cheguem a niveis exagerados. Em uma breve explanacéo, entre o periodo de 2005 e
2006, os gastos militares durante a administracdo do governo Bush alcangaram niveis
superiores a US$ 500 bilhdes, equivalentes 44,1% do total dos gastos militares mundiais,

estimados anualmente em aproximadamente US$ 1,2 trilhdes de ddlares.

TABELA 3 - Gasto Militares dos Estados Unidos — 1997 a 2009

Em constante (2008 ) US$ m.

Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2003

Valores 370,627 362,277 363,170 377,228 380,271 485,975

Anos 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valores 529,673 554,930 563,549 578,340 616,073 = 663,255

Fonte: Stockholm International Peace Research Institute**

De acordo com o SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute, os
Estados Unidos direcionam grande parte do seu PIB para gastos com defesa. Isso pode
implicar que, quanto maior for o percentual com gastos militares comparado com seu PIB,
outras areas basicas para a sociedade, como educacao, infra-estrutura e saide, teriam menos
atencdo quanto aos investimentos publicos.

O governo de Bush aumentou significativamente os gastos militares com as guerras no
Afeganistdo e no Iraque. No entanto, ainda durante a Guerra da Secessdo (1861-1865), os
republicanos dos Estados Unidos argumentaram contra os democratas pelo fato de elevarem

0S impostos e aumentarem as despesas. E serd que o governo de Bush se preocupou com 0s

4 Disponivel em: <http://www.sipri.org/research/armaments/>. Acesso: 16 set. 2010.
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extraordinarios gastos com a defesa e direcionou um percentual maior para as questdes
fundamentais a sociedade? A guerra do Afeganistdo e do Iraque tem mostrado que as
despesas para esta finalidade estdo gradativamente aumentando. Ao analisar 0s gastos
militares do pais, verifica-se que houve um rapido aumento antes de 2001 e posteriormente a

invasdo do Iraque em 2003.

TABELA 4 - O comportamento dos dez maiores paises em gastos militares de 2000 a 2009,
em constante US$ (2008)

A area do circulo € proporcional ao nivel de gastos por cada pais

2000 2009

%6632 bilhao

$99b.

CHIN A

£31b.

FRANCA

s6EI0.

FEFD.

REINGO UNIDO

'lIIHHHII"
‘lIEHHHII"

ITATLLA
$37b.
ARABIA SATUDIT.A |
—
INDITA
- -

Fonte: Stockholm International Peace Research Institute*

RUSSLA

AT ENATNHA

£51b.

s48h.

$<43b.

Iy I

Ap0s a Guerra Fria, a evolucdo dos gastos militares esteve ligada as sucessivas guerras

4 Disponivel em:
<http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trendgraphs/Top10bubble/top10bubble2009/image
_view_fullscreen >. Acesso: 16 set. 2010.
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como a do Golfo em 1990, do Afeganistdo em 2001 e a do Iraque em 2003, fazendo com que
a permanéncia de tropas dos Estados Unidos elevassem, de certa forma, suas despesas com
custos militares.

Nesse contexto a evolucdo dos gastos bélicos de 2000 foi de aproximadamente US$
377 bilhdes, tendo em vista que, em 2009, os gastos alcangaram o montante aproximado de
US$ 663 bilhdes, ndo obstante o desenvolvimento tecnolégico e, no segundo periodo do
governo Bush, os acordos diplomaticos conduzidos pela Secretaria de Estado Condoleezza
Rice.

Nessa perspectiva, a tendéncia € que esses parametros se tornem ascendentes, uma vez
que as guerras no Afeganistdo e no Iraque ainda fazem parte da politica de seguranca dos
Estados Unidos (Jorge, 2009). A saida dos Estados Unidos tanto do Iraque como do
Afeganistdo, mesmo tendo previsfes para serem efetivadas, ainda € um processo lento que
implica, antes de tudo, a presenca das forgas armadas no respectivo conflito. Isto pode
significar, na pratica, novas elevacbes dos gastos bélicos que motivaram as elevacGes
imediatas de impostos e, como consequéncia, o fortalecimento e participacdo das industrias
bélicas. Em contrapartida, verifica-se uma reduzida possibilidade de promocdo de efeitos
distributivos para a classe média dos Estados Unidos, além de efeitos mediatos na estrutura de

consumo familiar, que ja se acentuam como exorcistas do dinamismo do PIB.
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CONSIDERACOES FINAIS

A resposta inicial dos Estados Unidos para o Afeganistdo aos ataques de 11 de
setembro foi a intervencdo dentro do pais para retirada do regime Talibd do poder,
estabelecendo bases para cacada a Al-Qaeda. As forcas de coalizdes politicas e militares
foram formadas para isolar o Afeganistdo dos demais paises. Os aliados, interno e externo,
determinaram a influéncia estratégica dos Estados Unidos para manutencao de sua hegemonia
a nivel regional e internacional.

Os ataques ocorridos em 11de setembro de 2001 foram fatos que marcaram a politica
internacional e de maneira significativa os Estados Unidos e o Afeganistdo. O Terrorismo,
logo apds os atentados, a0 mesmo tempo em que se tornou foco da politica estratégica de
seguranga internacional dos Estados Unidos, mostrou-se como um fendmeno que abrange
todo sistema global e para ser enfrentado ndo se deve apenas fazer uso de acdes militares, mas
também de iniciativas que passam pelo aspecto cultural. A hegemonia dos Estados Unidos
chegou a ser questionada devido ao seu aparato militar ja reconhecido durante a Guerra Fria.

Como delineado na introducéo do presente trabalho, um dos objetivos era demonstrar
que as intervencdes em territdrio afegdo para a manutencdo da paz e a seguranca, a nivel local
e internacional, ndo foram o spotlight da politica externa dos Estados Unidos durante o
governo Bush e, até o presente, do governo Obama. Além do mais, como citado no terceiro
capitulo, o conflito ocorrido ap6s 11 de setembro de 2001 no Afeganistdo coaduna com 0s
interesses politicos e econdmicos dos Estados Unidos em continuar suas a¢gdes militares no
territorio, influenciados por fatores de politica doméstica.

Ao inicio das operaces militares na regido afegd, a dindmica manutencdo da paz e
seguranca internacionais tornou-se pano de fundo para acOes realistas dos paises envolvidos
no conflito. O conflito ocorrido apds 11 de setembro de 2001 no Afeganistdo constituiu, antes
de tudo, um conjunto de os interesses politicos e econdmicos, securitarios e econdbmicos na
regido, tendo como principal ator os Estados Unidos. A ado¢do de métodos ilimitados na
guerra e o crescimento hegemdnico dos Estados Unidos fizeram parte das caracteristicas da
politica externa ao longo da histéria. Com a transformagdo militar na administragdo do
governo Bush, os Estados Unidos utilizaram novas taticas de guerra com OperagOes Especiais
ndo sO através do poder aéreo bem como a utilizacdo de aliados locais, no caso a Alianca do
Norte (Jorge, 2009).
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A politica de seguranca internacional, influenciada pelos grupos de interesse nacional,
teve na Doutrina Bush uma nova reorientagdo para 0s assuntos de defesa. As acdes
unilateralistas de Bush marcaram a politica de seguranca dos Estados Unidos, tendo no
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, um complexo jogo de forca, poder e interesse
para legitimidade de suas a¢fes no cenario internacional, mais precisamente no Afeganistéo.

Em um nivel macro os Estados Unidos tem buscado logo ap6s a Guerra Fria manter
seu status de poténcia hegemonica. O poder internacional dos Estados Unidos, de fato, ainda
se encontra bem distribuido em suas variaveis: cultural, econémico-financeiro, politico-
diplomaético, geodemografico e militar. Os niveis interno e externo se encontram em uma
linha ténue na politica estadunidense.Verifica-se também que os interesses nacionais, ainda
determinam a politica externa do pais quando se trata de defesa. Os gastos militares dos
Estados Unidos sdo mais elevados do mundo. Os grupos de interesses acabam, dessa forma,
influenciando na condugdo da guerra. As industrias da guerra no pais tém exercido pressdo
interna, projetando para o externo (Putnam, 1988).

Em nivel regional, o Oriente Médio tem sido alvo de algumas na¢6es para elaboragédo
de politicas estratégicas quanto aos recursos energéticos. Na guerra no Afeganistdo e, mais
visivelmente, no lraque sdo notdrios os interesses com o petréleo. A geopolitica do
Afeganistdo, analisada no presente trabalho, tem sido um dos planos estratégicos para
continuidade das coalizdes militares agirem no pais. Ha ao redor do Afeganistdo, grandes
produtores de petroleo e gas natural. Além disso, o Golfo Pérsico é visto pela poténcia como
um caminho estratégico para expansao do terrorismo e do processo de escoamento de drogas,
principal fonte de renda do Afeganistdo, petroleo e gas natural.

O conflito no Afeganistdo iniciado em 2001, anteriormente explanado, confirma
assim, a hipdtese de que as intervencgdes militares ocorridas no Afeganistdo ap0s os atentados
em New York e Washington ndo s&o justificativas em nome da paz e seguranga
internacionais, mas um complexo jogo de poder, de forca e de interesse que possui como uma
de suas bases fundamentais a seguranca estratégica dos Estados Unidos na regido do Oriente

Médio e, em especial, no Afeganistao.
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