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RESUMO

A questdo da responsabilizacdo de terceiros que sucedem os contribuintes quando
estes Ultimos morrem, sem que tenham praticado o fato gerador, pode causar certa surpresa
aos leigos, porém, esta condicdo esta prevista no ordenamento juridico brasileiro, devendo ser
observada a limitagcdo constitucional que serve como protecdo aos sujeitos passivos indiretos
da relacdo tributéria, qual seja, o principio da capacidade contributiva, que impede o Estado
de exaurir exacerbadamente recursos financeiros dos responsaveis tributarios que néo
possuem a mesma condi¢do econémica que os falecidos sucedidos, posto que o desrespeito a
esta premissa legal pode tolher o poder econémico de cidad&@os inocentes a relacdo juridica
tributéria.

Palavras-chave: direito tributério; responsabilidade; sucessores; capacidade contributiva.



ABSTRACT

The issue of liability of third parties that succeed the taxpayers when these latter die
without having performed the triggering event may cause some surprise to laymen, however,
this condition is under Brazilian law, and should be observed that the constitutional limitation
serves as protection for indirect taxpayers, namely the principle of ability to pay, which
prevented the state to exhaust financial resources exacerbate the tax charge that don’t have the
same economic conditions that the successful dead, given that the failure of this legal premise
can thwart the economic power of innocent citizens to tax relationship.

Keywords: tax law; liability; successors; ability to pay.
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INTRODUCAO

Por qual motivo devem o0s sucessores arcar com o 6nus de quitar os débitos tributarios
de seus antecessores ja que ndo foram os causadores das dividas?

Como se da a responsabilidade tributéria por sucesséo pessoal?

S&0 sempre 0s responsaveis capazes de arcar com a carga tributéria deixada pelos seus
antecessores?

Sendo este trabalho baseado em situacdes hipotéticas previstas no CTN, praticamente
SO 0s juristas detém o conhecimento acerca deste assunto e sabem quando cabe ou ndo a
responsabilidade por tributos deixados por outrem, cumprindo a presente pesquisa o papel de
aclarar o entendimento da sociedade.

Ao se perceber herancgas, meac6es ou legados, os cidaddos eventualmente se deparam
com débitos relativos a tributos que Ihes sdo repassados, pelo fato de haver vinculo previsto
em lei entre o contribuinte e a quem fora transferida a responsabilidade de pagar tais tributos.

Com efeito, nesta exposicao serd esclarecida a razao pela qual o sucessor tem de quitar
débitos fiscais de seu antecessor, mesmo sem ter dado causa a tal imposicdo estatal para

arrecadar receitas tributarias, sem esquecer de se verificar a capacidade para tal quitacéo.

Em linhas gerais, o principal objetivo deste estudo é analisar quais 0s motivos que
ensejam a responsabilidade tributéria ao sucessor na sucessdo pessoal, também conhecida
como sucessao causa mortis, e os efeitos que tal responsabilizacdo pode gerar sobre a

subsisténcia do responsavel se ndo for observado o principio da capacidade contributiva.

Mais especificamente, pretende-se explicar os conceitos de tributo, obrigacdo
tributéria, fato gerador, responsabilidade tributéaria, e ainda, discorrer sobre os principios
constitucionais tributarios, em especial o principio da capacidade contributiva, que tem grande
relevancia quando se trata de responsabilizacdo de sucessores.

O metodo utilizado neste trabalho é o Método Dedutivo.

O presente trabalho se constitui em Pesquisa Bibliografica, sendo entdo o
procedimento baseado no estudo bibliografico sobre o tema, tendo como ferramentas a
consulta de livros de grandes doutrinadores do ramo juridico tributario, tais como Sacha

Calmon Navarro Coélho, Kiyoshi Harada, Hugo de Brito Machado, entre outros ndo menos



importantes, além da legislacdo vigente a respeito da matéria, qual seja, a Constituicdo
Federal de 1988 e o Cddigo Tributario Nacional.

O presente trabalho tratara sobre a responsabilizacdo dos sucessores quanto a
obrigagdo de quitar os débitos deixados por seus antecessores para com o Fisco, entendendo
por sucessor aquele que sucede, que vem depois de alguém, ndo necessariamente quem
descende de outrem, sucessor este que, em virtude da lei, fora imputada a responsabilidade de
recolher tributos ou entdo fazer ou ndo fazer algo para facilitar a fiscalizacdo e a arrecadagédo
de receitas pecuniarias, sdo estes 0s chamados responsaveis tributarios.

No Cddigo tributario Nacional a responsabilidade tributaria que € mais disciplinada é a
dos sucessores, podendo tal sucessdo decorrer de varias formas, sendo objeto do presente
estudo a sucessdo por motivo de morte, merecendo atencédo especial a questdo da capacidade
contributiva do sucessor que ira arcar com o 6nus tributario do falecido.

Nessa toada, a presente monografia vem elucidar a sociedade acerca desta hipotese
legal de imputacdo de responsabilidade dentro dos limites constitucionais que protegem o

responsavel tributario, para que nao haja abuso na tributacéo.
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CAPITULO1 NOCOES PRELIMINARES

1.1 Do Tributo

1.1.1 Antecedentes historicos

Destarte, entrando num contexto historico, é sabido que, desde os primdrdios da
humanidade, ha controle dos vencedores sobre os vencidos em guerras, e para conseguir
manter o povo vencido enfraquecido, era costumeiro que os conquistadores, em nome do seu
Estado, comegassem a “tributar (de tribuere, dividir por tribos, repartir, distribuir, atribuir)
[..]” (AMARO, 1999, p. 16). “O tributo (tributum) seria o resultado dessa acdo estatal,
indicando 6nus distribuido entre os stditos”(grifo do autor) (AMARO, op. cit., p.16), sendo
este 0 método utilizado pelos grandes impérios tais como o império romano que instituiram o
tributo para designar o pagamento que as tribos derrotadas nas guerras deveriam prestar apds
terem sido dominadas e integradas ao império, isto é, apos se tornarem provincias.

Os tributos arrecadados eram guardados no fisco “[...](do latim fiscus, cesto para
guardar dinheiro, e, em sentido figurado, o tesouro publico)” (AMARO, op. cit., p. 5), cuja
responsabilidade cabia aos questores, que eram os recolhedores de impostos nomeados pelo
imperador romano, sendo tal posto o primeiro na hierarquia politica romana, precedendo os
cargos de edil, pretor e consul, todos estes cargos da magistratura da Antiga Roma; quando 0s
tributos eram devidamente arrecadados, em seguida eram levados ao erério, que era o

depdsito das receitas recolhidas das provincias do império romano.

1.1.2 Conceito de tributo
Conforme a humanidade foi evoluindo, 0 mesmo ocorreu com 0s Seus pensamentos,
seus costumes e, como ndo poderia deixar de ser, com o direito, trazendo entdo novos
conceitos e defini¢Oes para diversos institutos, e ndo foi diferente com o conceito de tributo.
Adentrando na doutrina juridica tributaria brasileira devidamente atualizada,
encontram-se alguns ensinamentos a respeito do conceito de tributo; para Segundo (2010, p.
32):

Embora seja eventualmente utilizada com outros significados, a palavra tributo, a
rigor, designa o objeto de uma obrigagéo de dar dinheiro ao Estado. Nesse sentido,
diz-se que sempre que o cidaddo é compelido a pagar algo ao Poder Publico, e nao
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se trata de uma multa, de uma obrigacdo decorrente da vontade, nem de uma
indenizacdo, sé pode se tratar de um tributo (grifo do autor).

Numa linguagem mais aproximada do texto legal, embora que de forma sucinta, o
conceito de tributo é, para o doutrinador Amaro (1999, p. 25) “a presta¢ao pecuniaria nao
sancionatdria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de
fins de interesse publico”.

Nessa toada, o Codigo Tributario Nacional (doravante denominado CTN) em seu
artigo 3° conceitua como tributo “[...] toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, Lei n°5172 de
25 de outubro de 1966, que Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 04 ago. 2010).

Geralmente o termo tributo é vulgarmente confundido pelos leigos com o termo
imposto, sendo este Ultimo uma das espécies de tributos, conforme serd visto adiante.
Comungando das licdes e definicbes sobre o tributo, € importante dar atencdo especial aos
seus detalhes, e para tanto, tudo serd explanado com base na definicdo legal de tributo, para
melhor e mais facil compreensdo de toda a matéria.

Tributo ¢ uma ‘prestagdo pecunidria’, isto €, “o tributo € o objeto de uma obrigacao de
dar em dinheiro” (SEGUNDO, 2010, p. 32), ¢ também ‘compulsoria’, o que remete a
compulsoriedade, ou seja, “[...] ndo diz respeito apenas a ‘obrigatoriedade’ [...] diz respeito ao
nascimento do respectivo dever juridico. [...] a obrigacdo tributaria ndo tem a vontade como
ingrediente formador” (0p. cit., p. 32-33); a expressao ‘em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir’ significa que “o tributo tera seu montante expresso em moeda [...] ndo havendo
direito subjetivo do contribuinte de paga-lo in natura (com bens), ou in labore (com
trabalho)” (op. cit., p. 32); para que o tributo ‘ndo constitua sang¢do de ato ilicito’ necessario
notar que este “[...] é o trago que o diferencia da penalidade” (op. cit., p. 33), isto é, s6 pode
ser fruto de ato licito; por fim, ‘instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada’ traz de forma clara que “[...] o dever de pagar o tributo, em face do
principio da legalidade, deve ser necessariamente veiculado em lei [...]” (op. cit., p. 33), sendo
cobrado pelo Poder Publico, cujas autoridades fiscais s6 podem cobrar tributos “[...] nos

estritos termos fixados em lei” (op. cit., p. 34).
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1.1.3 Natureza juridica do tributo
A natureza juridica do tributo é determinada pela letra do artigo 4° do CTN, conforme
se pode ver adiante:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadacdo. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de
outubro de 1966, que Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 04 ago. 2010).

Nesse sentido, entende-se que tal natureza juridica é determinada através do fato
gerador da obrigacdo tributaria, ou seja, € determinada pela sua hipétese de incidéncia, pois sé
sabendo sobre qual fato juridico o tributo incidira que se pode identifica-lo, ndo importando
para tal que sejam levados em conta a sua denominagéo legal (nomem juris) ou a qual fim a

arrecadacao do tributo se destina.

1.1.4 Espécies de tributos

Segundo o artigo 5° do CTN “os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria” (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispde sobre o Sistema
Tributéario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios), sendo esta a classificacao tradicional de tributos, cujo texto legal fora escrito em
1966, porém, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(doravante denominada de Constituicdo Federal, Carta Magna ou simplesmente CF) além d os
tributos tradicionais, sdo inclusas mais duas espécies tributarias, quais sejam, empréstimos
compulsorios e contribui¢des sociais, que serdo apresentadas adiante.

Na letra do artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988 o legislador trouxe os tributos

de praxe conforme se vislumbra abaixo:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econbmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de impostos. (BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:

Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 05
ago. 2010)

Impostos sdo, na licdo de Harada (2010, p. 307):

[...] exagdes desvinculadas de qualquer atuacéo estatal, decretadas em funcéo do jus
imperii do Estado. Seu fato gerador é sempre uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. O imposto sempre
representa uma retirada da parcela de riqueza do particular, respeitada a capacidade

contributiva deste (grifo do autor).

Assim sendo, restou esclarecido que, para ser cobrado o imposto, ndo € necessaria a
presenca de qualquer atividade especifica por parte da Administracdo Publica, por isso ndo ha
vinculo, devendo o contribuinte simplesmente pagéa-lo.

A taxa segundo Harada (2010, p. 308) consiste em:

[...] um tributo que surge da atuac@o estatal diretamente dirigida ao contribuinte,
quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestacdo efetiva ou potencial de
um servico publico especifico e divisivel, cuja base de célculo difere,

necessariamente, de qualquer imposto.

Entdo, pode-se dizer que as taxas sdo, ao contrario dos impostos, tributos que estao
ligados ao exercicio do poder de policia (que quer dizer poder de investigar, fiscalizar, € um
poder coercitivo), ou entdo a algum servico publico que é prestado diretamente ou que € posto
a disposicdo do contribuinte.

Ainda seguindo a linha de pensamento de Harada (2010, p. 310) a contribuicdo de
melhoria se constitui em “[...] espécie tributaria que tem por fato gerador a atuacdo estatal
mediatamente referida ao contribuinte. Entre a atividade estatal e a obrigagdo do sujeito
passivo existe um elemento intermediario que ¢ a valorizagdo do imovel”. Nessa toada, a

contribuicdo de melhoria é referente a obras publicas cujo efeito para o contribuinte é a
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valorizacdo imobiliaria, devendo o poder puablico cobrar tal tributo somente de quem
efetivamente se beneficiard com a valorizacdo do imdvel, e para tanto, devera ser observada a
area de abrangéncia do dito beneficio, pois ndo é justo que alguém cujo imdvel ndo serd
valorizado venha a contribuir sem ter o devido retorno.

Ha ainda na Carta Magna de1988 mais duas espécies, as quais ndo se enquadravam
como tributos por ndo estarem assim definidos no CTN que fora redigido em 1966. Vejamos

abaixo os tributos incluidos pela Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios: [...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicBes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas [...]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais [...] (BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia; Senado, 1988)

No artigo 148 da CF, conforme visto acima, o tributo denominado de empréstimo
compulsdrio é introduzido, sendo este um tributo instituido via lei complementar e somente
pela Unido. Harada (2010, p.311) explica que tal tributo s6 pode ser instituido em casos de
“[...]despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, ou, no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

2

nacional[...]”, ou seja, ¢ um tributo de carater emergencial, que sera recolhido com a
finalidade de suportar despesas advindas de fato de relevante interesse da nacao.

No que tange as contribuicdes sociais, estas sdo apresentadas nos dois artigos restantes
citados acima, isto &, o artigo 149 e o artigo 195. Para a doutrina, esta espécie tributéaria causa
muita polémica, pois para uns, sé pelo seu nomem juris este tributo ja é controverso, pois ndo
ha entdo sentido para a Lei Maior diferenciar o tributo e a contribuigdo, pois no fim quem
paga é o contribuinte, o que tornaria tais palavras sindbnimas quanto a sua aplicagéo juridica,
ou ainda, outros dizem que a contribuigcdo social tem natureza de imposto com destinagdo
especifica.

A contribuigdo social €, em verdade, segundo reza Harada (2010, p. 312) “[...] espécie
tributaria vinculada a atuacdo indireta do Estado [...] mediatamente referida ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria” (grifo do autor), ou seja, mediante maior despesa de

determinados contribuintes, estes usufruirdo de maiores beneficios em relacdo aos ndo
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contribuintes, sendo estes sujeitos passivos pessoas cujo beneficio atuara em carater

especifico.

1.2 Da Obrigacéo Tributéaria

1.2.1 Conceito de obrigacdo tributaria

Ap0s visto 0 que é o tributo e seus principais aspectos, passemos a abordar neste
momento outro elemento do ambito juridico tributario que é tdo importante quanto o que ja
fora exposto até entdo, a Obrigacdo Tributaria.

Nos dizeres do doutrinador Machado (2010, p. 128):

J& é sabido que a relagdo entre o Estado e as pessoas sujeitas a tributacdo nao é
relacdo simplesmente de poder, mas uma relagdo juridica. [...] como qualquer outra
[...], surge da ocorréncia de um fato previsto em uma norma como capaz de produzir
esse efeito. [...] A lei descreve um fato e atribui a este efeito de criar uma relagdo
entre alguém e o Estado. Ocorrido o fato, que em Direito Tributario denomina-se
fato gerador, ou fato imponivel, nasce a relacao tributaria, que compreende o dever
de alguém (sujeito passivo da obrigacdo tributéria) e o direito do Estado (sujeito
ativo da obrigacdo tributaria) (grifo do autor).

Obrigacdo Tributéria, nesse sentido, compreende o vinculo entre o Estado (também
denominado de credor, sujeito ativo ou Fisco), ou seja, as pessoas politicas, e o particular
(devedor, sujeito passivo ou contribuinte), podendo este ser pessoa fisica ou natural, ou
pessoa juridica. Tal vinculo se perfaz pelo simples fato do contribuinte ter de pagar o tributo
estabelecido em lei em face da ocorréncia do fato gerador (Obrigagdo Principal, que é a
obrigacdo de dar), fazer ou deixar de fazer algo mediante prévia cominacdo legal (Obrigacéo
Acessoria tem a finalidade de arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos; em caso de ndo

cumprimento, esta se converte em principal, ensejando multa).

1.2.2 Espécies de obrigacao tributaria
A obrigacgdo tributaria se divide em dois tipos — a obrigacdo tributaria principal e a
obrigagdo tributdria acessoria. Nos ensinamentos de Machado (2010, p. 129) obrigagdo

tributaria principal é:
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[..] a prestacdo & qual se obriga o sujeito passivo, é de natureza patrimonial. E
sempre uma quantia em dinheiro. Na terminologia do Direito privado diriamos que a
obrigacdo principal € uma obrigacao de dar. Obrigacdo de dar dinheiro, onde o dar
obviamente ndo tem o sentido de doar, mas de adimplir o dever juridico (grifo do

autor).

Ou seja, em outras palavras, a obrigacdo tributéria principal se caracteriza pelo dever
de pagar o tributo devido por forca da lei (ex vi lege); é dar dinheiro ao Estado para que ele
cumpra com o seu papel de manutengdo da ordem e harmonia social e o seu desenvolvimento.

Quanto a obrigacéo tributaria acessdria entende-se que “[...] é sempre ndo patrimonial.
Na terminologia do Direito privado diriamos que a obrigagdo acessoria € uma obrigacéo de
fazer. Fazer em sentido amplo [...]” (op. cit., p. 129, grifo do autor), isto é, em virtude do que
estd determinado na legislacdo, o contribuinte passa a fazer ou deixar de fazer algo, ou ainda,
nem sequer faz, em suma, ndo pratica determinado ato se a lei proibir. Vale ressaltar ainda
que, em caso de ndo cumprimento da obrigacdo tributria acessoria, esta se converte em

obrigagdo tributaria principal, isto €, se converte em multa que devera ser paga.

1.3 Do Fato Gerador

1.3.1 Conceito de fato gerador

O fato gerador é uma expressao utilizada em Direito Tributario que representa um fato
ou conjunto de fatos a que o legislador vincula o nascimento da obrigacédo tributaria, seja esta
obrigacdo de pagar um tributo determinado ou de fazer, deixar, ou ndo fazer algo.

Alguns doutrinadores do direito tributario propdem distinguir fato descrito na hipétese
legal (hipotese de incidéncia) e fato imponivel. Nesse sentido, € bom sempre diferenciar estas
duas coisas, denominando de hipotese de incidéncia o conceito legal (descri¢do prevista em
lei, hipotética de um fato, estado de fato, ou conjunto de circunstancias de fato), e assim
sendo, denominando de fato imponivel o fato que efetivamente ocorreu num determinado
tempo ou local, configurando de tal forma a hip6tese de incidéncia.

Segundo Coélho (2009, p.616):

Esta dupla acepcdo da expressdo ‘fato gerador’ tem levado muito autores daqui e

d’alhures a critica-la e a propor nomes diversos para identificar as duas realidades,
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ou seja, o fato gerador como previsdo (descricdo de fato jurigeno) e o fato gerador

como fato jurigeno que ja se realizou no mundo (grifo do autor).

O Cddigo Tributario Nacional utiliza a expressdo fato gerador tanto no momento que
se refere a hipotese de incidéncia quanto ao fato imponivel, deixando para que o intérprete da
norma reconheca o significado referido segundo o contexto em que se encontra, através da
interpretacéo sistematica da legislagao tributaria.

O CTN faz mencdo ao fato gerador nos artigos 114 e 115, conforme se vislumbra

abaixo:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situagcdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispde
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario

aplicaveis a Unido, Estados e Municipios)

De acordo com o disposto no artigo 114 do CTN, fato gerador da obrigacéo principal é
a hipotese definida em lei como necessaria e suficiente para o nascimento da obrigacao
tributéria.

Por sua vez, com efeito, o artigo 115 diz que fato gerador da obrigacdo acessoria é a
situacdo que, na forma da legislacao aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que nao
configure obrigacdo principal, ou seja, impde que o contribuinte faca, deixe de fazer ou que
ndo faga alguma coisa, valendo frisar novamente que em caso de inadimplemento da
obrigacdo tributéria acessoria, esta se converte em obrigacdo tributéria principal, devera ser

paga uma multa.

1.3.2 Espécies de fato gerador

Os fatos geradores podem ser: simples — quando constituidos de um so elemento,
complexos — se constituidos por um conjunto de fatos, instantdneos — quando se consuma em
determinado momento, periddicos (quando seu ciclo de formagdo se completa dentro de um
determinado periodo de tempo, como por exemplo, no caso do Imposto de Renda, que é

anual).
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CAPITULO 2 CONSIDERACOES SOBRE DIREITO SUCESSORIO

2.1 Conceito de sucessao

O direito civil, mais especificamente no direito sucessorio, disciplina questdes que
abordam a transmisséo do patriménio, dos direitos e das obrigacGes de alguém para outrem,
seja em por forca da lei, seja por instrumento testamentario. Seguindo esta linha de raciocinio,
pode-se conceituar a sucessdo como ato juridico no qual alguém transmite a outras pessoas
seus bens, seus direitos e seus encargos, podendo este ato de dar entre vivos ou por motivo de

morte, conforme declinado abaixo:

Sucessdo em sentido estrito, é a transferéncia, total ou parcial, de heranca, por morte
de alguém, a um ou mais herdeiros; é a sucessdo causa mortis que, no conceito
subjetivo, é o direito por forca do qual alguém recolhe os bens da heranga, e, no
conceito objetivo, indica a universalidade dos bens do de cujus, que ficaram com
seus direitos e encargos (Da Sucessaio em Geral. Disponivel em
<http://www.centraljuridica.com/doutrina/141/direito_civil/da_sucessao_em_geral.h
tml> Acesso em: 27 de ago. 2010).

Sucessdo causa mortis significa que esta ocorre em face da morte de um individuo, o
qual passa a ser denominado de de cujus, cujos herdeiros fardo seu inventario, isto é, a
listagem dos bens em nome do falecido, sendo nomeado entdo um representante para o
espdlio, que em outras palavras, significa a representacdo da universalidade dos bens por parte
de um dos herdeiros.

Apds todo este procedimento é aberta a sucessdo dos referidos bens, onde cada um dos
interessados serdo beneficiados com bens, direitos ou valores que séo partilhados de maneira
a ndo prejudicar nenhum dos herdeiros, ou seja, cada um recebe uma parte igual a dos demais
interessados, comj excec¢do do cOnjuge, pois este € meeiro, isto é, 0 cOnjuge sobrevivente ao
de cujus fica com metade de todo o patriménio.

Em sentido amplo, aplica-se a todos os modos derivados de aquisi¢do do dominio,
indicando o ato pelo qual alguém sucede a outrem, investindo-se, no todo ou em
parte, nos direitos que lhe pertenciam; trata-se de sucessao inter vivos (Da Sucesséo
em Geral. Disponivel em
<http://www.centraljuridica.com/doutrina/141/direito_civil/da_sucessao_em_geral.h
tml> Acesso em: 27 de ago. 2010).

Conseguintemente a uma breve consideragdo sobre a sucessao strictu senso, cumpre

agora abordar a sucessdo lato senso, que também é conhecida como sucessao inter vivos, e
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conforme a propria expressao latina sugere, significa que este tipo de sucessdo ocorre entre
pessoas Vvivas.

Para ser mais claro, a sucessdo na modalidade inter vivos pode ocorrer por testamento,
por aquisicdo, por fusdo ou a incorporacdo empresarial, enfim, todo e qualquer ato que ocorre
em vida de ambas as partes envolvidas e que produz efeitos com a transferéncia do patrimonio
ao sucessor, valendo lembrar que suceder ndo significa que alguém deva estar
necessariamente morto, tal esclarecimento se deve ao costume dos leigos em utilizar os
termos sucessor e herdeiro como sinbnimos, embora que o Gltimo seja uma modalidade do

primeiro.

2.2 Espeécies de sucessdo

A sucessdo, dentre suas espécies, quanto a fonte de que deriva, pode ser testamentéaria
ou legitima; quanto aos seus efeitos, pode ser a titulo universal ou a titulo singular, conforme
sera abordado adiante de maneira breve, de modo a ndo desvirtuar do principal foco deste
estudo.

Nesta toada, cabe trazer a tona as definicbes que competem a cada espécie, pois estas
servirdo para melhor compreender o objeto principal deste trabalho, contudo, sem muitas
delongas, para preservar o foco da pesquisa, valendo dizer que estas consideragdes do ambito
juridico civel sdo meramente introdutorias.

2.2.1 Sucessdo testamentaria

Sucessdo testamentaria é aquela em que, conforme ja esclarece sua terminologia, a
transmissdo hereditaria se opera por ato de Ultima vontade, ou seja, por meio do testamento,
sendo este um ato solene, isto €, revestido de formalidades legais, no qual o testador, ainda em
vida, transmite a terceiros os seus bens, direitos e obrigacdes.

Testamento € um ato personalissimo (ou intuitu personae), isto é, somente aquele ou
aqueles expressamente indicados no testamento tem direito ao que Ihes for concedido; é ato
unilateral, pois s6 gera direitos ou obrigacBGes a uma das partes envolvidas; é gratuito porque
ndo ha nenhum dnus para o beneficiario; € um ato formal ou solene, tendo em vista sua forma
e rigor legal, e é também revogavel, podendo ser instrumento particular ou publico, cerrado
(sigiloso), ou ainda, em casos especificos e previstos em lei, ser maritimo (quando em alto-
mar) ou militar (em caso de estar em guerra).

Em suma, o testamento, € um ato juridico pelo qual alguém, segundo norma juridica,
dispde, no todo ou em parte, de seu patrimbnio para que depois de sua morte seus
beneficiarios desfrutem de seus bens, ou ainda, s@o estabelecidas providéncias de cunho
familiar ou pessoal.
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2.2.2 Sucessao legitima

A sucessao legitima pode ocorrer nos casos em que o de cujus faleceu sem testamento,
ou 0 seu testamento € caduco ou ineficaz, valendo ainda salientar que, em caso de haver
herdeiro necessario, a redugdo da disposicdo testamentaria torna-se obrigatoria, com a
finalidade de preservar a quota reservatoria.

A despeito da ordem de vocacdo hereditéria, pode-se dizer que é uma relacdo
preferencial estipulada em lei das pessoas que sdo chamadas a substituir o finado em seus
bens, direitos e obrigacbes. Tal ordem consiste na distribuicdo dos herdeiros em classes
preferenciais, com base em relagcdes familiares e de sangue.

Primeiramente, tém preferéncia os descendentes, seguidos estes pelos ascendentes do
finado, vindo logo apds o cdnjuge sobrevivente ao falecido, ou ainda, os parentes colaterais;
em caso de ndo haver familiares para suceder o de cujus, o conjunto de bens do falecido,
denominado no direito sucessorio de ‘espolio’, é transmitido a algum dos entes federativos,
podendo, nesta Ultima hipotese, ser o Municipio, o Distrito Federal ou entdo a Unido.

2.2.3 Sucessdo a titulo universal

A sucessdo a titulo universal compreende que, 0 sucessor percebera todos os bens do
seu antecessor, sendo esta modalidade somente existente na sucessdo causa mortis, pois a
ninguém ¢ licito transferir a totalidade de seus bens em vida.

As relacbes juridicas sdo transmitidas como um conjunto, uma universalidade,
compreendendo o ativo e 0 passivo, ou seja, sdo transferidos direitos, créditos, obrigagdes e
débitos, inclusive os débitos tributarios, conforme sera delineado ao longo do trabalho.

E transferida ao sucessor a totalidade ou uma parte determinada do patrimdnio do de
cujus, abrangendo tanto o seu p6lo ativo como o seu polo passivo; neste caso, 0 sucessor é
chamado de herdeiro, pois se trata de heranca, que nada mais € que o conjunto de direitos e
obrigacGes que sdo transmitidas, em face da morte, a uma pessoa ou a um conjunto de
pessoas.

Né&o se deve confundir a sucessdo a titulo universal com a sucesséo universal, tendo
em vista que esta Ultima se da por ato inter vivos, ou seja, entre pessoas vivas, ocorrendo tao
somente a transferéncia de determinados direitos e deveres 0s quais ndo tém vinculo uns com
0s outros; ja na sucessdo a titulo universal sdo compreendidos todos os bens do sucedido, isto
é, 0 seu espolio, pois esta, conforme visto acima, se da pela morte de alguém.

2.2.4 Sucessdao a titulo singular.

A sucessdo a titulo singular estd presente tanto na sucessdo causa mortis quanto na
sucessdo inter vivos. Nesta modalidade de sucessdo, o sucessor ndo recebe o patrimonio
inteiro, nem sequer uma quota-parte do mesmo, mas apenas bens especificos e determinados,
sendo o sucessor neste caso denominado de legatario, posto que este recebe o legado, e ndo a
heranga.

Em outras palavras, a pessoa que ird suceder, sO recebera aquilo que estiver
expressamente estabelecido e determinado para si, ndo comportando todo o espdlio ou parcela
deste, pois o legado € a disposicéo testamentéria a titulo singular, pela qual o testador deixa
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para pessoa estranha ou ndo a sucessdo hereditaria um ou mais bens individualizados ou uma
certa quantia em dinheiro.

Deve o objeto do legado, isto é, o bem determinado e especifico, ser licito, possivel,
economicamente apreciavel e passivel de alienacdo, podendo ser presente ou futuro,
determinado ou determinavel, material ou imaterial, e nada impede que incida sobre
obrigacdo de fazer ou nédo fazer.

2.3 Relacgao entre direito sucessorio e responsabilidade tributaria

Neste trabalho, um dos pontos principais a ser abordado é a responsabilizacdo do
sucessor para arcar com os debitos fiscais deixados pelo finado, ou seja, de logo percebe-se
que a modalidade sucesséria adequada a este estudo € a sucessdo legitima, também chamada
de sucessdo causa mortis ou sucessao pessoal, a qual fora explanada brevemente com o fim
de enriquecer o texto e aclarar a compreensdo acerca da matéria aqui debatida.

A conexdo que existe entre a responsabilidade tributaria dos sucessores e o direito
sucessorio se justifica pelo fato de que para alguém ser responsabilizado por encargo de
outrem, se faz necessaria a abertura da sucessao, na qual serdo partilhados os bens, os direitos
e obrigacdes, créditos e eventuais dividas, isto é claro, incluindo o quantum debeatur (ou
simplesmente, a divida) para com o fisco, sendo este 0 momento em que o direito tributério
tem de cuidar da responsabilizacdo do individuo, para que o seja honrada a obrigacdo do
finado contribuinte.

Da mesma forma em que ndo se admite no direito civil, que alguém desonre uma
obrigacdo propriamente sua, igual linha de pensamento se tem no direito tributario quanto aos
débitos fiscais, pois mesmo que o sucessor ndo tenha praticado o fato gerador do tributo em
questdo, ja que ele possui certo vinculo com o contribuinte falecido e, no momento da
percepcdo do quinhdo hereditario, presume-se que este adquire condicdes de arcar com 0
débito fiscal, porque ndo responsabiliza-lo e assim extinguir a obrigacdo tributaria do de
cujus?

E l6gico que, se o montante do débito tributario for maior que o montante equivalente
da heranca, este sera limitado ao montante equivalente daquela, pois ndo seria justo prejudicar

0 sucessor no que diz respeito ao seu patrimonio, ja que ele ndo praticou o fato gerador.
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CAPITULO 3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO
3.1 Da sujeic¢ao passiva tributaria

Do mesmo modo que o CTN determina que o fato gerador da obrigagéo principal tem
que estar previsto em lei, também o sujeito passivo da obrigagdo principal tem que estar
previsto em lei.

Podemos, assim, trabalhar a sujei¢do passiva (género) sob a seguinte conceituagdo —
sujeito passivo é o devedor da obrigacdo tributaria, ou seja, é a pessoa que tem o dever de
prestar, ao credor ou sujeito ativo, o objeto da obrigacdo tributéria, ou entdo, em outras
palavras, é a pessoa que, em virtude da lei, tem o dever legal de efetuar o pagamento do
tributo.

No que diz respeito ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal, o CTN o
define como contribuinte (o praticante do fato gerador imponivel) ou responsavel (terceiro
que devera arcar com o dever legal em caso do contribuinte ndo o puder fazer).

Logo se pode afirmar que contribuinte é aquele individuo que tem uma relacdo direta e
pessoal com a situacdo hipotética prevista no ordenamento juridico tributario que constitua o
respectivo fato gerador.

Mas o que quer dizer tal “relagdo pessoal e direta” com o fato gerador, no caso do
contribuinte? E o vinculo entre a acdo e o agente, que manifesta, via de regra, capacidade
contributiva; tal relacdo € pessoal porque o contribuinte deve participar pessoalmente do
acontecimento fatico que configura o fato gerador, embora tal presenca seja juridica e ndo
necessariamente fatica; por fim, a relacdo é direta, pois o contribuinte ha de ser o personagem
principal do acontecimento, sendo perfeitamente identificado na pessoa em torno da qual
giram os fatos.

J& a figura do responsavel, é toda aquela pessoa que, sem possuir a condi¢do de
contribuinte, tem sua obrigacdo decorrente de disposicdo expressa de lei, conforme preceitua

o0 artigo 128 do CTN, que segue abaixo:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispde

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
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aplicaveis a  Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 06 ago. 2010)

O conceito de responsabilidade € um conceito tecnicamente pobre, porque se alguém é
devedor da obrigacdo tributaria principal e ndo € definivel como contribuinte, ele €
responsavel.

Parte da doutrina chama o contribuinte de sujeito passivo direto por ter uma relacéo
pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; ao responsavel,
denomina de sujeito passivo indireto.

Coélho (2009, p. 647) esclarece, em tracos esquematicos, todo o sistema de sujeicdo
passiva, como se verifica no fluxograma abaixo:

Fluxograma 1 — Esquema de Sujeicdo Passiva Direta e Indireta

— contribuinte
SUJEI(;AO PASSIVA DIRETA
— substituto tributdrio do contribuinte

N sucessao de causa mortis
(espolio herdeiros, meeiros e legatarios)
N sucessado inter vivos

. SUJEICAO 40 inter vivo
N

syl b i

INDIRETA por aquisi¢

e remissao de bens

N sucessdo por cisao, fusao,
incorporagdo ou aquisicao
de comécio (sucessdo empresarial)

POR SUCESSAO

SUJEICAO

PASSIVA N pais

INDIRETA POR N tutores

TRANSFERENCIA N curadores, administradores

DO DEVER de bens de terceiros

TRIBUT/%RIO N inventariantes

EM RAZAO II. SUJEICAO N sindicos

DE EXPRESSA y PASSIVA N falencistas

DETERMINACAO INDIRETA POR N comissario e concordata

LEGAL OU EX IMPUTACAO N tabelides, escrivaes e demais

VOLUNTATE LEGAL notarios de oficio
(TERCEIROS) N 0s socios na liquidagao

de sociedade de pessoas

N mandatarios e prepostos

N diretores, gerentes e representantes
de pessoas juridicas de Direito Privado
e empregados

1. SUJEICAO PASSIVA INDIRETA POR ASSUNCAO EX VOLUNTATE
(aval, fianca, oferta de bens méveis em garantia de débito de terceiros)
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Portanto, apos tais explanacdes, acompanhadas deste quadro esquematico, percebe-se
que a sujeicdo passiva tributaria pode se dar de diversas formas, interessando de fato ao
presente estudo o item | da imagem acima, a sujeicdo passiva indireta por sucessdo, mais

precisamente, 0s casos de sucessdo de causa mortis.

3.2 Da responsabilidade tributaria

Primeiramente, cabe falar que no ambito juridico, o termo ‘responsabilidade’ se aplica
ao campo do direito obrigacional (sendo este um dos ramos do extenso direito civil), dessa
forma assevera Machado apud Harada (2010. p. 484), que o conceito de responsabilidade ¢ “o
dever de tornar efetiva a prestagdo” , ou seja, esta sempre ligada a idéia da obrigacdo de
cumprir ou obedecer a certos deveres; no tocante ao ramo do direito tributario, a
responsabilidade ¢ uma forma de imputacdo, pois alguém, em virtude da lei que expressa
previamente a situacdo hipotética cabivel, se torna responsavel por atos de outrem.

A responsabilidade tributaria é o fendmeno pelo qual uma terceira pessoa que nao seja
0 contribuinte, isto €, alguém que ndo tenha relacdo direta e pessoal com o fato imponivel
gerador da obrigacdo principal, esta obrigada, em carater supletivo ou ndo, em sua totalidade
ou parcialidade, ao pagamento (obrigacdo de dar) ou cumprimento da obrigacdo acessoria
(obrigacdo de fazer ou ndo fazer), contudo, a lei ndo pode eleger qualquer pessoa como
responsavel tributario. Somente assim justifica-se a responsabilidade.

3.3 Da responsabilidade tributaria dos sucessores

A lei estabelece que o sucessor é responsavel tributario pelos tributos devidos pelo
contribuinte até a data do respectivo ato que resulte em sucessdo. O que determina ou ndo a
responsabilidade dos sucessores € o momento da ocorréncia do fato gerador, assim, o
responsavel que integrara a relacdo juridica tributéria estard obrigado ao pagamento do tributo
em momento ulterior a ocorréncia do fato imponivel, sendo irrelevante se ja houve ou ndo o
lancamento, pois tal fato gerador devera ter ocorrido antes do ato de sucessao (artigo 129,
CTN).

O CTN, em seu artigo 130 e seguintes, arrola os responsaveis tributarios por sucessao,

cada qual com a sua respectiva circunstancia de responsabilizacdo e para auxiliar a leitura
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aclarando ainda mais os casos especificos, a jurisprudéncia patria € rica, clara e objetiva. Em
suma, sao considerados responsaveis por sucessao:
. o0s adquirentes de bens imdveis pelos tributos devidos em relacdo ao referido
bem, pois o fato gerador imponivel pode ser a propriedade, posse ou dominio util do
bem imovel (artigo 130, caput, CTN), exceto nos casos de arrematacdo em hasta

publica (artigo 130, paréagrafo unico, CTN).

Art. 130. Os créditos tributéarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a
taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribuicbes de
melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste
do titulo a prova de sua quitagéo.

Paragrafo Gnico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogagdo ocorre
sobre o respectivo preco. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 27 ago. 2010)

PROCESSO CIVIL. ARREMATACAO. FALENCIA. TRIBUTO PREDIAL
INCIDENTE SOBRE O IMOVEL ARREMATADO. MATERIA CONCERNENTE
AO PROCESSO FALIMENTAR. NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 130
PARAGRAFO UNICO, CTN. PRECEDENTES DOUTRINA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

I - Na hip6tese de arrematacdo em hasta publica, dispde o parégrafo Gnico do art.130
do Cédigo Tributario Nacional que a sub-rogacdo do crédito tributario, decorrente
de impostos cujo fato gerador seja a propriedade do imovel, ocorre sobre o
respectivo preco, que por eles responde. Esses créditos, até entdo assegurados pelo
bem, passam a ser garantidos pelo referido pre¢o da arrematacdo, recebendo o
adquirente o imével desonerado dos dnus tributarios devidos até a data da realizagéo
da hasta.

Il - Se o preco alcancado na arrematagdo em hasta publica ndo for suficiente para
cobrir o débito tributario, ndo fica o arrematante responsavel pelo eventual saldo
devedor. A arrematacdo tem o efeito de extinguir os 6nus que incidem sobre o bem
imovel arrematado, passando este ao arrematante livre e desembaracado dos
encargos tributarios. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n°166975, 42 T., DJ 04.10.99, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&I
ivre=%28%22S%C1LVIO+DE+FIGUEIREDO+TEIXEIRA%22%29.min.&process
0=166975&b=ACOR> Acesso em: 27 ago. 2010)

Ha que se falar também nos casos elencados no artigo 131 do CTN, conforme se

vislumbra abaixo, na letra da lei e nos topicos seguintes:
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Art. 131. S8o pessoalmente responsaveis:

I - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

Il - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao
montante do quinhdo do legado ou da meacéo;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessdo. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis
a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 27 ago. 2010)

. 0 adquirente ou remitente (aquele que pratica a remicdo, que da quitacdo a
divida e recupera o bem) de bem modvel ou imovel, pelos tributos a ele relativos
(artigo 131, I, CTN).

. 0 sucessor a qualquer titulo, isto €, o herdeiro ou legatario, € o cdnjuge meeiro,
que em face da morte do antigo proprietario passam a exercer propriedade sobre 0s
bens, sdo responsaveis pelos tributos a eles relativos até o limite do quinhdo ou do
legado e da meacdo (artigo 131, 1, CTN).

. 0 espolio, que nada mais é que a universalidade de bens do falecido do qual é
nomeado um representante legal, responde pelos tributos devidos pelo de cujus até a
abertura da sucesséo. (artigo 131, 111, CTN)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ESPOLIO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. MULTA. TAXA SELIC. INCIDENCIA SOBRE O DEBITO
TRIBUTARIO.

1. O espolio sucede o de cujus nas suas relagBes fiscais e nos processos que 0s
contemplam como objeto mediato do pedido. Conseqiientemente, espélio responde
pelos débitos até a abertura da sucessdo, segundo a regra intra vires hereditatis.

2. "Na expressdo créditos tributérios estdo incluidas as multas moratérias."(RESP
295.222/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ 10/09/2001), posto imposicdo decorrente
do ndo pagamento do tributo na época do vencimento.

3. Incidéncia da Taxa SELIC sobre os débitos tributarios a partir de 01/01/96.
Precedente da Egrégia Primeira Secdo (ERESP 425709/SP).

5. Precedentes do STF: RE 74.851, RE 59.883, RE 77.187-SP e RE 83.613-SP.
Precedente do STJ: Resp 3097-90/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 1.11.90, pg.
13.245.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°499147, 12 T., DJ 19.12.93, Rel.
Min. Luiz Fux. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&I
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ivre=%28%22L UIZ+FUX%22%29.min.&processo=499147&b=ACOR>  Acesso
em: 27 ago. 2010)

. a pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformacdo ou
incorporacgdo € responsavel pelos tributos devidos até a data do respectivo ato pela

pessoa juridica fusionada, transformada ou incorporada (artigo 132, CTN).

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformacéo
ou incorporacéo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até & data
do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis
a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 27 ago. 2010)

TRIBUTARIO. INCORPORACAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR
SUCESSAO.

1. O artigo 132 do CTN prescreve a responsabilidade fiscal da pessoa juridica pelos
débitos anteriormente constituidos, ou seja, aqueles cujos fatos geradores ocorreram
antes da incorporacao ou fusdo.

2. Os termos do contrato, que regulou a incorporagdo, ndo sdo oponiveis a terceiros.
3. Apelagdo improvida. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido.
Apelacdo em Mandado de Seguranga n°1997.01000614160, DJ 08.07.02, Rel.
Carlos Olavo. Disponivel em <http://www.trfl.jus.br/default.htm> Acesso em: 28
ago. 2010)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA
INCORPORADORA. SUCESSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
SUCESSOR. CDA. APLICA(;AO. ARTS. 132 E 133 DO CTN. PRECEDENTES.
1. Recurso especial oposto contra acorddo que manteve a inclusdo da empresa
alienante, como responsével solidaria, no p6lo passivo de processo executivo fiscal,
em decorréncia de sucessao tributéria prevista no art. 133, I, do CTN.

2. Os arts. 132 e 133 do CTN imp8em ao sucessor a responsabilidade integral, tanto
pelos eventuais tributos devidos quanto pela multa decorrente, seja ela de carater
moratério ou punitivo. A multa aplicada antes da sucessdo se incorpora ao
patrimdnio do contribuinte, podendo ser exigida do sucessor, sendo que, em
qualquer hipGtese, o sucedido permanece como responsavel. E devida, pois, a multa,
sem se fazer distingdo se é de carater moratorio ou punitivo; é ela imposicéo
decorrente do ndo-pagamento do tributo na época do vencimento.

3. Na expressdo “créditos tributarios” estdo incluidas as multas moratérias. A
empresa, quando chamada na qualidade de sucessora tributéria, é responsavel pelo
tributo declarado pela sucedida e ndo pago no vencimento, incluindo-se o valor da
multa moratéria.

4. Precedentes das 12 e 22 Turmas desta Corte Superior e do colendo

STF. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°670224, 12 T., DJ
13.12.04, Rel. Min. José Delgado. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&
processo=670224&b=ACOR> Acesso em: 28 ago. 2010)
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. 0 sOcio remanescente ou seu espolio quando, ocorrendo extin¢do da pessoa
juridica, continuar a atividade exercida anteriormente (artigo 132, paragrafo unico,
CTN).

Art. 132.[...]

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
razdo social, ou sob firma individual. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de
1966, que Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicAveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 27 ago. 2010)

. 0 adquirente, seja pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado, de fundo
de comércio ou estabelecimento empresarial que continuar a atividade exercida pelo
alienante responde pelos tributos devidos relativos ao fundo ou estabelecimento
adquirido, totalmente se o alienante cessar a exploracdo de atividade econémica, e
subsidiariamente se o alienante prosseguir na exploracdo ou reinicia-la dentro de seis

meses da data da alienagéo.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra razéo social
ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comeércio, indUstria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, industria ou profissdo.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipétese de alienagdo
judicial:

I —em processo de faléncia;

I1 — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacéo judicial.

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo quando o adquirente for:

| — sécio da sociedade falida ou em recuperacao judicial, ou sociedade controlada
pelo devedor falido ou em recuperagdo judicial,

Il — parente, em linha reta ou colateral até o 4° (quarto) grau, consangiiineo ou afim,
do devedor falido ou em recuperacéo judicial ou de qualquer de seus sdcios; ou

111 — identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacao judicial com
0 objetivo de fraudar a sucesséo tributaria.

§ 3% Em processo da faléncia, o produto da alienacdo judicial de empresa, filial ou
unidade produtiva isolada permanecera em conta de dep6sito a disposigdo do juizo
de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data de alienacdo, somente
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podendo ser utilizado para o pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos
que preferem ao tributario. (grifo do autor) (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro
de 1966, que Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 27 ago. 2010)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - SUCESSAO — RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - ART. 133, INC. I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
Segundo o disposto no art. 133, inc. |, do Cddigo Tributario Nacional, uma vez ja
ocorrido o langamento definitivo na época da sucesséo, o sucessor devera responder
integralmente pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, indUstria
ou atividade.

Recurso especial improvido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n°330683, 22 T., DJ 08.04.02, Rel. Min. Paulo Medina. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=330683&&b=ACOR
&p=true&t=&I=10&i=2> Acesso em: 30 ago. 2010)

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO. NAO OCORRENCIA.

A responsabilidade prevista no artigo 133 do Codigo Tributario Nacional sé se
manifesta quando uma pessoa natural ou juridica adquire de outra o fundo de
comércio ou o estabelecimento comercial, industrial ou profissional; a circunstancia
de que tenha se instalado em prédio antes alugado & devedora, ndo transforma quem
veio a ocupé-lo posteriormente, também por forca de locagdo, em sucessor para 0s
efeitos tributarios. Recurso especial ndo conhecido. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n°108873, 22 T., DJ 12.04.99, Rel. Min. Ari Pargendler.
Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=108873&&b=ACOR
&p=true&t=&I=10&i=3> Acesso em: 30 ago. 2010)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. LEGITIMIDADE
DO SOCIO GERENTE, CITADO EM NOME PROPRIO, PARA OPOR
EMBARGOS DO DEVEDOR. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
ADQUIRENTE. CTN, ART. 133, E II.

I. Citada em nome préprio, na condicdo de responsabilidade tributério, a
representante legal da pessoa juridica sucessora tem legitimidade para opor
embargos do devedor.

I. A responsabilidade tributaria do adquirente de fundo de comércio s6 € integral
quando o alienante cessa a exploragdo de comércio, indUstria ou atividade (CTN, art.
133, 1). Ndo comprovada tal hipotese, a Fazenda ndo pode se voltar diretamente
contra o responsavel tributario, em detrimento do disposto no art. 133, 1l, do CTN.
I1l. Remessa oficial improvida. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido.
Remessa Ex Officio n°199701000305675, DJ 23.11.00, Rel. Hilton Queiroz.
Disponivel em <http://www.trfl.jus.br/default.ntm> Acesso em: 30 ago. 2010)

Ressalte-se que o Cddigo Tributario Nacional excepciona alguns casos quanto a
responsabilidade por sucessdo do adquirente de fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, pois, com o advento da Lei Complementar n°118/2005,
que modificou o Cddigo Tributario Nacional em face da alteracdo da Lei de Faléncias,
também conhecida como Lei n°11.101/2005, a sucessdo nao se aplica nos casos em que a

aquisicdo seja resultado de alienagéo judicial de processo de faléncia ou recuperacdo judicial,
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com excecdo dos casos em que o adquirente for socio da empresa falida ou em recuperacao
judicial, estendendo-se aos parentes consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral até o
4° grau do devedor falido ou em recuperacdo judicial ou de seu sécio, ou ainda, se o
adquirente é identificado como agente do devedor visando fraudar a sucesséo tributéria.

Outro ponto importante é o disposto no art. 123 do CTN que torna ineficaz qualquer
convencdo entre particulares com a finalidade de alterar a responsabilidade pelo cumprimento

das obrigagdes tributarias, ndo podendo ser oposta contra a Fazenda Publica.

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrdrio, as convencdes particulares, relativas
a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda
Pablica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes
tributérias correspondentes. (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 30 ago. 2010)

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUCESSAO DO
ADQUIRENTE. CONVENCAO PARTICULAR. NAO-OPOSICAO AO FISCO.

1. Em face da natureza ex lege da obrigacdo tributaria, ndo sdo oponiveis ao Fisco as
convengles particulares (art. 123, CTN), sendo responsavel, por sucessdo, 0
adquirente do fundo de comércio ou instalagdes comerciais, que da continuidade a
atividade negocial (133, CTN).

2. Apelagdo ndo provida. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido.
Apelacdo Civel n°2000.01000660683, DJ 14.04.05, Rel. Vallisney de Souza
Oliveira. Disponivel em <http://www.trf1.jus.br/default.ntm> Acesso em: 30 ago.
2010)

3.4 Da responsabilidade tributaria por sucessao pessoal

O Cadigo Tributéario Nacional, no tocante a responsabilidade tributaria, conforme fora
explanado anteriormente, visou diversas situacfes em que os terceiros a relacdo juridica
tributéria tornam-se responsaveis, isto é, sdo incumbidos de responder pelos débitos
tributarios deixados pelos antecessores, porém, este mesmo diploma legal dispde em seu
artigo 131, inciso Il acerca dos reponsaveis tributarios na sucessao pessoal, também chamada
COmo sucessao causa mortis, que é o tipo de sucessdo mais conhecida; segue abaixo o texto

da lei:

Art. 131. S8o pessoalmente responsaveis:

L]
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Il - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao
montante do quinhdo do legado ou da meacéo;

[...] (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que DispGe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 06 set. 2010)

Tendo por base tal dispositivo, nota-se que o legislador tributario teve o cuidado de
delinear exatamente quais seriam os denominados responsaveis tributarios na sucessao causa
mortis, sendo imputada a responsabilidade tributaria ao sucessor a qualquer titulo (seja o
titulo universal ou singular) — que compreende tanto o herdeiro, que € o tipo de sucessor mais
conhecido, sendo a ele transferidos os bens por meio da partilha do inventario do de cujus,
recenbendo este 0 quinhdo ou herancga, quanto o legatério, que recebe o legado por meio de
testamento através de adjudicacdo — e ao cOnujge meeiro, que é nada mais que o cdnjuge
sobrevivente ao falecido, que detém por forca da lei direito a metade dos bens do de cujus,

através da meacao.
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CAPITULO 4 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA
RESPONSABILIZAGCAO TRIBUTARIA POR SUCESSAO
4.1 Principios constitucionais tributarios

Os principios tributarios previstos na Constituicdo Federal, funcionam
verdadeiramente como mecanismos de defesa do contribuinte frente a voracidade do Estado
no campo tributario.

Para Machado (2010, p. 37) “Tais principios existem para proteger 0 cidaddo contra 0s
abusos do Poder. Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia
dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva prote¢ao do contribuinte”.

A constitucionalidade de um tributo, enfim, deve seguir todos os principios elencados
na Constituicdo, sob pena de serem refutados pelo Supremo tribunal Federal por serem
inconstitucionais.

4.1.1 Principio da legalidade

E cedico que, no Brasil, somente a lei pode obrigar as pessoas a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa.

O principio da legalidade esta inserido no rol dos direitos individuais, mas se projeta
por todos os ambitos juridicos e esta estatuido no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo

Federal conforme se vislumbra abaixo e, encerra dogma fundamental.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[]

Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

[...] (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em
10 out. 2010)

E este principio um dos, sendo o mais importante pilar de sustentacdo do Direito

Tributario, pois através dele, com efeito, resta aclarado que a obrigacdo tributaria depende de
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determinacéo expressa e prévia da lei, e 0 no texto constitucional, encontra-se no artigo 150,

inciso I, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em
10 out. 2010)

Em face deste principio, o poder publico esta impedido de aumentar ou exigir qualquer
tributo sem que lei anterior assim o determine, pois sendo a lei a manifestacdo legitima da
vontade do povo, através de seus representantes legais no parlamento, entende-se que quando
instituido por lei significa que o tributo foi por este consentido.

O principio da legalidade tributaria traz o entendimento de que sem haver lei
competente, nenhum tributo pode ser majorado ou instituido, ou seja, s6 é possivel criar nova
regra-matriz de incidéncia ou majorar a base de célculo ou a aliquota através de lei
regularmente instituida.

Em suma, qualquer dos entes politicos de direito constitucional interno, que
compreendem a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, somente
poderdo criar ou majorar tributos, isto é, descrever como sera a incidéncia, ou aumentar os ja
existentes, mediante a regular institui¢éo de lei.

O principio da legalidade tributaria pode ser visto sob dois aspectos: o da legalidade
formal e o da legalidade material.

No ambito da legalidade material, também conhecida como principio da tipicidade
tributaria, impde que a lei trace de maneira detalhada os elementos que compdem o fato
juridico e os elementos que prescrevem o conteldo da relagdo obrigacional tributéaria e,
guanto a legalidade formal, tem-se que a regra tributaria deve ser inserida no ordenamento

juridico obedecendo aos devidos tramites instituidos para sua elaboracao.
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4.1.1.1 Excecdes ao principio da legalidade tributaria

N&o obstante a rigidez do principio da legalidade, cumpre atentar que a Constitui¢éo
estatuiu, para alguns casos excepcionais, a sua atenuagéo, tendo em vista aspectos de urgéncia
e relevancia que estas exce¢des demandariam.

O Supremo Tribunal Federal entende que o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional
foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 e, interpretando o dispositivo a contrario sensu,
isto é, em sentido inverso, conclui que as matérias ali ndo constantes ndo estdo abrangidas

pelo principio da legalidade, veja-se:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extincéo;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de céalculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acBes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracGes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributérios, ou de
dispensa ou reducgéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste
artigo, a atualizacao do valor monetario da respectiva base de calculo. (BRASIL, Lei
n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em
12 out. 2010)

4.1.1.2 Legalidade tributaria e medida provisoria

A discussdo na doutrina e na jurisprudéncia acerca do cabimento do uso da medida
provisdria como instrumento de criacdo ou majoracdo de tributos era bastante extensa, pois a
medida proviséria € um instrumento normativo, cujo fim é criar com rapidez uma regra
juridica dentro do ordenamento — ou regras — nos casos que estejam presentes 0S pressupostos
da urgéncia e relevancia, conceitos estes abstratos e indeterminados, cabendo ao Juiz
interpretar casuisticamente, podendo assumir para tanto diversos significados.

Portanto, um dos principais problemas para que se admitisse a instituicdo de regras
tributarias por meio de medida provisoria provinha da deficiente conceituacéo de relevancia e
urgéncia em matéria tributéaria.

Na atual Carta Magna verifica-se que fora determinado o seguinte:
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

[-]

§ 2° Medida proviséria que implique instituigdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 11, IV, V, e 154, 1, s6 produzira efeitos no exercicio

financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o dltimo dia daquele em que

foi editada.
[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em
12 out. 2010)

Frise-se que a restricdo relativa a necessidade de conversdao em lei no exercicio da
edicdo da medida provisoria aplica-se exclusivamente aos impostos, no tocante as demais
espécies tributarias, a regra da anterioridade tem de ser observada, tendo como base a data da
publicacdo da medida provisoria e ndo de sua conversdo em lei.

Ha ainda outra restricdo, que é abrange a regulacdo de matérias cujo conteddo esteja
reservado a lei complementar.

N&o cumprir os requisitos de relevancia e urgéncia necessarios a edicdo de uma
medida provisoria, o legislador, ao regular matéria tributaria por este instrumento legislativo
estara editando uma regra eivada de inconstitucionalidade, pois este possui 0s instrumentos
necessarios para aprovar uma lei com carater de urgéncia, dentro do prazo maximo de 45 dias,
ndo justificando de tal forma, a utilizacdo do processo legislativo de forma equivocada e

através de medida provisoria.

4.1.2 Principio da anterioridade do exercicio financeiro
Dando continuidade ao estudo dos principios constitucionais tributarios, cumpre neste

momento atentar para o que reza a alinea “b” do inciso 11l do artigo 150 do CTN, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

L]

111 - cobrar tributos:
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[-]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 12
out. 2010)

Este principio estabelece que os tributos sejam instituidos ou aumentados no ano
anterior ao que serd exigido, evitando desse modo que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios cobrem tributos no mesmo exercicio financeiro, ou seja, os entes politicos de
direito interno ndo podem criar ou aumentar o valor dos tributos e cobra-los no mesmo ano.

Nesta toada, percebe-se que o referido principio existe para proteger os contribuintes,
pois desse modo, estes podem fazer o planejamento anual de suas atividades econémicas, sem
a inseguranca e a incerteza da instituigdo do tributo, sem obstar mudancas que diminuam a
carga tributaria ou que nao tenham qualquer impacto sobre ela.

Merece atencdo também a alinea “c”, aduzida acima, instituindo, para os tributos em
geral, a exigéncia de aguardar-se um periodo de 90 (noventa) dias entre a publicacdo da lei
que crie ou aumente tributos e a producéo de seus efeitos; mesma sorte merece o § 1°, tendo
em vista que arrolou as excecdes a regra da noventena.

Dessa forma, atualmente, com o propdsito de conferir maior efetividade ao principio
da ndo-surpresa, garantia individual do contribuinte, os tributos em geral estdo sujeitos,
cumulativamente, ao principio da anterioridade do exercicio financeiro e a exigéncia de
noventena (ou noventa dias) entre a instituicdo ou aumento do tributo e sua cobranca.

Por fim, ndo se confunde com a anualidade, segundo a qual a cobranca de tributos
depende de autorizacéo anual do Poder Legislativo, prevista no orgamento, valendo frisar que

essa anualidade ndo existe mais no Brasil.

4.1.3 O principio da irretroatividade tributaria
A Constituigdo consagra este principio em seu art.150, inciso 111, alinea “a”,

enunciando o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:
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[-]

I11- cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 15
out. 2010)

Em que pese a clareza do estabelecido no artigo citado supra, tratando da
irretroatividade em matéria tributaria, entende-se ser desnecessaria tal referéncia, dada a

inclusdo deste principio no artigo 5°, inciso XXXV1 da Magna Carta, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos

seguintes:

[-]

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

[...] (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 20
out. 2010)

A inclusdo do referido principio no artigo 5° tem por funcdo estender seus efeitos a
todo o ordenamento juridico da nacdo, conseguintemente, tornando sem valor a sua insercao
de forma especifica pelo legislador constituinte, no capitulo destinado ao Sistema Tributério
Nacional.

O Supremo Tribunal Federal, a teor da Sumula n°584, abriga a retroatividade
impropria, ao dizer que “ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo”.
(BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. Sumula n° 584. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumu
la_ 501 600>. Acesso em 29 out. 2010)



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_501_600
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_501_600
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No entanto, ante a disposicdo constitucional que proibe a irretroatividade em matéria
tributaria, vedando que a lei nova alcance fatos geradores pretéritos, o teor da Simula citada
acima torna-se inaplicavel perante a ordem constitucional brasileira, posicdo esta que a

doutrina e boa parte da jurisprudéncia vinham absorvendo no Brasil.

4.1.4 Principio da anualidade

O principio da anualidade ndo existe mais no ordenamento juridico brasileiro, ele
estava presente na Constituicdo Federal de 1946, sendo uma das técnicas possiveis para
assegurar a nao-surpresa e unanimemente considerado pelos doutrinadores como sendo a
forma mais eficaz de sua garantia.

A anualidade exigia que toda e qualquer exacdo tributaria, para entrar em vigor, havia
de estar incluida na autorizacdo orcamentaria especifica para a mesma.

Atualmente, vige apenas a anterioridade, sob a forma de ndo-surpresa tributaria, sendo
que, se a anualidade estivesse presente no ordenamento constitucional brasileiro seria tratado

também sob esta Otica.

4.1.5 Principio da capacidade contributiva

Este principio, em particular, por ser um dos focos deste trabalho, sera abordado com
maior completude mais adiante, em tdpico proprio, restando neste trecho apenas algumas
breves consideragoes.

Ha doutrinadores que consideram este um subprincipio do principio da igualdade ou
isonomia tributaria. Reza o texto constitucional que, sempre que possivel, 0s impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

A aplicacdo pratica deste principio encontra-se na aliquota progressiva, presente no
imposto de renda, no imposto sobre a propriedade territorial urbana, no imposto sobre a

propriedade territorial rural, etc.

4.1.6 Principio da néo limitacao de trafego

Este principio esta inserido no texto constitucional, conforme se pode verificar infra:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

]
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V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo
de vias conservadas pelo Poder Publico;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 29
out. 2010)

A partir desta premissa, pode-se concluir que os tributos ndo podem ser utilizados
como limitadores do trafego de coisas ou pessoas dentro do territério nacional, haja vista que
o0 Brasil é uma federacdo, ou seja, ndo é possivel a existéncia de barreiras alfandegérias, tdo
somente sendo permitida a cobranca de pedagio pela utilizacédo de vias publicas, que ndo tem
carater fiscal.

Ademais, o que o inciso V, do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988 restringe € a
criacdo de barreiras fiscais entre Estados e Municipios.

4.1.7 Principio da isonomia tributaria
O art. 150, inciso Il, da Constituicdo Federal, que explica o principio da isonomia
tributaria, vem redigido da seguinte forma:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

[]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 29
out. 2010)

A contemplagdo do principio da isonomia tributaria, também merece a mesma oOtica
imputada ao principio da isonomia, haja vista que, a isonomia ja fora consagrada no caput do

artigo 5° 0 que o torna um sobreprincipio por estar em posi¢do privilegiada, surtindo seus
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efeitos em todo o sistema juridico, pois conforme reza sua redagdo “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, [...]” (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 29 out.
2010)

Acerca deste principio, destacou Alexandre (2010, p.119):

Tornou-se célebre a licdo dada por Rui Barbosa quando afirmou, na sua Oragdo aos
Mocos:

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou

a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”

4.1.8 Principio da vedacao de confisco

E o principio segundo o qual é proibido o confisco no &mbito tributario, posto que no
se pode existir tributo que subtraia parte expressiva da renda ou do patrimonio dos
contribuintes, caracterizando assim o efeito confiscatorio, pois isto configura flagrante afronta
ao principio da capacidade contributiva, que sera visto adiante.

A Carta Magna de 1988 refere-se ao o principio em epigrafe, em seu inciso IV do
artigo 150, que prevé:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

IV — utilizar tributo com efeito confiscatorio;

[...] (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 29
out. 2010)

4.1.9 Principio da generalidade, progressividade e Uniformidade sobre a renda.
No que tange a tais principios, fora estatuido na Constituicdo em seu artigo153, § 2°,

que:
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Art.153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[-]

8§ 2°. O imposto previsto no inciso I11:

I — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade.

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 02
nov. 2010)

A progressividade estd consagrada no momento que, a medida que se eleva a
quantidade ou o valor do objeto tributado, a sua aliquota cresce; cabe ainda afirmar que a
progressividade dos tributos é a Unica formula que permite a manutencéo da pessoalidade dos
impostos, sendo este também essencial para a afericdo da capacidade contributiva dos sujeitos
passivos da relacdo tributéria.

Quanto ao principio da universalidade, a lei que instituir o imposto de renda deve
abarcar todos os rendimentos provenientes de atividades lucrativas para fins de célculo do
mesmo, enquanto para o principio da generalidade, devem ser tributadas todas as pessoas que
auferirem renda, excetuando-se, logicamente, as imunidades e isen¢bes concedidas

legalmente.

4.1.10 Principio da ndo cumulatividade

De acordo com esse principio, o valor tributario realmente devido é aquele que resulta
da compensacdo entre os tributos incidentes nas operacGes ou servigos praticados pelo
contribuinte em conjunto com as anteriores aquisi¢cdes de bens e servicos num determinado
periodo de tempo.

O principio da ndo cumulatividade é aplicado em relacdo ao ICMS, ao IPI, aos
impostos residuais e as contribuicGes sociais residuais, conforme dispdem os artigos. 153, §
3°, inciso II; 154, inciso I; 155, 82°, inciso | e 195, 84°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Ao inserir o principio da ndo cumulatividade na Carta Magna de 1988 o legislador
constituinte beneficiou o consumidor final, que é quem termina arcando com o pagamento de
toda a carga de tributos, pois ao evitar o efeito cascata da tributacdo, através da compensacgéo

tributaria, obtém os produtos com o pre¢o mais reduzido ou menos onerado pela tributacéo.
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4.1.11 Principio da seletividade

Este principio, por sua vez, pretende trazer o entendimento de que a tributacdo nestes
impostos pode ser seletiva, como forma de alcangar através de aliquotas mais altas os
produtos e servicos santuarios, de luxo ou supérfluos, como forma de coibir o consumo
exagerado de certos produtos e de tributar outros somente consumidos pela populacdo de
maior poder aquisitivo.

As aliquotas tributarias serdo diferenciadas de acordo com a essencialidade dos
produtos ou mercadorias, pois tal principio € aplicado de forma facultativa com relagdo ao
ICMS, conforme preceitua o inciso 11, do paragrafo segundo do artigo 155, da Constitui¢do

Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.-]

8§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[.-]

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

[...] (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 02
nov. 2010)

No entanto, com relacdo ao IPI é aplicado obrigatoriamente, de acordo com o inciso I,

do paragrafo terceiro, do artigo 153 da Constituicdo Federal.

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

[.-]

§ 3% - O imposto previsto no inciso 1V:

[-]

| - serd seletivo, em fun¢do da essencialidade do produto;

[...] (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 02
nov. 2010)
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4.1.12 Principio da néo diferenciacdo ou da ndo discriminacao tributaria

O presente principio tem por escopo vedar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios da federacdo que instituam diferenca tributaria entre bens de qualquer natureza,
levando em consideragéo a sua procedéncia ou destino.

Observe-se que esta limitacdo ndo abrange a Unido, que pode estabelecer diferencas
tributarias entre bens e servicos devido a sua procedéncia ou destino, quando se referir a
importacdo, exportagdo e fixacdo de aliquotas interestaduais do ICMS.

O Principio da N&o Diferenciagdo encontra-se inserto no artigo 152 da Constituicéo
Federal, que preceitua o seguinte: “E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em

razdo de sua procedéncia ou destino”. (BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 05 nov. 2010)

4.1.13 Principio da ndo concessao de privilégios a titulos federais

O referido principio tem como objetivo evitar que a Unido tribute mais suavemente a
renda de seus titulos, e conseguintemente tribute com mais intensidade a renda dos titulos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme preceitua o inciso Il do artigo 151 da

Constituicao Federal.

Art. 151. E vedado a Unifo:

[-]

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
pUblicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagfes e para seus
agentes;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 05
nov. 2010)

4.1.14 Principio da uniformidade geografica
A redacdo deste principio encontra-se estatuida no artigo 150, inciso | da Constituicdo

e traz regras destinadas especificamente a Unido:
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Art. 151. E vedado a Unifo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as
diferentes regides do Pais;

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 07
nov. 2010)

Nesta toada, pode-se dizer que qualquer beneficio fiscal de tributo federal que se
limite & determinada regido do territério nacional devera ter por finalidade promover o

equilibrio do desenvolvimento sécio-econdémico.

4.1.15 Principio da ndo concessao de isencéo ou da vedacao as isencbes heterdbnomas
Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 extirpou as ingeréncias da Unido, no que
tange a concessdo de isencdo tributaria Estadual ou Municipal, mediante leis federais. De

outro lado, o artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal, preleciona que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sO
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XIlI, g.

[...] (BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 07
nov. 2010)
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Isencdo heterbnoma é aquela concedida por uma pessoa diferente da pessoa que tem a
competéncia tributaria, ou seja, por pessoa diferente da pessoa que tem a competéncia para
instituir o tributo.

Assim, a competéncia tributaria é sempre definida em sede constitucional sendo uma
das principais garantias da existéncia da Federacdo, pois assegura que os entes federados terao

autonomia econdmico-financeira.

4.2 Principio da capacidade contributiva
O principio da capacidade contributiva esta inserido no artigo 145, § 1° da

Constituicao Federal, enunciando que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir

0s seguintes tributos:

[-]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

[...] (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 08
nov. 2010)

Este principio tem como intento estabelecer um nivel ideal de tributacdo, que permita
ao Estado garantir suas necessidades econdmicas, isto €, arrecadar receitas tributarias sem que
isso impossibilite a subsisténcia dos contribuintes, exaurindo-lhes recursos financeiros além
do devido.

N&o resta davida de que o referido principio serve ndo somente a matriz da igualdade
como também como respaldo do direito fundamental da propriedade, estando intimamente
ligado a vedacdo do confisco, podendo, ainda, ser visto como regramento basico para a

distribuicdo das cargas tributarias, aferindo a potencialidade econdmica real dos contribuintes.
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Assim, a diretriz em comento nos leva a necessaria limitacdo do poder legiferante ao
reprimir exagdes confiscatorias e impedir a oneracdo de rendas minimas, possibilitando a
criagdo de um sistema progressivo justo.

O Principio da Capacidade Contributiva é o principio juridico que orienta a instituicdo
de tributos impondo a observancia da capacidade do contribuinte de recolher recursos aos
cofres publicos.

Pode-se dizer que a capacidade contributiva é a capacidade de pagar os tributos com o
patriménio financeiro disponivel, ap6s serem satisfeitas todas as necessidades basicas de
subsisténcia do contribuinte, patrimonio este que pode ser absorvido pelo Estado, sem que
haja reducdo do padréo de vida do contribuinte nem tampouco prejuizo nas suas atividades
econdmicas.

Neste diapasdo, tem-se que este principio, pelo qual cada individuo deve contribuir
para as despesas da coletividade de acordo com a sua aptidao econémica, origina-se do ideal
de justica distributiva, pois cada pessoa contribuird da maneira que puder, sem comprometer
seu sustento e qualidade de vida.

Com a aplicagdo deste principio havera tratamento justo, se o legislador considerar as
diferencas dos cidadaos, tratando de forma desigual os desiguais impondo o recolhimento de
impostos considerando a capacidade contributiva de cada cidaddao em separado. O tributo é
justo desde que adequado a capacidade econémica do individuo que ird arcar com ele. Nao
basta que o tributo seja legal, se faz necessario que o mesmo seja legitimo.

Quanto a este assunto, o grande doutrinador Coélho (2009, p. 237) questiona e explica:
“Por que deve o legislador considerar as disparidades? Para nds, a juridicidade da capacidade
contributiva resulta, como vimos, do lado positivo do principio da igualdade: o dever imposto
ao legislador de distinguir disparidades”.

A capacidade contributiva a ser avaliada é a capacidade subjetiva do contribuinte, a
real aptiddo econémica de determinada pessoa para recolher receitas junto aos cofres
publicos.

Reitere-se que, em carater subjetivo, a capacidade econdmica comeca apos a deducao
das despesas necessarias para o sustento do contribuinte e sua familia. Estes gastos pessoais
necessarios (como alimentacdo, vestuario, moradia, salde, dependentes, tendo em vista as
relagOes familiares e pessoais do contribuinte, entre outras situagdes) devem ser cobertos com

rendimentos em sentido econdmico que ndo estdo disponiveis para o pagamento de tributos.
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A capacidade econdmica subjetiva corresponde a um conceito de renda ou patriménio
liquido pessoal, livre para o consumo e também para o pagamento de tributo. Desta maneira,
se realizam os principios constitucionais da pessoalidade, proibi¢cdo do confisco e igualdade,
conforme dispdem os arts. 145, 81°, 150, 1l e 1V, da Constituicdo Federal de 1988, ja citados
supra.

Toda pessoa que possui capacidade contributiva € juridicamente capaz para ser sujeito
passivo tributario, e tendo em vista que o tributo é um dever cuja finalidade é captar recursos
para o fisco, tem natureza econdmica e patrimonial. Os cidaddos devem contribuir para a
manutencdo do Estado, para que este possa atingir os seus fins, devendo esta contribuicdo
operar-se na medida do possivel, na proporcdo de suas respectivas capacidades. A
observancia deste principio resulta na equidade da tributacao.

Trata-se de uma verdadeira limitacdo ao poder do Estado de instituir tributos, ja que é
de aplicacdo imperativa a referida norma constitucional. Logo, sempre que possivel, 0s
tributos deverdo ser graduados de forma progressiva em nome da justica e da igualdade, sob
pena de ser criado tributo juridicamente invalido. Cabe dizer, enfim, que esta limitacdo ao
poder estatal de tributar, serve como uma prote¢ao ao contribuinte.

Conclui-se entdo que, quem tem maior patriménio, em termos proporcionais, paga
mais tributos em relacdo aos menos favorecidos economicamente, ou seja, deve contribuir
mais para a manutencao da coisa publica.

A capacidade contributiva é, de fato, um pilar da justica tributéaria, € um critério de

cotejamento que inspira outro principio constitucional, o principio da igualdade.

4.2.1 Capacidade contributiva e capacidade econémica

A diferenca entre as duas expressoes, para muitos, deve ser enfatizada, embora ambas
constituam a dimensdo da capacidade de pagar tributos do contribuinte, as mesmas nao se
confundem, conforme se verificara adiante.

A capacidade contributiva, conforme ja fora explanado no item anterior deste estudo, é
a capacidade do contribuinte relacionada com a imposicdo do 6nus tributario, isto €, é a
dimensdo econdmica particular do vinculo do contribuinte ao poder tributante.

E, portanto, uma relacdo juridica entre o contribuinte o Fisco, em que este impde ao

primeiro o dever de arrecadar recursos aos cofres publicos, nas medidas de suas
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possibilidades, ou seja, no limite de sua capacidade contributiva. Existe uma obrigacao
juridica de prestacdo de natureza tributaria.

Por seu turno, a capacidade econdmica € o potencial econdmico de uma pessoa em
razdo de seus rendimentos, sem relacdo com o vinculo juridico tributério, ou seja, é a aptiddo
dos individuos em obter riquezas, sendo que estas se tornam expressivas atraves de sua renda,
do consumo ou do seu patrimbnio. Com efeito, pode-se afirmar que tem capacidade
econdmica todo individuo que disponha de alguma riqueza ou de aptidao para obté-la.

Desta feita, entende-se que a capacidade contributiva é uma capacidade econémica
peculiar, especifica das relacfes tributarias, assim, admite-se a possibilidade de uma pessoa
ter capacidade econdmica e ndo ter condic¢des de contribuir com o Fisco.

Vale frisar que sO tera capacidade contributiva o individuo que possui legitimidade
para figurar no pélo passivo da relacéo tributaria.

O legislador constituinte, no entanto, ndo fez tal distin¢do, fazendo constar no art. 145,

81°, utilizado a expressdo capacidade econdmica como sindnimo de capacidade contributiva.

4.3 A capacidade contributiva do de cujus

A capacidade contributiva do de cujus é algo que dependera do quantum em que
monta seu espolio, ou seja, em outras palavras, a capacidade para arcar com 0s tributos
devidos ao Fisco cuja titularidade é do falecido, ird depender de quanto esta avaliado o seu
patriménio, que esta indisponivel para tal finalidade (a de pagar tributos) até o0 momento da
partilha entre os sucessores.

Conforme ja fora estudado acima, na sucessdo pessoal, é aberto pelos interessados o
inventario para catalogar e avaliar toda a universalidade de bens (espdlio) do individuo
falecido (de cujus), sendo nomeado um inventariante, ou seja, alguém que temporariamente
tenha em seu nome, isto €, aquele que representa todo o conjunto patrimonial do morto, e
entdo é procedida a partilha dos bens, direitos e deveres da forma mais igualitaria possivel,
nos limites da lei, a cada um dos sucessores interessados, sendo ao fim transferidos os
referidos e respctivos quinhdes (parte do espolio destinada a cada um dos sucessores) para
seus mais novos titulares, e estando existente algum debito com o Fisco, este sera partilhado
com aquele(s) que deter(em) maior capacidade econémica e financeira, até o limite dos ja

aludidos quinhdes.
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E certo que o de cujus, embora que fisicamente nio possua mais nada, tem seus
deveres para com o poder estatal, e estes ndo se encerram com sua morte, pois alguem devera
suportar o 0nus de pagar pelos tributos deixados, e pode ocorrer de, pelo fato do falecido ter
possuido em vida uma posicdo financeira confortdvel em relacdo aos seus sucessores,
logicamente, contribuindo mais, os que venham a sucedé-lo terem suas economias tolhidas
peo dever de pagar tributos.

Quando esse tipo de situacdo ocorre, 0 Juiz deverd analisar casuisticamente as
possibilidades de cada sucessor arcar com o quantum debeatur tributario, levando em
consideracdo a capacidade contributiva de todas as partes envolvidas, isto €, do de cujus
guando ainda estava vivo, da disponibilidade econémica do espdlio, avaliando seu montante e
a destinacdo final dos bens arrolados no inventério, e por fim, a condicdo econdmica e
contributiva dos sucessores.

Pode-se dizer que o de cujus, apesar de morto, tem capacidade contributiva, s6 que a
execucdo de suas obrigacdes sdo transferidas aos seus sucessores, sejam estes herdeiros,
legatarios ou cbnjuges meeiros (terminologia esta aplicada ao conjuge sobrevivente ao
falecido), e tal capacidade é mensurada de acordo com o valor final em que fora avaliado todo

0 Seu patrimonio.

4.4 Reflexos da responsabilidade tributaria por sucessdo pessoal na capacidade
contributiva do sucessor

Visto o que fora exposto no item anterior, segue neste momento uma breve
consideracdo sobre as consequéncias que podem sofrer 0Ss sucessores por serem
responsabilizados pela carga tributaria deixada pelo morto.

Destarte, cumpre reiterar que isto dependerd da capacidade econémica tanto do de
cujus, quanto dos juridicamente interessados na sucessao.

Apds todo os procedimentos processuais sucessorios explanados retro, que ja ndo se
fazem necessarios de mencionar, é determinado a parte que cabera para cada um dos
sucessores, que, dependendo do tipo de sucessdo, pode ser denominado, quinhdo (heranca),
legado (por testamento) ou meacdo (a metade que cabe ao conjuge sobrevivente); havendo
débitos fiscais, estes deverdo ser supridos pelos que ficaram e ndo se extiguirem juntamente
com o0s que se foram, portanto, dever-se-a de nomear responsaveis pelos tributos em aberto,

sendo tal situacdo prevista no artigo 131, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:
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Art. 131. Sao pessoalmente responsaveis:

[-]

Il - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao
montante do quinhdo do legado ou da meacéo;

[...] (BRASIL, Lei n°5172 de 25 de outubro de 1966, que Dispbe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 08 nov. 2010)

Partindo dessa premissa, serdo responsabilizados todos os sucessores envolvidos, para
que seja sanada a pendéncia fiscal, porém, pode ocorrer o caso de que o débito tributério seja
maior que o montante dos bens transferidos ao sucessor responsavel, e se em nome da
tributacdo este sucessor se sair patrimonialmente prejudicado, isto afronta o principio da
capacidade contributiva.

Ainda que, no dispositivo legal citado acima esteja expresso que a responsabilidade
estd limitada ao montante do quinhdo, legado ou meacdo, 0 sucessor responsabilizado pode
estar precisando de tal quantia para sanar seus préprios débitos dos quais € titular legitimo e
principal devedor, e nessas situacdes, cabe ao Juiz deliberar pela isen¢do ou ndo da carga
tributéria imposta ao sucessor, pois parando para analisar tal tipo de situacéo, isso complicaria
ainda mais as condigdes contributiva e econdmica do sucessor, que em vez de ser sanado um
unico débito, poderao ser originados dois ou mais, configurando total afronta e desrespeito ao
principio da capacidade contributiva e da isonomia tributéria.

Portanto, embora que pelo direito, o Estado deva cobrar do sucessor responsavel
determinado tributo que lhe fora transferido, de fato, se o responsavel ndo possuir capacidade
de arcar com tal énus, este devera ser isento do débito, no todo ou em parte, de modo a nédo

comprometer a subsisténcia dele e de sua familia.
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CONCLUSAO

E justo que algum estranho ao fato gerador do tributo seja prejudicado pelo fato de ser
juridicamente responsabilizado? E justo comprometer o sustento de pessoas ndo causadoras
dos débitos fiscais em face do dever legal deixado pelo de cujus? Se o individuo estiver
necessitando do montante para quitar suas proprias dividas e o Estado tolher essa chance, €
juridicamente correto?

N&o e, existem mecanismos legais para proteger o contribuinte da exacerbada carga
tributaria imposta pelo poder publico estatal e, dependendo do caso, pode ocorrer ainda, a
isencdo total ou parcial do quantum debeatur para com o Fisco.

Conclui-se enfim que, a observancia do principio da capacidade contributiva nos casos
de responsabilizacdo por débitos tributarios, € uma maneira justa e eficaz de garantir a
subsisténcia econémica e contributiva do sucessor responsavel, sem que haja total prejuizo
para os pdlos ativo e passivo da relacdo juridica tributaria, pois mesmo tendo o direito de
cobrar o tributo, o Estado detém maior poder financeiro e econémico em relacdo ao sucessor,
e pode suportar melhor a pendéncia deixada pelo de cujus, pois, em caso contrario, apesar de
resolvido o débito fiscal do falecido, restara prejudicada pessoa terceira a aludida relacéo
juridica tributéria, a qual ndo praticou o fato gerador do tributo em questdo e restou exaurida

de seus escassos recursos financeiros.
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