FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
CURSO DE DIREITO

NIVEA LOPES PASTICK

QUARTO PODER COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL:
Um estudo de caso envolvendo a midia, a comunidade e o poder executivo na cidade do
Recife

Recife
2010



NIVEA LOPES PASTICK

QUARTO PODER COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL:
Um estudo de caso envolvendo a midia, a comunidade e o poder executivo na cidade do
Recife

Monografia apresentada & Faculdade Damas da Instrucéo Cristd, como
requisito parcial a obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentracdo: Direito Constitucional. Ciéncia Politica.
Orientador: Prof® José Méario Wanderley Gomes Neto

Recife
2010



Pastick, Nivea Lopes

Quarto poder como instrumento de controle social: um estudo de
caso envolvendo a midia, a comunidade e o poder executivo na cidade do
Recife. / Nivia Lopes Pastick — Recife: O Autor, 2010.

48 folhas
Orientador: José Mario Wanderley Gomes Neto
Monografia (graduagdo) — Faculdade Damas da Instrucéo
Crista. Bacharelado em Direito, 2010.

Inclui bibliografia.

1. Direito 2. Quarto Poder 3. Midia 4.Recife I. Titulo.

340 CDU (2.ed.) Faculdade Damas
340 CDD (22.ed.) TCC 2010- 0033




Nivea Lopes Pastick

QUARTO PODER COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL.:

Um estudo de caso envolvendo a midia, a comunidade e o poder executivo na cidade do
Recife

DEFESA PUBLICAem Recife, de de

BANCA EXAMINADORA

Presidente: Orientador: Prof. Dr. José Mario Wanderley Gomes Neto

1° Examinador: Prof.

2° Examinador: Prof.




DEDICATORIA

A Irene Gomes dos Santos (in memorian)

Pela luz com que iluminou meus olhos

Pelas pessoas que me fez enxergar e ter por perto

Pelas vitdrias que eu tiver sei com certeza

Serdo o fruto daquilo que semeou em mim, vou regar:

Da fé em Deus, do trabalho, da luta, da forca mesmo na fraqueza
Das boas obras, do carinho, de ensinar com o proprio exemplo
Da determinacéo, da perseveranca, da insisténcia, da persisténcia,
Da firmeza no olhar, da grandeza de carater, riqueza do ser

Da perspicécia, e muita ousadia, de ndo deixar por menos,

De sondar, questionar, inquirir

De transformar um grande problema

Em algo muito pequeno

E rir, e cantar bem alto e dar bronca sem parar se for preciso,

E se for para festejar, estar Ia, um abraco bem apertado dar

E se ndo tiver uma historia para contar

Por que ndo uma nova historia comecar?



AGRADECIMENTOS

A Deus acima de todas as coisas, aos meus pais Wellington e Suely, pelos primeiros e
grandes ensinamentos, a André, meu amigo de todas as horas, as amizades semeadas, a todos
aqueles que tém contribuido ao meu aperfeicoamento e crescimento, professores e lidadores
do direito, na justica ou no escritorio, pessoas com as quais pude observar e apreender licdes
valiosas, além da teoria e pratica, em especial ao orientador Professor Doutor José Mario
Wanderley Gomes Neto por bem fazer compreender os caminhos a trilhar, como lente, o olho
que V& e direciona. Ao Professor, Jornalista e Cientista Politico Juliano Domingues da Silva,
pelas orientagdes voltadas a questdo da imprensa, da midia. Pelo trabalho interdisciplinar
desempenhado por ambos. Devo muito a atencdo concedida, ao tempo dedicado e a paciéncia
que pude ter de vocés.
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RESUMO

Verdadeiro marco historico a Teoria da Separacdo dos Poderes difundida no século XVIII
veio decretar o fim do absolutismo monarquico e a centralizacdo do poder, o poder tem agora
trés funcdes divididas entre os érgdos Executivo, Legislativo e Judiciario; em seu bojo ja
existia 0 gérmen que daria vida a outro principio, o dos Freios e Contrapesos, é que estes
6rgédos sao independentes e harmoénicos entre si, agindo em cooperagcdo uns com 0S outros,
garantindo equilibrio de forcas. Estes principios encontram-se nas constituicdes da maioria
dos paises no mundo como pressuposto a democracia, como é o caso do Brasil. Ainda assim é
registrada na histdria a ideia de existéncia de um Quarto Poder, acima dos trés instituidos, que
fiscalizaria aos demais, chamado Poder Moderador, o Unico pais a adotar tal modelo foi o
Brasil imperial, ja estando ultrapassada essa descompassada fase histérica. Atualmente, com o
crescimento e fortalecimento do Estado a Teoria da Separacdo dos Poderes € entendida como
a garantia de maior eficiéncia ao Estado. Outros entes também fiscalizardo as ac¢fes do
Estado, a midia é sem ddvida a instituicdo cuja funcao principal serve de éleo as engrenagens
democréticas, quando intermedia os interesses da sociedade e da classe dominante. Porém
quando se subordina as elites e manipula as informac6es vai contra as funcdes pelas quais
existe. A histdria também esta repleta de exemplos quando a midia vai exercer pressdo, a
discussao politica registra casos de instituicdo e derrocada de poder de governos, pessoas ou
instituicdes, por isso € corrente atribuir a expressdo Quarto Poder aos meios de comunicagdo
em suas diferentes formas. As préaticas adotadas pela midia, em muitos fatos, remetem ao
modelo moderador de mover os interesses da classe dominante, mas institucionalmente néo
podem ser veridicas, pois ndo pode estar neutra em relacdo aos poderes mesmos que a
instituiram, através das concessdes. Nem podem ser neutras por serem também empresas com
concorrentes e com mercado consumidor, além de outras variaveis. Inegavelmente a posicao
de coordenacdo entre a classe dominante e a agenda publica, confere poder a midia, poder
fortemente presente no imaginario popular, que anseia ter o minimo de suas necessidades
atendidas. E € a midia em um programa jornalistico televisivo local que mostra como na
cidade do Recife, sua equipe trabalha para que o poder executivo venha solucionar algum
entre os problemas da comunidade.

Palavras-chave: separacdo trés poderes; contrapesos; midia.



ABSTRACT

Real milestone the Theory of Separation of Powers widespread in 18th century came enact the
end of the monarchist absolutism and the centralisation of power, the power now has three
functions divided between the Executive, Legislative and Judicial branches; in his underwear
already existed the germ that give life to another principle of Checks and Balances, is that
these bodies are independent and harmonics between itself, acting in cooperation with each
other, ensuring balance of forces. These principles are in the constitutions of most countries in
the world as a condition for democracy, as is the case of Brazil. It is still registered in history
the idea of the existence of a Fourth Power, up from three imposed, that too, to oversee called
Power Moderator, the only country to adopt such a model was the imperial Brazil, already
being exceeded this late historical phase. Currently with the growth and strengthening of State
Theory of Separation of Powers is understood as guaranteeing greater efficiency to the State.
Other loved also shall monitor the actions of the State, the media is without doubt the
institution whose principal function is democratic, oil the gears when intermedia the interests
of society and of the dominant class. But when it makes elites and manipulates the
information goes against the functions for which exists. The story also is full of examples
when the media will exert pressure, political discussion logs cases of institution and collapse
of power of Governments, the persons or institutions, so it's current assign the expression
Fourth Power to the media in its different forms. The practices adopted by the media in many
facts refer to model moderator move the interests of the ruling class, but institutionally cannot
be true, because there can be neutral in relation to same powers establishing, through
concessions. Nor can they be neutral because they are also competing with companies and
with consumer market, and other variables. Undeniably the position of coordination between
the ruling class and the agenda publishes, confers power, power media strongly present in
popular imagination, that longs have minimal needs met. And is the media in a journalistic
program that shows how local television in the city of Recife, your team works to ensure that
the Executive will solve some among the problems of the community.

Keywords: separation three powers; balances; media.
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INTRODUCAO

Em meados do século XVIII, Montesquieu em sua obra “Espirito das Leis”, defende a
Teoria da Triparticdo dos Poderes, por entender que a divisdo de um Unico poder em trés
descentralizaria-o evitando o autoritarismo e a0 mesmo tempo garantiria funcionalidade no
trato da “res publica”. Aquela época entendia o filosofo ja ndo ser possivel que um Unico
poder pudesse dar conta das demandas sociais existentes.

Assim o Poder Soberano passou a ser dividido em trés fungdes: Executiva, Legislativa
e Judiciaria, cabendo a estes respectivamente a funcdo precipua de executar as leis, a elaborar
as leis e a aplicar as leis. Ap@s alguns anos, surge como complemento desta, a Teoria dos
Freios e Contrapesos.

No século XIX, nos Estados Unidos a doutrina conhecida como “Checks and
Balances”, originou-se porque ndo seria possivel que os trés poderes agissem de forma
independente sem o minimo de fiscalizagdo, veio esta segunda teoria orientar a anterior no
sentido de que os poderes instituidos regulassem uns aos outros de forma a inibir
irregularidades ou a sobreposicéo de um poder sobre o outro.

Essas doutrinas vém sendo utilizadas em conjunto, em muitos paises no mundo, em
diferentes modelos politicos mantendo-se ao longo dos anos. No Brasil, a Unica Carta a ndo
mencionar a Triparticdo dos Poderes foi a de 1824, a Carta do Império, todas as outras
adotaram este sistema.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 adota o sistema de Freios e
Contrapesos, como forma de garantir aos cidaddos a seguranga minima necessaria a
confiabilidade desses 6érgdos. Assim em seu artigo 2° prescreve: “Sdo poderes da unido,
independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

E a propria Carta Magna que atribui a competéncia de cada um dos trés poderes. O
objeto da presente observacdo paira sobre o Poder Executivo. A principal fungdo do
Executivo é a execucdo das leis estabelecidas através de seus 6rgaos e autoridades instituidas,
atuando nos niveis Federal, Estadual e Municipal.

Independente da funcdo que cada um dos trés poderes exerca, o fato é que sdo
estabelecidas competéncias e nesse quadro estdo insculpidas regras que permitem a cada um
destes entes a possibilidade de fiscalizar as acGes uns dos outros para evitar o arbitrio por
parte de tais autoridades, um ajuste de forgas contrapostas, que possa desarmonizar este

sistema, um ndo pode sobrepor ao outro.
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Na histéria brasileira foi registrada no periodo imperial a existéncia do Quarto Poder,
0 poder moderador, concentrado nas maos do imperador que estaria acima dos trés poderes e
neles poderia interferir, esta ideia tem suas origens no pensamento de Benjamin Constant que
entendia ser o ideal a atender a crise politica de sua época. Na verdade, este modelo retoma o
autoritarismo, centralizando novamente o poder nas maos de um déspota.

Tendo sido modelo que perdurou no Brasil império, esse modelo jamais retornou de
forma que a Teoria da Separacdo dos Poderes divide as fun¢bes do poder em trés poderes que
se fiscalizam mutuamente de maneira a nao interferir diretamente, chamada interferéncia
minima; atualmente outros entes também exercem a funcdo fiscalizadora sobre os trés poderes
entre eles a midia.

E recorrente afirma-la como Quarto Poder, sua utilizagdo remete a Inglaterra do século
XI1X, na cdmara dos comuns a galeria em que os reporteres se sentavam era conhecida como o
Quarto Poder do reino. Esta expressdo se refere hodiernamente ao potencial que a imprensa
tem de alcancar e influenciar a opinido de massas, como também uma alusdo aos trés poderes
instituidos. A midia tem se tornado legitimo instrumento de realizacdo de controle social.

A midia em seu papel mais tradicionalmente conhecido de vigilante é instituicdo
respeitada pelas diversas camadas da sociedade, instrumento que pode ser utilizado a
favorecer a quem dela se utilizar. Diariamente, matérias jornalisticas vém mostrando a
realidade social de comunidades carentes a um sem numero de pessoas, que passam a
observar a situagdo de descaso em que aquele grupo vive.

Um olhar atento sobre estes aspectos faz surgir a indagagdo: quando é que a midia
instiga 0 Poder Executivo em prol da sociedade? Pode-se questionar ainda: sera que a midia
toma para si a responsabilidade de acionar o Poder Executivo na realizacdo de um controle
social? E importante estudar o Quarto Poder como instrumento para instigar o Poder
Executivo, por ter a midia potencial suficiente a atingir massas e exercer sobre elas controle,
seja influenciando, seja manipulando a opinido da sociedade. Compreender o papel politico
que a midia exerce.

Sendo assim tem-se o0 objetivo de identificar alguns casos em que a midia instiga o
Poder Executivo. Quando passa a identificar o problema da comunidade, e verificar o tempo
em que o Poder Executivo esteve ausente na comunidade e o que ocorre depois da intervengéo
da midia.

Sera feita a descricdo de dez reportagens feitas por uma emissora local, em que a
comunidade demonstra sua insatisfacdo por servicos publicos. Logo em seguida, a equipe
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jornalistica se dirige ao 6rgdo responsavel por aquela obra publica e cobra dele os resultados
esperados, marcando a data em um calendario e voltando para fiscalizar na data prevista.

Como néo poderia deixar de ser, tais fatos serdo cotejados com a respectiva teoria, a
respaldar o tema em questdo de modo a melhor compreendé-lo. Assim a pesquisa pretende ser
observacional, descritiva, utilizando-se um Estudo de Caso, correlacionada com a bibliografia
pertinente.
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1 DA ORGANIZACAO DOS PODERES DO ESTADO BRASILEIRO

1. 1 Da evolucéo da Teoria da Separacédo dos Poderes

Bonavides (2004, p.134) mostra que o Estado absolutista € marcado pela concentragdo
do poder nas maos do rei. E descreve que na Europa continental, sobretudo na Franca, havia
uma insatisfacdo que pairava as camadas sociais a época em virtude dos abusos de poder
cometidos pela monarquia absoluta, incomodavam principalmente a burguesia comercial e
industrial ascendente e a nobreza, classes que se localizavam entre 0 monarca e a massa de
stditos.

O mesmo autor indica que esse contexto é o que da ensejo ao desenvolvimento da
Teoria da Separacdo dos Poderes, 0 desejo de enfraquecer o poder concentrado nas méaos do
rei. Bonavides (2004, p.136) e Dallari (2003, p. 217) atribuem a primeira sistematizagéo ao
pensador inglés John Locke, na Inglaterra do século XVII, que em sua obra Segundo Tratado
sobre 0o Governo, delineia uma divisdo dos poderes baseado no Estado Inglés, indicando
quatro funcdes exercidas por dois 6rgdos do poder.

Locke indica a funcdo Legislativa, a funcdo Executiva, que se desdobraria em
Federativa, quando se tratasse das questdes a serem resolvidas fora do Estado e a quarta
funcdo a Prerrogativa, que seria o poder de fazer o bem publico sempre quando a lei fosse
omissa ou lacunosa, esse poder era atribuicdo do Principe, sem que ele estivesse subordinado
a regras, ensinamento que da respaldo ao absolutismo (DALLARI, 2003, p. 217).

Na Franca do século XVIII, surge a técnica da Separacdo dos Poderes, Montesquieu
em sua obra “De L’Esprit des Lois”, propde a ideia de maneira sistematica, distinguindo em
trés poderes, cada um correspondendo a determinadas funcdes, segundo Dallari, (2003,
p.218): “um executivo, um legislativo e um judicidrio, harménicos e independentes entre si
[...] configuragéo que iria aparecer na maioria das Constituicdes”.

Silva (2004, p. 108) indica as fungdes estatais basicas:

[A] fungdo legislativa consiste na edi¢do de regras gerais, abstratas, impessoais e
inovadoras da ordem juridica, denominadas leis. A funcdo executiva resolve 0s
problemas concretos e individualizados, de acordo com as leis; ndo se limita a
simples execucdo das leis, como as vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela
entram todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham caréater geral e impessoal; por
isso, é cabivel dizer que a funcdo executiva se distingue em funcéo de governo, com
atribuicOes politicas, co-legislativas e de decisdo, e fungdo administrativa, com suas
trés missdes basicas, intervencdo, fomento e servigo publico. A funcéo jurisdicional
tem por objeto aplicar o direito aos casos concretos a fim de dirimir conflitos de
interesses.
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A atribuicdo dos poderes surgiu com a finalidade de protecdo da liberdade, “[...] mais
importante era a separagdo tripartida dos poderes para garantia da liberdade individual”
(DALLARI, 2003, p.219). Assim a liberdade individual, exprimiria 0 sentimento de
seguranga juridica, proporcionada a sociedade, esta liberdade restara desaparecida sempre que
uma Unica pessoa concentra o exercicio dos poderes, pois ha risco de tirania ou no despotismo
(BONAVIDES, 2004, p.139,140).

Bonavides (2004, p.143), afirma que a maxima de Montesquieu entrou explicitamente
pela primeira vez nos documentos politicos na celebrada Declaracdo de Direitos da Virginia
(Virginia Bills of Rights), de 12 de junho de 1776. E que a adocdo mais célebre da separacéo,
por ser a mais eficaz foi a da Constituicdo Federal americana de 1787. Em 1789, na Franca,
na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, “Art. XVI: Toda sociedade na qual a
garantia dos direitos ndo esta assegurada nem a separacdo dos poderes determinada, ndo tem
constituicdo” (DALLARI, 2003, p. 219).

Constitui-se a Teoria da Separacdo dos Poderes, na divisdo das funcdes do poder a
estes Grgdos, sem que com isso seja quebrada sua unidade, pois é certo que o poder do Estado
é uno e indivisivel, dividindo-se apenas suas fungfes basicas, atribuindo-as a érgéos que sdo
independentes e especializados. Dallari (2003, p. 215) afirma a necessidade de existéncia de
varios 6rgdos exercendo o poder soberano do Estado, mas que tal circunstancia ndo quebra a
unidade deste.

Acrescenta o0 autor que a preocupacao central com a atribuicdo deste exercicio a varios
6rgdos € a defesa da liberdade dos individuos, ja que a maior concentragdo de poder aumenta
a possibilidade da existéncia de um governo ditatorial, por outro lado entende que quando se
ignora o ponto de vista do poder e quando se cuida das funcées, alcanga-se como resultado o
aumento da eficiéncia do Estado (DALLARI, 2003, p. 216).

Note-se que a liberdade dos individuos estava embasada no exercicio de um controle
que limitava a esfera de acdo dos 6rgaos a impedir que estes se impusessem uns sobre 0s
outros, para tanto, até mesmo a harmonia, a cooperacao concorre para este fim. “Ha separacao
de 6rgdos, especializacdo de funcdes, mas ha cooperacdo entre os 6rgaos, exatamente para 0
fim que Montesquieu almejava: para que o poder limite o poder” (AZAMBUJA, 2002, p.
179).

De Silva (2004, p. 109) extrai-se 0 ensinamento de que a divisdo de poderes encontra-
se fundamentada em dois elementos, sdo eles a especializacdo funcional e a independéncia

organica; a especializacdo funcional significa que cada 6rgdo é especializado no exercicio de
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uma funcdo e a independéncia organica significa que “[...] € necessario que cada 6rgao seja
efetivamente independente dos outros, ou que postula auséncia de meios de subordinacao”.

A Teoria da Separacdo dos Poderes incorporou-se ao constitucionalismo (DALLARI,
2003, p. 219), tendo sido concebida para assegurar a liberdade dos individuos, foi aos poucos
adaptada a novas concepcoes, ao final século XIX, a distribuicdo das atribuicbes das funcdes
entre os Grgdos especializados, passou a ser entendida também como fundamental ao aumento
da eficiéncia do Estado.

Montesquieu, por dbvio ndo tinha como objetivo assegurar a eficiéncia, a ele
importava que a Separagdo dos Poderes fosse fundamental a garantia da liberdade individual
(DALLARI, 2003, p. 218), para tanto era necessario enfraquecer o poder estatal. Por outro
lado, é Dallari (idem, p. 219) quem afirma que esta intencdo acabou por impor a Separacdo
dos Poderes como um dos dogmas do Estado moderno, chegando-se a sustentar a
impossibilidade de democracia sem aquela separacao.

O sistema de divisdo dos poderes consagrou-se nas Constituicbes de quase todo
mundo (DALLARI, 2003, p. 219), sendo associado a ideia de Estado Democratico, e, dando
origem a uma construcao doutrinria conhecida como o sistema de “Freios e Contrapesos”.
Por esta doutrina, ndo podem o legislativo e nem o executivo agir discricionariamente, no

caso de exorbitancia dos limites de acdo o judiciario exerce a funcéo fiscalizadora.

[O] Direito Constitucional contemporaneo, apesar de permanecer na tradicional
linha da idéia de Triparticdo de Poderes, ja entende que esta formula, se interpretada
com rigidez, tornou-se inadequada para um Estado que assumiu a missdo de
fornecer a todo o seu povo o bem-estar, devendo, pois, separar as func@es estatais,
dentro de um mecanismo de controles reciprocos, denominado "“freios e
contrapesos™ (checks and balances) (CANOTILHO, 1993, p. 373).

A teoria acerca da natureza dos trés poderes ndao se limitou, mas produziu do mesmo
passo a técnica que conduziria ao equilibrio dos mesmos poderes, Bonavides (2004, p. 140)
diz que “como a natureza das coisas ndo permite a imobilidade dos poderes, mas seu
constante movimento [...] séo eles compelidos a atuar de “concerto”, “harménicos”, e para
manter-se o equilibrio, sdo enunciadas as faculdades de estatuir e impedir, como precursoras
do Checks and Balances, depois desenvolvida por Bolingbroke, na Inglaterra, durante o
século XVII1 (BONAVIDES, 2004, p. 140).

Conforme ensina Moraes (2003, p. 187) a Constituicdo, quando determinou que o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo Poderes da Republica, bem como sua

independéncia e harmonia
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[...] adotou a doutrina constitucional norte-americana do check and balances, pois ao
mesmo tempo que previu diversas e diferentes funcdes estatais para cada um dos
Poderes, garantindo-lhes prerrogativas para o bom exercicio delas, estabeleceu um
sistema complexo de freios e contrapesos para harmoniza-los em prol da sociedade.

Silva (2004, p.111) mostra que o mecanismo dos Freios e Contrapesos é caracterizador
da harmonia entre os poderes do Estado para seu funcionamento democrético, afirmando da
necessidade de que “[...] os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especialmente, mas
também do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo, se esses 6rgdos se subordinarem ao
principio da harmonia, [...]”.

Explicando, em seguida, que isso ndo significaria dizer o dominio de um pelo outro
nem a usurpacdo de atribuicdes, mas sim a constatacdo de que, o equilibrio entre eles
estabelecido, coloca-se para “evitar distor¢des e desmandos”. Concluindo que “A desarmonia,
porém, se da sempre que se acrescem atribuicBes, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro” (SILVA, 2004, p.111).

Assim, temos a divisdo do poder entre 0s 6rgaos estatais, que exercem suas fungdes e
seus poderes ndo prevalecem sobre os demais, esse equilibrio encontra-se pautado na
independéncia e harmonia que deve existir entre eles, que faz surgir a necessidade de exercer
também a fiscalizacdo entre eles e o controle de seus atos. “A harmonia prevista entre 0s
Poderes de Estado vem acompanhada de um detalhado sistema de freios e contrapesos (checks
and balances), consistente em controles reciprocos” (CANOTILHO, 1993, p. 455).

Canotilho (1993, p. 373) informa que, mesmo permanecendo com a ideia original da
teoria, o Direito Constitucional contemporaneo, compreende que a forma estabelecida da
triparticdo dos Poderes ndo pode ser interpretada com rigidez, devido a sua inadequacao
perante um Estado que “assumiu a missdo de fornecer a todo o seu povo o bem-estar”
devendo, realizar a separacdo dos poderes estatais, obedecendo os parametros estabelecidos
pelo mecanismo de controles reciprocos, conhecido por "Freios e Contrapesos” ou Checks
and Balances.

E também do referido autor o entendimento de que esta adocdo na Constituicio
Federal visa principalmente “evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais do

homem” para tanto,

[...] repartindo entre eles as fungBes estatais e prevendo prerrogativas e imunidades
para que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de controles
reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado democratico de Direito
(CANOTILHO, 1993, p. 363).
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Ensina Bonavides (2004, p.143) que ao decidir pela forma republicana o Brasil aderiu
ao principio, seguindo a tradi¢do francesa de Montesquieu. Assim, tivemos no artigo 15 da
Constituicdo republicana de 1891: “Sao 6rgdos da soberania nacional o poder legislativo, o
executivo e o judiciario, harmdnicos e independentes”. A Constituicdo de 16 de julho de
1934: “S&o 6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si.”

O artigo 36 da Constituicdo de 18 de setembro de 1964: “Séo poderes da Unido,
independentes e harménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” O artigo 60 da
Constituicdo de 1967, reproduz o principio: “Sdo poderes da Unido, independentes e
harmdnicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” Finalmente a Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, artigo 2°: “Sao poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BONAVIDES, 2004, p. 144).

Muito embora entre as Constituicdes haja redacGes diferentes, a excecdo de duas -
note-se que as Constituices de 1964 e 1967 tem a mesma redacdo, e entre estas Ultimas e a
Constituicdo de 1988 acrescentou-se apenas a expressao “entre si” - o fundamento, a ideia
principal se mantém, de modo que o Brasil vem utilizando em suas constituicdes desde que se
tornou republica o Principio da Separacdo dos Poderes, que encontra-se dividido em trés
poderes cada um deles exercendo suas funcdes especificas e também atuando sempre e ao
mesmo tempo de forma independente e harmoénica ou coordenada. Na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 no artigo 2° como clausula pétrea, conforme o artigo 60, §4°, inciso I11.

1.2 Da Nocéao de Quarto Poder segundo Benjamin Constant

Bonavides (2004, p. 144) explica que os tipos de crises surgidas nas relacdes dos
poderes tradicionais e a interferéncia ostensiva de novos poderes: poder partidario, o poder de
grupos de interesses - que mais a frente se tornariam em grupos de pressdo, como o poder
militar, ou o burocrético; acaba por sugerir a necessidade de se restaurar o equilibrio entre
classes através de um poder mediador, poder neutro, capaz de arbitrar toda vez que
competicdes politicas pusessem em perigo o fundamento das instituicdes.

[U]m ano antes de sua morte, Benjamin Constant confidenciou aos seus leitores no
prefacio do Mélanges de littérature et de politique (1829): Por 40 anos eu tenho
defendido o mesmo principio: liberdade em todas as coisas, em religido, filosofia,
literatura, indUstria e politica. E por liberdade eu quero dizer o triunfo do individuo,
tanto sobre uma autoridade que gostaria de governar por meio despético, quanto
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sobre as massas que reivindicam o direito de fazer uma minoria subserviente a
maioria’ (CONSTANT, apud, WOOD, 2009, p.3).

Esse poder, juiz dos demais poderes, seria 0 poder real, e que para Benjamin Constant,
devia existir ao lado dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Um poder que chamava
de real, também conhecido como poder moderador ou poder neutro, que de certo modo
atuaria como poder judiciario dos demais poderes, na verdade, vigilancia a que o poder
atendesse aos interesses da burguesia, neutralizando a nobreza e o proletariado. De fato,
Benjamin Constant sugere a instituicdo cinco poderes: 0 executivo, judicial e o legislativo
subdividido em dois: poder representativo da comunidade e poder representativo da opinido e

finalmente o poder real.

[P]oder real: representa a Nagdo e é a cabeca visivel do Estado. Segundo Constant,
esse poder “esta no meio, mas também acima dos outros quatro, é autoridade, ao
mesmo tempo superior e intermediaria, sem interesse em desfazer o equilibrio, mas,
pelo contrario com o maximo interesse em preserva-lo” (CONSTANT, apud,
AUGUSTO, 2007, p.121).

Na prética essa subdivisdo diz respeito ao poder legislativo, assim sdo tomadas como
quatro as funcGes sugeridas por Benjamin Constant.

Bonavides (2004, p. 145) afirma que a teoria do poder moderador, seria aquela a
qual o Brasil serviria de laboratério, sendo o primeiro e talvez o Unico pais no mundo a
utiliza-la, como fez na Carta Politica do Império, uma aplicacdo constitucional do sistema
preconizado por Benjamim Constant. Desta forma a figura do Quarto Poder aparece na
Constituicao brasileira do império, outorgada por D. Pedro I, a 25 de marco de 1824. O artigo
98 dispunha: “A divisao e harmonia dos poderes politicos é principio conservador dos direitos
dos cidad&@os e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias que a constituicdo oferece”
(BONAVIDES, 2004, p. 145).

No artigo seguinte, havia a indicacdo dos poderes politicos reconhecidos pela
constituicdo que eram quatro: Legislativa, Moderadora, Executiva e Judicial (BONAVIDES,
2004, p. 145). No artigo 12 havia a declaracdo que todos os poderes constituiam delegacdo da
nacdo, mesmo depois de haver assinalado que os representantes da Nacdo brasileira eram
dois: o Imperador e a Assembléia-Geral.

! “A year before his death, Benjamin Constant confided to his readers in the preface to the M” elanges de litt *
erature et de politique (1829): For forty years | have defended the same principle: freedom in all things, in
religion, philosophy, literature, industry and politics. And by freedom | mean the triumph of the individual both
over an authority that would wish to govern by despotic means and over the masses who claim the right to make
a minority subservient to a majority”. Traducao livre da autora.
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Tanto é que mais adiante, no artigo 98, a Constituicdo do império explicava que o
poder moderador constituia a chave da organizacdo politica, delegado privativamente ao
Imperador, como chefe supremo da Nagdo e seu primeiro representante, para que este
incessantemente velasse sobre a manutencdo equilibrio e harmonia dos demais poderes
politicos. A mesma proclamava inviolavel a pessoa do Imperador, afirmando que ele ndo
estava sujeito a responsabilidade alguma. Atualmente este poder autoritario, dado a sua
natureza ndo mais existe (BONAVIDES, 2004, p. 145).

1.3 A Separagéo dos Poderes na Atualidade

A Teoria da Separacdo dos Poderes foi concebida num contexto historico marcado
pelo exercicio do poder politico com excessos, concentrado nas maos do rei, apresentando-se
como instrumento necessario capaz de evitar a concentracdo do poder nas maos de uma sé
pessoa através da atribuicdo de funcbGes exercidas pelo poder politico a varios 6rgaos
(BONAVIDES, 2004, p. 146).

Contemporaneamente, em decorréncia da ampliacdo das atividades do Estado, foi
imposta uma visdo nova sobre a Teoria da Separagdo dos Poderes “e novas formas de
relacionamento entre os Orgdos legislativo e executivo e destes com o judiciério, [...]”
(SILVA, 2004, p. 109). Essa nova visdo pode ser entendida como o gradual aumento da
eficiéncia do Estado, surgido no final do século XIX em decorréncia da distribuicdo das
funcdes do poder, descentralizando-o (DALLARI, 2003, p. 216, 219).

Essa ampliacdo é percebida também na forma como os 6rgéos se relacionam de modo
a respeitar o livre exercicio de cada 6rgdo de bem exercer suas competéncias e a0 mesmo
passo controlar as atividades dos outros 6rgdos, que consiste em “[...] mecanismos de
controles reciprocos, [...]” (CANOTILHO, 1993, p. 368).

Com todas essas benesses, cuja génese foi o intuito de trazer liberdade aos individuos,
ha problemas que sdo trazidos por alguns autores, entre eles Dallari (2003, p. 220), que
apontam diversas criticas que a teoria sofre na atualidade, uma delas é que a Separacdo de
Poderes € formalista, pois sempre houve intensa interpenetracdo entre 0s mesmos.

Outra critica apresentada por Dallari (2003, p. 220) é que jamais se conseguiu
assegurar a liberdade dos individuos ou o carater democratico do Estado. Por outro lado
aponta que a teoria foi concebida num momento histérico em que se pretendia limitar o poder
do Estado e reduzir ao minimo sua atuacdo. Em contrapartida, a evolucdo da sociedade criou

exigéncias novas, que atingiram profundamente o Estado, e este passou a ser mais solicitado a
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agir, ampliando sua esfera de acdo e intensificando sua participac¢do, impondo a necessidade
de uma legislacdo muito mais numerosa e mais técnica, algo incompativel com os modelos da
Separacédo dos Poderes (DALLARI, 2003, p. 221).

[A] sociedade plena de injusticas criada pelo liberalismo, com acentuadas
desigualdades e a efetiva garantia de liberdade apenas para um pequeno ndmero de
privilegiados, foi construida a sombra da separacdo dos poderes (DALLARI, 2003,
p. 220).

Originalmente sistematizada para atender a clamor da sociedade do século XVII, a
Teoria da Separacdo dos Poderes instituiu um modelo até hoje utilizado, que resultou no
aumento da eficiéncia do Estado (DALLARI, 2003, p.216), teoria que se desenvolve e da
inicio nos fins do século XVIII a génese de outra teoria chamada Freios e Contrapesos ou
Checks and Balances, chegando até a atualidade.

A ampliacdo do Estado fez com que estas teorias, transformadas em principios
constitucionais, fossem adaptadas passando a abranger outros fins, como a eficiéncia
necessaria ao exercicio da atividade estatal. Muito embora a finalidade perseguida por
Montesquieu, teoricamente, ndo haja mais a razdo de ser compreendida literalmente e fora do
seu contexto, é certo que tanto a Teoria da Separacdo dos Poderes, quanto a Teoria dos Freios
e Contrapesos, fincaram raizes no sistema constitucional, permanecendo até hoje no aparato
institucional brasileiro (SILVA, 2004, p. 109).

As criticas a concepcdo tradicional do sistema de separacdo ndo ocorrem sem razao,
Dallari, afirma que a teoria é formal pelo fato de que sempre houve interpenetracdo das
atividades entre os 6rgdos, € dizer que suas atribuicdes ultrapassam o limite necessario a
cooperacao entre 0s entes, mas pode-se afirmar também que sua formalidade deve-se ao fato
de nunca terem sido alcancados 0s objetivos buscados por Montesquieu, servindo sim, como
mecanismo de limitacdo do poder do Estado, mas jamais assegurando a liberdade dos
individuos ou o carater democratico do Estado. De modo que a sociedade que conhecemos
hoje, “cresceu em nitida desigualdade de condicdes em relacdo a contingente minimo de
privilegiados, sob os auspicios da separacdo dos poderes” (DALLARI, 2003, p. 220).

Mesmo com a nitida “inadequacdo da organizacao do Estado, a separacdo de poderes é
um dogma, aliado & ideia de democracia,” desse fato é que decorre “o temor de afronta-la
expressamente”. Por isso, buscam-se “[...] solugbes que permitam aumentar a eficiéncia do
Estado mantendo a aparéncia da separacdo dos poderes” (DALLARI, 2003, p. 220).

Ainda que, sob alguns aspectos, a Teoria da Separacdo de Poderes ndo tenha atingido
plenamente seu objetivo, € um modelo que garante equilibrio a organizacdo do Estado,
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embora a teoria ndo impeca que surjam modelos desp6ticos em um ou outro governo - como
restou comprovado na histéria brasileira no periodo imperial - permanece, respaldando as
democracias, pois rejeita que o poder seja centralizado nas maos de uma s6 pessoa de forma a
coibir a tirania ou a existéncia de governos absolutistas.

De modo que, ndo ha que se falar em remové-la, e, por outro lado, como argumento a
sua permanéncia afirma-se hodiernamente que é por meio deste principio que ha o aumento
da eficiéncia do Estado, a ampliagdo do exercicio da atividade estatal. Aos poderes estatais
sdo atribuidas trés funcbes precipuas e outras secundarias e, que em sua conformacdo com a
teoria dos pesos e contrapesos, havera a interferéncia de um ente na esfera uns dos outros.

Essa flexibilidade que permite as interferéncias entre os 6rgdos revela fragilidade da
teoria, ndo nova, mas que ja no Brasil imperial, permitiria que fosse implantado um Quarto
Poder, ideia trazida por Benjamin Constant, em que o poder exercido pelo Moderador
influenciaria aos demais poderes de maneira absoluta. Lembre-se que € justamente ao
absolutismo repudiado quando da criacdo da teoria da divisdo dos poderes, que pertence o
Poder Moderador, um quarto poder, atuando ao lado dos outros trés poderes, mas
controlando-os, colocando-se como o equilibrio entre estes, numa clara relacdo de
subordinagéo.

A medida que o Estado amplia sua atuagao é necessario rever se as interferéncias entre
0s entes mostrem-se insuficientes ao exercicio do poder estatal e se podem acabar por se
transformar num poder centralizado acobertado pelo manto da Separacdo de Poderes, sendo
necessario por isso que poderes além dos entes tripartidos exercam pressao a forcar os entes a
acdo em favor da sociedade.

Melo (2009, p.50) em pesquisa sobre democracias robustas e presidentes fortes nos
paises latino-americanos, verifica que um dos pontos que diferenciam as melhores
democracias naqueles paises é a fiscalizacdo, o exercicio de um controle; entre alguns dos
6rgédos apontados, presentes e atuantes nestes paises estdo o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a midia. “Além de instituicGes judiciais e auditoras, uma midia independente é
também chave para explicar bom governo 2 (MELO, 2009, p. 48).

A midia atuaria, assim, como Quarto Poder, legitimado pela via democréatica, onde
todos poderiam expressar suas opinides, e onde o cidaddo mantém-se informado da verdade

dos fatos demonstrado pelos meios de comunicagdo e neste ponto é importante destacar que

2 In addition to judicial and audit instituitions, an independent media is also key to explainig good governace.
Traducéo livre da autora.
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ndo se leva em consideracdo o fato de determinado meio de comunicagcdo defender certo

ponto de vista ou pessoa.
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2 UMA VISITACAO A TEORIA DOS PODERES DO ESTADO: DA SEPARACAO
PLENA A INTERACAO.

A ideia de separacdo rigida dos poderes serviu para “assegurar a existéncia de um
poder que seja capaz de contrariar outro poder. Isto é, trata-se de encontrar uma instancia
independente capaz de moderar o poder do rei (do executivo)” (ALBUQUERQUE, 2003,
p.119), o autor referendado destaca ainda que originalmente a teoria almejava, com a rigida
separacdo, que a classe nobre e a classe popular tivessem poderes independentes que se

contrapusessem.

[E]m outras palavras, a estabilidade do regime ideal estd em que a correlagéo entre
as forcas reais da sociedade possa se expressar também nas instituicdes politicas.
Isto é, seria necessario que o funcionamento das instituicbes permitisse que o poder
das forcas sociais contrariasse e, portanto, moderasse 0 poder das demais
(ALBUQUERQUE, 2003, p.120).

Sabe-se, contudo que a teoria da triparticdo mostrou-se flexivel quanto a sua aplicacdo
pratica, a sua ndo rigidez é conhecida desde a sua origem. Albuquerque, indica que o proprio
Montesquieu ressalta a interpenetracdo das funcOes, “[b]asta lembrar a prerrogativa de
julgamento pelos pares nos casos de crimes politicos para perceber que a separacéo total ndo é
necessaria nem conveniente” (ALBUQUERQUE, 2003, p.119).

Agra (2008, p.114) também vai apontar a primariedade da reparticdo de poderes
estruturada por Montesquieu informando que “[...] o Executivo exerceria competéncia sobre
uma matéria juridica, o direito das gentes, cabendo ao judiciario exercer competéncia sobre o
Direito Civil”.

Entende-se que foi necessario o surgimento de uma nova forma de interacdo entre 0s
6rgéos, rompendo a aparéncia da rigidez inicialmente estabelecida pela separacdo de poderes
para aumentar a eficiéncia ou eficacia dos 6rgdos [...] “cada 6rgdo de poder realiza uma
atividade, especializando-se nela de forma a melhorar sua eficacia” (AGRA, 2008, p. 115).

Ou seja, cabe agora ao principio servir de base a ampliacdo do exercicio da atividade
estatal.

[H]oje, o principio ndo configura mais aquela rigidez de outrora. A ampliacdo das
atividades do Estado contemporaneo impds nova visdo da teoria da separagdo de
poderes e novas formas de relacionamento entre os 6rgéos legislativo e executivo e
destes com o judiciario, tanto que atualmente se prefere falar em colaboracdo de
poderes, [...] (SILVA, 2004, p.109).
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Essa nova forma de dar continuidade e fundamento a Teoria da Separacdo dos
Poderes, retira dela mais um de seus objetivos: faz diminuir os limites atribuidos com a

Separacédo dos Poderes.

[E]ssa reparticdo ndo ocorre de forma de forma rigida. Diante da complexidade das
demandas sociais do Estado moderno, ou p6s-moderno, como querem alguns, o
campo de atuagéo dos poderes tem de ficar entrelagado, diminuindo-se os limites
que separam a atuacdo de cada um deles (AGRA, 2008, p. 115).

A Constituicdo Federal de 1988 contém expressamente, em seu bojo, que, dentro do
quadro de divisdo de poderes, estes devem ser independentes e harmonicos entre si. A
independéncia dos poderes diz respeito a competéncia que cada ente tem, suas atribuicées, sua
forma de gerir-se e auto organizar-se. A harmonia “verifica-se primeiramente pelas normas
de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades que todos tém
direito” (SILVA, 2004, p.110).

[I]sso significa que eles podem trabalhar de forma auténoma, mas ndo de forma
isolada, obviamente porque a seara fatica onde eles tem de incidir é a mesma.
Arrefecendo um o arbitrio do outro, quem ganha é a cidadania, que tem os seus
direitos preservados (AGRA, 2008, p.115).

Um outro aspecto € que nem a divisdao dos 6rgdaos, nem sua independéncia sao

absolutas e que existem interferéncias entre elas

[...] que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do
equilibrio necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para
evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos
governados (SILVA, 2004, p.110, grifo nosso).

Estas interferéncias ja eram conhecidas: a Teoria dos Freios e Contrapesos vem
reforcar a ideia da teoria da divisdo dos poderes, e com ela se une para evitar a todo modo o
retorno da tirania, do absolutismo, do despotismo, a centralizacdo do poder; mas traz um novo
dado que é a harmonizacdo dos poderes, a cooperacao entre 0s 6rgdos e isso rompe com a
rigidez estabelecida pelo menos na aparéncia entre 0s 6rgédos e 0s torna interativos.

Da rigida separagdo de fungdes existente na teoria original até a atual quebra dos
limites entre os trés poderes, é indiscutivel a necessaria manutencdo dos principios, pois
visam a seguranca dos cidadaos, nas palavras de Silva (2004, p. 110) na “realizacdo do bem

da coletividade” mesmo que para isso seja preciso mudar o foco a que se dirige o principio.
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[A] defesa da aplicacdo deste principio encontra-se construida a partir de medidas
constitucionais, garantias a autonomia dos diferentes ramos de poder, postos em
relagdo uns com os outros para que possam se controlar e frear mutuamente,
referidas, em ultima analise, as caracteristicas nada virtuosas dos homens, seus
interesses e ambic¢des pessoais por acumular poder (LIMONGI, 2003, p. 251).

Montesquieu almejava que as classes sociais ricas e pobres exercessem mutua
fiscalizacdo contrapondo cada uma os seus interesses; ja Benjamin Constant almejava manter
sua propria classe no poder, a burguesia. Ndo é possivel dizer com certeza que o intento de
Montesquieu foi alcangado plenamente, mas é possivel entender ainda que de forma indireta,
que existem instituicdes que acabam por exercer tal funcao.

A Teoria dos Freios e Contrapesos afirma a necessidade de uma interferéncia entre os
6rgdos, garantidora da harmonia entre estes, através de um mecanismo de controle exercido
entre os trés poderes, as instituicdes anteriormente citadas, retomam o sentido desta
interferéncia, com a diferenca de que desta feita o controle é realizado por entes outros que
ndo os trés poderes.

Estes detém a mesma funcdo de fiscalizar e controlar os atos dos poderes, agdes
originadas da ideia de limitacdo de um poder por outro capaz de tal finalidade. Tal qual a
interferéncia exercida entre os poderes, é uma interferéncia minima, pois respeita a
independéncia funcional dos 6rgdos, controlando a acdo dos mesmos. Limitando as
arbitrariedades, impulsionando-os, no exercicio de suas atividades, a atender as necessidades
sociais.

Estas outras instituicdes sdo instrumentos de controle dos atos dos poderes e séo
apontadas em diversos estudos como salutares a uma sociedade que pretenda preservar a
democracia, sobretudo quando utilizam seriamente estas funcGes de poder e isentas de
influéncias outras que possam macular tal finalidade.

Melo (2009, p. 46) afirma a existéncia de um sistema estendido do “Checks and
Balances”, que é exercido por 6rgdos como o Ministério Publico, Tribunais de Contas e a
Midia; esta Ultima, sobretudo quando autbnoma e pluralista. A pesquisa de Melo atribui ao
sucesso de algumas democracias e presidéncias nos paises da América Latina a presenca e
efetividade de tais 6rgéos.

Passaremos entdo a observar como a midia pode ser entendida como ente que pode
exercer uma funcdo fiscalizadora e de certo modo atingir o objetivo tracado, em relacdo a
limitacdo do exercicio do poder, fundada em outros valores, dentre os protegidos pela
Constituicdo Federal.
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3 A EXPRESSAO QUARTO PODER E AS ATIVIDADES DA MIDIA

3.1 A midia no desempenho de seu papel

Ao tratar da midia como instrumento de presséo sobre o Poder Executivo ndo se pode
deixar de apresentar e sedimentar 0s conhecimentos atinentes & matéria, € que as
generalizagGes tendem a esconder a verdade por mostrar-se na maioria das vezes superficiais,
também é certo que para chegar a determinadas conclusfes torna-se necessario observar que
varios fatores incidem sobre tal matéria, cuja falta de observancia redundara em conclusdo
equivocada, pois distanciada da realidade.

E certo que o0 estudo da teoria das comunicacdes é cheio de caminhos e hipoteses, e,
por se tratar de uma matéria em franca expansdo, ainda busca descobrir suas verdadeiras
potencialidades amparando-se em pesquisas e doutrinas e nos formatos de imprensa e
comunicacdo estrangeiros, ha, porém lugares comuns com 0s quais se pode entender o papel
da midia na atual sociedade para finalmente indicarmos de que forma ela vai influir no Poder
Executivo.

Embora trafegue com liberdade nos mais diversos ambientes sociais € no campo

politico que a midia pode operar de maneira mais incisiva.

[H]a muito se reconhece que o jornalismo, em sua fungdo de vigilante, deve
escrutinar as autoridades politicas e as instituigdes publicas, a fim de fazer com que
os dirigentes sejam responsaveis por suas acdes. Desde Edmund Burke, o “quarto
estado” tem tradicionalmente sido visto como um dos meios classicos de promover
os “checks and balances” na divisdo dos Poderes (MAIA, 2002, p.4).

E preciso entender como a midia exerce a influéncia, conhecer um pouco sobre sua
forma de atuar na sociedade, compartilhnar um minimo da visdo que os profissionais do
jornalismo e das comunicagdes em geral assimilaram ao longo dos anos e a partir desta
compreensdo chegar a um entendimento.

Inicialmente podemos informar que este ente se compde e utiliza varios instrumentos,
os chamados meios de comunicacdo: o radio, a televisdo, a internet, o telefone; a partir dos
quais se tem diversas vertentes; a divisdo mais difundida e a que aqui sera mais utilizada é
aquela que divide a comunicacdo por meio da palavra escrita e daquela comunicagdo por meio
visual, ou midia impressa e midia eletrdnica, a primeira seria a dos jornais, a segunda a

televisédo.
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Embora exista também a comunicacdo através do radio, e que a midia eletrénica além
da televisdo vem seguida da internet, entre outros, o enfoque da abordagem sera dada a
televisdo, sobretudo aos programas jornalisticos, que muito embora tenham qualquer ligacdo
aos jornais impressos, pelo seu contetdo informativo, possuem uma particular forma de tratar
certos temas. HA momentos em que a expressao corrente na area jornalistica os media ou
midia percorre o texto englobando toda forma de comunicacdo, o que abrange também a

televisdo, em outros momentos remete-se a profissdo do jornalista dentro deste contexto.

3.2 A televisdo como campo de observacao

Sartori em sua obra homo videns tratando sobre as novas formas de comportamento
assimilados pela sociedade advindas da cultura (que considera acultura) de assistir televisdo
define: “A televisdo — como diz o proprio nome — consiste em ‘ver de longe’ (tele), e,
portanto, levar a presenca de um puablico de espectadores coisas para ver, quer dizer,
visualmente transmitidas de qualquer parte, de qualquer lugar e distancia” (SARTORI, 2001,
p. 15).

Avaliando o impacto da imagem sobre o homem diz que “[d]espertar ao som da
palavra — como ocorre com 0 radio — € coisa pequena em compara¢do com um despertar
propiciado pela visualidade do mundo inteiro que se torna potencialmente visivel nas casas de
todos” (SARTORI, 2001, p. 30).

Alerta sobre as consequéncias politicas a serem semeadas pela sociedade mostrando
que a televisdo supera os lideres intermediarios de opinido e elimina a multiplicidade de
autoridades cognitivas, e que toda uma sociedade esté passiva diante da tela a crer naquilo que
Vé, sendo esta a nova autoridade cognitiva mais acreditada porque vista, e a agravar tal
situacdo ele aponta que, a “videocracia esta fabricando uma opinido macicamente hetero-
dirigida que na aparéncia parece fortalecer, mas que de fato, esvazia a democracia como
governo de opinido” (SARTORI, 2001, p.56) e aponta de que forma isso acontece “a televisao
faz retroceder a democracia enfraquecendo o seu suporte: a opinido publica” (idem, p. 136).

N&o ignora o autor que a manipulacdo distorcida da informacdo nem sempre é
deliberada, e aponta que a deformacéo profissional pode ser uma das causas que fazem fluir
tais informacGes, ou pelo simples fato de ser inevitavel. Ressalta que a televisdo exerce poder
quando afirma que “a for¢a da veracidade contida na imagem torna a sua mentira mais eficaz

e por isso mesmo mais perigosa” (SARTORI, 2001, p. 85).
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Maia (2002, p.5) diz que a possibilidade da “midia massiva funcionar como uma
esfera para um debate critico racional” é posta em dlvida e a causa seria 0 seu carater
comercial além “das relacdes de interesse que estabelece com as elites e 0s grupos dominantes
na sociedade.” (idem, 2002, p. 5). H& muitos fatores que podem relativizar a verdade das
noticias, refletidas nas praticas adotadas pelas empresas midiaticas, a primeira delas, abaixo
descrita, explica as relacGes de interesses que a midia intermedia, sdo 0s estudos sobre
agenda-setting, trata-se do agendamento de noticias, a partir do atendimento de interesses de

trés grupos envolvidos.

3.3 Praticas Jornalisticas — agenda-setting, framing, newsmaking

Os objetivos da atividade jornalistica de informacdo coadunam-se com o interesse da
sociedade, da democracia, sobre a importancia do perfil ético, Adghirni (2002, p. 161) afirma
que “a base da atividade jornalistica, que € a busca da verdade é de torna-la inteligivel a todos,
com total imparcialidade. A integridade profissional é, de fato, a pedra angular da
credibilidade do jornalista” (idem, 2002, p. 161).

Esta imparcialidade almejada esta sempre em investigacdo e € por vezes contestada, as
praticas jornalisticas sdo alvo de pesquisas e seus investigadores indicam que entre 0s motivos

que relativizam a neutralidade esta a pratica do agendamento que é uma hipétese sobre a qual

[...] se sustenta que as pessoas agendam seus assuntos e suas conversas em funcédo
do que os media veiculam. Ou seja, os media, pela disposi¢do e incidéncia de suas
noticias, vem determinar os temas sobre os quais o publico falard ou discutira. Essa
hipotese focaliza especialmente as noticias politicas [...] (PEREIRA Jr., 2005, p. 77).

O agenda-setting é assim um modelo pelo qual a midia diz aos receptores em que se
deve pensar ou qual o assunto sera o tema na roda das discussdes publicas, pois “é o modelo
que estuda a possibilidade de os media determinarem a agenda do publico por meio do que
destacam com prioridade, sem dlvida mostra-se a capacidade dos media em agendar temas”
(RODRIGUES, 2002, p. 108).

No mesmo sentido é a posicdo de Colling (2001, p. 92) “As pessoas agendam seus
assuntos e suas conversas em funcdo do que a midia veicula. E o que sustenta a hipotese”
(COLLING, 2001, p. 92). Ou seja, a realidade que as pessoas tém é a que € dada pela midia.
Em uma anélise sobre a imprensa e 0 Congresso Nacional, Rodrigues, (2002, p. 103) ressalta
a importancia dos media na sua capacidade de participar da construcdo da realidade, do
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imaginario social e da propria sociabilidade, e como a imprensa inclui a agenda do Congresso
Nacional nos noticiarios, informa também que “a comunicacdo deixou de ser mero aparato
tecnoldgico para ser o proprio espaco de construcdo e acontecimento da realidade [...] e 0 que
nio é selecionado por eles praticamente nio acontece” (RODRIGUES, 2002, p. 104). E
comum estudos sobre a interferéncia no legislativo, mas ndo no executivo.

Também os setores da opinido publica agendam os medias, Rodrigues (2002, p.106)
afirma que em uma andlise sobre rotina jornalistica percebeu-se que as caracteristicas do
trabalho jornalistico contribuem para que os media transmitam o pensamento da classe
dominante, ainda que ndo estejam a seu servigo, e que sO quando atuam por seu lado
independente é que revelam o seu poder de elite.

Cardoso, (2008, p. 2651) aponta trés componentes interdependentes, a agenda dos
media, a agenda do publico e a agenda politica, destas trés é esta Gltima a que mais ocorre,
embora o caminho inverso ja tenha ocorrido, a corroborar com tal posi¢cdo, Rodrigues (2002,
p. 120), mostra que Craig Trumbo afirmara que as agendas se influenciam mutuamente. Por
outro lado, Cardoso indica que “A investigacdo desenvolvida por Erikson, Wright e Mclver
em 1993, através de um inquérito telefonico, permitiu concluir que a opinido publica influi
nos tipos de politicas a desenvolver” (CARDOSO, 2008, p. 2653).

A questdo que se coloca é de como um tema da agenda publica pode se tornar em
prioridade politica, como resposta a esta questdo, Denis McQuail, conforme indica Cardoso,
teorizou sobre as interacdes e seus efeitos, uma das conclusdes a que chegou é que “a agenda
do publico (opinido publica) influencia a agenda politica, uma vez que os politicos procuram
responder aos anseios dos eleitores” (CARDOSO, 2008, p. 2653).

Assim também a agenda do receptor influencia a agenda da midia, conforme o
pensamento de Colling (2001, p. 93). “Tudo depende dos graus de percepc¢éo da relevancia ou
importancia do tema, além dos diferentes niveis de necessidade de orientacdo que, em torno
daquele tema, observara o receptor” (HOHLFELDT, 1997, p. 48).

Colling (2001, pag. 95) vai apresentar como herdeiro do agenda-setting o framing, ou

enquadramento e aponta

[...] com o ‘framing’ é possivel atuar politicamente, definir problemas, diagnosticar
causas, fazer um julgamento moral e sugerir remediagBes. [...] Produzir um
enquadramento é selecionar alguns aspectos da realidade percebida e dar a eles um
destaque maior no texto comunicativo, gerando interpretacdo, avaliagdo moral e/ou
tratamento recomendado para o item descrito. (ENTMAN, p. 1- 8, apud, COLLING,
2001, p.95, grifo nosso)
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O enquadramento serve a “[...] identificar as causas do problema apresentado na
reportagem, quais sdo 0s seus atores, a quem esta sendo creditada a solucdo deste problema e,
afinal, quais sdo as suas soluces” (COLLING, 2001, p. 95). O modelo é o que mais se afina
ao comprometimento com agenda publica, e ja aparece em programas televisivos no Brasil.

Outro aspecto importante que vai justificar o porqué da imparcialidade ndo imperar
sobre as noticias é explicado nas pesquisas sobre newsmaking, que sdo estudos sobre a forma
como as noticias sdo produzidas e selecionadas, o processo de selecdo nem sempre esta ao
alvitre do jornalista ou de sua equipe. Um dos processos de selecdo de informagbes é
chamado gatekeeping “é um processo pelo qual as mensagens existentes passam por uma
série de decisOes, filtros (gates) até chegarem ao destinatario ou consumidor” (PEREIRA JR.,
2005, p. 78).

“O processo de selecdo € subjetivo e arbitrario, com as decisdes dependendo muito de
juizos de valor baseados no conjunto de experiéncias, atitudes e expectativas do gatekeeper”
(WHITE, apud PEREIRA Jr., 2005, p. 79) este processo de selecdo esta arraigado a cultura

organizacional, aos valores da empresa de midia, uma vez que

[...] o jornalista conforma-se com as normas da politica editorial da organizacédo
independente de qualquer ideia que ele tenha trazido consigo. [...] a autoridade
institucional e as sancdes, 0s sentimentos de dever e estima para com 0s superiores;
as aspiraces a mobilidade profissional; a auséncia de fidelidade do grupo
contrapostas; o carater agradavel do trabalho; o fato de a noticia ser transformada em
valor (WARREN BREED, apud, PEREIRA Jr., 2005, p. 79).

Outro ponto discutido por Pereira Jr (2005, p. 80,81), é que a corrida contra o0 tempo
que se instaura até a hora do fechamento, atrelado ao fato de que diante de muitos
acontecimentos ha que se selecionar entre estes a noticia que sera veiculada; mais o suporte de
equipamentos e pessoal para chegar até a noticia que a empresa detenha; aliada aos critérios
de relevancia da noticia; bem como as informac@es oriundas das agéncias de informacéo; sdo
fatores que forcam a selecdo da informacdo que consequentemente acabam por interferir na
forma como a noticia chegara até o receptor.

A respeito da postura neutra ou imparcial como entendida necessaria ao jornalista
grande questdo se coloca “Como se pode assegurar que o trabalho da imprensa seja dotado de
isencdo, se é de responsabilidade exclusiva dos jornalistas decidir o que entra e 0 que nédo
entra na agenda publica?” ( NOVELLI, 2002, p. 186). Sugere a autora que a midia cumpra o
seu papel de colher disseminar informacdes e fornecer forum ao debate separados da funcéo

do debate politico.
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3.4 Midia entendida como Quarto Poder e atuais tendéncias

Da mesma forma que a Teoria da Separacdo Poderes a imprensa surge em 0posi¢ao ao
autoritarismo, decorrentes do Estado Absolutista

[...] aimprensa tal como praticada contemporaneamente nas modernas democracias
ocidentais, surge e se desenvolve a partir da vontade de emancipacéo da sociedade
civil em relacdo ao Estado Absolutista. [...] o paradigma liberal que norteou a
reconstrucédo das sociedades e do Estado naquele momento deixou herangas que até
hoje influenciam o comportamento da imprensa no Ocidente (NOVELLI, 2002, p.
186).

Assim, 0s mesmos objetivos pelos quais surge a Teoria da Separacdo de Poderes,
delimitam a funcdo da imprensa na sociedade, afastar o poder absolutista, descentralizar o
poder e ser também um fiscal superior que fiscalizasse o governo contra as arbitrariedades do

poder

[...] é o seu direito e dever de atuar como um fiscal superior das acOes do governo. A
imprensa existiria para manter o Estado longe de possiveis abusos e desvios
autoritarios [...] em favor da democracia, sempre pronta a expor as praticas
arbitrarias e autoritarias do poder central (SIEBERT, p.56, apud, NOVELLI, 2002,
p. 187).

Mais um aspecto convergente vem a ser que a expressdo Quarto Poder a indicar o
papel da imprensa na sociedade surge também na Inglaterra, sendo que no inicio do século
XX, Novelli descreve a origem desta expresséo:

[N]aquela época, dizia-se que o Parlamento inglés era composto por trés poderes, o
temporal, o espiritual e o dos comuns, e que a galeria em que sentavam os reporteres
para assistir as sessdes tinha se transformado no “quarto dos poderes”, tamanha era a
influéncia da imprensa na opinido publica. A expressdo popularizou-se nos Estados
Unidos e, em paralelo com os Poderes da Republica — o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario -, a imprensa poderia ser também denominada de quarto poder. Ndo um
poder de fato, mas um poder de direito, que acima das demais instituicbes se
apresentava de modo isento e capaz de avaliar de modo sébrio a condugdo das
causas publicas pelos poderes constituidos (MOTT, p.7, apud, NOVELLI, 2002,
p.188).

Para defender a sociedade do autoritarismo do governo a imprensa exerce uma funcéao
conhecida como watchdog, quer significar que a imprensa tem uma funcdo de cédo de guarda
desta sociedade contra tais arbitrariedades, informando e chamando a atengdo publica para
tais fatos. “[A] imprensa teria, entdo, o papel de, juntamente com outros mecanismos
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institucionais, salvaguardar a soberania da democracia e dos direitos civis” (NOVELLI, 2002,
p. 188).

Novelli (2002, p. 188) afirma que a funcdo de watchdog e o papel do Quarto Poder,
“tornaram-se o centro do paradigma liberal classico da imprensa”, e que estes sdo utilizados
para desqualificar qualquer ataque ou criticas sofridas pela mesma, mais adiante mostra a
teoria da responsabilidade social da imprensa que foi desenvolvida por Robert M. Hutchins, a
partir de um relatério da Commission on Freedom of the Press ou Comission Hutchins, em
1950, nos Estados Unidos, este relatorio apontou os “perigos da préatica da liberdade absoluta
de imprensa” (SILVA, p. 95, apud, NOVELLI, 2002, p. 189) que por ser inadequada a
sociedade acabariam por gerar desvios na conduta da imprensa.

De fato, para que pudesse proteger as liberdades individuais e coletivas e contra
abusos dos poderes publicos era necessario “que estivesse acima dos poderes constituidos
tornando-se de fato o quarto dos poderes” (NOVELLI, 2002, p. 192), o que ndo ocorre, a
midia sofre pressdes externas: a sua permanéncia esta relacionada a concessao estatal, logo
também esta sujeita a maior ou menor influéncia do Estado Central Federal, tendo relativa
liberdade para atuar contra o poder local ou dos Estados-membros, que ndo podem interferir
diretamente, na qualidade de poder concedente.

Também é indiscutivel a existéncia de uma estrutura industrial em que ha producéo de
noticias que pode ser adequada até ao perfil de seu consumidor, logo ndo haveria
comprometimento com a verdade, mas com a fatia de mercado a que se dirige, da sua atuacao
no mercado depende sua existéncia. Em tom de critica Sartori alerta “pela teoria da
concorréncia o consumidor deveria punir o0 mau produtor de noticias, exatamente como pune
0 mau produtor de carros ou de geladeiras” (SARTORI, 2001, p. 130).

Como resultado, pela forca da manipulacdo de informagBes a industria de
comunicacdo atualmente no Brasil esta presente nas maos de grupos familiares e também da

elite politica.

[J]a ndo se trata mais apenas do “quarto poder”, do qual se comecou a falar no
século XIX. Trata-se de um desenvolvimento novo, intenso e generalizado,
abrangente e predominante da midia no ambito de tudo o que se refere a politica.
Um predominio que desafia os classicos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
assim como o partido politico, o sindicato, 0 movimento social e a corrente de
opinido publica (IANNI, 2000, p. 144).
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Mas, sobretudo, ndo pode ser esquecido aquilo que bem levanta Maia que o poder da
midia permanece forte no imaginario popular como vigilante da sociedade a defender o

interesse publico contra quaisquer abusos das autoridades.

[Alinda que a imprensa livre fique muito aquém de seu ideario liberal, as fungdes
normativas de vigilancia e de atuacdo como férum civico para o debate pluralista
continuam amplamente aceitas. Neste papel, os jornalistas investigativos se vém no
dever de expor a corrupcéo oficial, os escAndalos e as falhas do governo e de outras
organizacOes sociais. Em grande parte, permanece no imaginario popular a nogao de
que a imprensa deve “defender as pessoas”, salvaguardando o interesse publico e
desafiando as autoridades (MAIA, 2002, p.7, grifo nosso).

Desta forma, observa-se que varios fatores vém de encontro a producdo de noticias
imparciais, derrubando assim a ideia de exercicio do Quarto Poder pela midia, bem como o
ingénuo conceito de controle social, pois que encontra-se enfraquecida pela estrutura em que
a mesma se insere na sociedade, pois ndo € neutra, nem imparcial. Mesmo ndo sendo um
Quarto Poder, inegavelmente exerce um poder de influéncia sobre as massas, este poder é
explicado nos estudos sobre as hipoteses de agendamento quando o0s assuntos sao pautados
ora pelo interesse publico, ora pelo interesse politico, forgas entre as quais a midia se coloca,
intermedia, a atender aos interesses tanto de um quanto de outro com verdadeiro “jogo de
cintura”, e por vezes também a atender os interesses privados. Seu poder também pode ser
explicado pelo enquadramento, Colling (2001, p. 95) vai afirmar que o framing é “uma das
maiores funcOes inseridas sobre o poder politico, pois o frame no texto informativo é a marca
do poder” ( COLLING, 2001, p. 95).

Como ja abordado, os estudos sobre o newsmaking demonstram a forma como a
noticia € selecionada, e que a selecdo envolve fatores como tempo para fechamento da edicdo
da matéria; a chegada de novas tecnologias incidindo sobre o comportamento do jornalista; o
suporte que a empresa detenha; a postura politica adotada pela empresa a qual esta inserido,
os valores da empresa; a interferéncia das classes dominantes no pensamento critico dos
profissionais que ocorre mesmo sem que haja necessaria vinculagdo com estes; além dos
apelos mercadoldgicos, que se impdem a industria da noticia, a ter o receptor como um
consumidor e por fim a pressao exercida pelo Estado.

Sdo fatores que irdo impedir que a producdo de noticias esteja desembaracada das
citadas interferéncias que se colocam, destituindo a ideia presente na expressao Quarto Poder
exercida pela imprensa, imbuida dos mesmos objetivos que deram ensejo ao nascedouro da
Teoria da Separacdo de Poderes e posteriormente do Checks and Balances. Contudo néo se

pode olvida-la, sua influéncia é presente, tanto que nem mesmo os politicos abrem mao de té-
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la, sobretudo os instrumentos publicitarios afetos a televisdo, a midia das massas, pois serve

de instrumento a suas projecdes, defesas e manutencao do status quo.

[...] é incontestavel que a televisdo é um formidavel formador de opinido. Hoje, o
povo soberano "opina“, sobretudo em virtude da forma com que a televisdo o induz
a opinar. Por isso o poder do video, ao dirigir a opinido publica, coloca-se
realmente no centro de todos os processos da politica contemporanea. [...] Além
disso, a televisdo condiciona, ou pode condicionar de modo marcante, o governo,
isto é, as decisOes no nivel do governo: o que o governo pode, ou ndo pode fazer, e
decide fazer na realidade (SARTORI, 2001, p.51, grifo nosso).

Assim € exercido poder sobre os receptores, a televisdo ao abordar temas conduz a
opinido da sociedade. Contudo, esse poder ndao esta despido de outras influéncias e este
trabalho ndo pretende esconder tal fato. A midia ndo pode exercer uma fiscalizagdo dos
poderes por em certa medida também depender deles a sua prépria existéncia. Mas age como
elite quando intermedia as discussfes e permite o consenso, entre 0 poder publico e a
sociedade, sobretudo quando independente, sendo esta a postura que mais se coaduna a
fungdo dos meios de comunicagao.

Resta claro entdo que ndo se pode se falar no poder exercido pela midia de maneira a
seguir a neutralidade e imparcialidade que deveria existir se Quarto Poder fosse. Assim como
também estd entendido que ao exercer poder, tanto pode beneficiar as massas ou delas se
utilizar e também pode servir aos interesses da elite e delas se servir.

A presente observacdo paira sobre a agenda publica, ou melhor, quando a midia vai
ouvir e mostrar certos clamores sociais e se coloca entre estes e 0 poder publico para
resolucdo de problemas que deveriam estar na pauta do Executivo, mas que, por alguma
razdo, ndo puderam ser cumpridos, levando ao ar matérias sobre o problema destas
comunidades, ao tempo em que pde-se na postura de fiscal de tais obras.

Neste contexto, trazem a impressdo pelo tom das reportagens e através das imagens
que sdo apresentadas ao receptor a ideia de que aquele problema também os preocupa e que a
mesma indignacdo de quem passa pela situacdo conflituosa ¢ também a da equipe de
reportagem, que ira até as autoridades para questionar a solucdo para 0s casos que Sao
abordados, conforme serd visto no capitulo seguinte.
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4 A INFLUENCIA DA MIDIA SOBRE O PODER EXECUTIVO — UM ESTUDO DE CASO
NA CIDADE DO RECIFE

Entre os programas jornalisticos mais assistidos na Cidade do Recife esta 0 NETV, um
programa jornalistico local de uma das emissoras filiais da Rede Globo de Televisao, os dados
foram extraidos dos videos deixados na pagina de internet da empresa afiliada e esta a
disposicdo do plblico®. O formato utilizado neste programa jornalistico se coaduna aos
estudos apresentados, abrindo espaco a comunidade, respeitando, contudo, as agendas
politicas, e ainda a sua propria agenda.

Este programa jornalistico apresenta ao publico em um de seus quadros um problema
de determinada comunidade, os casos sdo sempre relacionados a falta de servigos publicos na
cidade do Recife e regido metropolitana. Em seguida a equipe de reportagem se dirige ao
6rgdo publico executivo do servigo faltante e a equipe de reportagem leva a situacdo a um
representante do referido 6rgao, cientificados do problema as autoridades sdo questionadas
pelos reporteres sobre uma solucdo, e acordam um prazo, circulando em um calendério de
facil visualizacdo a data em que se dara a resolucdo do problema, quando a equipe voltara ao
local.

Este tipo de abordagem foi apontado na literatura como o agendamento publico, a
midia pGe em sua pauta de noticias aquilo que a sociedade reivindica o meio de poder se
propde a atender aos interesses da sociedade, frente ao poder politico, esse fendmeno é
percebido pelos estudiosos do tema:

[Clomo vem demostrando uma crescente literatura sobre movimentos sociais, 0S
membros da sociedade civil, conectados numa teia de relacdes da vida social e
buscando uma determinacdo ativa de suas proprias vidas, modificam também as
formas de expressar e entender os problemas, desestabilizando as fronteiras entre as
esferas sociais, redefinindo as linhas entre o dominio publico e o privado (Fraser,
1997, Melucci, 1996; Young, 1996). Os grupos afetados ndo pensam em termos
agregados de numeros e estatisticas, como os especialistas tendem a fazer, mas, ao
invés disso, tematizam suas questbes em termos de valores considerados
fundamentais em suas comunidades. Isso cria debates ético-morais na esfera publica
e reduz a reivindicacdo de autoridade dos especialistas para solucionar questdes
complexas (MAIA, p. 14, grifo nosso).

E vai além, pois mais do que o simples agendamento publico vai acontecer o
enquadramento ou framing, que se origina nos estudos sobre o agendamento; como ja
definido no capitulo anterior, enquadrar é dar uma interpretacdo, uma orientacdo, é acentuar

um angulo de visdo, assim é que 0s receptores terdo sua atencdo enquadrada na interpretacao

® Disponivel em: http:/pe360graus.globo.com/videos/_programas/ne-tv/
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que se der a questBes especificas e a televisdo é 0 meio de comunicacdo que tem mais
capacidade para isso, pois como ja levantado € midia de massas e utiliza a imagem que por si
s0 fala ao receptor, impactando-o.

4.1 Casos

Foram observadas dez reportagens na pagina eletronica da emissora citada, escolhidas
de forma aleatéria dentre as exibidas no periodo de um ano compreendido entre outubro de
2009 a outubro de 2010 e que estivessem relacionados casos tratados nos bairros localizados

na cidade do Recife.

1° Caso — Engenho do Meio

No dia 21 de setembro de 2010 foi ao ar uma reportagem cujo tema foi “Bairro do
Engenho do Meio passa a contar com maior seguranga”, era mais uma promessa cumprida,
alguns entrevistados se manifestaram. “A Rocam esta sempre por aqui. Coisa que antes nao
acontecia”, disse a dona de casa Maria de Lourdes Muniz. “Antes estava devagar demais.
Tinha muito assalto. Melhorou muito”, falou o estudante lan Alexandre da Silva.

A narrativa mostrava que a sensacdo de seguranca havia aumentado no bairro, agora
que eles podiam visualizar a guarda ostensiva, “comerciantes, que andavam angustiados e
temerosos com tantos assaltos, agora se sentem mais tranquilos”. A reportagem apresentada
havia sido feita em duas ocasifes uma no dia 28 de julho de 2010 e outra no dia 19 de agosto
de 2010, “Diante das queixas dos moradores, a policia se comprometeu em reforcar o
policiamento na area” Conclui a reportagem com a afirmacéo que a promessa fora cumprida,

pelo que havia sido exposto na emissora.

2° Caso — Lagoa do Araca

A Lagoa do Araca fica no bairro da Imbiribeira, ela estava suja porque as grades de
protecdo que impediam a passagem de lixo estavam quebradas, a primeira visita da equipe foi
feita no dia 30 de dezembro de 2009, a prefeitura informou que aquela area seria reformada e
teria também uma éarea de lazer, no dia 06 de janeiro de 2010 a equipe de reportagem
constatou que a lagoa estava limpa, mas a grade continuava quebrada permitindo a passagem
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do lixo, no dia 15 de janeiro as obras tiveram seu inicio e a prefeitura informou que elas
terminariam em 90 dias.

Nova reportagem foi exibida no dia 01 de julho de 2010 e nesta data a empresa de
limpeza urbana da cidade informou que ndo houve atraso, o prazo ndo fora cumprido apenas
porque foram acrescentados novos pedidos solicitados pela comunidade: um érea de pesca,
entrada para cadeirantes, reforma dos banheiros; o que aumentou o periodo para conclusédo
dos servigos. Novo prazo foi estabelecido desta feita dia 02 de agosto de 2010, no dia 06 a
equipe registra a promessa cumprida, e noticia a pista de cooper e de skate totalmente
recuperadas, a quadra de volei e os brinquedos do parquinho.

3° Caso — Linha do Tiro

Neste caso existia uma comunidade proxima ao Campo do Café em que existe uma rua
ndo calcada e coberta pelo mato, impossivel de andar por ela, principalmente em dias de
chuva, ja que fica escorregadia, a situacao era dificil, a reportagem mostrou uma rua ingreme
que no Recife é costume chamar de subida ou ladeira, carros ndo podem passar pela rua, nem
mesmo em dias de sol, além disso, via-se muito lixo, ratos, mosquitos e esgoto a céu aberto
serpenteando a rua.

Os moradores entrevistados relataram suas dificuldades em guardar veiculos, trafegar
e até mesmo socorrer pessoas de idade, uma das moradoras informou que ja haviam realizado
tentativas de aprovar a obra de calcamento da rua no orcamento participativo sé que seria
preciso reunir votos suficientes para inclui-la e como a comunidade vizinha é maior do que a
deles, eles ndo conseguiam inserir seus pedidos no or¢camento participativo. SO entraria no
orcamento participativo a comunidade que tivesse o maior nimero de votantes e esses
moradores ndo tinham quérum suficiente, pois sua comunidade era constituida por poucos
habitantes.

A reportagem procurou a empresa de limpeza urbana da cidade e foi informada que
seria enviada a Rua Tenente José Antdnio da Silva, uma equipe de limpeza que retiraria o
mato da rua naquela mesma semana; a equipe também questionou a prefeitura se era possivel
realizar a obra sem passar pelo orcamento participativo e informou ao publico que até aquele
momento ndo havia sido respondida, a reportagem foi exibida em 12 de julho de 2010, ao
final a apresentadora disse que a equipe voltaria a falar no assunto.
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4° Caso — Jordao Alto

No dia 21 de janeiro de 2010 a equipe foi ao Bairro do Jorddo Alto, na Rua Najar, na
verdade uma ladeira, com buracos, trechos com barreira, que no periodo de chuva o barro
escorre juntamente com pedras. “Aqui agente vive jogado” dizia Inaldo José da Silva, também
neste caso nem carros ou motos podiam passar pela rua. Ao procurar a prefeitura os repdrteres
foram informados de que a obra havia sido votada como prioridade no orgamento
participativo do ano passado e que naquele momento a obra estava em fase de estudos. A
reportagem foi finalizada com a informacdo de que a prefeitura ndo quis instituir uma data; e

a equipe prometendo acompanhar o caso com o calendario do NETV.

5° Caso — Gragas

Foi registrado um alagamento com agua suja em rua proxima aos portdes do Colégio
S&o Luiz, no bairro das Gragas, sua causa seria um esgoto na Rua Paulino Gomes de Souza,
trajeto feito pelos estudantes, o diretor do colégio foi entrevistado e informou que ja havia
entrado em contato com a companhia de saneamento e abastecimento de agua, também que
frequentemente ouvia muitas reclamacdes dos pais pedindo que fosse mudado o lugar do
portdo do colégio.

Da mesma forma que o diretor a equipe entrou em contato com a companbhia e esta foi
informada que naquela mesma hora em que estava sendo exibida a edi¢do do noticiario, por
volta do meio dia, na data de 06 de abril de 2010 uma equipe estava presente na area para dar
inicio aos servicos, mas ndo havia previsao de término, a equipe deu como prazo a segunda
feira seguinte dia 12 de abril de 2010, na data informada ndo foi encontrada na pagina

nenhuma matéria relacionada ao assunto.

6° Caso: Ibura — Limpeza de canal

No dia 13 de abril de 2010 a equipe foi ao Ibura e mostrou como os moradores de
cidade Operaria que viviam proximos ao canal Rio da Prata conviviam naquele lugar. Havia
muito lixo no canal do rio e muito mato crescido, quando chovia a dgua transbordava levando
para dentro de algumas casas, o lixo, além de muita lama e esgoto na Rua Rio Pardo e nas
ruas vizinhas, a prefeitura informou que a empresa de limpeza urbana terminaria os servicos
até o dia 30 de abril.
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No dia 10 de maio a equipe de reportagem esteve no local e constatou que foi feita a
limpeza do rio e a dragagem do canal, também foi feita a limpeza do Canal S&o Jorge. A
comunidade ficou satisfeita com o servico “Ficaram na média de quinze dias trabalhando
aqui”, dizia o morador Ricardo Vitério. Assim a equipe registrava mais uma promessa

cumprida.

7° Caso — Brejo da Guabiraba

Neste caso a equipe recebeu um e-mail de uma moradora chamada Ana Claudia,
cadeirante, ela falava de sua vontade de voltar a estudar, mas que encontrava-se impedida por
dois motivos: a dificuldade de sair de casa e a falta de escolas adaptadas as suas necessidades.
No dia 02 de fevereiro de 2010 foi ao ar a primeira reportagem sobre a matéria. No dia 18 de
marco de 2010 a equipe constatou que a Secretaria de Educacdo da cidade incluiu Ana
Claudia no Programa de Ensino de Jovens e Adultos, um carro da prefeitura comecou a ir
buscéa-la na comunidade, levando-a até a escola.

No dia 07 de maio de 2010, a equipe anunciava, “hora de mostrar as cobrancas do
calendario do NETV”, quando a equipe reforca que Ana Claudia continuava com dificuldades
de acessibilidade, o representante responsavel pela reforma da escadaria de 50 degraus
informava na ocasido que poriam um corrimdo e fariam o alargamento dos degraus, a
implantagdo do servigo se daria agora em trinta dias, o calendario foi marcado no dia 7 de
junho de 2010.

No dia 04 de agosto de 2010 a emissora apresentou a promessa cumprida, a escadaria
com corrimao e rampa, beneficiou aos moradores da parte mais alta de Brejo da Guabiraba e
especialmente Ana Claudia, a reportagem destacou que havia sido importante a discussdo com
a comunidade, nas palavras do diretor de manutencdo urbana do Recife Fernando Melo,
“entramos num entendimento e foi feita uma obra que permitisse ndo s6 ao cadeirante, mas

também as pessoas idosas ter um acesso de forma adequada”.
8° Caso — Iputinga/Cordeiro
No dia 16 de marco de 2010 foi apresentada ao publico uma reclamacédo sobre as

obras do Parque Caiara, esquecido, este parque fora incluido entre as obras da Prefeitura, seu
orgamento chega a quase dois milhdes conforme placa da prefeitura aposta ao local, que
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continua abandonado, a pista de cooper é utilizada para aulas de direcdo, no campo de futebol
ha muito mato.

Este problema ja havia sido apresentado numa série chamada Vida Real ha pelo menos
dois anos, e foi no dia 15 de junho de 2007 que encontramos a reportagem cujo titulo era
“Anunciada a construcdo de mais dois parques em Recife”, tratava da construcdo do Parque
Caiara e de outro a beira mar, em Boa Viagem, o Dona Lindu.

O reporter estava agora ao vivo e informou que a assessoria de imprensa da prefeitura
apenas disse que o responsavel teria viajado a Brasilia e que o Parque estaria inserido no
Projeto Capibaribe Melhor, que além deste parque pretende recuperar os parques de Apipucos
e Santana, também que as licitacdes comecariam em julho e as obras tinham previsdo de
iniciar-se em outubro, com perspectiva de término apos dois anos, 0 repérter marcou com

uma moradora no calendario a volta da equipe para o final de outubro.

9° Caso — Santa Luzia

Neste caso 0os moradores reivindicaram a revitalizacdo de uma pracinha abandonada
que havia no local, a primeira reportagem foi ao ar no dia 28 de dezembro de 2009, voltaram
no dia 22 de janeiro de 2010 quando o diretor da empresa de limpeza urbana disse que a praga
ficaria pronta no dia 28 de setembro de 2010. No dia 04 de outubro de 2010 a promessa foi
cumprida, a praga foi revitalizada, algumas criangas estavam no local, foram colocadas
gangorras e balangos para as criangas, mesas e bancos para 0s adultos e uma pista calcada
para as criancas andarem de bicicleta e barras de ferro que impedissem que carros dos

moradores fossem estacionados no local.

10° Caso — IPSEP

No dia 12 de outubro de 2009 a equipe de reportagem mostrou alguns buracos em
duas ruas no IPSEP, estes buracos foram abertos pela companhia de saneamento da cidade em
decorréncia de uma obra realizada, em contato com a empresa, 0s reporteres foram
informados que o problema seria resolvido no dia seguinte. No dia 20 de outubro de 2009 a
equipe voltou para conferir se 0s servigos estavam concluidos e constatou que nada havia sido
feito, em 17 de novembro de 2009 retornaram e ao chegar os buracos estavam ainda piores.

Em 8 de janeiro de 2010 os problemas continuavam e a empresa de saneamento estava

no local realizando outra obra e garantiu nesta data que os buracos seriam tapados e seriam
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finalizados em julho, no dia 16 de agosto de 2010 a equipe esteve no local apresentando mais

um problema resolvido.

4.2 Anélise dos casos

H& uma técnica utilizada pela midia, ja citada anteriormente, conhecida como
enquadramento ou framing, pela qual é possivel “definir problemas, diagnosticar causas, [...]
sugerir remediacdes” (ENTMAN, p. 18, apud, COLLING, 2001, p.95). E possivel perceber
esse formato do quadro apresentado, esse raciocinio esta presente no discurso emitido pelos
jornalistas da emissora local. Ao trazer os casos ao ar, apontam o problema existente em
determinado bairro, que consiste na falta de algum servico publico, e a partir de entdo passam
a buscar uma solucdo questionando as autoridades do municipio responsaveis.

Observa-se que dos dez casos apresentados, seis obtiveram a resolugédo solicitada pela
populacdo, em trés deles o 6rgdo local ndo pronunciou resposta, sequer marcou data para
retorno da equipe e em um caso ndo houve mais registro da reportagem. E possivel perceber
ainda que a atuacdo da midia assemelha-se a uma fiscalizacdo e isto lhe confere poder; nos
seis casos exitosos percebe-se que a equipe retorna ao bairro por duas, trés ou quatro vezes;
reforca sua indignagdo com a ndo finalizagdo dos casos e a expressdo por vezes utilizada é
que estara “cobrando”, vigiando os responsaveis pela realizacdo do servigo ou obra publica.

Esta insisténcia da a entender ao telespectador que a equipe de reportagem so
encerrard a fiscalizacdo daquele servico quando este for concretizado. Embora a Teoria da
Separacao dos Poderes limite a divisdo dos poderes entre trés drgdos, que interferem entre si
de forma minima, outros entes ha que também exercem um poder de fiscalizacdo sobre os trés
poderes, entre os quais a midia, cujo poder é reforcado pelas imagens que veiculam e pela
influéncia que exerce sobre as massas, muito semelhante a ideia antes trabalhada de um
Quarto Poder.

Note-se que a ideia principal do Quarto Poder em Benjamin Constant era a de manter
a burguesia, sua classe, em uma posicéo entre nobreza e sociedade. Mobilizar as comunidades
a reclamar da falta de servicos (por email), fazendo-as chamar a imprensa para que esta possa
exigir das autoridades politicas as providéncias necessarias as comunidades € se colocar como
meio capaz de resolvé-los, consequentemente obtendo o respeito das comunidades,
intermediando as relacGes entre estes e o poder publico, 0 que caracteriza um instrumento de

manutencdo de poder.
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Esse papel desempenhado esta ancorado e fortalecido pelo imaginario popular, com
bem assevera Maia (2002, p.7), que ainda entende ser a funcdo da midia proteger o interesse
publico contra o arbitrio do Estado. E necessério entender no entanto que a realizagio do
checks and balances pela midia como afirmado por Maia (2002, p. 4), em sua funcdo mais
tradicionalmente conhecida de vigilante, de responsabilizagdo das autoridades por suas agdes
pode encontrar-se distorcida.

Percebe-se também que estéa-se diante de antigos problemas da cidade do Recife afetos
aos servicos publicos, assuntos que ja estavam pautados na agenda politica, em vias de
efetivar-se, obras com baixo custo ou de rapida conclusdo que sdo tidos como uma promessa
cumprida pela midia, logicamente esse controle exercido pela midia acaba por ser benéfico a
comunidade que credita a realizacdo de tais atividades & imprensa, porém, aquilo que na
aparéncia € o atendimento aos interesses da sociedade é na verdade beneficio que favorece
muito mais a quem tem sobre si a responsabilidade dos servicos.

Ao final das reportagens nos casos cuja conclusdo foi possivel, sdo entrevistadas as
autoridades ou 0s representantes responsaveis e essa Vvisibilidade promove 6rgdos e
autoridades, ressaltando preocupacfes, envolvimento e comprometimento. Tudo isto
redundara em votos, ndo apenas da comunidade beneficiada, mas também dos
telespectadores. Conforme aponta Cardoso (2008, p. 2653) os politicos estdo interessados a
responder aos problemas e anseios dos eleitores.

Por meio dos estudos sobre agenda-setting sabe-se que 0s assuntos sobre os quais a
imprensa noticiara podem ser pautados por trés agendas, repita-se: agenda publica, agenda
politica e agenda de midia, significa que serdo veiculadas noticias de acordo com o interesse
de uma destas trés agendas.

Observa-se que na aparéncia 0 que esta sendo apresentado tem como base a agenda
publica, pois trata-se de interesses comunitarios e a pedido destes. De fato duas agendas sao
implementadas: a de midia e a politica. A primeira por garantir sua posicao entre as massas
quando se interpde entre os interesses da comunidade e o poder publico. A segunda por
realizar 0 que estd em vias de efetivar-se e pela projecdo dada as autoridades e dérgdos
responsaveis.

No Brasil 0 nascedouro da midia, sobretudo da televisdo, esta diretamente ligado a
fatores politicos, por hora basta entender que a Teoria da Separacdo dos Poderes impde a
divisdo das funcdes por trés 6rgdos de poder, ndo havendo a possibilidade da existéncia de

outro poder.
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Embora estes 6rgdos sofram interferéncias reciprocas minimas, necessarias a manter o
equilibrio de forcas, outros entes realizam também uma fiscalizacdo sobre os 6rgdos
integrantes dos poderes; assim, a midia caracteriza-se como uma destas entidades, que
controlando as agdes do poder publico ndo como um poder fiscalizador legitimado, garante
uma intervencdo minima entendida como favoravel ao interesse publico e a democracia.

Assim, percebe-se que a influéncia exercida pela midia fundamenta-se na crenca de
que os meios de comunicagdo, principalmente a televisdo, sejam instrumentos postos a
defender aos interesses sociais, contra todas as arbitrariedades das autoridades politicas, o que
de fato ndo parece ocorrer.

Esta influéncia exercida pela midia é apenas aparéncia de poder pois o discurso de
defesa dos interesses das comunidades serve a manutencdo da prépria imprensa, também
sendo aparente o controle, a fiscalizacdo que exerce quando cobra dos érgdos locais a
realizacdo dos servicos publicos, ja que acaba por fortalecer o poder publico divulgando as
suas atividades.
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CONCLUSAO

Para concluir estas linhas, ja que 0 assunto ndo se esgota nestes pontos finais, pode-se
perceber que a Teoria da Separacdo de Poderes, a teoria dos Freios e Contrapesos juntamente
com o papel desempenhado por entes ainda que ndo componentes dos trés poderes, como
instituicbes que exercem controle e fiscalizam os poderes Executivo, Legislativo e o
Judiciario, estdo presentes na sociedade e contribuem para a democracia.

A midia é um destes entes que exercem um poder semelhante a um Quarto Poder, ndo
aquele que outrora fora institucionalizado na sociedade como a melhor forma de gerir a
sociedade, mas aquele Quarto Poder presente no imaginario popular, razdo pela qual a
expressao torna-se de certo modo adequada, embora tenha raizes no conceito lancado por
Benjamin Constant, sem a mesma forga.

O poder de manipulacdo das massas que 0s meios de comunicacdo detém torna-os um
instrumento de poder, que pode ser utilizado a favor de qualquer interesse. Isso despertou
estudos da éarea jornalistica sobre a forma como a midia pode manipular a informacéo,
sobretudo em sua &rea chave, a politica.

Sendo instrumento de poder, a midia, mais especificamente a televisdo - que hoje tem
como sua forte concorrente a internet -, embora ainda ndo tenha perdido de todo o seu posto;
tem sido um instrumento cuja forca é explicada pelo impacto causado pelas imagens e pela
capacidade de atingir grande parte da sociedade.

Outro ponto importante dentro destes estudos é que pode a midia pautar os temas que
serdo abordados nos programas jornalisticos de acordo com trés agendas: a do publico, a da
midia e a da politica; é dizer que vai apresentar programas de acordo com os interesses de um
destes grupos, a mais incomum é a do publico e quando ocorre é mascarada, boa parte do que
é apresentado é pautado pela agenda politica.

No municipio do Recife, um programa jornalistico apresentado diariamente mostra
problemas de determinada comunidade: a equipe de reportagem apresenta o problema a um
representante ou autoridade do Poder Executivo a pedir as solu¢fes; em uma data estabelecida
a equipe volta ao local e observa se aquilo que eles juntamente com a comunidade
reivindicaram foi implementado.

O que ¢ levado ao ar: antigos problemas de servico publico, cujas obras sdo de baixo
custo ou que pelo tempo estdo em vias de ser realizadas. Nos casos analisados, percebe-se,
que na aparéncia, ha demonstracdo de exercicio de poder da imprensa na resolucdo dos
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problemas comunitarios na cidade do Recife, mas, por outra via, ocorre a promoc¢ado de 6rgaos
e de autoridades. Quando exitosos em cumprir metas.

Conclui-se que seu poder € exercido, enquanto estiver a atender a um e a outro grupo,
embora, para o imaginario popular, de fato, a midia estivesse naquele momento realizando sua
fungdo mais tradicionalmente conhecida de fiscalizar as autoridades, de controlar suas
atividades contra as arbitrariedades; na verdade, seu controle mostra-se como interferéncia

minima ainda que sob a aparéncia de protecdo da democracia.
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