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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS e a Lei Municipal do Recife em confronto com
a Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003. Primeiramente,
analisa-se o principio da legalidade tributaria, o Direito Tributario e
seus conceitos doutrinarios, bem como a defini¢do de tributo de acordo
com Codigo Tributario Nacional. Em sequéncia, uma analise do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, abordando seus
conceitos, caracteristicas, bem como suas fung¢des e natureza juridica.
Em momento posterior, analisam-se as aliquotas minimas e maximas
cabiveis ao ISS abordando o tema das desoneragdes tributarias.
Ademais foi analisada a competéncia dos entes federativos, dando
ensejo aos conflitos entre os entes federativos e a competéncia
suplementar dos Municipios, os quais tem os mesmos o poder de
legislar em face as normais gerais ditadas pela Constituicado Federal.
Por fim, foram relatadas as caracteristicas da Lei Complementar n® 116
de 2003 em confronto com a Lei 16.933 de 2003, a lei do ISS no
Municipio do Recife. Neste trabalho foi apresentado o entendimento de
varios doutrinadores no que concerne ao Imposto Sobre Servicos e suas
legislagdes.

Palavras-chave: Tributo, ISS; Lei Complementar.



RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo analizar el Impuesto Sobre
Sobre Servicio de Cualquier Naturaleza — ISS y la Ley Complementaria
n° 116 de 31 de julio de 2003. Inicialmente analizase el comienzo de la
legalidad tributaria, el Derecho Tributario y sus conceptos doctrinarios,
asi como la definicion del tributo del acuerdo con el Codigo Tributério
Nacional. En secuencia, una analisis del Impuesto Sobre Servicio de
Cualquier Naturaleza, abordando su conceptos, caracteristicas, bien
como sus funciones y naturaleza juridica. En un momento posterior,
estudiase las alicuotas minimas y las maximas contenidas al ISS,
llevandose en consideracion el tema de las exoneraciones tributarias.
Ademas fue analizada la competencia de los entes federativos,
generando oportunidad a los conflictos entre los entes federativos y la
competencia suplementar de los Departamentos, los cuales poseen el
poder de legislar en funcion de las normativas generales dictadas pela
Constitucion Federal. Por fin, fueron relatadas las caracteristicas de la
Ley Complementaria n® 116 de 2003 en confronto con la Ley 16.933 de
2003, la nueva ley de ISS, en el Departamento de Recife. En este
trabajo fue presentado el entendimiento de diversos doctrinadores en
que concierne al Impuesto Sobre Servicio de Cualquier Naturaleza.

Palavras-clave: Tributo, Ley Complentaria; ISS.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como precipuo tratar do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), elaborando uma breve introdu¢@o aos estudos do Direito Tributario, adentrando
as caracteristicas e conceitos do Imposto Sobre Servigos, a competéncia tributaria no ambito
juridico tributdrio e por fim, a batalha fiscal existente entre os Municipios, confrontando a Lei
Municipal do Recife com a Lei Complementar 116/2003 para restar clara a existéncia de uma

guerra fiscal entre os municipios do Estado Brasileiro.

No ano de 2002, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 32, com o declarado
propdsito de reduzir a guerra fiscal entre os municipios do Brasil. Dispde a Emenda que cabe a
lei complementar fixar as aliquotas minimas do Imposto Sobre Servigos e, acrescenta o artigo 88
aos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), prevendo que enquanto lei

complementar ndo disciplinar as aliquotas minimas do ISS, estas serdo de 2%.

Deveras abordado, ainda hd uma guerra fiscal entre os Municipios, pois a Lei
Complementar n° 116/2003 somente estabeleceu a aliquota maxima do Imposto Sobre Servigos, o
ISS, em 5%, nada mencionando sobre a aliquota minima. Com isso, os Municipios para atrairem
empresas acabam reduzindo as aliquotas para aqueles neles domiciliadas ou concedem isengdes
ou beneficios fiscais. Como referido, somente no artigo 88, inciso I da ADCT (Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias) hd previsao de aliquota minima de 2%, € no inciso
deste mesmo artigo ha a vedacao da concessao de isengdes e beneficios que tornem as aliquotas

menores que 2%.

Porém, antes de adentrarmos ao tema cabe aqui, inicialmente, se estudar no presente
trabalho, defini¢gdes acerca do Direito Tributario como um ramo do direito publico, bem como o
tributo, a evolucao histérica da tributacdo e seu conceito segundo o Codigo Tributario Nacional.
Adiante passaremos a tratar do Imposto Sobre Servigos, abordando sua parte historica, bem como
suas principais caracteristicas, conceitos, natureza juridica, competéncia e fungdes. Ainda ao que
se refere ao Imposto Sobre Servicos, trataremos das aliquotas, o que sao e a fixagdo das aliquotas

maximas € minimas.



Finalizando o presente escrito, trataremos da Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de
2003. Qual o interesse da referida lei, o que ela pretende com as inovagdes trazidas ao
ordenamento juridico tributdrio brasileiro e o seu alcance junto aos Municipios como pessoas
juridicas de direito que sdo e pelo que eles sdo obrigados. Ademais, serdo analisados os conflitos
decorrentes da citada lei complementar, os quais dao ensejo a uma verdadeira guerra entre os

municipios.



1 Nogoes de Direito Tributario
1.1 A tributacdo e o principio da legalidade tributaria

Para exigéncia de um tributo, se faz necessario sua expressa previsao em lei. De acordo
com Martins (2010, p. 34), “tal previsao foi denominada de principio da legalidade, da reserva da

lei, legalidade tributaria, da estrita legalidade e da estrita legalidade tributaria.”

Por principio, entende Reale (1977, p. 299):

Principios sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas,
por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por ordem pratica de
carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e
da praxis.
Para Carvalho (1999, p. 90), “principios sdo linhas diretivas que informam e iluminam
compreensdo de segmentos normativos, imprimindo-lhes um carater de unidade relativa e

servindo de fator de agregacdo num dado feixe de normas.”

Pelo doutrinador Martins (2010, p. 35), “o principio da legalidade tem origem ligada a
tributacdo. Inicialmente, para a exigéncia de tributos bastava o consenso do individuo. Depois,

passou-se a um consenso coletivo.”

Na historia, alguns episédios ddo conta e demonstram algumas caracteristicas da

tributacao, pelo consentimento ou nao do individuo.

Em 1179, o Concilio de Latrdo proibiu os bispos de taxar seu clero sem, o consentimento

deste.

Na Inglaterra, para determinar qual pagamento seria, havia uma distingdo entre o “aids”,
que justificava os subsidios angariados no intuito de se ajudar o rei com as despesas
extraordinarias e o “scutage”, que era quando se devia pagar pela ndo prestacdo do servigo

militar.

Na Italia, ao tempo em que se formavam os Estados, os parlamentares ja deviam,
obrigatoriamente, ser consultados pelo soberano para a criagdo ou majoracao de tributos. Na
regido da Sicilia, pode-se dizer, foi o local onde se teve o primeiro parlamento com as

caracteristicas atuais de parlamento representativo. O povo, o qual era representado, participava



do poder legislativo, ditava as normas que tinham forga de lei se aprovadas pelo rei, autorizando

impostos e decidindo sobre a guerra e a paz.

Na Espanha, em 1901, s6 era possivel a imposi¢cdo de tributos com o consentimento dos

suditos.

Em 1314, na Franga, face a guerra contra a Inglaterra, se fazia necessario um consenso

para aprovagdo das contribuicdes as batalhas.

De acordo com Martins (2010, p. 35):

Locke ja entendia que o pagamento de impostos, em que se utilizava parte do patrimonio
do particular para custear a manutencdo do Estado, devia ser consentido, feito com a
aprova¢do da maioria, que poderia ser diretamente, ou por meio de representantes
eleitos. Se alguém pretendesse exigir tributo por sua propria autoridade, sem o
consentimento do povo, estaria esse alguém afrontando a lei fundamental da propriedade
e subvertendo a finalidade do governo.

Ainda em terras inglesas, até¢ o reinado de Henrique VIII, a Constituicdo daquele pais foi
alterada 37 vezes, mas sempre mantendo a clausula que exigia a prévia autorizagdo para a

imposicao de “aids” e “scutage”.

Com a edigdo da “Petition of Rights”, o imposto nao poderia ser exigido sem o
consentimento de um ato do parlamento. Apos a ditadura, quando foi restaurada a monarquia em
1689, Guilherme de Orange aceitou o Bill of Rights, incorporando o principio da legalidade a
essa declaragdo de Direitos. Em seu art. 4° dispunha que “¢ ilegal toda cobranca de impostos sem
o concurso do Parlamento, sob pretexto de prerrogativa, ou em época e modos diferentes dos
designados por ele proprio”. Mais adiante a Franga adotou esse ideal, ou seja, se exigia o

consentimento antecipado da tributag¢do pelos representantes do povo.

Na Filadélfia, Estados Unidos, foi editada a Declaragao dos Direitos do Homem, em

1774, onde houve expressa previsdo sobre o principio da legalidade na tributagao.

Ja em 1789, o art. 13 da Declaragdo de Direitos da Franca dizia que para a instituicdao de

um imposto era necessaria a aprovagao do povo, dos representantes da nagao.

E finalmente, discorre Martins (2010, p. 36):
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Embora paire davida sobre se a Declaragdo de Direitos francesa inspirou-se na
declaragdo de independéncia americana, e que esta certamente adotou principios da
revolucdo francesa, ja dizia Locke que os impostos sdo necessarios, mas ndo podem ser
exigidos sem o consentimento da maior parte dos componentes da sociedade ou daqueles
que o representam ou que foram por aqueles escolhidos.

No Brasil, as Constitui¢des sempre acolheram o principio da legalidade tributaria.

A Constituicdo de 1824 se expressava da seguinte forma: “Art. 171. Todas as
contribui¢des diretas, a excecdo daquelas que estiverem aplicadas aos juros e amortizagdes da
divida publica, serdo anualmente estabelecidas pela assembléia geral; mas continuardo até que a

sua derrogagdo sejam substituidas por outras.”

No texto Constitucional de 1891, o art. 72, § 30 continha o seguinte mandamento:
“Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado sendo em virtude de uma lei que o

autorize.”

Em seu art. 17, inc. VII, a Constitui¢io de 1934 previa: “Art. 17. E vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VII — cobrar quaisquer tributos sem lei especial

que os autoriza, ou fazé-los incidir sobre efeitos ja produzidos por atos juridicos perfeitos.”

Na constituicdo de 1937, rezava o art. 13: “Art. 13. O Presidente da Republica, nos
periodos de recesso do Parlamento ou dissolugdo da Camara dos Deputados, podera, se o
exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia
legislativa da Unido, excetuadas as seguintes: (...) d) impostos”. Se observa neste trecho do citado

artigo algumas nog¢des explicitas sobre o principio da legalidade.

Ja em 1946, no titulo VI, “Da declaragao dos direitos”, Capitulo VI, “Dos direitos e
garantias individuais”, determinava no § 34 do art. 141 que: “Art. 141. (...) § 34. Nenhum tributo
sera exigido ou aumentado sem que a lei estabeleca; e nenhum sera cobrado em cada exercicio
sem prévia autorizacdo or¢camentdria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto por

motivo de guerra”.

Até 1965, no nosso ordenamento, se exigia dupla previsdo legal para que se fosse
legitimada a imposi¢do tributada. Pois, além de o tributo estar prescrito na lei ordindria de

tributacdo, deveria também estar previsto no or¢amento do exercicio financeiro em que fosse
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exigido, € caso ndao o ocorresse, mesmo havendo uma lei anterior determinando como ele seria

cobrado, sua exigéncia nao seria legivel.

Na Constituicdo de 1967, o principio da legalidade tributaria estava previsto da seguinte
forma: “Art. 153 (...) § 29. Nenhum tributo seré exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em
vigor antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvadas a tarifa alfandegéria e a de transporte, o
imposto de produtos industrializados e outros especialmente indicados em lei complementar além

do imposto langado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Constitui¢ao.”

A Constituicao Federal de 1988, em seu Titulo VI assim determinou, “Da tributagcdo e do
or¢amento”, Capitulo I, “Do sistema Tributario Nacional”, Se¢ao II, “Das limitagdes do poder de
tributar”, que: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei

que o estabeleca.”

Assim, se observa que o legislador preferiu que o principio da legalidade tributéria fosse

considerado uma limitagdo constitucional ao poder de tributar.

O Direito Tributario ¢ uma ramificacdo do direito publico. Sdo ramos do direito
historicamente considerados mais recentes do Direito, em contraste com as ramificacdes do

direito privado, como por exemplo o Direito Civil.

O dito principio, da legalidade tributaria, segundo Baleeiro (1971, p. 74): “Expressa a
regra latina de nullum tributum sine lege, ou no taxation without representation, dos ingleses,
enfim, o direito dos contribuintes consentirem — sé eles — pelo voto de seus representantes eleitos,

na declaragdo ou majoragdo de tributos.”

J& o doutrinador Carvalho (1986, p. 74), ensina:

Como o objetivo primordial do direito € normar a conduta, e ele o faz criando direitos e
deveres correlativos, a relevancia desse canone transcende qualquer argumentacdo que
pretenda enaltecé-lo. A lei deve trazer em seu bojo os elementos descritores do fato
juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional, caracterizando a tipicidade
tributaria.
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O principio da legalidade tributaria é um principio genérico de direito e um principio
especifico de direito tributario. Nasce do estado de Direito, Estado Democratico de Direito,
Constitucional , onde ha uma total e integral defesa da lei, por parte dos representantes do poder,

combatendo a tributagdo arbitraria ou as discriminagdes.

Pelo doutrinador Martins (2010, p. 41):

Defende o patriménio privado do cidaddo constituindo, em regra, um direito € uma
garantia individual mantidos pela Constituicdo. Esta disposicdo decorre da necessidade
que tem o cidaddo, no que tange a sua seguranga e¢ a atividade econdmica. A lei ¢
sempre, em qualquer situag@o, o unico meio de manifestagdo possivel de consentimento
dos obrigados a imposicao tributaria. Esta lei deve ser formal, de elaboracdo legislativa,
e ndo portaria, circulares etc.

1.2 Definicdo de Direito Tributario

Principalmente no século XX, no mundo pds-guerra, o direito publico veio se
desenvolvendo e se tornando cada vez maior ¢ complexo na medida em que o Estado cresce e
necessita uma maior participagdo na sociedade, buscando igualdade e justi¢a sociais. Para isso, se

viram compelidos a aumentarem suas atividades e em maior escala, a atividade financeira.

Com o aumento da atividade financeira do Estado, se aumenta, de maneira proporcional,
as relacdes juridicas entre o proprio Estado e seu contribuinte. E ai que entra, de maneira

fiscalizadora, instituidora e arrecadadora o Direito Tributario.
Por institui¢do entendemos criacdo, criar tributos, o que deve ser feito através de lei.

Fiscalizar compreende algumas atividades promovidas pela Administracdo Publica, no
sentido de vigiar, prestar atengdo ao contribuinte, para que este cumpra o dever que a lei

instituidora determine.

Arrecadacdo se d4 no momento em que os recursos saem dos bolsos dos contribuintes e
chegam aos cofres publicos. Apds esse instante cessa o interesse do Direito Tributario. As fases
seguintes, a maneira como a receita sera gerida e sua aplicagdo dizem respeito as normas do

Direito Financeiro.
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No entendimento de Rocha (2007, p. 4):

Perceba-se, portanto, que o contribuinte, pagando o que deve ao Estado a titulo de
tributo, rompe a relagdo que antes os unia. Pagando o que deve, o contribuinte liberta-se
da relagdo de débito que tinha para com o Estado. Portanto, a relagdo Estado-
Contribuinte, elemento central do estudo do direito tributario, deixa de existir quando o
pagamento do tributo é efetuado. Dai concluir-se que, feito o pagamento, encerra-se o
universo de apreciacao do direito tributario, competindo as normas do direito financeiro.

O Estado, exercitando seu poder de soberania, apoiado na Constitui¢do Federal, cria e
institui tributos. Sendo ndo somente uma relagdo de poder, mas uma relagdo juridica, estando
sujeita tal relacdo, as normas as quais se submetem os contribuintes, bem como o proprio Estado.

O Estado, exercitando seu poder de soberania, apoiado na Constituicao Federal, tributa.

Se sabe que para a criagdo, institui¢do de tributo devera ser feita mediante lei, obedecendo
aos termos ja estabelecidos na Constitui¢do, onde se encontram os principios fundamentais da

tributagao.

A respeito da definicdo do Direito Tributario, o mesmo, enquanto sistema de normas,
ainda ndo atingiu uma uniformidade de posicionamentos. Contudo ¢ possivel isolar algumas

referéncias doutrinarias com formulagdes que possuem uma maior precisdo técnica.

Segundo Tipke (2008, p. 56-57):

O Direito Tributario é o conjunto das normas juridicas que regulam os direitos e¢ deveres
na relagdo juridico-tributaria. E Direito Pubico, pois as normas do Direito Tributério sio
adscritas aos detentores do Poder Soberano, as pessoas juridicas autorizadas a cobranca
segundo os arts. 106; 107 GG (s. § 3 Rz. 40 ff.) e as autoridades administrativas segundo
o art. 108 GG. O Direito Tributério ¢ uma parte do Direito Financeiro Publico. O Direito
Financeiro Publico compreende o Direito Constitucional Financeiro, o Direito das
Exagdes, o Direito dos Principios Or¢amentarios, da Tesouraria, da Contabilidade e
Sistema Crediticio, o Direito Monetario ¢ o Direito das Subver¢des. O Direito das
Exagdes (Abgabenrecht) consiste em Direito Tributario, Direito das Taxas,
Contribui¢des, Exagdes Especiais assim como Direito das Exagoes da EG.

r

Ja para o professor Paulo de Barros Carvalho (1986, p. 12), “¢ o Direito Tributario o
conjunto de proposi¢des juridicas normativas, que correspondam, direta ou indiretamente, a

institui¢do, arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos.”

Complementando, Nogueira (1995, p. 30), de um modo mais analitico ja o define como

sendo:
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O Direito Tributario cria e disciplina assim relagdes juridicas entre o Estado na sua
qualidade de fisco e as pessoas que juridicamente estdo a ele sujeitas e se denominam
contribuintes ou responsaveis, ¢ assim um direito de levantamento pecunidrio entre os
jurisdicionados, porém, disciplinado sobre a base dos principios do Estado de Direito.

Para Machado (2007, p. 79):

O Direito Tributario existe para delimitar o poder de tributar, transformando a relago
tributdria, que antigamente foi uma relacio simplesmente de poder , em relagdo
juridica. A Finalidade essencial do Direito Tributério, portanto, ndo ¢ arrecadagdo do
tributo, até porque esta sempre aconteceu, € acontece, independentemente da existéncia
daquele. O Direito Tributario surgiu para delimitar o poder de tributar e evitar os abusos
no exercicio deste.

Com relacdo ao Direito Tributério, ensina Coélho (2006, p. 34):

O Direito Tributario cuida especificamente das receitas derivadas do patrimonio
particular transferidas para o tesouro publico mediante “obrigagdes tributarias” previstas
em lei. A énfase do Direito Tributario centra-se na relagdo juridica e ndo na atividade
estatal de obtengdo de receitas. Nao ¢ Direito do Estado, ¢ relacdo juridica entre sujeitos
de direito sob os auspicios da legalidade e da igualdade.

Basicamente, o Direito Tributario pode se definir como sendo o sistema de normas as
quais aplicam e instituem tributos de acordo com as competéncias elencadas na Constitui¢do
Federal. Como visto acima, pelas referidas defini¢des, ha diferencas de método para formulacao
das citadas proposigdes mas que terminam por se expressarem para um mesmo caminho, da
aplicagdo e institui¢do dos tributos, tudo em conforme com a Carta Magna, a Constitui¢do

Federal de 1988.
1.3 Definicao de Tributo — Cédigo Tributario Nacional (CTN, Art. 3°)

O doutrinador Machado (2007, p. 83-84) afirma:

Sabe-se que, em principio ndo ¢ funcdo de lei conceituar. A lei deve conter uma regra de
comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as vezes deve a lei estabelecer
conceitos. Isto aconteceu com o conceito de tributo, que ¢ atualmente, no Brasil,
legalmente determinado. O legislador, afastando as divergéncias da doutrina, disse que
“tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Ja Coélho (2006, p. 423), ensina:

O tributo legitima-se e diferencia-se das prestacdes pecunidrias a apropriagdes até agora
referidas em funcdo, precisamente, de sua hipotese de fato relacionada ao preceito.
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Tributo é toda prestagdo pecuniaria em favor do Estado ou de pessoa por ele indicada,
tendo por causa um fato ilicito, previsto em lei, instituidor de relagdo juridica,
diferenciando-se da multa porque esta, embora prevista em lei em favor do Estado,
decorre de um fato ilicito (ter o “multado” descumprido algum dever contratual ou legal.

Ainda Coélho (2006, p. 423-424):

O tributo, finalmente, distingue-se das “apropriacdes” de dinheiro abandonado porque ai
o fato, embora licito ¢ acontratual, ndo é causado de rela¢do juridica. Com efeito, a
existéncia de dinheiro na condigdo res nullius ou res derelicta ndo é fundamento, razio,
hipotese, causa de obrigagdo. Em virtude desse fato, ninguém fica obrigado (dever
juridico) a uma prestagdo pecunidria, situagdo comum & multa, & indenizagao, ao tributo
e 4s obrigacdes convencionais. Ao contririo, a existéncia de bens vagos, quando
dinheiro, enseja tdo-somente a sua adjudicacdo ao Estado ex /ege mediante ato de
apropriagdo (ato do Estado). Em suma, sendo o tributo, antes de mais nada, uma
prestacdo pecunidria, distingue-se da apropriacdo porque esta ndo o ¢ (prestacdo
pecuniaria, implicando a figura do sujeito passivo). A clausula “em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir” ndo significa que se possa pagar com cabras e queijos o tributo
devido. Significa, no sistema do Cddigo Tributario Nacional, pagar com selos, ou
estampilhas, ou titulos.

O artigo 3° do Codigo Tributario Nacional define tributo da seguinte forma: “tributo ¢
toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada”.

Para melhor entendé-la podemos dividi-la em cinco partes, cada uma delas indicando uma

caracteristica:

1* Parte: ¢ prestagdo pecunidria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. De

acordo com Rocha (2007, p. 8), prestagao pecunidria significa:

aquela que deve ser satisfeita em dinheiro, em moeda corrente, devido ao modelo
econdmico moderno, onde ndo convivemos mais com a economia de troca ou escambo,
as necessidades de qualquer pessoa, inclusive as do Estado, sdo, por regra, satisfeitas em
dinheiro. O poder Publico no sentido de satisfazer as incumbéncias que lhe sdo proprias,
tais como a manuten¢do da satde publica, educacdo, seguranga, justica, como tantas
outras carece de recursos em dinheiro, e ndo de mercadorias ou outras utilidades.

Ja Machado (2007, p. 84), ensina:

Cuida-se de prestacdo tendente a assegurar ao Estado os meios financeiros de que
necessita para a consecugao de seus objetivos, por isto que € de natureza pecuniaria. Nao
ha mais nos sistemas tributarios modernos o tributo em natureza, pago em servigos ou
em bens diversos do dinheiro.
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2% Parte: ¢ prestagdo compulsoria. Segundo Harada (2007, p. 329) significa:

Prestacdo em dinheiro representando obrigagcdo de dar. Tal caracteristica confirma a
natureza de receita derivada do tributo. O dever de pagar ndo surge em fun¢do de um
ajuste contratual entre o Estado e o contribuinte, mas de uma imposi¢ao regulada pela
lei.

Tal compulsoriedade se da pela obrigatoriedade do pagamento de referido tributo. E o
poder de império do Estado, sendo irrelevante a vontade das partes. Machado (2007, p. 84), assim

a define:

Pode parecer desnecessario qualificar-se a prestagdo tributaria como compulsoéria. Nao é
assim, todavia. Embora todas as presta¢des juridicas sejam, em principio, obrigatérias, a
compulsoriedade da prestacdo tributaria caracteriza-se pela auséncia do elemento
vontade no suporte fatico da incidéncia da norma de tributagdo. O dever de pagar tributo
nasce independentemente da vontade.

3* Parte: ¢ instituido em lei. Para o professor Harada (2007, p. 330) tributo s6 pode nascer
da lei. Pode se dizer que ¢ uma regra sem excecao, ou seja, som poderd ser criado um tributo por
meio de lei ordindria ou complementar ou ato normativo com for¢a equivalente, por exemplo,

medida provisoria.
Para melhor entendimento, segue o ensinamento de Rocha (2007, p. 9):

Esta caracteristica, a nosso ver, nem precisaria constar do conceito, eis que ja €
decorréncia do elemento anterior (compulsoriedade). Ou seja, se vivemos sob a égide da
clausula constitucional de que ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer nada,
sendo em virtude da lei (CF, art. 5° II), e se o tributo é compulsoério, logo, devera ser
instituido por lei. Como ja se disse, lei significa ato normativo que emana do Poder que
representa a vontade geral do povo — o Legislativo. Quanto a este aspecto ¢ de se citar a
questdo da medida proviséria. Do ponto de vista conceitual, as medidas provisoérias (CF,
art. 62) nao sao leis, eis que emanam no Poder Executivo, especificamente do Chefe do
Executivo (na esfera federal, o Presidente da Republica). No entanto, nossa Constitui¢do
estabelece que elas tem forga de lei, ou seja, valem como se leis fossem durante seu
prazo de validade; devendo, durante este intersticio, ser apreciadas pelo Poder
Legislativo, que, assim querendo, promovera a conversdo em leis. Embora muitos
autores ndo admitam a idéia, os tribunais brasileiros, especialmente o Supremo Tribunal
Federal, vem entendendo no sentido da possibilidade de medida provisoria ser veiculo
idoneo para instituicdo de tributos. Em verdade, ja houve varios casos em que isso se
processou.

4* Parte: ndo ¢ san¢do de ato ilicito. Isto ¢, determina que o tributo em questdo nao
significa uma puni¢do por alguma infracdo cometida. O dever do contribuinte, que ¢ de pagar o

tributo, ndo decorre de ter havido alguma transgressao a qualquer regra do ordenamento juridico.
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Havendo um carater punitivo, o valor a ser pago corresponderia & multa pelo descumprimento,

esta sim possui carater punitivo.

A respeito, se expressa o doutrinador Alexandre (2008, p. 37):

E exatamente neste ponto que reside a diferenga entre tributo e multa. Apesar de ambos
serem receitas derivadas, a multa é, por definigdo, justamente o que o tributo, também
por definigdo, esta proibido de ser: a sangdo, a penalidade por um ato ilicito.

A despeito do tema, discorre Machado (2007, p. 86):

Quando se diz que o tributo ndo constitui san¢@o de ato ilicito, isto quer dizer que a lei
ndo pode incluir na hipdtese de incidéncia tributaria o elemento ilicitude. Ndo pode
estabelecer como necessaria e suficiente a ocorréncia da obriga¢do de pagar um tributo,
mas uma penalidade. Todavia, um fato gerador de tributo pode ocorrer em circunstancias
ilicitas, mas essas circunstancias sdo estranhas a hipotese de incidéncia do tributo, e por
isso mesmo, irrelevantes do ponto de vista tributario.

5% Parte: ¢ cobrado através de atividade administrativa plenamente vinculada. Significa
dizer que a lei ndo delega as autoridades administrativas responsaveis pela cobranca, nenhuma
margem de opcao no sentido de exigir ou nao determinado tributo, ou at¢ mesmo quem ou quanto
ou quando exigir. E de total competéncia das autoridades fiscais exigir o tributo nos casos
especificados na lei, ou seja, quem ela indicou, em qual época e quanto ou quando se indicou.
Portanto ndo ha uma discricionariedade, uma vontade da autoridade fiscalizadora. Como diz
Rocha (2007, p.10): “O contribuinte nao estd obrigado a pagar mais do que a lei exige, € nem tem

o direito de pagar menos do que a lei define”.

Segundo Machado (2007, p. 89):

Dizendo o CTN que o tributo ha de ser cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, quer significar que a autoridade administrativa ndo pode
preencher com seu juizo pessoal, subjetivo, o campo de indeterminacdo normativa,
buscando realizar em cada caso a finalidade da lei. Esta deve ser minudente,
prefigurando com rigor e objetividade os pressupostos para a pratica dos atos e o
conteudo que estes devem ter. Deve descrever o fato gerador da obrigacdo tributéria, a
base de calculo, aliquota, o prazo para pagamento, os sujeitos da relagdo tributaria e tudo
o mais. Nada fica a critério da autoridade administrativa, em cada caso. Quando a lei
contenha indeterminagdes, devem estas ser preenchidas normativamente, vale dizer, pela
edigdo de ato normativo, aplicavel a todos quantos se encontrem na situagdo nele
hipoteticamente prevista. Assim, a atividade de determinagdo e de cobranga do tributo
sera sempre vinculada a uma norma.
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De acordo com Harada (2007, p.330) significa que:

a cobranga de tributo s6 se processa por meio de atos administrativos vinculados, isto ¢,
sem qualquer margem de discricdo do agente publico, que devera portar-se fielmente
como prescrito no mandamento legal para a edigdo do ato do “langamento”, que é a
constitui¢do do crédito tributario. A lei ndo outorga as autoridades administrativas
incumbidas da cobranca nenhuma margem de op¢do, no sentido de exigir ou nio o
tributo, ou, ainda, no sentido de escolher de quem ou quanto exigir, cabe as autoridades
do Fisco exigir o tributo nos casos previstos em lei.
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2 O Imposto Sobre Servicos
2.1 Historia, conceito, natureza juridica, competéncia e caracteristicas

Antes de mais nada, vale a oportunidade, porque ndo, de se falar um pouco da historia da

tributa¢do dos Servigos.

Segundo o doutrinador Martins (2010, p. 1):

Ha vestigios da tributagdo sobre servigos no Egito, onde os tintureiros pagavam um
imposto sobre os seus servicos. Em Roma dizia-se que o Imperador Constantino tinha
um imposto sobre servigos de nome chrysagyrum ou lustralis collatio. Estavam isentos
do referido imposto os clérigos e os que faziam trabalhos manuais, como os oleiros e os
carpinteiros.

E continua;:

meados do século XX, havia uma certa preocupacao dos Estados de substituir o imposto
sobre o volume de vendas (chiffre d’affaires) por um imposto sobre o “valor acrescido”
(la valeur ajoutée, ou valor aggiunto, ou value added), com o objetivo da tributacdo da
circulag@o econdmica de bens, tanto de mercadorias como de servigos.

Conforme nos mostra a historia, a Franga foi o primeiro pais a instituir o imposto sobre o
valor acrescido. No ano de 1954 foi aprovada a taxe sur la valeur ajoutée. Referido imposto era
aplicado a todas as operacdes realizadas, portanto se tratava de um imposto geral. Nao se tratava
de um imposto acumulativo, permitindo um abatimento em anteriores operagdes ¢ a diferenca
entre os débitos anteriores e os créditos seria o valor a ser pago do imposto, ou seja, se pagava

sobre a importancia que fosse agregada ou acrescida.

Em 1954, ainda no Estado Francés se passou a tributar dois impostos: a) a taxe sur la
valeur ajoutée (TVA), a qual incidia sobre a venda de produtos e mercadorias pelos atacadistas,
tendo o valor acrescido como a base de célculo e b) a taxe sur les prestations de services (TPS),
que incidia sobre outras operacdes tais como, comércio a varejo, locagdo de servigos e todas as
demais prestacdes de servicos, sendo calculado com a base de calculo o valor da receita auferida,

gravando os servigos pelo preco total.

A partir de 1968, ano que entrou em vigéncia a Lei 6.610, aprovada em 6 de janeiro de
1966, foram suprimidos 13 impostos do sistema tributario, inclusive a taxe sur les prestations de

services, que passou a fazer parte do campo, da area de incidéncia da taxe sur la valeur ajoutée.
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No Brasil, a tributagdo era feita apenas sobre diversdes publicas, com a denominagdo de
“imposto sobre diversdes publicas”, art. 13, § 2°, III da Constitui¢io Federal de 1934. A época o
texto constitucional permitia a competéncia concorrente entre os Estados e a Unido e alguns

Estados-Membros passaram a tributar certos servigos por meio do “imposto de transagdes”.

Na Constituicdo de 1937, o sistema praticamente permaneceu 0 mesmo, ou seja, 0s
Estados tributavam certos servigos por meio do IVC (art. 23, I, d) ou por meio do imposto de
industrias e profissdes (art. 23, I, f). O Municipio continuava com o imposto sobre diversdes

publicas (art.28, III).

Em 1946, o imposto de industrias e profissdes passa para o Municipio e o imposto sobre
diversdes publicas permanece, tudo isso com a promulgagdo da Norma Apice. Ja os Estados
poderiam legislar sobre impostos ndo previstos expressamente na Constitui¢ao (art. 21), inclusive

sobre transagdes e vendas e consignagdes (art. 19, IV).

Em 1934, a nossa Constitui¢do trazia a baila que a tributagdo sobre servicos era feita
apenas sobre diversdes publicas, onde se denominava imposto sobre diversdes publicas. O
imposto sobre servigos de qualquer natureza ou Imposto Sobre Servigos — ISS, foi implantado a
partir de janeiro de 1967, fundamentado a partir do art. 15 da Emenda Constitucional n® 18/1965,
tendo seu perfil mantido pela Constituicio de 1988. Tal imposto ¢ da competéncia dos

Municipios e substituiu o antigo imposto de industrias e profissoes.

Portanto, trata-se, o ISS, de um imposto sobre a prestagdo de servigos. Segundo Martins
(2010, p. 13), “...o imposto incide sobre servigos, ndo sendo imposto de servicos. Recai, portanto,
sobre servicos. Sobre servicos incide”. Para Alexandre (2008, p. 616), “o tributo possui nitida
finalidade fiscal, constituindo-se em importante fonte de recursos para o desempenho da

atividade financeira dos Municipios”.

O ISS recai sobre a prestacao de servigos, melhor ainda, sobre a transferéncia onerosa de

um bem imaterial a terceiro, ndo sobre a simples atividade.

De acordo com a Lei Complementar n® 116/2003, em seu artigo 1°:
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O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigcos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

Pela definicdo acima apontada, se observa que o ISS tem como fato gerador a prestagdo
de servigos. No Codigo Tributario Nacional (CTN), fato gerador da obrigacdo tributaria: “¢ a
situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (art. 114). Segundo
Martins (2010, p. 58), a situagdo a que se refere o CTN, “¢ o conjunto de fatos que sdo definidos
em lei dando ensejo a exigéncia do tributo”. Somente a lei podera estabelecer o fato gerador da

obrigacao tributaria principal (art. 97, III, do CTN).

Destarte, a situagdo de fato, a qual sera estabelecida em lei, serd necessaria e suficiente. E
0 que importa para que se ocorra o fato gerador da obrigacdo tributaria. Portanto tem o ISS o
poder de cobranca no que se refere aos Municipios, sobre qualquer prestacdo de servigos a

depender do seu fato gerador.

Para o Egrégio Supremo Tribunal Federal, aquele que somente transporta pessoas ou bens
para si proprio ndo presta servigos, ndo provoca a incidéncia do Imposto Sobre Servigos, pois
apenas o transporte para terceiro € que representa a prestacao de servigos. Fato gerador, de acordo
com o doutrinador Sousa (1950, p. 163), “o fato (ou conjuntos de fatos correlatos), de cuja

ocorréncia a lei faz depender o nascimento do direito do Estado ao Imposto™.

No que diz respeito a competéncia, a dos Municipios se dd pela cobranca do ISS. De
acordo com a Lei Complementar n. 116/2003, o servigo ¢ considerado prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta deste, no local do domicilio do
prestador, com excecdo as hipoteses previstas em seus incisos, que indicam o local onde sera
devido o imposto. Portanto, para se determinar qual seja 0 Municipio a quem compete cobrar,
exigir o ISS se faz necessario sabermos o que se entende por estabelecimento prestador de

Servigo.

Para o doutrinador Machado (2007, p. 420)

Para esse fim, considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, ¢ que
configure a unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as
denominacdes — sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato, ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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No que diz respeito a fungdo, ¢ predominantemente fiscal, sendo importante fonte de

receita tributaria dos municipios.

Para finalizacdo do assunto tributo, ¢ valida a leitura do doutrinador portugués Nabais

(2009, p. 20):

Entre nos a figura dos tributos tem sido objeto de uma divis@o dicotdmica, bipartida ou
binaria, que os distribui por tributos unilaterais ou impostos e tributos bilaterais ou taxas,
ou de uma divisdo tripartida ou ternaria, que distingue entre impostos, taxas e
contribuigdes ou tributos especiais. Pois bem, temos sido favoraveis, ao menos em sede
juridico-constitucional ou para efeitos juridico-constitucionais, a uma verdadeira summa
divisio, a uma divisdo dicotomica ou bindria dos tributos, sendo estes,
independentemente do nome que ostentam, ou tributos unilaterais que integram a figura
dos impostos, ou tributos bilaterais que se reconduzem a figura das taxas.

2.2 Fixacao de aliquotas maximas e minimas e hipdteses de desoneracoes tributarias

Entende-se por aliquota o porcentual que ird incidir sobre a base de célculo para apurar-se
o montante devido do tributo. De acordo com o Ato Complementar n° 34 de 30 de janeiro de
1967, as aliquotas médximas para a cobranga do ISS se dava: 2% para os servigos de execucao de
obras de construcdo civil, de obras hidraulicas ou de obras de Engenharia, at¢ 10% para os
servicos de jogos e diversdes publicas e até 5% para os demais servigos, tudo isso com

fundamento no art. 9° do referido Ato.

Em 1967 foi editada nova Constitui¢cdo, portanto foi revogado o Ato Complementar n°® 34
de 1967, acima citado. Tal constitui¢do ndo previa a necessidade de que houvesse norma a qual

se referisse as aliquotas maximas do ISS.

J& em 1988, na mais recente e atual Constituigdo Brasileira, ndo se dispds que a lei

complementar estabeleca quais sejam as aliquotas do ISS. Como afirma Martins (2010, p. 101):

A lei complementar servird apenas para determinar as aliquotas maximas e
minimas do ISS (art. 156, § 3° I). Enquanto inexistir a lei complementar
mencionada, os Municipios poderdo tributar os servicos com qualquer
aliquota, desde que ndo haja confisco.

Sendo que, em 12 de junho de 2002, foi editada Emenda Constitucional de n° 37
promovendo alteragdo do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, ampliando a atribui¢do do

legislador complementar em relagdo ao imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS.
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Conferiu-lhe competéncia para fixar suas aliquotas maximas e minimas e regular a forma e as
condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
Determinou também, referida Emenda, que enquanto a Lei Complementar ndo for promulgada, a
aliquota minima passa a ser de 2%. Ademais, além de outorgar competéncia para fixar aliquotas
minimas, a Emenda constitucional n® 37 inovou, como conta o doutrinador Harada (2006, p.
460):

Antecipando-se ao proprio legislador complementar a quem outorgou competéncia para
fixar aliquotas minimas, a Emenda Constitucional em questdo, em mais uma inovagao,
alterou o art. 88 da ADCT e dispds que, enquanto a lei complementar ndo fixar a
aliquota minima, a mesma serda de 2%, exceto para alguns servigos referidos na lista
anexa ao Decreto Lei n° 406/68, bem como proibiu a concessao de incentivos fiscais que
resultam direta e indiretamente na reducao da aliquota minima estabelecida.

E continua:

A fixagdo de aliquota minima pela lei complementar, conforme § 3° do art. 156 da CF,
com a redagdo conferida pela EC n° 37/02, padece do vicio de inconstitucionalidade por
afronta ao principio federativo, caracterizado pelo governo préprio e competéncia
exclusiva dos entes componentes da Federacdo. O exercicio do poder tributirio pelo
Municipio pressupde liberdade de adotar a politica tributdria adequada as suas
necessidades, com autonomia e independéncia, como resultado da forma federativa do
Estado, proclamada logo em seu art. 1°. Nenhum ente politico pode ser obrigado a retirar
da sociedade mais do que o necessario a implementacdo da politica governamental. A
Carta Politica, no § 4° do art. 60, proibe a deliberacdo de emenda tendente a abolir a
forma federativa de Estado.

A saber, existem em nosso ordenamento juridico tributario hipdteses de desoneragdes
tributarias, isto €, hipdteses em que determinados entes ndo contribuem ao Fisco por prote¢dao da
lei. Mas para que a lei desonere determinado ente, o fato aparentemente imponivel deve estar em

falta com alguns de seus requisitos.

A seguir, as formas existentes de desoneragdo: a) ndo incidéncia; b) isencdo; ¢) anistia; d)

remissdo; e) aliquota zero; f) imunidade.

A primeira se d4 pela inexisténcia da descricdo de determinada agdo como hipotese de
incidéncia tributdria, ou seja, ¢ a auséncia da subsuncdo de determinada agdo, determinada
ocorréncia no ordenamento juridico como fato gerador de tributo. Na referida hipotese de

desoneragdo, ndo ha o crédito nem a obrigacao tributaria.

Nos ensina o doutrinador Martins (2010, p. 345):
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Da-se a ndo incidéncia quando a norma tributaria ndo prevé o pagamento do tributo, ndo
especificando seu fato gerador. No caso do ISS, sdo hipoteses se ndo incidéncia: a lei
complementar ndo prever certo servigo como tributavel na lista de servigos, como nas
hipéteses do tatuador, do mergulhador, quando inexistir habilidade na prestagdo de
servicos, ou seja, o servico for prestado esporadicamente, eventualmente; quando
inexistir a prestagdo de servigos por empresa ou profissional auténomo, mas por
federagdo ou confederagdo.

A 1isen¢do, de acordo com o Cddigo Tributario Nacional ¢ uma das modalidades de
exclusdao do crédito tributario. O que ocorre ¢ a dispensa do tributo devido, feita por disposi¢ao
expressa em lei e, por isso, excepcionada da tributagdo. Na isencdo, hd uma obrigacdo, contudo

ndo nasce o crédito tributario.

Novamente, para haver isencao, € necessario que exista lei dispensando o pagamento do

tributo. Essa lei sera ordinaria.

Distinguindo isencdo de ndo incidéncia, nos ensina o doutrinador Machado (2007, p.

251):

Distingue-se a isencdo da ndo incidéncia. Isengdo ¢ a exclusdo, por lei, de parcela da
hipotese de incidéncia , ou suporte fatico da norma de tributagcdo, sendo objeto da
isengdo a parcela que a lei retira dos fatos que realizam a hipotese de incidéncia da regra
de tributagdo. A ndo-incidéncia, diversamente, configura-se em face da propria norma
de tributacdo, sendo objeto de ndo incidéncia todos os fatos que ndo estdo abrangidos
pela propria definicao legal da hipotese de incidéncia.

Na anistia o que ocorre ¢ a exclusdo do crédito tributdrio, relativo a penalidades
pecuniarias. Quando se comete alguma infracao a legislagdo tributaria, esta da razdo a aplicacao
de penalidades pecunidrias, multas, ensejando a partir dai, a constituicdo do crédito tributario
correspondente. Pela anistia, o legislador extingue a punibilidade do sujeito infrator, impedindo a
constituicao do crédito. Caso o crédito esteja constituido, o0 mesmo poderd ser dispensado pelo
instituto da remissdo, outra forma de desoneragao e diz respeito exclusivamente a penalidade e ha

de ser concedida antes da constitui¢ao do crédito.
De acordo com o mestre Machado (2007, p. 258):

Anistia ndo se confunde com remissdo. Diz respeito somente a penalidades. A remissao
abrange todo o crédito tributério, constituido ji. Abrange o tributo ¢ as penalidades. E a
dispensa legal do crédito. Por isso ¢ forma de extingdo deste. J4 a anistia é perddo da
falta, da infracdo, que impede o surgimento do crédito tributdrio correspondente a multa
respectiva.
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Na mesma esteira, ensina Martins (2010, p. 345):

O § 6° do art. 150 da Constituigdo declara que qualquer anistia, que diz respeito as
penalidades fiscais, ou remissdo, que consiste no perddo do crédito tributario ja
constituido, s6 poderdo ser concedidas mediante lei especifica municipal. Isso quer dizer
que, tratando-se de ISS, a anistia e a remissdo s6 poderdo ser especificadas pela lei
ordinaria municipal, e ndo por lei federal ou estadual.

No caso da aliquota zero, esta acontece quando se configura uma obrigacdo tributaria
perfeita, juntamente com crédito tributario, mas mesmo assim, sdo reduzidos a nada, a zero, por

isso a aliquota zero.

Por fim, ha o instituto da imunidade, qual seja uma regra de competéncia negativa, a qual
ndo depende da vontade do legislador, sendo uma limitacdo & competéncia tributaria que a
Constitui¢do estabelece, nao havendo o nascimento nem da obrigagdo, nem do crédito tributario.
De acordo com Machado (2007, p. 252), “a imunidade ¢ o obsticulo criado por uma norma da
Constitui¢ao que impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo sobre determinado fato, ou em

detrimento de determinada pessoa, ou categoria de pessoas”.
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3 A competéncia tributaria

3.1 A competéncia concorrente dos entes tributirios e a competéncia suplementar dos
Municipios
Podemos entender como competéncia tributdria, o poder indelegavel atribuido pela

Constituigdo a um ente politico para criar, instituir determinado tributo.

Segundo o professor Harada (2006, p. 380):

No Estado Federal Brasileiro, coexistem trés entidades politicas autonomas e
independentes: a Unido, os Estados e os Municipios, além do Distrito Federal que sdo
entidades juridicamente parificadas, que se situam no mesmo plano de igualdade,
extraindo as trés entidades diretamente da Constitui¢do Federal, seus poderes e suas
competéncias.

E finaliza:

Exatamente, a auséncia de hierarquia entre elas fez que o Texto Magno estabelecesse a
reparticao de competéncia legislativa de cada uma, delimitando o campo de atuacdo de
cada pessoa juridica de direito publico interno, notadamente em matéria tributaria, que
mereceu um tratamento especifico em atengao 4 tipicidade da Federagdo Brasileira, onde
o contribuinte ¢ sudito, ao mesmo tempo, de trés governos distintos.

Para se instituir um tributo, seja ele qual for, devera ser feito através de lei que o vincule,
por isso uma atribuicdo legislativa, ou seja, s6 quem possui competéncia tributaria sao aqueles
que detém autonomia politica para produgdo normativa, para criagdo de leis e sdo eles: a Unido,

os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Uma das caracteristicas mais importantes da competéncia tributdria ¢ a sua
indelegabilidade. O ente politico que detém a competéncia de determinado tributo ndo pode
simplesmente transferir a outrem o poder que lhe foi conferido pela Constitui¢do, embora se
admite que as funcdes de arrecadar e fiscalizar tributos ou de executar leis, servigos, atos e
decisdoes administrativas em matéria tributaria podem ser transferidas de uma para outra pessoa

de Direito Publico.

Pelo doutrinador Machado (2007, p. 294):

Em resumo, tem-se que (a) a competéncia tributaria ¢ indelegavel; (b) as funcgdes de
arrecadar ou fiscalizar tributo, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, podem ser atribuidas a pessoas juridicas de direito
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publico; (¢) a simples fun¢do de arrecadar, fungdo de simples caixa, pode ser atribuida a
pessoas de direito privado.

A competéncia concorrente ¢ utilizada para se estabelecer padrdes, de normas gerais ou
especificas a respeito de determinado tema. Tal concorréncia prevé a possibilidade de disposicao
sobre 0 mesmo assunto ou mesma matéria por mais de uma entidade federativa, seja ela Unido,

Estados e Municipios, porém, com primazia da Unido.

Como exemplo de normas gerais, temos a Lei de diretrizes basicas da educagdo, a qual
prevé padroes para o ente que decidir legislar sobre educacdo deverd seguir o estabelecido na
referida lei, ou seja, na norma geral. Essa referida norma geral tanto pode ser instituida por lei

complementar quanto por lei ordindria.

E o que se chama no Brasil de repartigdo vertical de competéncia. Se expressa na
possibilidade de que sobre uma mesma matéria diferentes entes politicos atuem legislando sobre
determinada matéria, se adotando, no caso brasileiro, como dito, a predominancia da Unido, que

ira legislar normas gerais, como consta em nossa Constitui¢ao Federal (art. 24, § 1°).

Entretanto, caso a Unido ndo exerca a sua competéncia concorrente, criando padrdo,
normas gerais, diretrizes, para determinada matéria, ficam os Estados ou Municipios com a
concorréncia concorrente plena. E como se a Unido tivesse sido omissa em algum ponto
especifico, dai podera outro ente legislar acerca desse ponto o qual tenha sido omissa a Unido de
maneira suplementar. Portanto, da omissdo da competéncia concorrente deriva a competéncia

suplementar. E o que entende o Ministro Celso de Mello:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A
EMISSAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE AUTORIZA O
FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA
SERIE DO ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAO EM
VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR - LEI
DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA OUTORGADA A
UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - CONSIDERACOES
EM TORNO DAS LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE - ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM
DESVIO DE PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA "EX TUNC". A
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR
QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
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TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. - A Constitui¢io da Republica, nas hipoteses
de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situacdo de
condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal
(RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de Direito Constitucional", p. 366, item n. 2,
1995, Del Rey), dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas
entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, §
1°), e, aos Estados-membros ¢ ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar
(CF, art. 24, § 2°). - A Carta Politica, por sua vez, ao instituir um sistema de condominio
legislativo nas matérias taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta,
por sua importancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao Estado-
membro e ao Distrito Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais", a
possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena, desde que "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). - Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem,
mediante legislagdo autdnoma, agindo "ultra vires", transgredir a legislacdo fundamental
ou de principios que a Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia constitucional e de cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente,
diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria (educagdo e ensino, na
espécie). - Consideragcdes doutrindrias em torno da questdo pertinente as lacunas
preenchiveis. TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA VALIDADE
MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS DE
RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar, no processo de sua
formulag@o, critérios de razoabilidade que guardem estrita consonancia com os padroes
fundados no principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder
Publico devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio
do "substantive due process of law". Lei Distrital que, no caso, ndo observa padrdes
minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE
COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir e a
neutralizar eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas
fungdes normativas - atua, enquanto categoria fundamental de limitagdo dos excessos
emanados do Estado, como verdadeiro parametro de aferi¢do da constitucionalidade
material dos atos estatais. APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER
AO PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO. - A teoria do desvio
de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se
contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrario da
competéncia institucional outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no
desempenho de suas atribui¢des, dar caus a a instauracdo de situa¢des normativas que
comprometam e afetem os fins que regem a pratica da fungio de legislar. A EFICACIA
EX TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS DEPENDE DE
EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE DA DECISAO QUE A DEFERE, EM
SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO. - A medida cautelar, em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata, reveste-se, ordinariamente, de eficacia "ex nunc",
"operando, portanto, a partir do momento em que o Supremo Tribunal Federal a defere"”
(RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, ¢ para que nao se frustrem os seus
objetivos, a medida cautelar podera projetar-se com eficacia "ex tunc", com conseqiiente
repercussdo sobre situagdes pretéritas (RTJ 138/86), retroagindo os seus efeitos ao
proprio momento em que editado o ato normativo por ela alcangado. Para que se
outorgue eficacia "ex tunc" ao provimento cautelar, em sede de fiscalizagdo concentrada
de constitucionalidade, impde-se que o Supremo Tribunal Federal expressamente assim
o determine, na decisdo que conceder essa medida extraordindria (RTJ 164/506-509,
508, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situagdo excepcional que se verifica no caso ora
em exame, apta a justificar a outorga de provimento cautelar com eficacia "ex tunc".
Processo n% ADI 2667. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de
Mello. Data do Julgamento: 19/06/2002. (BRASIL, 2002)
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A competéncia suplementar ¢ correlativa da concorrente. Significa o poder de formular
normas que levem adiante, que desdobrem o contetido dos principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissdo destas. Assim sendo, em se tratando de legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido se limita a estabelecer normas gerais, ndo excluindo portanto a

competéncia suplementar dos Estados e Municipios.

Como dito, o ndo exercicio da competéncia concorrente pela Unido Federal, d4 aos
demais entes da federacdo, de preferéncia, aos Estados a competéncia concorrente plena para
estabelecer normas gerais. Vale ressaltar que, a competéncia concorrente da Unido sobre normas
gerais permanece, portanto caso o Estado venha a exercer a competéncia concorrente por omissao
da Unido e logo apos esta vier estabelecer normas gerais por lei federal, a lei estadual ficara

suspensa.

Por fim, embora ndo seja estendida aos Municipios, a competéncia concorrente, conforme
se observa da redacdo do art. 24 Constitui¢do Federal, foi possibilitados a eles suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber. A respeito, ensina Santana (1993, p. 89):

Afirmamos haver no ambito municipal as competéncias ditas concorrentes, mesmo a
despeito de ndo constar o Municipio no rol do artigo 24 da Constitui¢do Federal, porque
o proprio artigo 30, inciso II, da a exata magnitude desse campo a ser explorado pelo
referido ente. De fato, cabe ao municipio suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual, o
que couber. Releve-se, mais uma vez, que o simples fato de ter sido o Municipio
excluido do artigo 24 n3o ¢ fator conclusivo de que ndo tenha ele competéncia
concorrente. Desmente quem assim o afirma o proprio teor do artigo 30, II, da
Constituicdo Federal. Colocado nosso entendimento em relagdo ao tema e, concluindo
que se trata de modalidade de competéncia legislativa concorrente primaria (porquanto
prevista diretamente da Constituigdo Federal), ndo podemos comungar, por
incompativel, com o pensamento que professa Manoel Gongalves Ferreira Filho ao
afirmar que o artigo citado apenas autoriza o Municipio a regulamentar normas federais
ou estaduais.

Discorre o doutrinador Machado (2007, p. 59):

No contexto da Teoria do Direito Tributario a expressdo “poder de tributar” ndo se
confunde com a expressdo “competéncia tributaria”. A palavra “poder” tem significado
que transcende a idéia de Direito, que esta presente na palavra “competéncia”. “Poder” é
a aptiddo para realizar a vontade, seja por que meio for. Com, sem ou contra lei. E do
mundo dos fatos, e existe independentemente dos sistema normativo. Ja a palavra
“competéncia” alberga a idéia de Direito. E do mundo das normas, e nio existe fora do
sistema normativo.



E continua:

30

Geralmente, quem tem competéncia tem também poder, mas nem sempre ¢ assim. Se
fosse, ndo existiriam rupturas na ordem juridica. Um presidente da Reptblica ndo seria
deposto. Uma autoridade ndo seria obrigada a praticar ilegalidades. Talvez possamos
dizer que o “poder de tributar” ¢ uma expressao pré e metajuridica, enquanto a expressao
“competéncia tributaria” ¢ uma expressdo tipicamente juridica.

3.2 Os conflitos de competéncia legislativa

A competéncia tributdria ¢ matéria eminentemente constitucional, taxativa e totalmente

prevista. Para haver conflito de competéncia basta que um ente politico se arvore de competéncia
alheia. Como afirma Sabbag (1996, p. 690), “enxergar o conflito de competéncia como uma
situacdo de efetivo esbulho de um direito outorgado privativamente a terceiros". Ja Carraza
(1997, p. 301), afirma: "a pessoa politica ndo pode usurpar competéncia tributdria alheia, nem

aquiescer que sua propria competéncia tributaria venha a ser utilizada por outra pessoa politica".

A despeito da questdo, conflitos de competéncia, a lei complementar tributaria em termos

gerais, tem o dever de dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria entre as

pessoas politicas (COELHO, 2006).

Ainda, segundo o doutrinador Coélho (2007, p. 111):

A sua funcdo na espécie ¢ tutelar do sistema e objetiva controlar, apds a promulgacdo da
Lei Maior, o sistema de reparticdo de competéncias tributarias, resguardando-o. Em
principio, causa perplexidade a possibilidade de conflitos de competéncia, dada a rigidez
e a rigorosa segregagdo do sistema, com impostos privativos e apartados por ordem de
governo ¢ taxas e contribuicdes de melhoria atribuidas com base na precedente
competéncia politico administrativa das pessoas politicas componentes da Federacao.
Da-se, porém, que ndo sdo propriamente conflitos de competéncia que podem ocorrer,
mas invasdes de competéncia em razdo da insuficiéncia intelectiva dos relatos
constitucionais pelas pessoas politicas destinatarias das regras de competéncia
relativamente aos fatos geradores de seus tributos, notadamente impostos. E dizer, dada
pessoa politica mal entende o relato constitucional e passa a exercer a tributacdo de
maneira mais ampla que a prevista na Constituicdo, ocasionando fric¢des, atritos, em
areas reservadas a outras pessoas politicas. Diz-se entdo que ha um conflito de
competéncia. Quando ocorrem fendmenos dessa ordem, o normal ¢ submeter ao
Judiciario o desate da questdo, o que provoca maior nitidez, dando fei¢cdo cada vez mais
limpida ao sistema de reparticdo das competéncias tributarias. E, evidentemente, esta
possibilidade existe. Ocorre que o constituinte, para custodiar o sistema, encontra uma
formula legislativa de resolver o conflito interpretando o seu proprio texto através de lei
complementar. Na verdade, o constituinte delegou ao Congresso esta funcao.
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Portanto, por intermédio da lei complementar podera haver a remogao dos conflitos, com
a edicao de normas que, em tese, agiliza a resolucao do problema, mantendo intacto o sistema de

reparticdo de competéncias.

Exemplificando o tema abordado, ainda vigente a Constitui¢do Federal de 1967 ocorreu
um fendmeno chamado “as operagdes mistas”, as quais implicavam o Imposto de Circulacao de
Mercadoria (ICM) e o ISS, gerando um imenso confronto entre Estados e os Municipios em
desfavor dos contribuintes. Pois, as oficinas além de venderem pecas, ou seja, faziam circular as
mercadorias, realizavam os servigos, o que ensejaria o imposto sobre servicos — ISS. O estado
queria tributar com o ICM o valor total da operacao, por outro lado, a prefeitura queria tributar o
valor total do servico. Cada um reivindicava para si a ocorréncia do fato que ensejaria o
pagamento do tributo. O que houve por parte do estado foi circulacdo de mercadoria, para o
municipio, servigo prestado. Portanto, a maneira encontrada para resolu¢do da questdo foi a

edicao, pelo Congresso, do Decreto-Lei n° 406/68, seguido do Decreto-Lei 834/69.

Novamente, com os ensinamentos de Coélho (2006, p. 112):

Tecnicamente foi adotada a lista numerus clausus, taxativa, que enumerava todos os
servigos tributaveis pelo ISS municipal, com exclusdo do ICM, seguida de uma regra de
atenuacdo que dizia ficarem sujeitas ao ICM certas mercadorias e somente elas se e
quando fornecidas juntamente com os servigos. Quaisquer outros servigos ndo
constantes da lista que implicassem o fornecimento de mercadorias ficavam sujeitas ao
ICM. Remarque-se que a solugdo sofreu sérias criticas doutrinarias. Entendeu-se que o
municipio sofreu restri¢des em sua competéncia constitucional.
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4 A Lei Complementar 116/2003 e sua forc¢a vinculante na esfera municipal
4.1 Alcance e obrigatoriedade da Lei Complementar n° 116/2003

Pelo doutrinador Coélho (2006, p. 102)

Em matéria tributaria, a Constituicdo de 1988 assinala para a lei complementar os
seguintes papéis: I) emitir normas gerais de Direito Tributario; II) dirimir conflitos de
competéncia; III) regular limitacdes ao poder de tributar; IV) fazer atuar certos ditames
constitucionais. Os trés primeiros sdo genéricos. O quarto ¢ topico. Caso por caso, a
Constituicdo determina a utilizagdo da lei complementar. Podemos dizer, noutras
palavras, que a utiliza¢do da lei complementar ndo ¢ decidida pelo poder legislativo. Ao
contrario, a sua utilizacdo ¢ predeterminada pela Constituicdo. As matérias sob reserva
de lei complementar sdo aquelas expressamente previstas pelo constituinte (ambito de
validade material, predeterminado constitucinalmente).

As leis complementares possuem o conddo de completar, de forma direta, o texto
constitucional. Se observa que, de um modo geral o legislador constituinte, origindrio ou
reformador, guarda para as leis complementares matérias de cunho polémico e de extrema
importancia. Sao instrumentos de utilizagdo excepcional, criando, modificando, extinguindo
direitos e obrigacdes com a disciplina, a observancia da Lei Maior. Salvo algumas excecdes, a lei
complementar deve vir expressa na Constituicdo Federal. Deve ser aprovada por maioria absoluta

dos parlamentares.

O professor, Coélho (2006, p. 105), se expde da seguinte forma:

A lei complementar na forma e no contetido s6 ¢ constrastavel com a Constituigdo (o
teste de constitucionalidade se faz em relagdo & Superlei) e, por isso, pode apenas
adentrar area material que lhe esteja expressamente reservada. Se porventura cuidar de
matéria reservada as pessoas politicas periféricas (Estado e Municipio), ndo tera
valéncia. Se penetrar, noutro giro, competéncia estadual e municipal, provocara
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia. Se regular matéria de competéncia da
Unido reservada 4 lei ordinaria, ao invés de inconstitucionalidade incorre a queda de
status, pois tera valéncia de simples lei ordinaria federal. Abrem-se ensanchas ao
brocardo processual “nenhuma nulidade, sem prejuizo”, por causa do principio da
economia processual, tendo em vista a identidade do 6rgdo legislativo emitente da lei.
Quem pode o mais pode o menos. A reciproca ndo ¢ verdadeira. A lei ordinaria excedera
se cuidar da matéria reservada 4 lei complementar. Nao valera. Quem pode o menos ndo
pode o mais.

A lei complementar, como lei sobre leis de tributacdo, ndo se aplica automaticamente. No
caso da Lei Complementar n° 116 de 2003, cumpre a lei de cada municipio definir quais sdo os

servigos permitidos desde que, se apliquem aqueles permitidos pela lei complementar.
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A respeito discorre Harada (2007, p. 460):

Em face da realidade espelhada pela LC n°® 116/03, que elenca nada menos que 193 tipos
de servigos, a discussdo em torno da taxatividade ou exemplificatividade da lista perdeu
interesse pratico. Essa discussdo sé era relevante a época em que a lista s6 continha 29
itens, depois ampliada para 66 itens. A partir de sua expansdo para 100 itens (LC n°
56/87) passou a ser mais pratico invocar a sua taxatividade que, alids, prestigia o
principio da seguranca juridica.
Como dito, Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, alterou as regras existentes
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, o ISS. Teve como objetivo atualizar a

lista de servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 e outras inovagoes.

Se percebe que o legislador, responsavel pela Constitui¢do de 1988 limitou os servigos
tributaveis pelos Municipios aqueles definidos em lei complementar, tudo isso a0 mesmo tempo
em que se retirou a competéncia impositiva da Unido que estava na Constituicdo anterior e

enumerou taxativamente os servigos tributaveis pelos Estados.

Em 12 de junho do ano de 2002, veio a Emenda Constitucional n° 37, promovendo
alteracdo do § 3° do art. 156 da Constituigdo Federal, onde foi atribuicdo do legislador
complementar em relacdo ao imposto sobre servigos de qualquer natureza, lhe conferindo
competéncia para: no inciso I, fixar as suas aliquotas maximas e minimas e no inciso III, regular a
forma e as condigdes como isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados, evidenciando-se o proposito de prevenir guerras tributarias entre os municipios.

De acordo com Olmo (http//jus.uol.com.br/revista/texto/4952/0-novo-iss):

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, vigente desde sua publicagdo em
01/08/2003, trouxe algumas modificagdes para o imposto municipal sobre servigos de
qualquer natureza estabelecido no art. 156, I da CR/88. O §3° do art. 156 do CR/88
ordena que uma lei complementar iria dispor sobre trés questdes relevantes que sdo: (1)
a fixac@o de aliquotas maximas e minimas, (2) a exclusdo das exporta¢des de servigos da
incidéncia do imposto e (3) a forma e condicdes em que isencdes, incentivos e
beneficios fiscais seriam concedidos.

E continua:

Lamentavelmente a LC 116/03 ndo cumpre o mandamento constitucional, pois a lei é
omissa quanto a fixagdo de aliquotas minimas e quanto as formas e condi¢des em que
isengodes, incentivos e beneficios fiscais seriam concedidos. A imposi¢do de aliquotas
minimas e a regulamentacdo dos beneficios fiscais envolvendo o ISS eram medidas
indispensaveis ao controle da guerra fiscal que se estabelece, principalmente, nas regides
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metropolitanas brasileiras, onde grandes bancos, seguradoras e empresas de vigilancia
prestam servicos na capital e se estabelecem, juridicamente, em cidades satélites, onde a
aliquota é, em alguns casos, até¢ 10 vezes menor.

Como visto, parece que o legislador, ao editar a Lei Complementar n° 116/03 ndo fez

nenhuma questdo em acabar com a guerra fiscal entre os municipios.

4.2 Conflitos decorrentes da Lei Complementar n° 116/2003 versus a Lei Municipal do

Recife

Ap6s a publicagdo da Lei Complementar n° 116/2003, o municipio do Recife inovou o
Codigo Tributario Municipal, justamente baseado na edi¢cdo da referida lei complementar. A lei

municipal n® 16.933/03, trouxe mudangas relevantes aos contribuintes do ISS.

De inicio cabe aqui tratar do objetivo da seguinte lei municipal em desonerar as
exportagdes de servicos, que ficam de fora da incidéncia do imposto. Ilustrando tal questdo,
encontramos as empresas de software que podem exportar o seu génio criativo sem ter que
recolher o ISS. Outro fator importante foi que, as referidas leis facilitaram a interpretagdo no que
se refere ao local do recolhimento do tributo, ou seja, a quem ¢ devido o Imposto Sobre Servigos
— ISS. Pois, o ISS, apds tais modificagdes ¢ devido no local da sede do prestador de servico, com
exce¢do, ¢ claro, das hipdteses previstas nas leis, onde o imposto tem como sujeito ativo o
municipio onde o servigo € prestado, por exemplo, nos servigos prestados de vigilancia ou

portuarios.

Esses foram alguns pontos positivos a respeito das leis. Passamos agora aos pontos

negativos.

De inicio, a despeito de polémica trazida por essa nova lei, diz respeito a tributacdo de
servigos provenientes do exterior, sem que haja nenhuma previsdo constitucional. Outra polémica
nos remete a sociedade civil de profissionais, incluindo médicos, enfermeiros, economistas,
contadores engenheiros e advogados, onde se alterou a forma de recolhimento do ISS. Tais
servigos serdo tributados, tendo como base de calculo o valor dos servigos prestados, incidindo

uma aliquota de 5% e ndo mais um valor fixo ao més.
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Quanto a questdo da aliquota minima, a qual ndo foi estabelecida pela Lei Complementar,
a davida continua, apenas existindo uma disposicdo na ADCT, em seu art. 88, inciso I, definindo
as aliquotas minimas em 2%, onde, nesse mesmo artigo e inciso, se dispde que ndo podera ser

concedido aos municipios beneficios ou isen¢des fazendo com que seja diminuida a aliquota

minima de 2%.

Decerto, o que de fato mais se percebe nesse confronto de leis ¢ a impossibilidade de se
tratar com aliquota minima do ISS, ja que nao houve disposicao textual na Lei Complementar n°
116 de 2003, fixando apenas a maxima, causando, além de incertezas e desrespeitos para com a
legislagdo tributaria, uma guerra fiscal entre os municipios disputando lado a lado empresas a

serem num determinado municipio estabelecida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho se percorreu desde os primordios da tributagdo, se elaborando uma analise
historica a respeito do tema, passando pelos conceitos e defini¢des acerca do Direito Tributario,
bem como do préprio Imposto Sobre Servigos, conceituando-o e analisando-o historicamente.
Logo apos, foram tratadas as questdes das aliquotas do imposto em estudo, abordando suas
alteragdes de acordo com o passar do tempo, nas elaboragdes as constituicdes brasileiras. Na
mesma esteira se estudou algumas hipdteses de desoneragdes tributarias, que sdo institutos

juridicos tributérios capazes de desonerar determinados entes juridicos por forca de lei.

Com relacdo a competéncia, observou-se a competéncia suplementar em relacdo aos
Municipios, que sdo eles capazes de desdobrar o contetdo dos principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissao destas. Trata-se de tema importante no presente estudo pois da

ao municipio a prerrogativa de legislar em func¢do das normas definidoras.

Posto isso, cabe concluir o presente trabalho, acerca das questdes abordadas e estudadas
de maneira a sugerir que haja uma mudanga, uma alteracao na lei complementar ora estudada, a
Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003, para que ela passe a estipular a aliquota
minima j& que o art. 88 dos Atos das Disposi¢des Transitérias (ADCT) esta em vigor desde 2002
e até os dias atuais ndo houve sequer nenhuma alteracao na referida lei complementar ou, porque

nao, inclusdo na Lei Complementar n° 116 de 2003, essa aliquota minima efetiva.

S6 dessa forma, com tais alteracdes para que ndo ocorra as chamadas guerras fiscais entre

os municipios da Federagdo Brasileira.

O que devera ser observado pelas autoridades ¢ a falta de clareza na legislagdo tributéaria
nacional, acarretando nessa referida guerra fiscal entre os municipios, dando sustentacdo para
varios contribuintes nao recolherem o imposto. De fato, o que estd ocorrendo ¢ um verdadeiro
leildo entre os municipios, pois na busca para aumentar sua receita, alguns municipios passaram
atrair empresas praticando aliquotas muito reduzidas. O que € pior, para aliviar a pesada carga
tributdria, muitos prestadores de servicos transferiram suas empresas, muitos até de forma

ficticia.
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Portanto, a confrontacdo legislativa no presente trabalho, serviu para constatar, para que
sejam diminuidas todas essas situagdes colocadas no presente trabalho, que deverd a legislacao
tributdria sofrer drasticas mudancas, no intuito de cessar toda essa guerra, essa batalha fiscal

existente entre os Municipios.
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